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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie stanowi jeden z trzech podrecznikow powstatych w wyniku realizacji projektu
., European Standards for Vocational Training in urban regeneration” SATURN . Projekt SATURN Katedra
Inwestycji i Nieruchomosci Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie realizowata przy wspotpracy Edin-
burgh World Heritage Trust (Wielka Brytania) oraz Central European Institute of Technology ALANOVA
(Austria).

Celem tego opracowania przygotowanego przez Katedre jest przedstawienie doswiadczen dydaktycznych
Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie dotyczqcych resu tematycznego i sposobu prowadzenia innowa-
cyjnych studiow podyplomowych dotyczqcych finansowania i organizacji procesow rewitalizacji miast n
W rezultacie, w niniejszym opracowaniu przedstawiono wybrane, gtowne tresci programowe jak i zastoso-
wane metody dydaktyczne. Czegs¢ merytoryczng wzbogacono przyktadami dobrych praktyk, na podstawie
projektow realizowanych w Polsce.

Dodatkowq wartos¢ wniosty instytucje partnerskie, odnoszqc sie do zjawisk towarzyszqcych procesowi

rewitalizacji miast, wystepujgcych w ich krajach, zaprezentowanych w pozostatych dwoch podrecznikach.

Profesor dr hab. Marek Bryx
Prorektor
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

Projekt SATURN
Europejskie standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast
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prof.dr hab. Marek Bryx, |zabela Rudzka

1.1. Definicja (prof. dr hab. Marek Bryx)

Kazdy proces nauczania powinien zaczg¢ sie od zdefiniowania problemu, jego podstawowych
cech, zwigzkow z otoczeniem itp., a zwlaszcza konsekwenciji przyjetych definicji w realizaciji real-
nych proceséw, a w rezultacie konsekwencji dla nauczania tego przedmiotu. Definicja prébujgca
obja¢ wszystkie aspekty procesu rewitalizacji miasta jest dos¢ obszerna. Mimo to nalezy jg omé-
wi¢ zwracajgc uwage, co byto przyczyng konkretnych fragmentow definicji, bo sg to zagadnienia,
do ktérych wielokrotnie wracamy w trakcie catego kursu nauczania zagadnien rewitalizacyjnych.

Definicja rewitalizacji miast, ktérg postuzono sie na wspolnych studiach podyplomowych SGH i
UJ o nazwie: Rewitalizacja miast - organizacja i finansowanie', zostata opracowana przez Rade
Naukowg projektu zamawianego przez Ministra Nauki pod nazwag: Rewitalizacja miast polskich
jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego
rozwoju. Zwracata ona uwage na nastepujgce aspekty rewitalizacji:

1. Procesy rewitalizacyjne majg przeciwdziata¢ degradacji przestrzeni zurbanizowane;j i zjawi-
skom kryzysowym. Oznacza to zwtaszcza przeciwdziatanie patologiom spotecznym i wyklucze-
niu spotecznemu, ale takze degradacji gospodarczej. Staramy sie pokaza¢ na naszych zaje-
ciach, ze to sg dwa aspekty tego samego procesu. Jak rewers i awers.

2. Projekt rewitalizacyjny jest waznym elementem polityki rozwoju. Kazda odbudowa zdegene-
rowanej przestrzeni i lokalizacja nowych ustug a wiec stworzenie nowych miejsc pracy jest ele-
mentem polityki rozwoju gospodarczego danego obszaru. Jednakze polityka rozwoju to takze
aspekty rozwoju spotecznego i zwracamy uwage stuchaczy, aby o tym nie zapominac w trakcie
realizacji tych procesow

3. Proces rewitalizacji ma nies¢ nie tylko rozwéj ekonomiczny, ale aktywizowac spoteczenstwo i
poprawiac jakosc zycia w sferze rewitalizowanej , a posrednio i w jej otoczeniu. Z tego powodu
problematyka wigczania spotecznosci lokalnej w proces i w rezultacie czynienia jej beneficjen-
tem tych dziatan jest niezmiernie wazna. Bez niej nie mozna mowic o rewitalizacji obszaru, lecz

1 »Przez rewitalizacje miast polskich rozumiemy skoordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez
wladze samorzadows, spotecznos¢ lokalng i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju i ma-
jacy na celu przeciwdzialanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie

rozwoju i zmian jakosciowych, poprzez wzrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska

zamieszkania oraz ochrone¢ dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.”




R Program
W Uczenie sie
ahle przez cate zycie

CO najwyzej o naprawie (polepszeniu) infrastruktury technicznej lub budynkéw..

4. Projekt rewitalizacyjny jest prowadzony wspdlnie przez wtadze samorzgdowg, spotecznosc¢
lokalng i innych uczestnikéw. Dotyczy to zwtaszcza rewitalizacji Srédmies¢, gdzie wiadza lokal-
na jest jednoznacznie odpowiedzialna przed mieszkancami za efekty procesu i tym samym musi
wzig¢ na siebie role koordynatora procesu. W przypadku rewitalizacji terenow jednorodnych,
proces nadal wymaga uzgodnien z sgsiadami (poprzez konsultacje spoteczne) oraz akceptac;ji
wiadzy lokalnej. Jednak jest w znacznie wiekszym stopniu realizowany przez prywatnego deve-
lopera niz przez wtadze samorzgdowg. Rosnie w nim na ogot rola ,innych uczestnikéw” (prywat-
nych inwestoréw), chetnych do podjecia dziatalnosci gospodarczej na odnowionym obszarze.
5. Proces jest skoordynowany, to oznacza, ze musi on mie¢ lidera, ktéry podejmuje sie funkcji
koordynacyjnych i w zwigzku z tym problem zarzgdzania i koordynowania tego procesu jest
waznym elementem nauczania na studiach podyplomowych. Probujemy pokazac stuchaczom,
ze w zaleznosci od rodzaju rewitalizowanego obszaru zmienia sie zakres koordynacji.

Te problemy definicyjne sg szczegdlnie wazne, gdyz wiekszo$¢ dziatan rewitalizacyjnych w Pol-
sce utozsamiana jest z dziataniami o charakterze technicznym, pdzniej gospodarczym a na koncu
spotecznym. Naszym zamierzeniem byto odwréci¢ ten kierunek myslenia o rewitalizacji.? Najwaz-
niejszy jest efekt spoteczny, ktéry mozna osiggngc¢ realizujgc cele ekonomiczne. Te za$ wymagajg
czesto zmian i naprawy infrastruktury.

llustracja 1:

efekty spoteczne

2

Ten sam sposob myslenie wystepuje w dokumentach EU dotyczacych rewitalizacji i jej finansowania

w latach 2014-2020.

Projekt SATURN
Europejskie

standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast
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Tym zagadnieniom zostat poswiecony caty modut pierwszy zajec, ktory sktadat sie z dwoch blo-
kow:

- Pierwszy: opisywat rozwdéj miast jako systemu przestrzennego, pokazywat przyczyny ich de-
gradacji oraz pozytywne doswiadczenia z zakresu zrbwnowazonego rozwoju i ochrony dziedzic-
twa narodowego.

- Drugi: umiejscawiat rewitalizacje w polityce rozwoju, wskazujgc jej uwarunkowania prawne,
szczegotowe cele rewitalizacji w zaleznosci od rodzaju obszaru, zrédta i metody finansowania
realizaciji tej polityki rozwoju lokalnego i zakres oraz sposoby uczestnictwa spoteczenstwa lokal-
nego w projektowanych i realizowanych zmianach w istniejgcej (zdegradowanej) przestrzeni. W
catym tym bloku problem relacji efektow spotecznych ekonomicznych i technicznych pojawiat sie
w kazdym kolejnym omawianym zagadnieniu.

Jeszcze wyrazniej kwestia partycypacji spotecznej i efektéw (spotecznych i ekonomicznych) ob-
jawiata sie w tresci bloku drugiego traktujgcego o zarzgdzaniu przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi
w Polsce. Ogodlnie staralismy sie pokazac¢ spojnos¢ planowanych efektow wynikajacg zarowno ze
stosowanej definicji jak i wszystkich doswiadczen rewitalizacyjnych polskich i zagranicznych za-
rowno praktycznych jak i teoretycznych, ktérych kwintesencjg byta Karta Lipska.

Modut drugi zaje¢ dotyczyt zarzgdzania procesami rewitalizacyjnymi w miastach w Polsce i za-
czynat sie od programowania tych przedsiewzie¢. W bloku pierwszym omawiat procedury plani-
styczne, a zwtaszcza sposob wciggania roznych podmiotéw do wspolnej realizacji tej fazy procesu.
Blok drugi, poswiecony zarzgdzaniu zatwierdzonym przedsiewzieciem, zawierat na samym po-
czatku problem budowania wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w dziatania rewitalizacyjne,
a blok trzeci okreslat techniki zarzgdce stosowane w zarzgdzaniu skomplikowanymi projektami
rewitalizacyjnymi. Obejmowat wiec techniki dotyczgce okreslania optymalnej kolejnosci dziatan,
co byto realizowane poprzez warsztaty, techniki komunikacji i aktywizacji spotecznej - wykorzysta-
no metode treningdbw oraz techniki monitorowania postepu dziatan i skutecznosci realizowanych
przedsiewziec.

Odrebng wazng innowacjg, warta zastosowania w kazdych studiach sg tzw. wizyty techniczne,
ktore zbieraty w jednym miejscu i czasie wszystkie elementy wiedzy, ktére miaty byC przekazane
stuchaczom.
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1.2. Typologia

1.2.1. Uwagi wprowadzajgce (prof. dr hab. Marek Bryx)

Przedstawiona w punkcie 1.1. definicja rewitalizacji miast ma charakter uniwersalny. Stara sie
pokazaC wszystkie istotne aspekty tego procesu, ktore zostaty uwzglednione w procesie naucza-
nia na Studiach Podyplomowych. Jednakze znaczenie poszczegdlnych fragmentow definicji jest
rozne w zaleznosci od typu (rodzaju) zdegradowanego obszaru przeznaczonego do rewitalizaciji.
Mozna wyrozni¢ dwa rodzaje obszaréw zdegradowanych — jednorodne i niejednorodne, przy czym
kryterium tego wyodrebnienia jest wczesniejszy sposob uzytkowania tych obszarow.

Do tych pierwszych zalicza sie nieruchomosci poprzemystowe, a takze powojskowe, pokolejowe,
czyli wykorzystywane przez jeden rodzaj uzytkownika. Obiekty takie sg czasami jeszcze w cze-
Sciowym uzytkowaniu, ale na ogé6t popadajg w ruine z powodu bankructwa wiasciciela, lub jego
braku umiejetnosci komercyjnego wykorzystania nieruchomosci. W przypadku takich obiektow li-
sta podmiotow zainteresowanych rewitalizacjg obejmuje: wtadze lokalne, potencjalnego inwestora
oraz okolicznych mieszkancow.

Druga grupa to obszary zdegradowane w miastach, ktore petnity roznorodne funkcje, i niekto-
re z nich petnig nadal, jednak na nizszym poziomie, ze wzgledu na degradacje catego obszaru.
W przestrzeniach tych szczegolnie wida¢ zaniedbania techniczne, bedgce rezultatem degradacji
spoteczno-ekonomicznej. Dlatego rewitalizacja, jesli ma przynies¢ trwale rezultaty musi by¢ spo-
teczno-ekonomiczno-technicznym procesem.

Warto zwroci¢ uwage, ze powyzszy podziat nie jest ostry. W przypadku blokowisk obszar jest
duzo bardziej jednorodny niz w przypadku srédmies¢, ktore sg zwykle bardziej nasycone funkcja-
mi ustugowymi, przestrzeniami publicznymi, zabytkami, itp. Innymi stowy w przypadku rewitaliza-
cji srédmies¢ wystepuje duzo wiecej interesariuszy tego procesu. Nalezg do nich:

- wtadze miejskie;

- mieszkancy, o zroznicowanej strukturze spotecznej, zachowaniach i przyzwyczajeniach;

- 0soby przybywajgce okresowo — pracownicy swiadczgcy ustugi, wtasciciele punktow ustugo-
wych i produkcyjnych, , wtasciciele zabytkow, turysci;

- inwestorzy;

- mieszkancy i uzytkownicy otoczenia (sgsiedzi)

Ta typologia obszarow jest przedstawiana studentom szczegétowo, ale to na co zwracamy szcze-
golng uwage, to duzo wieksze skomplikowanie procesow rewitalizacji srédmiesc, czy szerzej —
obszarow miejskich, niz obszaréw jednorodnych — poprzemystowych, powojskowych czy pokolejo

Projekt SATURN
Europejskie standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast
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wych. W pierwszych to ogromna réznorodnos¢ podmiotow, ktorzy uczestniczg w procesie rewitali-
zacji z koniecznosci lub poczucia obowigzku, obok rzeczywiscie zainteresowanych. W obszarach
jednorodnych ciezar rewitalizacji bierze na siebie nowy wiasciciel (inwestor), przy pewnym zaan-
gazowaniu wiadzy lokalnej i wielokrotnie mniejszym zakresie konsultacji spotecznych.

Na te wtasnie aspekty trudnosci koordynacyjnych i negocjacyjnych w procesach rewitalizacji ob-
szarow w miastach, wielokrotnie zwracano uwage stuchaczy Studiéw Podyplomowych. Co wiecej
— studia programowo staraty sie ich przygotowac do zarzgdzania obszarem trudniejszym, bardziej
skomplikowanym. WychodzilisSmy bowiem z zatozenia, ze absolwent, ktory poradzi sobie z roz-
wigzaniem bardziej skomplikowanego problemu, tym bardziej da sobie rade z problem prostszym.
Z tego takze powodu wizyty techniczne, ktére byty innowacyjnym rozwigzaniem w ramach tych
Studiow podyplomowych dotyczyty obszarow miejskich a nie jednorodnych obszaréw poprzemy-
stowych.
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1.2.2. Wyznaczanie obszaréw zdegradowanych (I1zabela Rudzka)

Zasady wyznaczania obszarow kryzysowych, tzn. podlegajgcych rewitalizacji, zostaty scisle okre-

Slone poprzez przepisy konwergencyjne, czego efektem jest ujednolicenie.

Zasady delimitacji, uregulowane zostaty nastepujgcymi przepisami Prawa Unii Europejskiej:

10

1. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210/1 z 31.07.2006 r.),

2. Rozporzagdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 ustanawiajgce szczego-
towe zasady wykonania rozporzgadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE
L 371/ z27.12.2006 r.), z pdzn. zm.

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 ustanawiajgce szczego-
towe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE
L 371/ z27.12.2006 r.).

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajgce przepisy
0golne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)

nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210/ z 31.07.2006 r.)m zmienione Rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1341/2008 z dnia 18 grudnia 2008r.

Czes¢ z nich znalazta swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa polskiego, mianowicie:

Projekt SATURN

1. Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 i Nr 157 poz.1241) Nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.);

2. Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan w spra-
wie mieszkalnictwa (MRR/H/18(2)/08/08) z dnia 13 sierpnia 2008.

3. Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzie-
lania pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programow operacyjnych(Dz.U. Nr 117,
poz. 787)

4. Wytycznych w sprawie opracowania Lokalnych programoéw rewitalizacji w ramach Regional-
nych Programéw Operacyjnych.

Europejskie standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast
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W prawodawstwie Polskim zapisy dotyczgce ogodlnych kryteridw wyznaczania obszarow kryzy-
sowych, nie ukierunkowanych na mieszkalnictwo zostaty zaaplikowane i wdrozone na poziomie
regionalnym, w poszczegolnych regionalnych programach operacyjnych. Dokumenty otrzymaty
nazwe: "Wytycznych w sprawie opracowania lokalnych programow rewitalizacji”. Zgodnie z po-
wyzszym, obszary miejskie, z wytgczeniem obszaréw dotyczgcych mieszkalnictwa oraz obszarow
powojskowych i poprzemystowych, musiaty spetniac kryteria, wybrane przez Instytucje Zarzadza-
jaca na poziomie wojewddzkim, sposrod zawartych w art. 47 ust.1 Rozporzadzenia 1828/2006, a
mianowicie:

1. Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia;

2. Wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia;

3. Niekorzystne trendy demograficzne;

4. Niski poziom wyksztatcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaznik przerywania
scholaryzacji;

5. Wysoki poziom przestepczosci i wykroczen;

6. Szczegolnie wysoki stopien degradacji srodowiska;

7. Niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

8. Wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych lub uchodzcéw;
9. Porownywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego;

10. Niski poziom wydajnosci energetycznej budynkdw.

Natomiast, kryteria wyboru obszaréw objetych dziataniami z zakresu mieszkalnictwa, choC réw-
niez zostaty oparte na art. 47 ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia, okreslono na poziomie krajo-
wym, a tym samym obowigzujg w taki same dla poszczegolnych wojewddztw, niezaleznie
od réznic regionalnych. Wybrane oraz opisane kryteria i wskazniki, dotyczace interwenc;ji rewitali-
zacyjnych w mieszkalnictwie, zostaty oparte o specyfike polskich uwarunkowan oraz dostepnosci
do danych statystycznych obrazujgcych zmiany spoteczno — ekonomiczne oraz stan infrastruktury
mieszkaniowej. llos¢ kryteridbw zostata ograniczona do ponizszych:

- Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia;

- Wysoki poziom przestepczosci i wykroczen;

- Niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- Poréwnywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego.

Istotnym jest to, iz wartosci referencyjne poszczegolnych wskaznikéw pochodzg ze statystyki
publicznej, tj.: Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Rocznika Statystycznego Wojewodztw (dane za
2006 r. ), Narodowego Spisu Powszechnego (dane za 2002), statystyki policyjnej (baza danych
»1emida”, dane za 2006 r. ).

11
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Obszary powojskowe i poprzemystowe sg najprostszymi do wyznaczenia w celu ich rewitalizaciji,
gdyz ich delimitacja powinna nastgpi¢ ze wzgledu na funkcje okreslajgce ten obszar.

Zgodnie z zasadg dodawalnosci®, dotyczacag dofinansowywania projektéw mieszkaniowych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, na dziatalnos¢ rewitalizacyjng w zakre-
sie mieszkalnictwa przeznacza sie nie wiecej niz 3 % alokacji sSrodkow EFRR w ramach danego
programu operacyjnego*. Zas kwalifikowano$¢ wydatkéw obejmuje:®

- Renowacje/modernizacje budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych;
- Adaptacje budynkow stanowigcych wtasnos¢ publiczng lub podmiotow realizujgcych swoje
zadania w celach niezarobkowych.

Zadania rewitalizacyjne w zakresie mieszkalnictwa powinny stanowi¢ czes¢ wyznaczonych za-
dan wymagajgcych wsparcia w zakresie rewitalizacji catego, wyznaczonego obszaru.

Obszarem uzupetniajgcym dziatania rewitalizacyjne w mieszkalnictwie bedg wszelkie dodatkowe
dziatania rewitalizacyjne, realizowane na miejskich terenach powojskowych i poprzemystowych
oraz w historycznych centrach miast (il.2). Cato$¢ powyzszych dziatan powinna stanowi¢ czesc¢
celow strategicznych zawartych w poszczegolnych dokumentach rozwojowych miast. (Rozwdj Lo-
kalny).

llustracja 2. Ulokowanie poszczegdlnych obszarow rewitalizacji, wzgledem strategicznego roz-
woju miasta.

.l Rozwoj lokalny

-I Wszelkie dziatania rewitalizacyjne

' > Dziatania rewitalizacyjnie
\_/ w zakresie habitatu

3 Zasada dodawalnosci - Stymulowanie rozwoju lokalnego stanowi obowigzek Samorzadu Terytorial-
nego.

4 Wytyczne w zakresie programowania dziatan dotyczacych mieszkalnictwa. MRR/H/18(2)/08/08) z
dnia 13 sierpnia 2008.

5 Jow.

Projekt SATURN
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Dodatkowo obszar rewitalizacyjny powinien by¢ wyznaczany zgodnie z zasadami polityki regio-
nalnej, w zakresie:

1. Zasad organizacyjnych:
a. Zasad programowania - program kroczgcy, podlegajgcy aktualizacji i uzupetnianiu;
b. Zasad partnerstwa — projekty realizowane w obszarze kryzysowym w partnerstwie;
c. Zasad kompatybilnosci — projekty uzupetniajgce sie wzajemnie w trzech sferach: prze-
strzennej, ekonomicznej i spotecznej, umozliwiajgce osiggniecie efektu synergii;
d. Zasad spaojnosci - projekty spéjne, umozliwiajgce osiggniecie tzw. efektu skali.

2. Zasady finansowania polityki regionalnej:
a. Koncentracji — maksymalizacja wydatkdw na wyznaczonym obszarze, w celu zwiek-
szenia potencjalnych efektow dziatan rewitalizacyjnych;
b. Dodawalnosci — potencjalni beneficjenci muszg wydatkowac¢ swoje srodki jako czes¢ wy-
maganych naktadéw. Srodki publiczne stanowig ich uzupetnienie.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, iz zamieszkate obszary przeznaczone do rewitalizacji, wy-
znaczane zostaty poréwnawczg metodg wskaznikowa, w oparciu o kryteria art. 47 ust.1 Rozpo-
rzgdzenia 1828/2006. Obszary niezamieszkate — poprzemystowe i powojskowe, aby zostac za-
kwalifikowanymi do rewitalizacji wymagaty jedynie zakwalifikowania wg definicji tych obszarow.
Obszary rewitalizacyjne z funkcjg mieszkaniowg, zostat wyznaczane zgodnie z przyjetymi przez
Ministerstwo ,Wytycznymi w sprawie mieszkalnictwa”.

13
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Kinga Czenczek

2.1. Miasto jako system przestrzenny

~,Miasto to wiecej niz miejsce w przestrzeni, to dramat w czasie”
Partick Geddes®

Przestrzenig miejskg okreslamy fragment przestrzeni geograficznej, ktory odznacza sie specy-
ficzng fizjonomig, ustalonym statusem prawnym oraz stanowi okreslong forme spotecznej organi-
14 zacji. W ramach przestrzeni danego miasta mozemy wyodrebi¢:

llustracja 3. Miasto jako system przestrzenny

Przestrzen administracyjna
okreslong granicami administracyjnymi miasta
pS o
-
Przestrzen funkcjonalng
odnoszaca sie do sfer produkcji, ustug i konsumpcji
L vy
4
Przestrzen fizyczng
definiowang przez uksztattowanie terenu oraz infrastrukture miejska
p 4
-
Pzestrzen spoteczna
tworzona przez ludzi, grupy spofeczne, instytucje
S A
-
Przestrzen kulturowa
charakteryzujgca sie wystepowaniem wartosci dziedzictwa kulturowego
A

vy

Zrédto: materiaty SP RMOF, SGH

Najczesciej stosowanym modelem, opisujgcym ztozong strukture przestrzenng miasta, jest tzw.

6 w W. Ostrowski ,,Historia budowy miast”
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uktad strefowy. Zaktada on istnienie w regionie miejskim szeregu historycznie uksztattowanych
stref, uktadajgcych sie w formie koncentrycznych pierscieni otaczajgcych centrum miasta. Strefy
funkcjonalno-przestrzenne miasta wyroznia sie na podstawie kryteriow:

demograficznych erozmieszczenia i struktur ludnosci

spotecznych estruktur ludnosci, zatrudnienia, dojazdow do pracy

Y TH
S

morfologicznych etypow i form zabudowy

A
AN

funkcjonalnych eprzeznaczenia terenu

—

Zrédto: materiaty SP RMOF, SGH

Degradacja struktur miejskich jest zjawiskiem czestym o dos¢ ztozonym charakterze. Poza pogar-
szajgcym sie stanem technicznym infrastruktury materialnej tkanki miasta, obejmuje takze nieko-
rzystne procesy o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz srodowiskowym. Mianem obszaru
zdegradowanego okreslamy obszar, na ktorym wystepuje zespét niepozgdanych, destrukcyjnych
procesOw w sferze przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej. Zatem procesem odwrotnym do de-
gradacji bedzie proces odnowy miasta.

15

rewitalizacja gentryfikacja

Jesli rewitalizacjg nazywiemy instytucjonalne dgzenie do rozwigzania probleméw fizycznej degra-
dacji, a takze spotecznych i ekonomicznych symptoméw kryzysu na dowolnym obszarze miasta,
to poprzez gentryfikacje rozumiemy proces rynkowej odnowy miast, ,zarezerwowany jedynie
dla obszaréw zdegradowanych majgcych znaczny, identyfikowalny dla przysztych mieszkancow i



RSP Program
W Uczenie sie
ahle przez cate zycie

inwestoréw, potencjat wynikajgcy z lokalizacji i specyficznych waloréw Srodowiska miejskiego (np.
walory architektoniczne, przyrodnicze, dostep do osrodkdw kultury i sztuki lub rozrywki)”.”

2 «
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W przypadku procesu odnowy miasta, jakim jest gentryfikacja mamy do czynienia z wy-
pieraniem ubogich mieszkancow danego obszaru kryzysowego przez gentryfikatorow, czyli osoby
wyksztatcone i przede wszytkim zamozne. W przeciwienstwie do rewitalizacji, gentryfikacja nie
rozwigzuje problemow spotecznych, przenoszac je w inne obszary miasta.

Proces odnowy dzielnicy — krakowski Kazimierz

Modny dzis Kazimierz przez dtugie lata byt dzielnicag mroczng, zaniedbang i niebezpieczng. Do
zycia zaczat powracaé w koncowce lat 90-tych. Impulsem dla byt Festiwal Kultury Zydowskiej oraz
pojawienie sie pierwszych pubow na Kazimierzu - Singera i Alchemii. Poczatki kolonizacji Kazi-
mierza przez ,nowych’wtascicieli lokali miaty w sobie wiele romantyzmu charakterystycznego pio-
nierom. Do tanich wéwczas mieszkan wprowadzili sie studenci, artysci, ludzie wolnych zawodéw.
Nowy styl zycia wdart sie na Kazimierz gwattownie budzgc ogromne protesty dotychczasowych
mieszkancow, ktérzy narzekali na to, ze w ich okolicy robi sie coraz gtosniej, a takze coraz droze;j.
Z czasem Kazimierz stat sie najbardziej imprezowg dzielnicg w Krakowie przyciggajgc zupetnie
16 innych inwestorow, ktorzy stawiali na szybkie zyski. Na szczescie tamcze czasy minety. Dzisiejszy

Kazimierz znormalniat i dzieki inwestycjom w kamienice wypiekniat. Przez lata wyremontowano

tez zydowskie synagogi a Plac Nowy zachowat swoj matomiasteczkowy charakter®

. Jadach-Sepiofo, artykut ,,Gentrylikacja w Kontekscie rewitalizacji” w Zborowski A. .)> )
Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce, IRM, Krakow

8 Zrédha il.: http://krakow.gazeta.pl, http://www.fotogenius.pl/, http://strukturapozioma.blox.pl,
http://www.krakau.travel/guide-to-krakow/let-s-visit/kazimierz/action,get,id,16434,t, Nowy-Platz.html
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Rewitalizacja wroctawskiego Nadorza

Nadorze, bedace dzielnicg przylegajgcg do centrum miasta, podobnie jak caty Wroctaw charak-
teryzuje sie architekturg poniemieckich kamennic. Od 2010 roku rozpoczeto proces rewitalizaciji,
sktadajgcy sie z 14 odrebnych projektéw. Dwa budynki szkolne i liczne kamienice zostang zmo-
dernizowane, a nadodrzanskie podwdérza wyremontowane. Park Staszica zostanie przebudowany,
pojawig sie tez nowe skwery, zielence i alejki, a wszytsko to z myslg o mieszkancach dzielnicy.
Ponadto w zaadaptowanych oficynach powstanie Nadodrzanskie Centrum Wsparcia®

9 Zrédta il.: htto://www.wroclaw.pl, www.mmwroclaw.pl, jawewroclawiu.pl
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2.2. Zrbwnowazony rozwoj

Zréwnowazony rozwdj jest pojeciem, ktore na przestrzeni kilkudziesieciu lat ewaluowato do pryn-
cypialnej zasady towarzyszgcej obecnie niemal na kazdym etapie oraz poziomie realizacji polityki
przestrzennej.

Istnieje wiele dokumentow definiujgcych rozwdj zrownowazony jak réwniez mowigcych o jego
istotnym wptywie na zycie a takze dziatalnosc cztowieka. Niemniej jednak kluczowe zawsze sg trzy
okreslenia: srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka oraz koniecznos¢ zachowania miedzy nimi

rownowagi.

llustracja 6.

Srodowisko

18

Spoteczenstwo | €777> | Gospodarka

W najbardziej powszechniej formie rozwoj zrownowazony zdefiniowano w Report of the World
Commission on Environment and Development, Our Common Future (1987), jako ,rozwoj, w kto-
rym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen do zaspokajania wtasnych potrzeb”.

Projekt SATURN
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W Strategii Lizbonskiej (2000) potozono z kolei duzy nacisk na rozwdj, ktéry powinien byc¢ osig-
gany poprzez ksztattowanie konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy. Tak naro-

2 «
- WarszA

dzita sie idea smart cities, ktora tgczy zasady zrownowazonego rozwoju z budowaniem konkuren-
cyjnosci miast, w ramach takich dziedzin jak:

llustracja.7.

asmart A
economy /
= _'"\ e _'"\

smart

\ \

| 1

Qeianyj - @‘I
y \\,

/ Smart

cit
\ b N
/ \\.,
Qili\if/; mobility /

/ N\

@

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Lizboriskiej

W dokumencie ,Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego - w kierunku zrownowazone-
go rozwoju przestrzeni europejskiej” przyjeto:

llustracja 8.
Cele europejskiej polityki
dla wszystkich regionow
| |
Spdinoid sospodarcza i Ochronai zarzadzanie Bardziej zbilansowana
boJ ) fiecgna zasobami naturalnymi i konkurencyjnosc obszaru
b dziedzictwem kulturowym Europy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego - w kierun-

ku zrbwnowazonego rozwoju przestrzeni europejskiej”
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Jednym z ostatnich dokumentéw szeroko nawigzujgcych na kwestii rozwoju zrownowazonego
jest EUROPA 2020, bedgca strategig obejmujgcg trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

\SIKOLq,
(o)
bm 010$

2 &
Wagsz N

llustracja 9.
p
Rozwdj inteligentny | erozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
\ /
p-
RozwO] swspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z
, . zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardzigj
zrownowazony KBrKUF EhEyine]
o /
e . .. N
ROzwOj sprzyjajacy | ewspieranie gospodarki o wysokim poziomie
wigczeniu zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i
spotecznemu terytorialng
o S

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie EUROPA 2020

Obowigzujgca w Polsce definicja rozwoju zrbwnowazonego zostata wprowadzona ustawg prawo
ochrony srodowiska, w ktorej rozwoj zrdwnowazony rozumiany jest jako rozwéj spoteczno-gospo-
darczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. (Art.3)

W naszym przypadku jednak koncetrujemy sie na zrownowazeniu rozwoju pomiedzy:
llustracja 10. ‘ ‘ Srodowisko
\\/ zurbanizowane
I —

Srodowisko s
przyrodnicze
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Bulwar Nadwarcianski w Gorzowie Wielkopolskim.

Ideg zatozen rewitalizacyjnych byto nadanie nowych funkgji infrastrukturze technicznej bulwaru
poprzez zagospodarowanie promenady, jako ogolnodostepnego miejsca wypoczynku i wydarzen
spotecznych, w petni dostosowanego takze do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Rewitalizacja bulwaru stworzyta warunki dla potencjalnych przedsiebiorcow na prowadzenie dzia-
talnosci ustugowej z zakresu turystyki, gastronomi, handlu, jak rowniez na polu dziatan z zakresu
kultury, sztuki i sportow wodnych. Obecnie to bulwar stanowi centrum Miasta - miejsce sp tkan
Gorzowian i atrakgji turystycznych.

10 Zrédfo il.: http://zielonagora.naszemiasto.pl/artykul/galeria/1137643,szlakiem-lubuskich-perel-w-ko-
ronie-nadwarcianski-bulwar-w,id,t.html, http://www.gorzow.pl/przystan/qgorzow-w-europie-strona-glowna/
integracja-europejska/wybrane-projekty-przygotowane-przez-miasto/5663-rewitalizacja-bulwaru-nadwar-
cianskiego-wschodniego-w-gorzowie-wlkp-
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2.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Mdéwigc o materialnym dziedzictwie kulturowym mozemy mie¢ na mysli rzeczy ruchome jak réw-
niez nieruchomosci. Stosunkowo nowym pojeciem jest z kolei dziedzictwo niematerialne okresla-
ne jako przekazywana ustnie z pokolenia na pokolenie wiedza, umiejetnosci oraz tradycja, bedgce
zrédtem poczucia tozsamosci i ciggtosci.

llustracja 11.

W przepisach prawa polskiego nie istnieje definicja dziedzictwa kulturowego." Mozemy nato-
miast spotkac sie z definicjg zabytku, ktoéry okreslany jest jako nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma,
ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na posiadang wartosc¢ historyczng, artystyczng lub naukowa.

llustracja 12.

zabytki nieruchome zabytki ruchome

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

11 Podstawowe regulacje prawne w Polsce w obszarze ochrony dziedzictwa kulturowego zawarte zosta-
ty w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, z dnia 23 lipca 2003 .
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Charakter zabytku majg réwniez obiekty zrekonstruowane, odtworzone na podstawie tradycji o
ogromnym znaczeniu historycznym, czesto fundamentalne dla tozsamosci narodowej lub lokalne;j.
Przyktadem obiektu zrekonstruowanego dzieki wysitkowi catego narodu jest rekonstrukcja war-
szawskiego Zamku Krolewskiego po Il wojnie $wiatowe.

Zamek Krolewski w Warszawie

Poczatki Zamku Krélewskiego w Warszawie siegajg XIV w. Rozbudowywany w XVI i XVII w., za
czaséw Zygmunta Il Wazy uzyskat ksztatt zamknietego piecioboku. Byt rezydencjg krolewska,
miejscem obrad sejmu, centrum administracyjnym i kulturalnym kraju.

We wrzesniu 1939 r. Zamek zostat zbombardowany, a we wrzesniu 1944 r. wysadzony przez
wojska niemieckie. W latach 1945-1970 wiadze komunistyczne zwlekaty z odbudowa; decyzje
podjeto dopiero w 1971 r. Fundusze na odbudowe do 1980 r. zawdzieczano wytgcznie ofiarnosci

spotecznej.'?

12 Zrédlo ilustracji: internet
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Rekonstrukcje zabytkébw o znaczeniu lokalnym majg czesto nie mniejsze znaczenie dla
spotecznosci lokalnej. Przyktadem moze by¢ zrekonstruowana wieza ratuszowa w Swidnicy.

Wieza ratuszowa w Swidnicy

Pierwsza wieza ratuszowa zostata zbudowana w stylu gotyckim juz w Sredniowieczu. Przez ko-
lejne wieki ulegajgca kleskom zywiotowym i wojnom, wielokrotnie odbudowywana wieza, w latach
60tych XVIII w. zyskata swoj najbardziej rozpoznawalny ksztatt. Przez ponad 200 lat zdobita swid-
nicki Rynek, az do 5 stycznia 1967 r., kiedy w wyniku nieudolnie przeprowadzonej rozbiorki sgsied-
nich budynkéw runeta. Nowa wieza zwiehczona jest hetmem i iglicg z charakterystyczng kulg, w
ktdrej 1 pazdziernika 2011 r., $widniczanie umiescili pamiatki, przyblizgce wspotczesng Swidnice
przysztym pokoleniom, m.in. zeskanowane fotografie przedmiotow, historyczne dokumenty, mone-
ty a takze zdjecia $widniczan.™

-
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13 Zrédlo ilustracji: internet
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Przygotowujgc materiaty dydaktyczne najwiecej uwagi poswiecilismy nie pojedynczym obiektom,
ale zabytkowym uktadom urbanistycznym. Podstawowym walorem takiego podejscia jest mozli-
woSC przedstawienia instrumentow ochrony zabytkow stosowanych na potrzeby rewitalizacji na
przyktadzie dzielnic odrebnych historycznie, a jednoczesnie wspotistniejgcych w przestrzeni miej-
skiej. Czesto to wiasnie zabytkowe uktady urbanistyczne wymagajg ochrony i rewitalizaciji.

Formami ochrony zabytkow w mysl ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami sa:

1. Wpis do rejestru zabytkow

Twierdza Modlin

Jest przyktadem pomnika architektury obronnej z poczatkow XIXw. Tworzy jg wielokrotnie roz-
budowywany zespo6t umocnien zawierajgcy w sobie elementy fortyfikacji francuskiej, rosyjskie;j i
polskiej. Jest jedng z najwiekszych i najlepiej zachowanych twierdz w Polsce i w Europie, poréw-
nac ja mozna jedynie z Twierdzg Verdun o blisko 200 letniej historii."

¥

it
Wiy Case Assiacann V. 2Ry bt amn :

g

14 Zrédlo ilustracji: internet
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2. Uznanie za pomnik historii

Centrum Zyrardowa

Osada fabryczna w Zyrardowie jest niezwykle cennym $wiadectwem ponadstuletnich Iniar-
skich tradycji. Osrodek miejskich o zréznicowanym podziale na strefy zagospodarowa-
nia, konsekwentnej urbanistyce oraz interesujgcej architekturze. O wyjgtkowosci zatozenia
urbanistyczno-architektonicznego Zyrardowa stanowi przede wszystkim jego autentycznosé. Za-
chowata sie bowiem pierwotna kompozycja przestrzenna oraz wiekszo$¢ zabudowy."
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15  Zrédlo ilustracji: internet
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3. Utworzenie parku kulturowego

Stary Ogréd w Radomiu

Jeden z pierwszych parkéw miejskich zatozony w 1820 r. na gruntach nalezgcych niegdy$ do
nieistniejgcego juz kosciota szpitalnego sw. Ducha nad rzekg Mleczng. Do dzis petni fukncje re-
kreacyjn-kulturowg, bedac miejscem spaceréw i zabaw.'®

16  Zrédlo ilustracji: internet
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4. Ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w de-

cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji

0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

llustracja 13.

r ™ _ I
Ustawa o planowaniu i
Ustawa o ochronie zabytkow zagospodarowann{

i opiece nad zabytkami e i il okresl_a .
okresla przedmiot, formy i pracedurg sporzadzania |
zasady ochrony zabytkow i za!q:es mervtoryczpy

opiekinad nimi Ll L plam?w
_ _ zagospodarowania
_ przestrzennego
AN - _ S/

narzedzie ochrony
[ zabytkow - ”I
miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego
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Praktyka okreslajgca miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powininna zapewnic:

1. Zachowanie i eksponowanie zasobu i walorow dziedzictwa kulturowego,

2. Ochrone i przywracanie do stanu wtasciwego zasobdéw i walorow dziedzictwa kulturowego,

3. Ksztattowanie harmonijnego, wspotczesnego krajobrazu kulturowego z uwzglednieniem uwa-
runkowan historycznych i regionalnych.

Projekt SATURN
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dr Aleksandra Jadach-Sepioto, Piotr Popik

3.1. Uwarunkowania prawne (dr Aleksandra Jadach—Sepioto)

Przedstawiajgc prawny kontekst prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych powinnismy zdawac so-
bie sprawe, ze nie bedziemy mogli pokaza¢ studentom/kursantom/stuchaczom petnego spektrum
zagadnien sktadajgcych sie na otoczenie prawne rewitalizacji miast. Celowo nie wymieniamy w
tym miejscu wszystkich ustaw, a tym bardziej aktow wykonawczych i orzecznictwa, ktére sktadajg
sie na petne otoczenie. Skupiamy sie na podstawowych filarach:

- prawnych podstawach procesu inwestycyjnego,
- organizacyjno-prawnych uwarunkowan realizacji zadan samorzadu terytorialnego w przypad-
ku rewitalizacji.

29

Analiza procesow rewitalizacyjnych daje podstawy do wyodrebnienia statego aparatu pojeciowe-
go wyksztatconego ze ztozenia terminéw zdefiniowanych w ustawach odzwierciedlajgcych:

- przestrzenne,
- organizacyjne,
- finansowe podstawy prawne programowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

Planowanie,
zagospodarowaniei
informacja

llustracja 14: w

Finansowanie
programéw i
projektow
rewitalizacyjnych

Organizacja
procesu
rewitalizacji

Prawne otoczenie procesow
rewitalizacji miast w Polsce
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Niezaleznie od podtoza probleméw'’, z ktérymi ma zmierzy¢ sie program rewitalizacji, dziatania
rewitalizacyjne muszg by¢ prowadzone na precyzyjne wyznaczonym obszarze. Przestrzenne za-
kotwiczenie (area-based approach) projektow rewitalizacyjnych wynika z Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast organizacyjne ramy programowania i realizacji
dziatan rewitalizacyjnych wyznaczajg przede wszystkim:

- Konstutucja RP (art. 166) oraz ustawa o samorzadzie gminnym — pozwalajgc na przypisanie
rewitalizacji do zadan publicznych realizowanych przez samorzad lokalny,

- prawo zamowien publicznych, okreslajgc tryb i zasady wydatkowania srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje tych zadan, oraz ustawy szczegotowo wyjasniajgce dodatkowe
tryby realizacji zadan publicznych (ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawa o kon-
cesji na roboty budowlane i ustugi).

Podstawowe ramy finansowania przedsiewziec rewitalizacyjnych ze Srodkow publicznych zostaty
zdefiniowane w szeregu ustaw i aktow wykonawczych, w tym przede wszystkim w:

- ustawie o finansach publicznych, poprzez wyznaczenie regut budzetowania srodkéw publicz-
nych oraz programowania dtugoterminowych inwestycji,

- ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okreslajgcej zasady przyznawania wsparcia
projektéw ze Srodkdw unijnych, ktore stanowity w latach 2004-2013 gtéwne Zrodto finansowania
projektow rewitalizacyjnych,

- rozporzadzeniu ministra rozwoju regionalnego w sprawie udzielania pomocy na rewitaliza-
cje w ramach regionalnych programow operacyjnych, poniewaz w tym wtasnie akcie prawnym
zawarta zostata jedyna w polskim porzgdku prawnym definicja rewitalizacji na potrzeby oceny
intensywnosci pomocy publiczne;.

Wymienione powyzej akty prawne tworzg zreby otoczenia prawnego proceséw rewitalizacyjnych
w Polsce. Pokazujemy studentom/kursantom/stuchaczom te ramy w formie wyktadow, ale nie tyl-
ko. Po wprowadzeniu kontekstu prawnego uwarunkowania prawne sg obecne juz w kazdej dysku-
sji, w prawie kazdym zadaniu do wykonania. Przede wszystkim sg kanwg analizy rewitalizacyjnych
projektdw inwestycyjnych, ale nie brakuje ich w projektach spotecznych, a tym bardziej w analizie
mozliwosci aktywizacji gospodarczej obszaréw zdegradowanych (np. kwestie pomocy publicznej
czy wywtaszczen).

Cwiczenia zaczynamy od warsztatéw. Przed studentami/kursantami/stuchaczami stawiamy opi-
sany ponizej problem:

»,INa podstawie wiedzy zdobytej podczas wyktadu oraz na bazie doswiadczenia zawodowego stu-
chacze studiow majg wskazac np. cel publiczny, ktdry miasto zamierza zrealizowac przy pomocy
projektu rewitalizacyjnego oraz szczegotowych zadan, ktore bedg musiaty zosta¢ podjete przez
gmine w celu realizacji celu gtownego.

17 Techniczne, spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe.
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Uczestnicy warsztatu zostang poproszeni o wskazanie mozliwych ich zdaniem form realizacji
zadan publicznych przez gminy, tj. w szczegolnosci poprzez spotki kapitatowe ze 100 % udziatem
Miasta. W trakcie dyskusji zostanie potozony nacisk na zagadnienie formy powierzenia zadan pu-
blicznych spotkach z wytgcznym kapitatem publicznym tzw. podmiotom wewnetrznym (in —house).

Szczegolny nacisk zostanie potozony na mozliwo$c¢ uczestnictwa gminy w przedsiewzieciu
(przede wszystkim w zakresie inwestycji mieszkaniowych (mieszkann komunalnych oraz socjal-
nych) oraz powigzania tych inwestycji z dziataniami rewitalizacyjnymi przy obecnym stanie praw-
nym, takze przy wykorzystaniu instrumentéw partnerstwa publiczno — prywatnego.”"®

To tylko jedno z ¢wiczen, ktore przyblizajg do poznania prawnych uwarunkowan dziatan rewita-
lizacyjnych, a przeciez stawia juz szereg pytan bardzo szczegotowych. To pole do dyskusji z eks-
pertami, samodzielnych poszukiwan, ale przede wszystkim pracy zespotowej. Przekazujemy wiec
studentom/kursantom/stuchaczom jedno z fundamentalnych praw rewitalizaciji:

Proces rewitalizacji jest na tyle ztozony, ze jego realizacja wymaga ciagtych dyskusiji i pra-
cy zespotowej, w ktore musi by¢ zaangazowany prawnik. Zespot musi dazy¢ do rozwigzania
zdefiniowanego problemu, korzystajac z dostepnych instrumentéw prawnych.

llustracja 15:
Ochrona

dziedzictwa

kulturowego
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18 Zré6dto: M. Zablocka, 2012, Podstawy prawne procesu inwestycyjnego, w tym organizacyjno-prawne
uwarunkowania realizacji zadan samorzadu terytorialnego w przypadku rewitalizacji, materialy szkolenio-
we opracowane w projekcie ,,Rewitalizacja miast — organizacja i finansowanie”, SGH, Warszawa, s. 3.
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Nie wszystkie zagadnienia omawiamy szczegotowo w czasie nauki, ale niektore pojawiajg sie w
czasie indywidualnych konsultacji lub na czatach na platformie e-learningowej. Staramy sie takze
utrzymywac kontakt ze studentami/kursantami/stuchaczami, aby wypracowane przez nich rozwia-

zania wzbogacaty repozytorium studidw przypadkéw dla kolejnych stuchaczy.

32
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3.2. Instytucje uczestniczgce w procesie rewitalizacji (Piotr Popik)

Rewitalizacja bedgca dziataniem interdyscyplinarnym implikuje zaangazowanie na roznych eta-
pach szerokiego wachlarza uczestnikow instytucjonalnych. Umiejetnos¢ umieszczenia planowa-
nych dziatan rewitalizacyjnych w odpowiednim konteks$cie instytucjonalnym moze przesadzi¢ o
skutecznosci realizacji zarbwno catego procesu wyprowadzenia okreslonych obszaréw ze stanu
kryzysowego, jak i poszczegdlnych projektow realizowanych w jego ramach. Przesgdza to o ko-
niecznosci ujecia w zakresie wiedzy przekazywanej studentom informaciji o otoczeniu instytucjo-
nalnym w rozumieniu nie tylko obszaru administracji, finanséw i organizacji spotecznych.

Instytucje administracji publicznej

Analizujgc kontekst ustrojowy, w ktérym ustawodawca umiescit zagadnienia zwigzane z rewi-
talizacjg musimy zwroci¢ uwage na podstawowe rozroznienie pomiedzy administracjg rzgdows i
samorzgdowg. Na szczeblu centralnym warto zwroci¢ uwage na kompetencje Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju odpowiadajgcego zaréwno za obszar polityki miejskiej, jak i programowania
wydatkowania funduszy strukturalnych na poziomie krajowym. W omawianym kontekscie warto
ujgc rowniez kompetencje administracji rzgdowej w terenie reprezentowanej przede wszystkim
przez wojewode, ktérego kompetencje obejmujg miedzy innymi nadzor nad urzedem wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw odpowiedzialnego za ewidencje i ochrone zabytkow.

Drugim poziomem w architekturze ustrojowej Polski jest trojszczeblowa administracja samo-
rzgdowa - gminna, powiatowa oraz wojewodzka. W kontekscie rewitalizacji na pierwszy plan
bezsprzecznie wysuwa sie szczebel samorzadu gminnego, na ktérym zgodnie z obowigzujgcym
podziatem kompetencji w najwiekszym stopniu spoczywajg obowigzki w zakresie planowania i
realizacji proceséw rewitalizacyjnych. Omawiajgc ukfad instytucjonalny na poziomie gminnym na-
lezy zwrdci¢ uwage na szerokg palete podmiotow przyjmujgcych formy zaréwno jednostek orga-
nizacyjnych, jak i spétek komunalnych zaangazowanych w realizacje kompetencji podstawowego
szczebla samorzgdu - sfery ustug publicznych, zarzagdzania komunalnym zasobem mieszkanio-
wym oraz pomocy spotecznej. Niekiedy mozemy mie¢ do czynienia z podmiotami dedykowanymi
do aktywnosci w obszarze rewitalizacji, jednak ze wzgledu na brak stosownych zapiséw usta-
wowych jest to rozwigzanie stosowane dos¢ rzadko, a dodatkowo dziatalnos¢ takich podmiotow
szybko przeksztatca sie w dziatalnos¢ deweloperska. Wyposazenie studentéw w obszerng wiedze
odnosnie uktadu prawno instytucjonalnego podstawowego szczebla samorzgdu pozwoli na zrozu-
mienie otoczenia, w ktdrym tworzy sie i realizuje znakomitg wiekszosc¢ projektow rewitalizacyjnych.

Z punktu widzenia programowania i polityki rozwoju regionalnego warte szerszego oméwienia sg
rowniez kompetencje administracji samorzadowej szczebla regionalnego. Biorgc pod uwage fakt
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zaliczania sie dziatan i proceséw rewitalizacyjnych do grupy narzedzi rozwoju regionalnego musi-
my wskazac role wladz wojewddztwa, jako kreatora ram polityki regionalnej i jej finansowania, w
duzej mierze determinujgcych ksztatt procesu rewitalizaciji.

Instytucjonalny system finansowania

Prezentujgc podmioty finansujgce dziatania i programy rewitalizacyjne mozemy wskazac przede
wszystkim banki i instytucje, ktére w ramach swojej dziatalnosci posiadajg produkty finansowe
dostarczajgce srodki na realizacje przedsiewzie¢ mieszczgcych sie w kategorii dziatan rewitaliza-
cyjnych. Dobrym przyktadem moze byé¢ tutaj Bank Ochrony Srodowiska, ktéry w ramach swojej
dziatalnosci komercyjnej oferuje np. kredyt termomodernizacyjne i remontowe oraz kredyt pro-
ekologiczny. Ewentualna preferencyjnosc¢ tego rodzaju finansowania zwigzana jest ze wsparciem
pochodzgcym ze srodkéw publicznych. Nalezy zaznajomi¢ studentéw réwniez z rolg Banku Go-
spodarstwa Krajowego jako banku panstwowegp, ktérego celem jest wspieranie rzgdowych pro-
gramow spoteczno- gospodarczych oraz programow samorzgdnosci lokalnej i rozwoju regionalne-
go, realizowanych z wykorzystaniem srodkow publicznych.

Drugg grupe stanowig instytucje bedgce posrednikami w przekazywaniu funduszy skierowanych
na finansowanie miedzy innymi przedsiewziec rewitalizacyjnych. Najbardziej charakterystycznymi
przedstawicielami tej grupy jest Europejski Bank Inwestycyjny oraz samorzgdowe agencje rozwoju
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ich podstawowym zadaniem nie jest wytgcznie finansowa-
nie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych rozumiane jako udostepnianie kapitatu osobom trzecim, ale
przede wszystkim inicjowanie rozwoju (w tym poprzez rewitalizacje) oraz wsparcie stuzgcych
temu projektow.

Trzeci sektor

Omawiajgc kontekst instytucjonalny dziatan rewitalizacyjnych trudno pomingc¢ rosngce znaczenie
organizacji spotecznych oraz sektora ekonomii spotecznej. Podmioty dziatajgce w tym obszarze
stanowig naturalne srodowisko instytucji wspierajacych i angazujgcych sie w procesy rewitaliza-
cyjne, zwtaszcza w wymiarze spotecznym. WsSrod podstawowych cech ekonomii spotecznej znaj-
dujemy integracje spoteczng i rozwoj wspolnot lokalnych, stanowigce jednoczesnie immanentne
elementy wiekszosci programéw rewitalizacji. Natomiast prezentujgc ekonomiczny wymiar aktyw-
nosci spotdzielni socjalnych warto wskazac, ze przyczyniajg sie one do podniesienia trwatosci re-
alizowanych projektéw przy jednoczesnej poprawie jakosci zycia zaangazowanych spotecznosci.
Analizujgc szerokg palete aktywnosci organizacji pozarzgdowych niezwykle istotnym kierunkiem,
w kontekscie dziatan rewitalizacyjnych, wydaje sie zrzeszanie sie cztonkow lokalnych wspoélnot
z ramach organizacji odbudowujgcych poczucie wspolnoty mieszkancow danego miejsca. Jako
przyktady mozemy wskazac¢ dwie warszawskie organizacje: Stowarzyszenie Mieszkancow Ulicy
Smolnej oraz Stowarzyszenie Ulicy Szerokie;.

Projekt SATURN
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dr Dominika Brodowicz, Daniel Zynder

4.1. Jakos¢ zycia mieszkancéw i konflikty spoteczne w przestrzeni miejskiej (Daniel
Zynder)

Gtéwng przyczyng koniecznosci podejmowania dziatan rewitalizacyjnych na obszarach zdegra-
dowanych jest kumulacja negatywnych zjawisk w sferze przestrzennej, spotecznej i gospodarcze;.
W wyniku tej kumulacji zachwiane sg prawa rynkowe do rynku nieruchomosci oraz zatrudnienia
na danym obszarze i w rezultacie sprzezen zwrotnych nie ma mozliwosci, aby spotecznos¢ sama
przeciwstawita sie kryzysowi. Wtasciwie przeprowadzona diagnoza zjawisk kryzysowych pozwala
na wyodrebnienie w przestrzeni miejskiej obszarow, ktére wymagajg rewitalizacji. W programie
studidw poswieconych rewitalizacji nie moze zabraknagc¢ informacji o wskaznikach stosowanych w
ocenie spotecznych zjawisk kryzysowych w miastach. Ze wzgledow pragmatycznych najczesciej
jako przyktadowe traktowane sg wskazniki wyszczegolnione w wytycznych dla regionalnych pro-
gramow operacyjnych. Przyktadem moze by¢ analiza sporzgdzona w ,Lokalnym programie rewi-
talizacji Watbrzycha na lata 2008-2015":

llustracja 16. Ocena stanu obszaru typowanego do rewitalizacji pod wzgledem skali spotecznych
zjawisk kryzysowych'

' podiom wykszy, obszar kwalfkije sie ... paziom nikszy, obszar kwallfje se

t :z:iomwyhzy,dnwniekwﬂh:je .‘. poziom nikszy, GbSZar nie kwalfkuje sie
‘U mzomwag.wmmdh ﬂ poziom nikszy, bez maczenia dia kwalifikowania

19 Source: Local Watbrzych revitalization program for 2008-2015, Annex to Resolution No.
XXXV/311/09 City Council dated. 12.02.2009 (as amended. Amended.)
http.//'www.um.walbrzych.pl/rewitalizacja/lokalny _program_rewitalizacji_walbrzycha 2008-2015.pdf, s. 85.
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Spoteczne i demograficzne czynniki odgrywajg istotng role w procesie rewitalizacji, obok zjawisk

kryzysowych sktadajg sie na nie liczne pozytywne interakcje spoteczne i zachowania partycypa-
cyjne, ktére winny zosta¢ uwzglednione zaréwno na etapie podejmowania decyzji jak réwniez w

toku dziatan rewitalizacyjnych.

llustracja 17. Model procesu rewitalizacji z uwzglednieniem aspektéw spotecznych.

| |
Dziatania | decyzje — partycypacja— menitoring
I

Spoteczne aspekty rewitalizaci

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Informacjg zwrotng dla decydentéw o wartosci dodanej projektow majgcych na celu poprawe ja-
kosci i poziomu zycia jak rowniez rozwigzanie problemow spotecznych powinien by¢ kazdorazowo
przeprowadzony monitoring. W zwigzku z tym osoby prowadzgce projekty rewitalizacyjne muszg
umieC oceniac efekty, jakie przynoszg te programy oraz jakie czynniki nalezy uwzglednia¢ przy
ich ocenie. W najblizszej perspektywie w Polsce wiekszy nacisk bedzie ktadziony na wzmocnienie
spotecznego filaru rewitalizacji kosztem infrastruktury. Dlatego analizy sytuacji spotecznej powinny
mieC wiekszy udziat w strategiach rewitalizacyjnych tym bardziej, iz do ich przeprowadzenia jest
coraz wiecej przyktadow z lat 2011-2013, w ktérych przeprowadzono pilotazowe wdrozenia do
modelu rewitalizacji miast.

Projekt systemowy “Rewitalizacja Spoteczna” — Dziatanie 1.17 PO KL

Projekt w fazie pilotazowej obejmowat wdrozenie w ok. 20 gminach (wielkomiejskich, matych miastach i wiejskich)
programu rewitalizacji spotecznej adresowanego w szczegolnosci do miodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym. Mogly by¢ w nim stosowane wszystkie metody indywidualnej i srodowiskowej pracy socjalnej,

instrumenty aktywnej integracji i animacji lokalnej. Mozna bylo tez doposazy¢ lokalne inicjatywy w niezbedny
sprzet oraz dostosowac pomieszczenia do potrzeb niepetnosprawnych oraz innych grup zagrozonych wykluczeniem.
Podstawowym zalozeniem realizowanych pilotazowych programow rewitalizacji byta koniecznos¢ ich wdrazania
z wykorzystaniem formuty partnerstwa lokalnego obejmujgcego osrodki pomocy spolecznej, jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz organizacje pozarzgdowe i Srodowiska lokalne. Obecnie prowadzona jest ewaluacja efektow
pilotazu,a wnioski do stworzenia modelowych rozwigzan w nastegpnych latach.

Source: http://www.crzl.gov.pl/projekty-mainmenu-5/projekty-systemowe/pomoc-sposeczna-mainme-
nu-64/projekt-117-mainmenu-66/19-rewitalizacja-sposeczna

Podstawowym btedem w poczgtkowym etapie dziatan czy tez ich planowaniu jest nie-
umiejetnos¢ identyfikacji potencjalnych konfliktow spotecznych jak réwniez trendow demogra-
ficznych, ktére mogg wynikna¢ na réznym etapie dziatan. Zjawiskiem, ktore obserwujemy w chwili
obecnej w przestrzeni miast objetych kryzysem jest relatywne ,kurczenie sie” liczby ludnosci
(gtéwnie w strefie centralnej miast) jak rowniez selektywne nawarstwienie problemow spotecznych
(w zdegradowanych przestrzeniach miejskich). Czynniki te z czasem mogg doprowadzi¢ zgodnie z
teorig ,zamkniecia sie na sciezce” do zahamowania rozwoju, dlatego tak wazne jest prowadzenie
rewitalizacji wtasnie w tych obszarach bowiem sam proces moze by¢ ,oknem sposobnosci” dla
tych terendw.

Realnie rzecz ujmujgc najlepszym rozwigzaniem wyprzedzajgcym negatywne zjawiska i zamknie-
cie sie danego obszaru na Sciezce deprywacji jest poznanie prognoz demograficznych w celu
optymalizacji zasobow ludzkich jak rowniez inwestowanie w nie dzieki programom spotecznym
podnoszgcym poziom partycypacji spoteczne;.

Czesto programy rewitalizacji u podstaw zaktadajg pozytywny wptyw na jakos¢ zycia miesz-
kancow objetego programem obszaru. Niemniej jednak wraz z deprywacjg pewnych obszaréw w
miescie jego potencjat demograficzny réwniez jest obnizany. Dodatkowo proces ten moze nabrac
na sile w przypadku gdy negatywna struktura demograficzna pogtebiona jest zjawiskiem ,drena-
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zu mézgow”, ktory dotyczy selektywnej grupy oséb mtodych i wyksztatconych przez co struktura

spoteczno-demograficzna miasta zmienia sie na niekorzy$¢. W przypadku pogorszenia struktury
demograficznej obniza sie réwniez kapitat spoteczny bowiem obszar zdegradowany nie jest juz w
stanie zatrzymac czy przyciggnac¢ jednostki kreatywne. Wazne w takim przypadku jest stworzenie
odpowiednich ram i ustalenie priorytetéw dziatan w nawigzaniu do mocnych stron obszaru rewi-
talizowanego np.: poprzez tgczenie pustych mieszkan w jedno wieksze dzieki czemu podnosi sie
relatywnie poziom zycia rodziny spetniajgcej kryteria ustalone w priorytetach (w tym przypadku
wzrost liczby rodzin z dziec¢mi).

Z definicji rewitalizacja powinna rozwigzywac¢ problemy spoteczne, a korzystanie z jej efektow
nie powinno by¢ ograniczone do konkretnych grup spotecznych. Z tego punktu widzenia zadaniem
administracji publicznej powinno by¢ animowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z rozwo-
jem kapitatu spotecznego jak rowniez rozwigzywaniem konfliktdw spotecznych na obszarze pod-
danym odnowie. Widoczna coraz czesciej koniecznos¢ interwencji publicznej w sfere spoteczng
na obszarach kryzysowych pomimo ostrej krytyki jest nadal koniecznoscig bowiem bez wsparcia
i lepszego zrozumienia barier rozwojowych. Nie uda sie rozwigzac¢ konfliktdw spotecznych
wynikajgcych z podziatu spoteczenstwa tworzgcego okreslony system spoteczny, a tym samym
podnies¢ poziom i jakoS¢ zycia mieszkancow miast oraz rozwigzac problemy demograficzne.

Naturalnie moze sie zdarzy¢, ze dziatania rewitalizacyjne nie skutkujg poprawg warunkow zycia
mieszkancow poniewaz odnowa architektoniczna zabudowy w obszarze poddanym rewitalizacji
przycigga bogatszg ludnos¢, a tym samym prowadzi do procesu gentryfikacji. W zwigzku z tym
przy realizacji projektéw infrastrukturalnych na obszarach zamieszkatych majgcych charakter re-
witalizacyjny konieczne jest wdrazanie dziatah spotecznych aktywizujgcych i wzmacniajgcych po-
ziom partycypaciji i przedsiebiorczosci.

Nawigzujgc do postepujgcego w wielu miastach procesu gentryfikacji, ktory stoi w opozycji do
pojecia rewitalizacji oraz rozni sie grupg czynnikow charakteryzujgcych miasto, a w szczegolnosci
analizowanych czynnikdw spotecznych dotyczacych struktury dochoddw i konsumpciji ludnosci.
Mozna wnioskowaé, ze nawet w przypadku polepszenia sytuacji materialnej mieszkancow za-
statych ich styl konsumpcji nie ulega zmianie bowiem wystepuje tzw. efekt rygla, ktory warunkuje
stabilizacje wydatkow na tym samym poziomie. Z kolei w przypadku osob naptywowych i wymiany
struktury demograficznej oraz spotecznej nastepuje zmiana stylow konsumpcji na danym obsza-
rze. Kolejnymi elementami stojgcymi w spotecznym odbiorze obu proceséw to w przypadku rewi-
talizacji zagrozenie wynikajgce z ,kultury zycia bez pracy”, ktére moze by¢ powaznym ogranicze-
niem w realizacji celdow spotecznych rewitalizacji ten sam czynnik nie ma wptywu na inicjowanie
gentryfikacji. Niemniej jednak pewne elementy subkultur nawigzujgce ideologig do ,kultury zycia
bez pracy” mogg we wczesnym etapie gentryfikacji stanowi¢ czes¢ wizerunku dzielnicy miasta co
ma tez wptyw na zmiane modelu rodziny i dos¢ wyrazne przeniesienie momentu zatozenia rodzi-
ny oraz posiadania dzieci na lata pozniejsze. Spowodowane to jest checig korzystania z petnej
oferty kulturowej i rozrywkowej miasta co oczywiscie przektada sie w nastepnych latach na trendy
demograficzne.

Projekt SATURN
Europejskie standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast
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4.2. Konsultacje spoteczne w projektach rewitalizacji przestrzeni miejskiej
(dr Dominika Brodowicz)

Konsultacje spoteczne to proces, ktory powinien odbywacé sie na zasadach dwukierunkowej
komunikacji i wspotpracy, w ktorym uczestniczg podmioty publiczne lub prywatne oraz interesa-
riusze, w tym klienci, wspotpracownicy, a takze spotecznosc¢ lokalna zainteresowana planowana
inwestycjg, czy projektem jeszcze w fazie wstepnej?°. Moze to dotyczy¢ na przyktad nowych pro-
duktow lub ustug, a w przypadku rewitalizacji miast zdegradowanych obszaréw i obiektéw. Idea
udziatu spoteczenstwa w takim procesie poprzez konsultacje oparta jest na przekonaniu, ze oso-
by, na ktére potencjalnie planowane dziatania mogg mie¢ wptyw majg prawo do udziatu w proce-
sie decyzyjnym i przedstawienia swoich opinii?'. Wedtug OECD?? konsultacje spoteczne to jedno
kluczowych narzedzi umozliwiajgcych rozwigzywanie problemoéw pomiedzy organami publicznymi
lub inwestorami a spoteczenstwem w zakresie:??

- informowania i dzielenia sie wiedzg;

- budowania konsensusu wokot dyskutowanej kwestii;

- wymiany opinii i ekspertyz oferowanych przez interesariuszy;

- zachecania do wiekszego zaangazowania i zainteresowania cztonkéw lokalnej spoteczno-
Sci;

- opracowania planow i strategii w oparciu o potrzeby i poglady spoteczenstwa;

- tworzenia porozumienia i zrozumienia wsrod uczestnikow; oraz

- zapobiegania potencjalnym protestom lokalnej spotecznosci.

W celu osiggniecia powyzszych korzysci z przeprowadzenia procesu konsultacji spotecznych
wymagane jest:%

1. Przywodztwo - wazne jest, aby wyznaczy¢ osobe lub zesp6t z pozytywng reputacjg w srodo-
wisku;

2. Jasnosc¢ — celu i czasu oraz poszczegolnych etapow czesto okreslanych jako kamienie milo-
we projektu;

20 International Association for Public Participation. (2007), IAP2 Core Values, dokument dostepny
na: http://www.iap2.org/

21 Creighton & Creighton, Inc. (2008), What is Public Participation?, dokument dostepny na http://
www.creightonandcreighton.com

22 OECD (2005), Evaluating Public Participation in Policy Making, OECD Publishing.

23 World Bank (1999), Public Consultation in the EA Process: A Strategic Approach, Washington, D.C.
G. Frewer, L. J. Rowe (2000), ,,Public Participation Methods: A Framework for Evaluation, Science, Techno-
logy & Human Values”, Winter 2000 25: 3-29.

24 Ibidem
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3. Komunikacja - udostepnianie informacji i wymiana opinii miedzy uczestnikami.

W przypadku konsultacji w procesach rewitalizacji zaangazowanie spotecznosci jest niezwykle
waznym aspektem. Opinie i uwagi os6b zwigzanych i zyjgcych na danym obszarze mogg znacza-
co przyczynic¢ sie do rozwoju obszarow miejskich. Ma to miejsce na przyktad w krajach takich jak
Wielka Brytania czy Kanada i coraz czesciej w Europie kontynentalnej, scisle w Unii Europejskiej
(UE), z uwagi na kulture dialogu spotecznego oraz dyrektywy unijne i przepisy prawne.?® Tak-
ze miedzynarodowe deklaracje podpisane przez kraj cztonkowskie Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) tworzg swego rodzaju presje na prowadzenie konsultacji spotecznych. Jednym z
pierwszych porozumien podjetych na forum miedzynarodowym dotyczgcym konsultacji byta dekla-
racja Sztokholmska z 1972 roku?®, a nastepnie Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju z
1992 roku?’, oraz Konwencja o Dostepie do Informaciji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu
Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwo$ci w Sprawach Dotyczgcych Srodowiska z 1998 podpisa-
na podczas IV Paneuropejskiej Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska?®.

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
- Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;
- Na poziomie samorzadu terytorialnego podstawg prawng dla przeprowadzania konsultacji
spotecznych sg przede wszystkim ustawy o:
a) samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku,
b) samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku,
c) samorzgdzie wojewodzkim z 5 czerwca 1998 roku.

Modelowo proces konsultacji powinien by¢ oparty na interakcji pomiedzy zaangazowanymi, a
w praktyce istniejg trzy formy komunikacji, ktére sg potgczeniem metod pasywnych i aktywnych
0sob. Pierwsza z nich, informowanie jest procesem jednokierunkowym i pasywnym w celu prze-
kazania danych o planowanym projekcie potencjalnym interesariuszom. Jest ona czesto uzywana
w poczgtkowej fazie przedsiewziecia. Druga forma to konsultacje, ktore powinny by¢ prowadzone
przy uzyciu aktywny metod komunikacji i dialogu. Zazwyczaj obejmujg interakcje i wymiane opi-
nii pomiedzy stronami zainteresowanymi danym przedsiewzieciem. Trzecia forma okreslana jako
uczestnictwo jest rowniez aktywnym narzedziem prowadzenia konsultacji poprzez faktyczne zaan-
gazowanie zainteresowanych stron w tworzenie polityki, wptywanie na decyzje w celu zwiekszenia
poczucia wspotdecydowania i zwiekszenia wsparcia dla omawianych zagadnien wsrod pomysto-
dawcow.

25 Na przyktad Dyrektywa 2003/35/EC oraz Dyrektywa 2001/42/EC.

26 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97 &articleid=1503
27 http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=78&articleid=1163
28 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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Rysunek18. Przeptyw informacji i wybrane metody?®

Przeplywy informacy: Fodmiot publiceny /prywanty Spoleczenstwo
Przykady metod: broszury, binletyny, reklamy w radiu, telewizji i
mternecie, konferencje prasowe, pocgta tradycyjna i elektroniczna,

INFORMATIDN

Przephywy informacji: Podmiot publicany /priwanty Spoteczefstwo

Przyldady metod: seminaria, badania opmn publicene), grupy dyskosyine,
konferencje, symulacje, punkty konsultacyjne.

zeplywy informacp: Podmiot publiceny / prywanty Spoleczenstwo
Ty kLAl -GN ALY [I.ll:ﬂ:!l. £, W I_I. - !'i]]r.:lt]'i.ﬂll:iﬂ i Il_ll-'!'i]'n'llh:i'."_.

negocjace, warsztaty,

Przyktady konsultacji spotecznych w Polsce

Istniejg liczne przyktady udziatu spoteczenstwa w projektach rewitalizacji i planowania rozwoju
miast w Polsce, w ktérych zostaty zastosowane aktywne metody konsultacji poprawiajgce prze-
ptyw informacji pomiedzy inwestorem publicznym/prywatnym i zainteresowanymi stronami. Na
potrzeby niniejszego opracowania zostang omowione dwa przypadku - Rotunda 2013 i Creative
Cities.

Wybrane pomysty na przebudowe Rotundy:

==> Miejsce spotkan;
==> Miejsce do odpoczynku;

==>Punkt informacji multimedialnej o imprezach kulturalnych;
==> Galeria otwarta dla mtodych artystow;
==> Eksperymentalne centrum edukacji.

Zrédio:http://rotunda2013.pl/wp-content/uploads/2013/06/rotunda2013_raport_ en.pdf

29 Zrodto: opracowanie wiasne na bazie: K. Iwiniska (2010), ,Konsultacje spoteczne w demokracji
Srodowiskoweyj”, ,Zielona Akademia” — Studium podyplomowe ,Ekologia - etyka - technika”, Collegium
Civitas, Klub Mysli Spotecznej Inicjatywy, and D. Matejczuk (red)., (2011), ,Raport kornicowy z badania
efektywnosci mechanizmow konsultacji spotecznych”, zatwierdzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach European Funds Human Capital Programme2007-2013.
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Pierwszy z nich, Rotunda 2013 projekt odnosi sie do niedawno zakoriczonych konsultacji w spra-
wie rewitalizacji budynku nalezgcego do PKO Banku Polskiego w centrum Warszawy17. Jego ce-
lem byto zaangazowanie spoteczenstwa w dyskusje na temat potrzeb, wizji i pomystow na przebu-

dowe obiektu, jako nie tylko przestrzeni dla ustug finansowych najwiekszego polskiego banku, ale
rowniez jako obiektu kulturalnego i wypoczynku potozonego w samym sercu miasta. Wtasciciel,
PKO BP zdecydowat sie na wspétprace z Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” w
zakresie zarzgdzania i monitorowania procesu.

Wsréd aktywnych metod zastosowanych w procesie byty panele dyskusyjne z udziatem eksper-
tow, badania on-line, warsztaty i wywiady on-line. W efekcie ponad 10 000 os6b wzieto udziat w
konsultacjach i powstat ‘bank pomystow’, ktory zawiera dziesigtki informacji opropozycjach zago-
spodarowania i oczekiwanych funkcjach Rotundy. Liczba uczestnikow i poziom ruchu zarejestro-
wanego na stronie internetowej projektu dowodzi, ze rewitalizacji Rotundy i obszaru wokot niej jest
wazne nie tylko dla wiasciciela tej nieruchomosci, ale z wielu historycznych powoddw i z uwagi na
jej centralne potozenie w miescie takze dla Warszawiakow i osob odwiedzajgcych miasto.

Drugim przyktadem jest projekt Creative Cities zainicjowany przez British Council w 2008 r. i
prowadzony w 15 krajach na terenie Europy, w tym w Polsce®. Jego celem byto zwigekszenie za-
angazowania spotecznosci lokalnej w tworzenie strategii i planow rozwoju miasta, wspotpracy z
biznesem i wzmocnienia dialogu z wladzami lokalnymi i organizacjami pozarzgdowymi. Dwoma
gtdbwnymi narzedzia wykorzystanymi w projekcie Creative Cities byty media elektroniczne i Future
City Game.?" W pierwszym przypadku byty to dedykowane strony internetowe i profile w mediach
spotecznosciowych, takich jak Facebook, Twitter i Linked In, stuzgce jako platforma do wymiany i
zbierania pomystow oraz umozliwienie kontaktéw miedzy uczestnikami projektu i innymi grupami
interesow.

Drugim narzedziem wykorzystywanym w projekcie Creative Cities byt Future City Game, czy-
li gra miejska sktadajgca sie z dwudniowych warsztatow dla grup maksymalnie 25 uczestnikéw
reprezentujgcych rozne srodowiska i dyscypliny w celu oméwienia innowacyjnych pomystéw dla
osiggniecia dla poprawy szeroko rozumianej jakosci zycia w okreslonym miescie lub jego dziel-
nicy. To narzedzie jest silnie zwigzane z dziedzing Futures Studies, ktora oparta jest na planowaniu
dtugoterminowym i wykorzystuje kreatywne metody wspétpracy i dzielenia sie informacjami, w tym
warsztaty Futures.® Mogg trwa¢ one od pét dnia do nawet trzy dni, w zaleznosci od badanego pro-
blemu, budzetu i dostepnosci uczestnikow. Jednym z fundamentalnych zatozen takich warsztatéw

30 Koncepcja Creative cities (Miast kreatywnych) zostala rozwinieta m.in. przez Charles Landry (“The
Creative City: a toolkit for urban innovators” 2000) and Richard Florida (“Cities and the Creative Class”
2005).

31 http://creativecities.britishcouncil.org/about-creative-cities
32 Godet, M. (2001), Creating Futures: Scenario Planning as a strategic management tool, Economica,
London.
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jest otwarta wymiana koncepcji i nie ocenianie pomystow innych, a dyskusja i préba zrozumienia
stanowisk ekspertdw i wszystkich zainteresowanych dang kwestig.* .

Przyktady Future City Games w Polsce:
= Samborska Dzi$ i Jutro — scenariusze dla
najkrotszej ulicy w Warszawie
= Kreatywne  Wtochy — pomysty na
zaangazowanie  lokalnej  spotecznosci/

Warszawa
= Przysztos¢ ulicy Piotrkowskiej/ £odz
Przysztos¢ Parku Miejskiego/ Malbork
= Przemyst Kreatywny i Kultura/ Wroctaw

Source:http://creativecities.britishcouncil.org/about-creative-cities

34

33 The Futures Academy (2008), “Twice the Size? Imagineering the Future of Irish Gateways”, doku-
ment dostepny na http://www.thefuturesacademy.ie/node/63.

34 The Futures Academy (2008), “Twice the Size? Imagineering the Future of Irish Gateways’, Available
on-line: http://www.thefuturesacademy.ie/node/63.
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dr Aleksandra Jadach — Sepioto, Piotr Popik

5.1. Budzetowe i pozabudzetowe mechanizmy pobudzania aktywnosci ekonomicz-
nej i inwestycyjnej (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

Z zatozenia dziatania rewitalizacyjne wtadzy lokalnej powinny stanowi¢ jedynie wstep do wydo-
bycia obszaru zdegradowanego z kryzysu. Odpowiednio zaprogramowane inwestycje infrastruktu-
ralne gminy poprzez efekty katalityczne powinny zapoczatkowac dziatania podmiotéw niepublicz-
nych:

- w sferze spotecznej — organizacji pozarzgdowych i spotecznosci lokalnej,
- w sferze gospodarczej natomiast — przedsiebiorcéw i instytucji otoczenia biznesu.

Z analizy wynika, ze kluczowe w programie nauczania zawodowego w zakresie rewitalizacji jest
przedstawienie, w jaki sposdb gmina moze stymulowac réznorodne dziatania rewitalizacyjne oraz
w jaki sposob powinna prowadzi¢ dziatania koncepcyjne i planistyczne, aby nastepujgce w kolej-
nych fazach procesu rewitalizacji dziatania inwestycyjne spowodowaty jak najwieksze efekty kata-
lityczne i przyczynity sie do harmonijnego rozwoju miasta. Dodatkowo adepci rewitalizacji powinni
by¢ swiadomi, ze w kolejnych etapach zaangazowanie wtadzy lokalnej stopniowo maleje na rzecz
podmiotoéw prywatnych i spotecznych.

Niezaleznie od kraju i regionu, w ktérym prowadzone sg dziatania rewitalizacyjne, osoba je ko-
ordynujgca powinna znac przyktady instrumentéw finansowych stuzgcych do pobudzania dziatan
rewitalizacyjnych (ksztattowanie podatkéw i optat lokalnych, ulgi, zachety) oraz przyktady zasto-
sowania narzedzi pozafinansowych (np. wspotpraca z inwestorami, dobra informacja o terenach
inwestycyjnych itp.) Przedstawiajgc w procesie dydaktycznym katalog dostepnych narzedzi i in-
strumentéw budzetowych i pozabudzetowych, dajemy stuchaczom do reki pek kluczy, z ktérych
tylko niektore bedg do zastosowania. Nie ma i nie bedzie uniwersalnego wytrychu — zawsze nalezy
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poswieci¢ duzo czasu i uwagi juz po zakonczeniu nauki, w ciggtym dialogu ze spotecznoscia lokal-
ng na wypracowanie wiasnego zestawu kluczy.
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llustracja 19:
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Gmina moze stymulowac dziatania innych podmiotow poprzez mechanizmy:

- budzetowe — uruchamiane z wykorzystaniem srodkow pochodzgcych z budzetu gminy,
- pozabudzetowe — regulacyjne, a nie finansowe.

Poniewaz instrumenty budzetowe i pozabudzetowe powinny z zatozenia uzupetniac sig, anali-
za funkcji gminy jako podmiotu prowadzgcego polityke rewitalizacyjng opiera sie na zestawieniu
gtébwnych obszardw dziatalnosci gminy, bedgcej jednoczes$nie:

- planistg i animatorem przysztych procesow gospodarczych, a w konsekwencji kreatorem wa-
runkow dla obecnego i przysztego uzyskiwania dochodéw przez przedsiebiorstwa i gospodar-
stwa domowe na danym terenie,

- podmiotem swiadczgcym ustugi publiczne,

- wtascicielem i podmiotem gospodarujgcym majgtkiem publicznym,

- prawodawcg poprzez uprawnienia w zakresie kszattowania tadu przestrzennego oraz wtadz-
twa podatkowego,

- inwestorem, podejmujgcym decyzje o przedsiewzieciach rozwojowych.3®

Mechanizmy budzetowe wigzg sie najczesciej z finansowaniem projektow i dziatan. Nie mniej-
sze znaczenie majg takze instrumenty, ktorych zastosowanie oddziatuje na wptywy do budzetu,
tj. podatki i optaty lokalne, ulgi, zachety itp. Jedng z gtdwnych zachet do podejmowania dziatan
remontowych sg obnizenia bgdz zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

35 Kogut-Jaworska M., Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 45.
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W prawie polskim zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci mogg byc automatyczne, kiedy
wynikajg z odrebnych ustaw, np. nieruchomos$ci zajmowane na cele koSciotow i zwigzkow wy-
znaniowych, znajdujgce sie na terenie stref inwestycyjnych oraz nabywanych pod budowe drog
publicznych (art. 1b Ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Kolejne zwolnienia wynikajg z art.
7 ust. 11 2 tej samej ustawy | obejmujg nieruchomoSci zajete pod infrastrukture kolejows, sto-
warzyszenia oSwiatowe i sportowe z wyjatkiem wykorzystywanych na cele gospodarcze, grunty
i budynki wpisane do rejestru zabytkow, uczelnie, publiczne i niepubliczne jednostki oSwiatowe
oraz nieruchomosci Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.”

W gestii gminy jako prawodawcy lezy ustanowienie szczegotowych zwolnien, na podstawie art. 7
ust. 3 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Gmina moze wprowadzi¢ dowolne zwolnienie pod
warunkiem, ze jest ono okreslone przedmiotowo, np.:

LsUchwata nr616/XXXVIIl/2009 Rady Miasta Rybnika z dnia 18 marca 2009r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkow wybudowanych przed 1945r., potozonych wzdtuz pierzei
ulicznej znajdujgcych sie na terenie historycznego uktadu miejskiego Miasta Rybnika, w ktorych
dokonano remontu fasady. Warunki uzyskania zwolnienia od podatku:
1. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci zabudowanych Ilub ich czesci, potozonych na
terenie historycznego ukfadu miejskiego.
2. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci budynkow wzniesionych przed 1945r. Zwolnienie
przystuguje do wysokoSci poniesionych przez podatnika kosztow, niedtuzej niz przez okres 10
lat.”®6

»,INa podstawie uchwaty Nr XX/265/07 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 19 grudnia 2007 r. w
sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow, budowli potozonych na tere-
nie objetych Programem Rewitalizacji miasta Pabianic zwalnia sie z podatku od nieruchomosci w
latach 2008 — 2010 budynki, budowle, grunty znajdujgce sie na terenie rewitalizowanym miasta
Pabianic przy ulicach: Warszawskiej (do nr 47), Zamkowej, Stary Rynek oraz nieruchomosci przy-
legajgce do linii rozgraniczajgcych wyzej wymienionych ulic.™’

36 Zrédfo: Prezentacja: ,Rewitalizacja przestrzeni publicznych Rybnika”, A. Warchalska, 2011, Mate-
riaty do wizyty studyjnej w Rybniku, Warszawa - Krakow

37 Zrédlo: http://www.um.pabianice.pl/informator-miejski/plany-i-strategie/zintegrowany-lo-
kalny-program- rewitalizacji-miasta/zwolnienie-z-podatku-od-nieruchomosci-na-terenie.
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Mechanizmy pozabudzetowe powinny zosta¢ uruchomione w miescie wraz z poczgtkiem plano-
wania procesu rewitalizacji poprzez:

- decyzje administracyjne o sposobie uzytkowania terendw i nieruchomosci,
- nakazy i zakazy wynikajgce z postanowien planow zagospodarowania przestrzennego.

W procesie dydaktycznym przedstawiamy dobre praktyki w tym zakresie.
Z instrumentami wiadztwa podatkowego i planistycznego wspotgrajg dziatania wspierajgce oto-
czenie biznesu na obszarach rewitalizowanych, np.:

- doradztwo i obstuga informacyjna przedsiebiorstw,

- wspofpraca z inwestorami,

- bezposrednia i posrednia promocja gminy jako przyjaznej inwestorom,

- uelastycznienie procedur wewnetrznych i sprawnos¢ obstugi procesu inwestycyjnego.

Jak pokazujg wyniki badan prowadzone na potrzeby opracowania Karty lipskiej w miastach Unii
Europejskiej*®, mechanizmy budzetowe dominujg, a zaréwno strategie ekonomicznego ozywiania
obszarow kryzysowych, jak i strategie aktywizacji spotecznej nie sg przewaznie traktowane jako
autonomiczne strategie, lecz sg wplatane do programdw rewitalizacji i uzupetniajg je. Na przykfa-
dach miast krajow zachodnich i polskich przedstawiamy najczesciej stosowane dziatania:

- tworzenie lokalnych centrow posrednictwa pracy;

- poprawa infrastruktury komunikacyjnej i dostepu do internetu;

- wspieranie kontaktow gospodarczych i kulturalnych dzielnicy z innymi obszarami miasta (i
regionu);

- tworzenie oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla mtodziezy;

- wspieranie matej i sredniej przedsiebiorczosci;

- budowa nowych centréw handlowych;

- poprawa dostepnosci i jakosci transportu publicznego;

- wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.

38 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung/ Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BMVBS/BBR), 2007, Stiadtebauliche Aufwetungsstrategien in benachteiligen Stadtquartie-
ren, BBR-Online- Publikationen, nr 5, s. 30-31.
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Przyktad — Spotdzielnia Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna w Byczynie®®

W 2004 roku az 54 % wszystkich bezrobotnych w gminie Byczyna nie przekroczyto 34. roku zycia.
Problemem byto niskie wyksztatcenie — wiekszo$¢ ukonczyta co najwyzej szkote zawodowa. Kilka-
set 0s6b musiato korzystac z réznego rodzaju zasitkbw z pomocy spotecznej. W 2004 r. powstato
CISPOL (Centrym Integracji Spotecznej) jako gospodarstwo pomocnicze Urzedu Miejskiego w
Byczynie, ale potrzebny byt dalszy etap aktywizacji zawodowej, dlatego zachecano najbardziej
aktywnych kursantow CISPOLu, aby zatozyli spotdzielnie socjalng. W 2005 r. udato im sie uzy-
ska¢ z pomocg burmistrza poreczenie Rady Miasta dla wszystkich cztonkéw grupy zatozycielskiej
Spotdzielni Ustugowo-Handlowo- Produkcyjnej w Byczynie, aby mogli uzyska¢ dofinansowanie z
Funduszu Pracy w Kluczborku (dotacja wyniosta 115.000 zt i zostata przeznaczona na maszyny,
sprzet do prac remontowo-budowlanych) oraz grant (15.000 zt) z Regionalnego Funduszu Ekono-
mii Spoteczne;j.

Spotdzielnia szybko okazata sie aktywnym i cenionym wykonawcg na lokalnym rynku, a w 2007
r., wspotdziatajgc z miastem przystgpita do projektu ,Miejsca pracy wokot grodu”. W projekcie za-
tozono, ze - przy okazji realizacji dla miasta obiektu, w ktorym bedg odbywac sie dwa razy w roku
jarmarki sredniowieczne — uda sie przygotowa¢ do nowego zawodu kolejne osoby bezrobotne i
odchodzgce z rolnictwa. Obiekt byt na tyle duzy (hotel, karczma, zbrojownia, kuznia wzorowana
na Sredniowieczng oraz widownia i galeria na 600 osob), ze mozna byto przewidzie¢ duzo miejsc
pracy i stanowisk szkoleniowych.*

39 Zrédto: Spéldzielnia godnego zycia, Atlas dobrych praktyk ekonomii spotecznej, FISE, Warszawa
2009, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Atlas_dobrych_praktyk/atlas_
dobrych_ praktyk_nowe/3Atlas_Dobrych_Praktyk_Byczyna_ver052009.pdf], s. 3.

40  Zrédlo ilustracji: internet

Projekt SATURN
Europejskie standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast




SIKOt4

R Program p\o\l\lNAa/y
W Uczenie sie A
ahle przez cate zycie ., R

4
b Wagsz N

5.2. Zrodta finansowania rewitalizacji miast (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

Rewitalizacja miast, jako kompleksowy i wieloletni proces, angazuje srodki z wielu zrodet. Wie-
los¢ zrédet powoduje réwniez naturalne skomplikowanie procedur oceny osigganych rezultatéw,
zyskow (spotecznych i ekonomicznych), trwatosci i zasadnosci projektéw. Zadaniem gmin jest
zainicjowanie procesu rewitalizacji, a nie przejecia ciezaru jej finansowania. Srodki publiczne po-
winny by¢ angazowane punktowo i pobudzac¢ inwestycje podmiotow prywatnych.

Wprowadzeniem do zagadnien zwigzanych z finansowaniem rewitalizacji powinno by¢ usyste-
matyzowanie wiedzy stuchaczy na temat finansowania inwestycji samorzgdow. Dlatego w progra-
mie studiow podyplomowych nie moze zabrakng¢ zagadnien zwigzanych z okresleniem zrodet i
instrumentéw finansowania rozwoju lokalnego. W zaleznosci od lokalnego (krajowego) kontekstu
nalezy odniesc te zagadnienia do struktury finansowania zadan inwestycyjnych w danym kraju.
Warto wiec, podazajgc rowniez za wskazéwkami dokumentdw unijnych, przeanalizowa¢ mozliwo-
Sci finansowania i wspoffinansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przez podmioty prywatne,
spoteczne oraz partnerstwa publiczno-prywatne.

llustracja 20. Podziat zrédet finansowania rewitalizacji miast

Zrodta finansowania

rewitalizacji miast

|
r

Publiczne PPP Niepubliczne

Regionalnei

Miedzynardowe Krajowe lokalne

Komercyjne Prywatne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Kope¢, Finansowanie projektow rewitalizacji, Nieruchomo-
sci C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 37.

Rewitalizacja miasta to proces dtugofalowy, do ktérego konieczna jest czytelna polityka wtadz
miasta wobec tych terendéw obejmujgca:

- przejrzysty stan prawny nieruchomosci,
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
- lokalny program rewitalizacji ze wskazanym obszarem/obszarami do rewitalizacji.
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Choc¢ w niektorych regionach Polski wymagano w lokalnych programach rewitalizacji wprowa-
dzenia zapisu, ze dokument stuzy do ubiegania sie o $rodki unijne, dostep do pieniedzy z UE
nie powinien ogranicza¢ witodarzy miast w kreowaniu szerszej polityki rewitalizacyjnej, opartej na
srodkach finansowych z roznorodnych zrédet i wykorzystaniu réznorodnych instrumentow. W pro-
gramie studiow sg one szczegotowo przedstawiane, ponizej wybrane przyktady innych niz unijne
zrédet finansowania.

Kredyt Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
rewitalizacje w Katowicach Kredyt Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na rewitalizacje w
Katowicach

22 czerwca 2011 r. EBI przyznalo kredyt w wysokoSci
254,2 min 7zl na przeobrazenie poprzemystowego
kwartalu centrum Katowic w strefe kultury.
Srodki z kredytu majg zostaé przeznaczone
na budowe Miedzynarodowego Centrum
Kongresowego (MCK), w ktorym obok
8-tysiecznego audytorium przewidziano przestrzen
publiczna i S$wiadczenie uslug pozwalajacych
na organizacje miedzynarodowych kongresow i
konferencji. Elementem podnoszenia atrakcyjnoSci
obszaru ma by¢ réwniez ulokowanie na nim nowej
siedziby Narodowej Orkiestry Symfonicznej
Polskiego Radia (NOSPR). Obie inwestycje, ktore
maja tworzy¢ tzw. ,,O$ Kultury” Katowic, zostana
dodatkowo wzmocnione przebudowa calego ukladu
komunikacyjnego na rewitalizowanym obszarze.
Kredyt z EBI jest czwartym kredytem przyznanym
Katowicom na rozwo6j infrastruktury komunalnej.
Laczna warto$¢ trzech poprzednich to 93 min euro.
to

Srodki publicznych miedzynarodowych instytucji finansowych

- Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank),
- Bank Rozwoju Rady Europy (Council of Europe Development Bank),

2 &
WarszA

Kredytowanie przedsiewziec rewitalizacyjnych znajduje sie w ofercie miedzynarodowych insty-
tucji finansowych (MIF) oraz instytucji finansowych dziatajgcych na rynku krajowym. Wsréd MIF
ze wzgledu na cele statutowe inwestycje rewitalizacyjne wspiera¢ moga przy pomocy preferencyj-
nych kredytéw nastepujgce instytucje:

- Europejski Bank Odbudowy | Rozwoju (European Bank of Reconstruction and Develop-

ment).

Projekt SATURN
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Projekty muszg spetniac kryteria banku, a wiec pozostawac¢ w zgodzie z Dyrektywg nr 97/11 oraz

unijnymi i krajowymi regulacjami dotyczgcymi zamowien publicznych, konsultacji spotecznych i
strategicznej oceny oddziatywania projektu na srodowisko naturalne. Bank zwraca réwniez uwa-
ge na przestrzeganie postanowien dyrektyw dotyczgcych zamdwien publicznych oraz krajowego
prawa zamowien publicznych. Poprawnos¢ stosowania procedur oraz dodatkowych ustalen za-
pisanych w umowie kredytowej jest kontrolowana w postepowaniu ewaluacyjnym w trakcie i po
zakonczeniu kredytowania.

Projekty rewitalizacyjne z powodu wysokich kosztow mieszczg sie zwykle w grupie projektow
indywidualnych (od 25 min EUR).

Ze wzgledu na cele statutowe EBI promuje projekty zwigzane z ochrong srodowiska oraz zwiek-
szaniem efektywnosci energetycznej i zapobieganiem negatywnym zmianom klimatycznym. Z
tego powodu dofinansowanie ze $srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego mogg otrzymac
rowniez projekty inwestycyjne miast, jako element sktadowy zawierajgce przedsiewziecia rewitali-
zacyjne. Przykfadem tego typu rozwigzan moze byc¢ kredyt dla Zielonej Géry, ktéra z uzyskanych
srodkow sfinansowata inwestycje poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng, w tym modernizacje
oswietlenia ulicznego, termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej, remonty tych obiek-
tow.

Obligacje rewitalizacyjne — warta uwagi alternatywa dla kredytu

Obligacje rewitalizacyjne to specyficzny rodzaj obligacji komunalnych, a wiec papiery wartoscio-

we emitowane w serii, ktorych emitent stwierdza, ze jest dluznikiem witasciciela obligacji i zobowig-
Zuje sie wobec niego do okreslonego swiadczenia.
Obligacje komunalne sg postrzegane coraz czesciej jako atrakcyjne zrédto finansowania pilnych
inwestycji — budowy mieszkan komunalnych, infrastruktury wodno — kanalizacyjnej czy sieci ko-
munikacyjnej. Typowe obligacje komunalne w Polsce obejmujg serie 0 roznym terminie wykupu,
przewaznie w przedziale od 3 do 8 lat, sg zwykle niezabezpieczone o oprocentowaniu zmiennym.
Najczesciej sprzedawane sg w drodze emisji prywatnej, chociaz w Polsce upowszechniajg sie
emisje publiczne.

Zaletg obligacji, w porownaniu z kredytem, sg:
- elastycznos¢ w zakresie przedmiotu finansowania,
- dtugi okres zapadalnosci, cho¢ tu tkwi i wada — przesuniecie obcigzenia na kolejne lata i w
konsekwencji ograniczenie mozliwosci finansowych nastepcéw, dlatego ich emisja powinna
zawsze by¢ poprzedzona konsultacjami spotecznymi i wynikac z priorytetdw miasta,
52
- uproszczona procedura,
- nizszy koszt pienigdza,
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- wylgczenie spod regulacji PZP.

Podobnie jest oczywiscie w przypadku obligacji rewitalizacyjnych. Przez dtuzszy czas obligacje w
polskiej rewitalizacji nalezaty do zdecydowanej rzadkosci. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na
pionierskie doswiadczenia Bytomia, ktory juz w 1997 r. wyemitowat obligacje i wptywami z emisji
sfinansowat budowe mieszkan.

Bytom - pierwsze obligacje wyemitowane w celu
rewitalizacji centrum miasta

Bytom byl pierwszym miastem w Polsce, ktore
finansowalo z obligacji kompleksowy projekt rewitalizacji
miejskiego Rynku i jego okolic. Zostala przeprowadzona
modernizacja infrastruktury, ulic i przestrzeni publicznej
(rekompozycja nawierzchni rynku z plyt kwadratowych
wraz z wprowadzeniem fontanny “Millenium”), remonty
budynkéw i mieszkan komunalnych. Inwestycja byla
realizowana w latach 1997-2006.

Koszt inwestycji wynidost 18 milionéw zlotych, natomiast
co trzecia zlotéwke wydano na remonty budynkéw.
Emisja obligacji objela wiekszo$¢ kosztow - 15 milionow
zlotych. Obligacje zostaly wykupione za pomoca Srodkow
pochodzacych z budzetu miasta.

Projekt SATURN
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5.3. Instrumenty zintegrowanego finansowania dziatan rewitalizacyjnych

5.3.1. Partnerstwo publiczno prywatne (PPP) (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

Partnerstwo publiczno-prywatne staje sie jednym z waznych i przydatnych narzedzi w rewitali-
zacji miast. Niestety nie jest jeszcze wystarczajgco rozpowszechnione w miastach europejskich,
aby mogty one na wigekszg skale skorzystacC z zalet tej metody zarzgdzania projektami. Typowa
przyczyna rozwazania zastosowania PPP to brak srodkow na sfinansowanie przedsiewziecia. Ze
wzgledu na obszarowe podejscie rewitalizacja jest jednym z najbardziej kosztochtonnych pro-
cesow w europejskich miastach. Poniewaz nie sg one zdolne pokrywaé kosztow zaspokojenia
wszystkich potrzeb zwigzanych z rewitalizacjg, PPP jest postrzegane przede wszystkim jako po-
tencjalny sposéb na sfinansowanie projektow rewitalizacyjnych, ale i inne korzysci (np. podziat za-
dan i ryzyka miedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, dostep do specjalistycznej wiedzy)
takze zyskujg znaczenie.

llustracja 21:# = sekior prywatny
dostarcza

finansowanie i bierze
na siebie wickszos¢
ryzyka;
sektor publiczny
gwarantuje platnosci z
zysku z
Finansowanie przedsiewziecia,
prywatne nadwyzki operacyjne i
specjalnych
przychoddéw:
koncesja pozwala
parterowi prywatnemu
pcbierac
wynagrodzenie zalezne
od optat
uzytkowsnikow.

natura i skala projektu
nie gwarantuja
wystarczajacych
poiytkéw dlas sektora
prywatnego;

sektor prywatny
cbawia sie ryzyka;
doswiadczenie sektora
prywatnego jest
niezbedne do realizacji
projektu;

podmiot publiczny
moze pozyskac

Finansowanie
publiczne

41 Zré6dto: Urbact, 2006, Public Private Partnership in urban regeneration: A guide to opportunities
and practice, s. 13.
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W procesie dydaktycznym najwazniejsze jest pokazanie wymienionych korzysci i powoddéw sto-
sowania PPP, za kazdym razem z odniesieniem do wartosci dodanej, ktéra z tego wynika dla
projektu:

- podmiot publiczny i partner prywatny zwykle myslg tradycyjnie i sytuujg siebie na przeciw-
stawnych pozycjach w procesie inwestycyjnym; formuta PPP zmienia to, poniewaz partnerzy
wspotpracujg, zeby uzyskac najlepszy mozliwy stosunek wartosci projektu do ceny (VIM);

- partner prywatny moze (chociaz nie zawsze to robi) zdoby¢ dodatkowe finansowanie dla pro-
jektu (model DBFM*?) i partnerzy moga wspolnie zagwarantowac wyzsze finansowanie dla pro-
jektu niz dziatajgc w formule tradycyjnej;

- podziat zadan pozwala minimalizowac ograniczenia podmiotu publicznego, dzigki czemu za-
rzgdzanie projektem moze byc¢ bardziej efektywne i profesjonalne;

- podziat ryzyka umozliwia partnerom wyzszy poziom specjalizacji (zwtaszcza w przypadku
partnera prywatnego) i legitymacji (w przypadku podmiotu publicznego: realizacja interesu pu-
blicznego, swiadczenie ustug w interesie ogoinym);

- dtuzsza trwatosc¢ projektu.

Niektore poradniki*® podkreslajg, ze czynnikiem przesgdzajagcym o wartosci dodanej projektow
PPP jest ich innowacyjny charakter i wprowadzanie tych innowacji w strukturach publicznych.
Trudno w tym przypadku o regute, jednak mozliwo$¢ wzmocnienia sektora publicznego wiedzg z
rynku wydaje sie bezcenna. Nawigzujgc do opracowania Nam and Pardo (2011, 186): “sektor pu-
bliczny | innowacja mogtyby by¢ oksymoronami [...] Sektor publiczny nie moze sam tatwo ponosic
kosztow nauki, eksperymentéw i improwizacji’*.

Analiza dojrzatosci polskiego rynku PPP pokazuje, Ze jest to ciggle rynek w fazie niemowlecej (w
tym w zakresie projektow rewitalizacyjnych), co ogranicza bardzo mozliwos¢ pokazania na krajo-
wych przyktadach petni zagadnien potrzebnych do zilustrowania ztozonosci tego typu przedsie-
wziec. Bardziej uzyteczna moze by¢ analiza modelu PFI w Wielkiej Brytanii czy w innych krajach.
Korzystajac z nich pamietajmy o kilku podstawowych regutach:

- obowigzkowa zgodnos$¢ prawa unijnego i krajowego (zamowienia publiczne, pomoc publiczna)
- studenci muszg zna¢ podstawowe informacje na temat otoczenia prawnego projektow w PPP
oraz rozumiec, jakie haczyki tkwig w procedurach,;

- potencjalne problemy zwigzane z wiasnoscig gruntéw i przenoszeniem wtasnosci z podmiotu
publicznego na partnera prywatnego;

42 Zaprojektuj - Wybuduj - Finansuj — Utrzymaj.

43 Urbact, 2006, Public Private Partnership in urban regeneration: A guide to opportunities and practi-
ce, pp.

44 Nam T., Pardo Th.A., 2011, Smart City as Urban Innovation: Focusing on Management, Policy and
Context, ICEGOV2011, Tallin, s. 185-194.
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- spotki celowe (SPV) — ich powotywanie i stosowanie w roznych typach projektéw;

- pojecie value for money w projektach PPP — co oznacza ona w projektach rewitalizacyjnych,
jak partner prywatny ma by¢ wynagradzany i kiedy zastosowa¢ model DBFM;

- zakres analiz przedrealizacyjnych i komparatory;

- trudnosci z optatg za dostepnosc¢ — potencjalne rozwigzania;

- proces inwestycyjny — roznice w poréwnaniu z modelem tradycyjnym;

- utrzymanie i przeniesienie wtasnosci na podmiot publiczny po zakonczeniu realizacji projektu
- jak prognozowac ryzyka, ktore mogg wtedy wystapic.

Wszystkie wymienione powyzej zagadnienia mogg byc¢ przedstawione w formie wyktadow i warsz-
tatdbw na temat PPP w rewitalizacji miast. Najwazniejsze jednak pozostaje pytanie, jakie zrodta
finansowania majg poznac studenci. W Polsce jest tylko jeden zamkniety finansowo projekt, ktory
jest interesujgcym studium przypadkow, jednak nie ze wzgledu na podziat zadan i ryzyka, lecz z
powodu pionierskiego zastosowania w nim srodkow Inicjatywy JESSICA w projekcie PPP.

5.3.2. Inicjatywa JESSICA (Piotr Popik)
Charakterystyka

Jednym z elementdéw przesgdzajgcych o ksztatcie zachodzgcych proceséw rewitalizacji jest ich
finansowanie. Warto wskazac na rosngce znaczenie instrumentéw bazujgcych na wykorzystaniu
srodkow europejskich. Wsrod zrédet finansowania inwestycji rewitalizacyjnych z zaangazowaniem
Funduszy Strukturalnych, od 29 kwietnia 2009 r. obok dotacji mozemy wymieni¢ rowniez Inicjaty-
we JESSICA. Wtedy to zostata podpisana pierwsza w Polsce oraz Europie umowa o finansowanie
funduszu powierniczego w Wielkopolsce.

Wspolne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji w Obszarach Miejskich (JESSICA
- Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) jest zwrotnym instrumentem in-
zynierii finansowej zainicjowanym oficjalnie w dniu 30 maja 2006 r. przez Komisje Europejska (KE)
wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oraz Bankiem Rozwoju Rady Europy (BRRE).
Warto zwrdéci¢ uwage, ze jego gtownym celem jest umozliwienie wykorzystania czesci Srodkow po-
chodzacych z Funduszy Strukturalnych, a pierwotnie przeznaczonych na dotacje, na dokonywanie
zwrotnych inwestycji w projekty wpisujgce sie w rozne formy zintegrowanych planéw rozwoju ob-
szarow miejskich.

Istotne wydaje sie podkreslenie, ze inwestycje w ramach inicjatywy JESSICA mogg miec zréznico-
wane formy: pozyczek, gwarancji oraz wktadow kapitatowych. Jednak analizujgc dotychczasowe
doswiadczenia na terenie Polski mozemy mowic€ wytgcznie o formule preferencyjnej pozyczki.
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Nalezy podkresli¢ charakterystyczne cechy instrumentu, ktore wydajg sie by¢ decydujace w
kontekscie dalszego upowszechniania sie tej formy finansowania. Mozemy wsréd nich odnalezc:

2 «
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- recycling srodkéw, obowigzujgce regulacje pozwalajg na ponowne zainwestowanie srodkow,
ktére wczesniej sfinansowaty projekty miejskie. Srodki przekazane UDF majg charakter odna-
wialny, co oznacza ze mogg by¢ angazowane w finansowanie projektow wielokrotnie,

- efekt dzwigni, polegajgcy na zwielokrotnieniu oddziatywania srodkow publicznych poprzez
duzg tatwos¢ angazowania inwestorow prywatnych w realizacje inwestycji,

- elastycznos¢, zwigzana z potencjalnie szerszy wyborem instrumentow finansowych oraz
dopuszczeniem finansowania projektdw generujgcych dochod,

- wiedza i kreatywnos¢, szersze wykorzystanie doswiadczenia i wiedzy sektora bankowego
oraz inwestorow prywatnych w potaczeniu z mozliwoscig konsultacji i negocjowania zakresu i
formy wsparcia pozwala na optymalizacje ostatecznych zatozen projektu.

Architektura instytucjonalna

Ponizej znajdujg sie diagram oraz definicje pozwalajgce na zrozumienie podstawowych zatozen
instytucjonalnych w procesie implementacji i zarzgdzania inicjatywy JESSICA. Zaprezentowane
pojecia oraz architektura instytucjonalna majg charakter uniwersalny dla tego instrumentu w catej
Unii Europejskie;.

56 = :
Komisja Europejska

srodki z funduszy strukturalnych UE

\ 4

lustracja. 22%. Kraj cztonkowski lub region

poprzez wyznaczone instytucje zarzadzajace

Fundusz powierniczy
(opcjonalnie)

\ 4

I Fundusz Rozwoju Obszarow Miejskich (FROM)

Projekty rewitalizacyjne
w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Obszaréw Miejskich

45 Zrédfo: http://www.jessicafund.gr/?lang=en
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Fundusz powierniczy — jest to fundusz ustanowiony w celu inwestowania w fundusz lub fun-

dusze rozwoju obszaréw miejskich w danym regionie. Ustanowienie funduszu powierniczego nie
jest elementem obligatoryjnym jednak stanowi istotne wsparcie instytucji zarzgdzajgcej w procesie
implementac;ji inicjatywy JESSIKA poprzez:

- ustanowienie kryteriow dotyczgcych wyboru FROM,
- ocenianie i rekomendowanie FROM do podpisania umowy i przekazania srodkow,
- negocjowanie umoéw z FROM oraz monitorowanie ich wynikow.

W Polsce we wszystkich regionach wdrazajgcych inicjatywe JESSICA role funduszu powiernicze-
go petni Europejski Bank Inwestycyjny.

Fundusz rozwoju obszaréw miejskich (FROM) — sg to fundusze inwestujgce Srodki powierzo-
ne w ramach inicjatywy JESSICA w projekty ujete zintegrowanych planach zréownowazonego roz-
woju obszarow miejskich. W trakcie konkursu ogtaszanego przez fundusz powierniczy instytucje
starajgce sie o role FROM muszg wykazac sie, miedzy innymi, odpowiednimi kompetencjami oraz
portfolio potencjalnych projektdw. Nie istniejg szczegolne wymagania w zakresie formy prawne;j
FROM, w Polsce najczesciej mamy do czynienia z konsorcjum banku oraz wiasciwej terytorialnie
agencji rozwoju regionalnego.

Inicjatyw JESSICA na przyktadzie Mazowsza

Umowy pomiedzy Zarzgdem Wojewodztwa Mazowieckiego a Europejskim Bankiem Inwesty-
cyjnym w sprawie finansowania Funduszu Powierniczego w ramach inicjatywy JESSICA zostata
podpisana w dniu 15 lipca 2011 r. Na mocy tej umowy na realizacje inicjatywy JESSICA Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego przeznaczyt kwote 66 min zt (w ramach Dziatania 5.2. ,Rewitaliza-
cja miast” w ramach Priorytetu V ,Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu”).

Potencjalne projekty odnowy obszaréow miejskich okreslone w dokumentach programowych to:

1. renowacja budynkdéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym;

2. adaptacja, przebudowa lub remonty budynkow oraz przestrzeni uzytecznosci publicznej wraz
z przylegtym otoczeniem na cele edukacyjno-spoteczne,

3. adaptacja, przebudowa lub remonty infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycz-
nych, rekreacyjnych, kulturalnych;

4. adaptacja, przebudowa lub remonty budynkow, obiektow, infrastruktury i urzgdzen poprze-
mystowych i powojskowych wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu w celu nadania im
nowych funkcji uzytkowych;

5. remonty lub przebudowa infrastruktury technicznej;

6. porzagdkowanie przestrzeni miejskiej;
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7. tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci w zagrozonych patologiami
spotecznymi obszarach miast;

8. poprawa funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego, a takze estetyki przestrzeni pu-
blicznych;

Role Funduszu Rozwoju Obszarow Miejskich na Mazowszu petni konsorcjum, w ktérego sktad
wchodzg Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Pierwsze umowy
dotyczace finansowania w ramach inicjatywy JESSICA zostaty podpisane w dniu 17 czerwca 2013
roku.

,Rewitalizacja Miasta Kazimierzowskiego poprzez remont i przebudowe kamienic
przy ul. Rwanskiej 16 wraz z nowg zabudowg od ul. Watowej 4 w Radomiu wraz z
otoczeniem”

Kamienica potozona przy ul. Rwanskiej 16 znajduje sie na terenie Miasta Kazimierzowskiego
w Radomiu, bedgcego historyczng dzielnicg, powstatg ok. 1350r. Ukfad urbanistyczno-architek-
toniczny Miasta Kazimierzowskiego do tej pory zachowat swojg unikatowg wartos¢ i jako jeden
z nielicznych uktadow Sredniowiecznych zostat wpisany do rejestru zabytkéw. Kamienica objeta
inwestycjg powstata w koncu XVIII w., a w jej sieni znajduje sie oryginalny fragment fortyfikacji
miejskich z czasow lokacji Radomia na prawach miejskich w 1364r. przez Kazimierza Wielkiego,
ktore bedg poddane renowaciji, a nastepnie eksponowane. W wyniku przeprowadzonej rewitaliza-
cji powstanie budynek ustugowy ze zlokalizowanym w nim Centrum Informaciji Turystycznej (CIT).
Kamienica przy ul. Watowej 4 wraz z oficyng zostata wytgczona z uzytkowania. Ze wzgledu na stan
techniczny istniejgcy obiekt zostat poddany rozbiorce, a w jego miejsce powstanie nowa kamieni-
ca mieszkalno-ustugowa w zabudowie pierzejowej. W nowej kamienicy przy ul. Watowej w lokalu

dwupoziomowym swiadczone bedg ustugi gastronomiczne, wyodrebniony zostanie lokal ustugo-
wy oraz cztery lokale mieszkalne. Realizacja projektu przyczyni sie do zachowania dziedzictwa
kulturowego ozywienia zdegradowanego obszaru, poprawy warunkow zycia mieszkancéw oraz
odtworzenia tkanki miejskiej.

Zrédto: Agencja Gazeta

Projekt SATURN
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze regulacje odnoszgce sie do wdrazania inicjatywy JESSICA moze-
my odnalez¢ zarbwno na poziomie wspoélnotowym, jak i krajowym. Wyszczegolnione ponizej akty
prawne odnoszg sie oczywiscie do konczgcego sie okresu programowania 2007 — 2013.

Dokumenty regulujgce wdrazanie inicjatywy JESSICA na poziomie UE:

- rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 36, 44 i 78;
- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego (WE) nr 1080/2006, art. 7 i 8;
- rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006, art. 43 — 46.

Dokumenty regulujgce wdrazanie inicjatywy JESSICA w Polsce:

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr
84 poz. 712 ze zmianami);

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifi-
kowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie progra-
mowania 2007-2013;

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie udzie-
lania regionalnej pomocy inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych;

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udziela-
nia pomocy na rewitalizacje w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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Izabela Rudzka

Monitoringiem nazywamy proces systematycznego zbierania i analizowania danych ilosciowych
i jakosciowych na temat wdrazanego projektu w jego wybranych aspektach (rys.1). Monitoring
stanowi wewnetrzny mechanizm zarzgdzania projektem, a zarazem narzedzie realizacji kazdego
z etapdw zarzagdzania. Monitoring, jako proces zbierania i konfigurowania danych moze stanowi¢
doskonate narzedzie kontroli oraz wchodzi¢ w skfad controllingu. Dane zebrane podczas monito-
ringu, stanowig podstawowy materiat do realizacji badan ewaluacyjnych.

llustracja 23. Monitoring w procesie zarzgdzania

I\IONITORING

60

l\fIONITORING

Zrédto: Opracowanie wlasne
Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektu z zatozeniami i celami przyje-

tymi w dokumentach projektowych. Monitorowanie realizacji zadan, dla skutecznosci monitoringu,
powinno by¢ wykonywane na kazdym etapie ich realizaciji (il.23)..

CEL MONITORINGU:

Zapewnienie zgodnosci realizacji projektu z zalozeniami
i celami przyjetymi na wstepie.

Projekt SATURN
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Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej*® oraz z wytycznymi Komisji Euro-
pejskiej, zarowno monitoring, jak i ewaluacja stanowig integralne czesci procesu zarzgdzania w
zakresie realizacji wykorzystania Srodkow unijnych (czyli miedzy innymi Srodkow finansujgcych
dziatania rewitalizacyjne). System monitoringu stanowi podstawowe zrodto otrzymania danych
pierwotnych niezbednych do przeprowadzenia procesu ewaluaciji.

Osiggniecie zamierzonego efektu (celu) w procesie monitoringu, wymaga przede wszystkim pra-
widtowo sformutowanych pytan w poczatkowej fazie projektu, a nastepnie uzyskania precyzyjnych
odpowiedzi. Innymi stowy, musimy odpowiedzieC sobie na pytanie, co chcemy osiggnac (jaki pro-
blem chcemy zwalczyC) oraz okreslic sposéb realizacji tego zadania, w kontekscie okreslonych
uwarunkowan i zasobow (il. 24)..

llustracja 24. Monitoring — kluczowe obszary fazy wstepnej

1. Okreslenie punktu wyjscia

\

2. Okreslenie celow

START MONITORING

4. Okreslenie zasobow

' | 3. Sformutowanie sciezki dojscia

Zrédto: opracowanie wlasne

1. Okreslenie punktu wyjscia - nalezy zdefiniowa¢ kompleksowo otoczenie blizsze i dalsze
badanego zjawiska.

2. Okreslenie celu gtéwnego i celow pomocniczych - nalezy sformutowac dtugookresowy cel
ogolny, np. wedtug powszechnie stosowanej metody SMART#” oraz celéw pomocniczych tzw.
czgstkowych.

3. Sformutowanie sciezki dojscia - opisujemy poszczegdlne etapy w procesie, niezbedne do
realizacji celu.

4. Okreslenie zasobow niezbednych do realizacji celu, w tym zewidencjonowanie zasobow juz
posiadanych i przeznaczonych do realizacji projektu.

46 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/99 z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogdlne
przepisy, dotyczace funduszy strukturalnych, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=D-
D:14:01:31999R1260:PL:PDF

47 Metoda SMART polega na okreslaniu celu wg pigciu zasad gwarantujacych efektywnos$¢, od ktérych
pochodzi nazwa (akronim) metody SMART ( Simple, Measurable, Ambitious, Realistic, Time).
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System monitoringu w projekcie sktada sie ze:

1. Scisle okreslonych ,zastanych” wskaznikdw (skwantyfikowane dane obszaru problematycz-
nego, dane statystyczne wtorne);

2. Informacji oraz danych ilosciowych zebranych w trakcie realizacji projektu (ktore nalezy
rowniez skwantyfikowa¢ wg wstepnie przyjetego systemu);

3. Wskaznikoéw okreslonych jako cel realizacji projektu

4. Wskaznikow kontekstowych (okreslonych na wstepie, przyjetych jako baza poréwnawcza
dla oceny stopnia realizacji celu).

Ze wzgledu na funkcje, jakg petnig, wskazniki monitoringu dzielimy na:

1. Wskazniki wktadu (in put) — wskazniki zaangazowanych zasobow,

2. Wskazniki produktu (out put) — wskazniki fizycznych efektow dziatania,

3. Wskaznikow rezultatu (out come) —wskazniki funkcjonalnych efektéw dziatania,

4. Wskaznik oddziatywania (in come) - wskazniki mierzgce jako$ciowg zmiane, ktora jest
efektem dziatania.

Aby proces monitoringu byt skuteczny w catym obszarze, a jednoczesnie stuzyt realizacji polityk
interwencyjnych, powinien by¢ oparty na badaniach i obserwacji odnoszgcych sie do zmieniaja-

62 cych warunkéw otoczenia blizszego i dalszego (il. 25)

W szczegdlnosci w procesie monitoringu nalezy zwraca¢ uwage na:
1. Zmiany otoczenia zewnetrznego;

2. Rekomendacje wynikajgce z badan ewaluacyjnych poprzednich projektéw lub programu;
3. Zmiane uwarunkowan i regulacji prawnych.

Projekt SATURN
Europejskie standardy w ksztatceniu zawodowym w obszarze rewitalizacji miast
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llustracja 25. Mechanizm monitorowania, w tym dziatania towarzyszgce

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Podsumowanie:

Monitoring stanowi podstawowe zrédto weryfikacji realizowanych dziatan rewitalizacyjnych
na obszarze rewitalizowanym. O monitoringu mozemy rozmawiac¢ jedynie w kontekscie po-
szczegolnych projektéw. U swej podstawy sktada sie ze skwantyfikowanych danych, czyli: (1)
wskaznikow przyjetych wstepnie (kontekstowych), (2) wskaznikéw otrzymanych w procesie
monitoringu realizowanego projektu (naktadu, produktu) oraz (3) wskaznikdow celu (rezultatu,
oddziatywania). Dopetnieniem monitoringu opartego na wskaznikach projektowych sg wskaz-
niki: otoczenia, prawne, skwantyfikowane informacje ewaluacyjne programu rewitalizacyjne-
go prowadzonego na danym obszarze oraz informacje zaczerpniete z ewaluacji innych pro-
jektéw rewitalizacyjnych, realizowanych na tymze wyznaczonym obszarze kryzysowym..
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3.

Przyktad: Schemat procedury monitoringu projektu rewitalizacyjnego:.

Okreslenie problematyki wystepujgcej na obszarze i proba jej kwantyfikacji

1.1. Opisanie aktualnej sytuacji spoteczno — ekonomiczno — przestrzennej z uwzglednieniem
sytuacji prawnej (w tym wtasnosciowej).

1.2. Przypisanie poszczegdlnym negatywnym zjawiskom wartosci w oparciu o dane statystycz-
ne (degradacja obszaru, budynkdéw, ubostwo, poziom bezpieczenstwa, poziom bezrobocia na
obszarze, niewykorzystanie obszaru, degradacja srodowiskowa).

1.3. Skwantyfikowanie celu gtbwnego projektu.

Okreslenie: jakie dane zbieramy, sposob zbierania, czestotliwos¢, zrédto. Nadanie odpowied-

nich miar.

2.1. Zdiagnozowanie i skwantyfikowanie sytuacji na obszarze rewitalizowanym pozwala okre-
Sli¢ i zawezi¢ kierunki poszukiwan niezbednych informacji do prowadzenia dziatah monitorin-
gowych. (np. 50 oséb bezrobotnych stanowi 30 % mieszkancow obszaru — monitorujemy wiec
zmiany w obszarze ,bezrobocia”).

2.2. Wielkosc¢ projektu, zatozony okres realizacji oraz specyfika, pozwalajg na okreslenie cze-
stotliwosci zbierania danych. (np. przy projektach rocznych dane zbieramy co kwartat, przy
projektach realizowanych w dtuzszych perspektywach — raz na rok, lub co kilka lat).

2.3. Dane podstawowe niezbedne do monitoringu zawiera sam projekt (np. llos¢ oséb ktéra
otrzymata zatrudnienie, m3 wyremontowanej kamienicy, itp.). Dane wskaznikowe uzupetniajgce
zbierajg i posiadajg instytucje publiczne (Urzedy Statystyczne, ZUS, MOPS, itp.)

Poréwnanie otrzymanych (zebranych) skwantyfikowanych danych z przyjetymi skwantyfiko-

wanymi celami czgstkowymi (kroétkookresowymi), a ostatecznie, po realizacji projektu, z celem
gtéwnym.

3.1. Porownanie wskaznikow wktadu (badamy efektywnos¢ — naktady do efektu).

3.2. Poréwnanie wskaznikoéw produktu (badamy skutecznos¢ — ilos¢, dtugosg).

3.3. Porownanie wskaznikow rezultatu CELU ( okreslamy, co dzieki poniesionym naktadom
zmienito sie w obszarze rewitalizowanym, np. iloS¢ osob, ktére otrzymaty prace, liczba oséb,
ktore wyszty z ,bezdomnosci” itp. )

3.4. Porownanie wskaznikow oddziatywania CELU (badamy efektywnoS¢ zewnetrzng, tzw.
efekt synergii).

4. Stata obserwacja otoczenia, weryfikacja prawna, analiza przeprowadzonej ewaluacji dla pro-
gramu catego obszaru rewitalizowanego oraz innych projektow.
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Prof. dr hab. Marek Bryx, dr Aleksandra Jadach — Sepioto PhD

7.1. Uwagi wprowadzajgce (prof. dr hab. Marek Bryx)

W poszukiwaniu wiasciwych metod nauczania

W zmieniajgcym sie Swiecie, w ktorym dygitalizacja roznych proceséw ma coraz wieksze zna-
czenie, zastosowanie e-lerningu staje sie coraz powszechniejsze. Jak kazda metoda ma on swoje
zalety, ale tez i niedoskonatos$ci, chociaz te pierwsze przewazajg nad tymi drugimi i nalezy prze-
widywac dalszy rozwoj systemdw internetowego nauczania. Pytanie czy e-learning wyprze trady-
cyjne metody jest wcigz otwarte, a rozwoj tego systemu sktania do raczej pozytywnej odpowiedzi.
Z drugiej jednak strony, systemy te nie sg jeszcze tak rozwiniete, i by¢c moze nigdy nie bedg, aby
zastgpic¢ tradycyjny kontakt ucznia z zywym nauczycielem.

W Szkole Gtownej Handlowej, kiedy mowimy o tradycyjnym nauczaniu mamy na mysli przede
wszystkim wyktad, najbardziej powszechng forme zajec. Nie nalezy jednak zapominac, ze do tra-
dycyjnych metod nalezg tez: ¢wiczenia, konwersatoria, seminaria i proseminaria, a takze to co
upowszechnito sie w ostatnich latach, czyli warsztaty. Wszystkie te zajecia, jako drozsze w re-
alizacji, nie sg preferowane przez wiele uczelni. Jednak bez tego typu zajec, zapewniajacych
bezposrednig wymiane pogladow, trudno jest wyksztatci¢ rzetelnego, nie tylko pracownika, ale i
obywatela.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w ksztatceniu podyplomowym. Stuchaczem tego typu studiéw
jest juz wyksztatcony, czesto z wieloletnim stazem, pracownik. Bywa, ze o uksztattowanych przez
lata nawykach i przyzwyczajeniach, otwarty na wiedze, dyskusje i rozmowe. Czesto nie majgcy
czasu na dodatkowe studiowanie, ponad liczbe godzin przeznaczonych na zajecia. Stuchacz Stu-
diéw Podyplomowych, nawet jak nie uwaza tradycyjnych wyktadéw za nudne, zwykle konfrontuje
je ze swojg wiedzg i jesli wystepujg jakies réznice pomiedzy jego przyzwyczajeniami lub wyobra-
zeniami o problemie, natychmiast probuje podja¢ dyskusje, aby wyjasni¢ nurtujgcy go problem bez
zbednej straty czasu.
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Efektywne utozenie studiow podyplomowych wymaga wiec nie tylko okreslenia tresci programo-
wych, ale takze sposobow ich przekazywania.

Zagadnienie rewitalizacji miast jako przedmiot ksztatcenia nie byto poruszane na studiach eko-
nomicznych w Polsce. W gruncie rzeczy, problematyka rewitalizacji miast jest stosunkowo nowa i
kazdy z kierunkdéw nauczania, ktéry ma z nig co$ wspolnego, probuje sobie radzi¢ samodzielnie.
Najbardziej dotyczy to studidéw na wydziatach architektury. Tymczasem rewitalizacja miast jest
chyba jedng z najbardziej interdysplinarnych kierunkdédw nauczania: obejmuje bowiem co najmniej:
budownictwo, architekture i urbanistyke, zarzgdzanie ( w tym zwlaszcza projektami inwestycyjny-
mi), ekonomie, prawo i socjologie w tym komunikacje spoteczng.

Tak wielka liczba kierunkéw naukowo-dydaktycznych, ktére razem dopiero moga stworzy¢ petny
obraz rewitalizacji i kompleksowy model nauczania, wymaga stworzenia konsorcjum réznych szkot
wyzszych i wspodlnej pracy nad takim kierunkiem studiow. Mozliwy jest tez wariant stworzenia inter-
dyscyplinarnej grupy naukowcow, pokrywajgcych swojg aktywnoscig naukowo-dydaktyczng rézne
obszary zwigzane z rewitalizacjg w jednym z osrodkow np. w tworzgcej sie na SGH Szkole Bizne-
su, pod dominujgcymi rzgdami nauk o przedsiebiorczosci i zarzgdzaniu.

Pierwszg probg stworzenia miedzyuczelnianego zespotu dydaktycznego byto utworzenie przez
SGH oraz UJ, przy udziale Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie, Podyplomowych Studiow Re-
witalizacji Miast, nadajgcych stuchaczom wspolny dyplom najstarszego polskiego uniwersytetu i
najstarszej polskiej uczelni ekonomicznej.

Stworzenie wspolnego programu studiowania oraz przeprowadzenie pierwszej edycji zaje¢ zajeto
ponad dwa lata i udato sie dzieki sfinansowaniu projektu przez Unie Europejska. Niestety druga
edycja tych studiow, ktora miata by¢ finansowana przez stuchaczy i/lub ich pracodawcow, nie do-
szta do skutku, gdyz cena zajecC byta czterokrotnie wyzsza. Warto podkresli¢, ze w trudnej sytuaciji
roku 2012 nie tylko te studia nie znalazty nabywcow. Jest to jednak o tyle przykre, ze sg to jedyne
kompleksowe studia w tym zakresie, a potrzeby polskich miast w zakresie rewitalizacji oraz posia-
dania do jej realizacji dobrze przygotowanych kadr — sg ogromne.

Warto tez dodac, ze zarowno pomyst opracowania programu tych studiow, jak i pierwszy uktad
treSci powstaty jeszcze w ramach wspomnianego projektu zamawianego przez Ministra Nauki.
Z badan tego projektu wynikato takze, ze 21 procent obszarow polskich miast, w tym 52% po-
wierzchni srodmiesé, to przestrzen ktoéra powinna by¢ rewitalizowana. Takze recenzenci projektu
uznali, ze nie tylko jest on innowacyjny, ale zaspokaja wazne potrzeby przygotowania zawodowe-
go, do jednego z najwazniejszych problemow stojgcych przed miastami w Polsce.

Projekt SATURN
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Zdecydowalismy o roznorodnych metodach nauczania na tych studiach dgzgc do osiggniecia
dwoch waznych celdw:

1. Nie chcielismy aby specjalisci o okreslonym zakresie wiedzy nie tracili czasu na jej powtarza-
nie, lecz aby uzupetniali jg w obszarach, w ktorych specjalistami nie byli. Szczegdlnie, chcie-
lismy aby rozumieli odmienne spojrzenie na rewitalizacje prezentowane przez innego rodzaju
fachowcow

2. ZamierzaliSmy zorganizowac wspolna aktywnosc¢ przedstawicieli réznych zawodow uczestni-
czacych w procesach rewitalizacyjnych aby w petni zrozumieli, ze dla prawidtowej rewitalizacji
niezbedna jest mieszanka roznorodnych kompetencji prezentowanych przez specjalistow z
wielu branz.

Struktura zajeé

Zatozeniem byto aby czas przeznaczany przez stuchaczy na studiowanie byt mozliwie najbar-
dziej efektywnie wykorzystany. Z tego powodu, zamiast tradycyjnych kilkunastu zjazdow, podczas
ktorych miatyby miejsce bezposrednie spotkania stuchaczy z wyktadowcami, zjazdow takich zre-
alizowano tylko 4. Byty to spotkania dwudniowe, podczas ktorych realizowano 16 godzin lekcyj-
nych zajecC. Miaty one charakter tradycyjnych wyktadow, ale takze warsztatow, konwersatoriow,
skfaniajgcych stuchaczy do aktywnosci, takze w trakcie tych zjazdéw. Nawigzywaniu kontaktow
stuchacz-wyktadowca pomagata liczebnos¢ grupy — 40 osob.

Wiekszos¢ wiedzy o charakterze teoretycznym przekazano stuchaczom poprzez e-learning. Wy-
korzystano do tego platforme e-learningowg uzywang przez SGH od ponad 10 lat, instalujgc na
niej 100 godzin zaje¢ obowigzkowych oraz 80 fakultatywnych. Oczywiscie, jak zwykle przy tej
metodzie nauczania, stuchacze musieli wykazac sie aktywnoscig, gtdwnie poprzez rozwigzywanie
zadan ocenianych nastepnie przez wyktadowcow, czy uczestnictwo w czatach. Dostepne tez byty
blogi, na ktérych umieszczano wazne dla stuchaczy informacje np. o konferencjach, spotkaniach
itp., dotyczgcych rewitalizacji miast.

Trzeba tez dodac, ze stuchacze studiow podyplomowych mieli bardzo r6znorodne wyksztalcenie
i przygotowanie zawodowe. Umieszczenie ich w jednej grupie i zmuszanie do stuchania tego sa-
mego wyktadu Rada Programowa Projektu uznata z gory za nieefektywne. Aby jednak wyroéwnac
zréznicowany poziom wiedzy stuchaczy, wprowadzono jako pierwsze modutu e-learningowe, za-
raz po zjezdzie inaugurujgcym studia, ktore otwierali Prorektorzy Uji SGH. E-learning pozwala bo-
wiem stuchaczom nie tylko samodzielnie decydowac o tym kiedy, ale rowniez o tym w jakim tempie
sie uczg. Oczywiste bowiem byto dla Rady, ze przy odmiennym wyksztatceniu i doswiadczeniu
zawodowym, rozne partie materiatu dydaktycznego bedg studiowane z zréznicowang intensywno-
Scig przez poszczegolnych stuchaczy. Dlatego pozostawiono stuchaczom swobode w
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tym zakresie.

Przejscie do kolejnych modutéw wymagato jednak uzyskania minimum wiedzy przez stuchaczy,
a przede wszystkim wyréwnania jej poziomu. Sprawdzeniu stopnia uzyskania tej wiedzy przez
stuchaczy stuzyty egzaminy tradycyjne, przeprowadzane na poczagtku kolejnych zjazdow, po zda-
niu ktorych stuchacze mieli mozliwosc¢ kontynuowania studidw. Rygorystyczne przestrzeganie tej
zasady przez wyktadowcow, kierownika projektu i Rade Programowa byto zaskoczeniem dla kilku
uczestnikow studiow. Wynikato to z jednej strony z nawatu cigzgcych na nich obowigzkéw w pracy
jak i (prawdopodobnie) przekonania, ze jako fachowcy na pewno dadzg sobie rade z egzami-
nami. Tymczasem celem tych egzaminow byto nie tylko sprawdzenie aktywnosci stuchaczy, ale
przede wszystkim doprowadzenie do wyrownanie wiedzy z roznych aspektow procesow rewitali-
zacji miast, po to aby kolejne zajecia nie zaskakiwaty stuchaczy tematykg, lecz miaty odniesienie
w nabytej juz przez nich wiedzy. Niewatpliwie sukcesem projektu byto, ze udato sie to osiggnac.

Innowacyjnos¢ projektu

Zrealizowany projekt Studiéw Podyplomowych jest uwazany za bardzo wazny dla polskich miast
i ich mieszkancow . Finansowany byt przez Unie Europejskg gdyz byt pierwszym kompleksowym
programem nauczania rewitalizacji oferowanym przez polskie uniwersytety. Rownoczesnie zostat
uznany za wysoce innowacyjny ze wzgledu na uzycie wielu metod nauczania odpowiednio do
tresci merytorycznych, ale takze z uwzglednieniem wiedzy wczesniej nabytej przez stuchacza. Za
sukces projektu uznano doskonaty sposob przekazywania wiedzy teoretycznej do sfery praktyki.
Na studiach tych uzywano nastepujgcych metod:

a) Wykfady tradycyjne
b) Wyktfady i aktywnosci e-learningowe
c) Studia przypadkéw
d) Wizyty techniczne

e) Laboratoria

f) Przygotowanie przez studentéw studium przypadku i jego obrona wobec komisji i pozostatych
stuchaczy

Za specjalng, nowag forme prowadzenia zaje¢ uznane zostaty wizyty techniczne.

Projekt SATURN
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7.2. Zajecia tradycyjne (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

Gtéwne zatozenie dotyczace edukacji w zakresie rewitalizacji miast to tgczenie wiedzy teoretycz-
nej z analizg doswiadczen ze zrealizowanych projektéw rewitalizacji w Polsce. Byt to takze gtowny
cel projektu ,Rewitalizacja miast — organizacja i finansowanie”, realizowanych przez dwie polskie
uczelnie dziatajgce w partnerstwie — Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie i Uniwersytetu Ja-
giellonskiego.

Naukowe podstawy programu studiéw tworzyta 12 — tomowa seria ,Rewitalizacja miast polskich”
wydana naktadem Instytutu Rozwoju Miast (IRM) w Krakowie. Byta ona kompleksowg ilustracjg
wynikow prac badawczych prowadzonych w trzyletnim projekcie zamawianym ,Rewitalizacja
miast polskich jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrow-
nowazonego rozwoju’. Badania koordynowat IRM w partnerstwie z Uniwersytetem Jagiellonskim,
Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Stowarzyszeniem ,Forum Rewitalizacji”.

REWITALIZACIA MIAST

Przestrzenne
aspekty rewitali

$rodmiescia, blokowiska,
fereny poprzemysiowe,

nokoleiowe | noweiskowe

69

REWITALIZACIA MIAST PO Tom s Tou & REWITALIZACIA MIAS

Demograficzne I y Finansowanie

i spolecine i i gospodarka
zarzadzania ! nieruchomoscial
rewitalizacia 7 W procesach

rewitalizacii

proca zbiorowo
pod redokeiq

Wicdyskrwa Rydzika praca zbioros
pod redakejq
M. Bryaa

kel

redukejq
Zygmunta Ziobrowskiego

Zrédfo: http://irm.krakow.pl/pl/rewitalizacja.html.
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Zatozono, ze tradycyjne wyktady powinny mie¢ charakter wprowadzajgcy i umozliwi¢ stuchaczom
przedyskutowanie istotnych zagadnien wstepnych dotyczgcych otoczenia planistycznego i praw-
nego zagadnien rewitalizacyjnych z pracownikami uczelni i ekspertami.

Ich istotnym elementem byto przedstawianie odniesien do praktyki:

Zrodio niepubliczne - przyktad Przasnysza

Wedtug badan z lokalnych programoéw rewitalizacji w Polsce w wielu miastach (okoto 34%) nie
przewiduje sie prywatnych inwestorow jako potencjalnego partnera w dziataniach rewitalizacyj-
nych.

Wsrdéd prywatnych uczestnikow programu regeneracji mozna znalez¢ wspélne gospodarstwa,
spotdzielnie mieszkaniowe, takze Koscidt i wtascicieli kamienic. Rzadko udzielajg sie w tym zakre-
sie organizacje pozarzgdowe.

Jako udany przyktad wktadu prywatnych inwestoréw do procesu regeneracji mozemy zaprezen-
towac¢ miasto Przasnysz, gdzie podczas jednego z projektow rewitalizacyjnych (remont zabytko-
wego ratusza i rynku) prywatni wtasciciele regenerowali wiekszo$¢ kamienic w okolicy Starego
Miasta.

W trakcie tej pracy okoto 26 kamienic zostato poddanych procesowi regeneracji, przebudowa-
nych lub rozbudowanych.

foto: Wiestawa Helwak

Projekt SATURN
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7.3. E-learning (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

Uzupetnieniem tresci prezentowanych w czasie wyktadow byly materiaty e-learningowe. Studia
miaty utatwi¢ dostep do wiedzy osobom z matych i Srednich miast. Zastgpiono wiec wiekszosc¢
tradycyjnych wyktadéw zajeciami e-learningowymi. W trakcie studiéw stuchacze korzystali z plat-
formy e-learningowej, przystosowanej do przeprowadzenia 100 godzin obowigzkowych zajec oraz
ok. 80 godzin zajec¢ fakultatywnych.

Przyktad prezentacji mapy z dodatkowymi informacjami

@ drzewo kursow @ strona kursu

_—re X

7} www.e-sgh.pl/ims/content/9700101/case 6.htmi

Rysunek 12. Zmiana liczby ludnosci w wieku powyZej 65 lat w polskich
obszarach metropolitalnych w latach 2000-2010 (nie uwzgledniono
Gérnos i Obszaru Metr lital )

=Miasto jako system przestrzenny

ted wi Modul 1 » Wybrane prremiany w systemie przestrzennym miasta w ujeciu stref funkcjos

" WYBRANE PRZEMIANY W SYSTEMIE PRZESTRZENNYM MIASTA W UJECIU 3 ke
¥ Kryzys miasta

Gdyby jako gtéwny wskaZnik rozwoju danego obszaru przyjaé zmiag
. | podmiejska. W istocie, na skutek procesow suburbanizacji odbierg
Na pierwszym z nich widaé duzy wzrost liczby mieszkarcow
odmiadzanie struktury wieku ludnogci w gminach w otoczeni| ielkich miast | starzenie si

iczby ludnosci, @

m

Czy w zwigzku z tym mozemy méwic o kryzysiehiasta? Z calg pewnoscia taki
amerykanskich czy zachodnigeurope)skich. Niestetyla miasta jest on wysoce niekor
podatki), a rownoczesnie nadal korzystajagfinfrastruktury metropolii.

Jednym z dziatai, ktére moga ograniczac tgflegatywne trendy, jest rewitalizacja, Tworze
miastem.

i) Rysunek 11. D

B Miasto jako system
przestrzenny - aspekty

Zrédio: epracowanie wiasne na podstawle danych GUS. Bank Danych Lokainych, Dane

demograficane _y Rysunck 12. Zmiana liczby ludnofci w wicku powyzej 65 lat w polskich obsza wediug podgrup cech, http://www.stat.gov.plfbdl/app
W Zrémnicowanie whasnosa - /dane_podgrup. hier?p_id=6588638p_token=-251260409 (31.10.2011)
% | Aa Aa Aa W\U_OI._‘"E i_es\ tutaj starzenie sig demegraficzne W_lekszus_cl ma_(ruwlu, W opozyc) d_u
PN ﬂ gmin podmiejskich, gdzie udziat najstarszej ludnosci zmniejsza sig lub tylko nieznacznie =

Obok materiatéw do przeczytania i samodzielnej pracy dostepne byty:

- zadania do rozwigzania i przestania do wyktadowcy,

- rewitalizacyjna wikipedia,

- dodatkowe aktywnosci , w tym: organizowano czaty oraz blog o wydarzeniach w rewitalizacji
(konferencjach i ciekawych projektach).
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7.4. Case studies (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

W programie studiéw istotnym elementem byty analizy dobrych i ztych praktyk w projektach rewi-
talizacyjnych. Studia przypadku wybierano, korzystajgc z Banku wizyt studyjnych opracowanego
przy wspotpracy z trenerami — praktykami z 16 miast w Polsce. Celem wizyt byto przedstawienie
stuchaczom w formie studiow przypadkow:

- najlepszych praktyk w Polsce dotyczgcych wdrazania programow rewitalizacyjnych,
- kreatywnych i innowacyjnych rozwigzan,
- wnioskéw z negatywnych doswiadczen.

Analiza studiow przypadku ma przygotowac studentéw do wykorzystywania zdobytej wiedzy w
praktyce i dzieki temu utatwi¢ im wejscie na rynek pracy lub rozwoj zawodowy.

Ptock — integracja dziatan zarzadczych w rewitalizacji miasta

Ptock wziagt udziat w programie URBACT, stworzonym w celu wymiany doswiadczen miedzy mia-
stami lub innymi partnerami, w ramach dziatania kwalifikacje. Projekty realizowane w ramach tego
dziatania miaty na celu poprawe kwalifikacji i umiejetnosci uczestnikow projektu odpowiedzialnych
za wdrazanie projektéw oraz polityk strategii miejskich.

Ptock zostat Partherem wiodgcym projektu URBAMAS (a tylko dwa polskie miasta przejety takg
role) — System Zarzgdzania Przestrzenig Miejskg. Do obowigzkéw partnera wiodgcego nalezata
koordynacja programu i zarzgdzanie funduszami, byt takze odpowiedzialny za finansowanie pro-
jektu przez pozostatych partnerow.

W ramach URBAMAS’u miastami partnerskimi zostaty: Biatystok, Bydgoszcz, Elblag, Tczew i
Wioctawek. Dzieki wymianie doswiadczen i dobrych praktyk URBACT umozliwit miastom m. in.
wytonienie najwtasciwszych rozwigzan do zastosowania podczas rozwigzywania probleméw zwig-
zanych z zarzgdzaniem przestrzenig miejska. Miasta uzyskaty wskazowki dotyczace ich Sciezki
rozwoju i rewitalizacji. Oprocz podniesienia umiejetnosci osob odpowiedzialnych za rozwdj urba-
nistyczny miast i rozpowszechnienia wiedzy na temat zintegrowanego podejscia do rozwoju miast
przedstawiciele miast w Polsce nawigzali wspétprace z przedstawicielami miast w pozostatych
krajach Europy, co umozliwito rowniez wspoétprace w innych dziedzinach..
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Rezultatem projektu URBAMAS byto stworzenie modelu zintegrowanego systemu zarzgdzania
przestrzenig miejskg (ktory w zamysle miat zmierzy¢ sie z wieloscig dokumentow strategicznych i
potrzebg ich koordynowania), ztozonego z czterech faz:

1. diagnozy i prognozowania

2. programowania

3. wdrazania i realizacji

4. monitorowania i oceny systemu

Stworzony System Zarzadzania Przestrzenig Miejskg oparty zostat na zasadach Nowej Karty
Atenskie 1998;j: Karty Miast Europejskich w XXI wieku i Nowej Karty Atenskiej 2003: Wizji miast
XXI wieku. Karty te promujg wizje miasta spojnego, do ktorej spetnienia doprowadzi planowanie
przestrzeni i wspolny wysitek urbanistow oraz specjalistow innych zawoddéw. Karty dotyczg tez no-
wych zasad rzgdzenia, zarzgdzania i sposobow ,wciggania” obywateli w procesy podejmowania
decyzji poprzez nowe formy komunikowania sie z wykorzystaniem technologii informatycznych.
Jest to jednoczesnie wizja realistyczna w ocenie tego, gdzie planowanie wywiera istotny wptyw na
rozwoj miast, a gdzie spetnia tylko ograniczona role.

Dzieki projektowi w Ptocku powotano (w oparciu o stworzony model zarzgdzania) Wydziat Roz-
woju Miasta w Urzedzie Miasta Ptocka.*®

Pracownicy urzedéw miast, zajmujacy sie projektami rewitalizacyjnymi, powinni umie¢ prowadzic
analizy spoteczno-ekonomiczne umozliwiajgce delimitacje obszarow rewitalizacyjnych, wskaza-
nie probleméw tam wystepujgcych oraz zaprogramowac dziatania, ktore bedg pomagac¢ w ich
rozwigzaniu. Ponadto muszg by¢ specjalistami w zakresie prowadzenia inwestycji, zamowien pu-
blicznych oraz pozyskiwania funduszy, z ktorych sfinansowa¢ mozna realizacje dziatan zapisa-
nych w programie rewitalizaciji.

48 Zrédto: http://www.ars.plock.pl/pl/o_rewitalizacji, http://www.urbamas.ump.pl/?part=publications
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7.5. Wizyty techniczne jako innowacyjna metoda nauczania (prof. dr hab. Marek
Bryx)

Wizyty techniczne: zalozenia

Wizyty techniczne wprowadzitem do programu Podyplomowych Studiéw, po uzyskaniu akcepta-
cji Rady Programowej, a wystgpitem o ta zgode z powodu moich pozytywnych doswiadczen jakich
nabytem wspdtpracujgc z INTA*, a zwlaszcza uczestniczac w tzw. misjach. Misje, $wiadczone
przez INTA na rzecz swoich cztonkow, majg na ogét na celu konfrontacje poglagdow na temat roz-
woju miasta lub jego fragmentu, dokonywang pomiedzy tworcami tego typu plandw i zatozen, a
zewnetrznymi w stosunku do nich ekspertami INTA. Ta wymiana poglgdow i zréznicowane opinie
ekspertow o uzupetniajgcych sie kwalifikacjach i doswiadczeniu zawsze prowadzita do lepszego
zrozumienia idei proponowanych zmian, a w rezultacie poszerzenia gamy mozliwych/planowa-
nych rozwigzan. Bedac uczestnikiem kilku takich mis;ji*®®, nabratem ogromnego szacunku dla tej
formy wymiany pogladow opartej na dwu lub trzy dniowej wizji lokalnej i wprowadzitem podobne
rozwigzanie do programu tworzonych Studiéw Podyplomowych.

Planujgc studia w roku 2011, wiedzielismy, ze zaczng sie one jesienig 2011, a zakonczg na jesieni
2012. W okresie przynaleznosci do Unii Europejskiej (1 maja 2004) Polska podjeta szereg dziatan
dotyczacych rewitalizacji, zarowno teoretycznych (np. podpisanie Karty lipskiej) jak i praktycznych
— zbudowanie przez kilkaset miast Lokalnych Programéw Rewitalizaciji i ich realizacja.

Zaproponowatem Radzie Programowej, a ta podzielita ten punkt widzenia, aby wykorzysta¢ do-
Swiadczenia miast polskich w rewitalizacji, uzyskane w poprzednim okresie programowania, za-
rowno pozytywne, jak i negatywne, do nauczania praktycznych zagadnien rewitalizacji miast w
ramach programu naszych studiéw. Uznatem, ze dyskusja stuchaczy studium z praktykami, ktorzy
najpierw stworzyli LPR, a nastepnie, krok po kroku, przez kilka lat realizowali jego zatozenia, po-
winna skutkowac¢ mozliwie najpetniejszym zrozumieniem procesoéw i procedur, a takze sposobow
zapobiegania ryzykom, ktore wiodg do sukcesu realizowanych projektéw rewitalizacyjnych. Uzna-
tem, Zze niezaleznie od wiedzy teoretycznej Studia Podyplomowe powinny dostarczac tego typu
praktyczng wiedze i mozliwos¢ swobodnego rozmawiania o niej, a przede wszystkim wyciggania
z cudzych doswiadczen wnioskéw na przysztos¢. Uznatem ponadto, Ze poznawczy charakter tych
wizyt jest wartoscig samg w sobie dla uczestnikow naszych Studiow. Inaczej méwigc, wizyty kre-
owaty wartos¢ dodang, niedostepng stuchaczom, ani na innych studiach, ani w zaden inny spo-
séb. Nie tylko Rada Programowa, ale przede wszystkim recenzenci projektu, podzielili ten punkt
widzenia przyznajgc srodki unijne na dofinansowanie realizacji tych studidw.

49 International Network of Town Association, z siedzibg w Paryzu, wczes$niej w Hadze.
50 Tajpej — 2004; Tainan - 2009, Warszawa - 2011
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Wizyta techniczna a warsztat

Jedno z pierwszych pytan zadawanych mi o wizyte techniczng brzmi: czym rézni sie ona od
warsztatow? Podstawowa, ale niezmiernie wazna réznica polega na tym, ze warsztat bazuje na
przygotowanym studium przypadku lub innych materiatach. Studenci nie muszg odwiedzic firmy X,
aby rozwigza¢ dedykowany przypadek, opracowany w postaci specjalnych, wyselekcjonowanych
materiatow dydaktycznych. Poza tym warsztat poswiecony studiowaniu przypadku moze prowa-
dzi¢ kazdy nauczyciel akademicki, niekoniecznie jego tworca, a tym bardziej uczestnik przedsta-
wianych do studiowania wydarzen.

Natomiast wizyta techniczna bazuje na zwiedzaniu analizowanej przestrzeni miejskiej i na jej
subiektywnej ocenie dokonywanej przez stuchaczy. Przestrzen ta jest catkowicie realna, nie-
oczyszczona z zadnych naleciatosci. Nie ukrywa wiec swoich specyficznych cech, o ile dociekliwi
stuchacze potrafig je dostrzec i sformutowac wobec nich pytania. Rola stuchaczy jest chyba jesz-
cze bardziej aktywna, niz w przypadku warsztatow. Wymaga ona od nich jednak zainteresowania
przedmiotem wizyty i uzycia swojej wiedzy i doswiadczenia dla dogtebnego przestudiowania tego
rzeczywistego przypadku.

Co jednak najwazniejsze, w trakcie wizyty technicznej stuchacze studium spotykajg sie z twor-
cami zrewitalizowanej przestrzeni miejskiej — projektantami, realizatorami, decydentami, majac
szanse zadawania pytan dotyczgcych przebiegu catego procesu. Od pomystu, przez tworzenie
planu jego realizacje az do ostatecznej oceny osiggnietego rezultatu. W trakcie realizacji takiego
procesu konglomerat problemdéw urbanistycznych, technicznych, finansowych, spotecznych i poli-
tycznych jest nieustajgco zmieniajgca sie mieszanka, w ktérej osoby odpowiedzialne za realizacje
zamierzenia musze umiec sie poruszac, nie zapominajgc co jest ich gtownym celem, ktéry musi
by¢ osiggniety. Rozmowa z takimi personami jest dla adeptéw zawodu wartoscig samg w sobie,
unikalnym sposobem pozyskania wiedzy od najbardziej doswiadczonych praktykow.

Wizyta techniczna - przygotowanie

Skuteczna wizyta techniczna musi by¢ wiasciwie przygotowana. Jednakze nie w sposéb ogra-
niczajgcy dane zjawisko do tresci opisanej w studium przypadku. Przygotowanie wizyty z jedne;j
strony dotyczy spraw organizacyjnych, a z drugiej — merytorycznych. Te pierwsze dotyczg gtdbwnie
logistyki. Trzeba przygotowa¢ miejsce zakwaterowania (wizyta jest zwykle dwudniowa), mozli-
wos¢ odbycia dyskusji w przestrzeni zamknietej, positki, transport, itd. Oczywiscie nalezy tez
zapewnic¢, w trakcie trwania wizyty, obecnos¢ maksymalnie duzej ilosci osob uczestniczacych w
roznych etapach przygotowywania i realizacji przedsiewziecia rewitalizacyjnego. Wbrew pozorom
— logistyka wizyty, przejawiajgca sie w tych dos¢ oczywistych dziataniach, jest niezmiernie wazna
dla jej skutecznosci.
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Najwazniejsze jednak jest przygotowanie merytoryczne wizyty. Prace nad tym rozpoczety sie Kil-
ka miesiecy przed oficjalnym rozpoczeciem studiow. Po pierwsze dokonano przeglgdu wielu LPR
z catego kraju, poszukujgc projektow, ktére zostaty zakonczone, lub przy najmniej zakonczony zo-
stat wazny ich etap. Nastepnie zaproponowano wspotprace wybranym miastom i osobom, co nie
zawsze spotkato sie z pozytywnym przyjeciem. Miasta nie zawsze chciaty wspoétpracowac, uwaza-
ty bowiem, Ze nie majg sie czym publicznie chwali¢, uznawaty tez, ze bedzie to dla ich pracowni-
kow pewien dodatkowy wysitek, ktdrego nie chciaty ponosi¢. Byta tez czasami dostrzegalna nutka
zawisci o mimowolne promowanie przez studia podyplomowe osob, ktére osiggnety sukces....

Mimo to, zebrano ok 30 deklaracji od miast i 0sob, ktére byty zainteresowane tym, aby zaistnie¢ w
tych studiach propagujgc swoje doswiadczenia i osiggniecia. Sposrod tych osdéb dokonano kolej-
nego wyboru. Przyjeto jako zasade poszerzenie kwalifikacji zawodowych oséb odpowiedzialnych
za procesy rewitalizacji w wybranych miastach o kwalifikacje dydaktyczne, ktorych z reguty one
nie posiadaty. Przeprowadzono wiec cykl szkolen dotyczgcych organizacji pracy dydaktycznej,
przygotowywania materiatdbw do zajec itp., ktére zmierzaty do uczynienia z tych stuchaczy praw-
dziwych treneréw z dziedziny rewitalizacji miast. Merytorycznie, kazda z zainteresowanych osob
musiata w grupie przedstawi¢ problemy swojego przedsiewziecia rewitalizacyjnego, podja¢ dysku-
sje w grupie konkurentow i obroni¢ swojg koncepcje rewitalizacji miasta.

W trakcie tego kursu, prowadzono tez réznego typu zajecia dydaktyczne, jak np. odgrywanie
konsultacji spotecznych w danym miescie, podczas ktérego stuchacze wcielali sie w przybrane
postacie. Odgrywanie rol tych postaci byto tym bardziej pouczajgce, ze czes¢ stuchaczy miata
osobiste doswiadczenie z wspotpracy (konfliktu) z postaciami autentycznymi.

Warto takze wspomniec, ze zajecia tej grupy stuchaczy takze odbywaty sie w miastach wybranych
do przeprowadzenia wizyty technicznej przysztych stuchaczy Studium. Dawato to kilku osobom,
tworcom danej rewitalizacji, przedsmak przysztej wizyty technicznej, a stuchaczom kursu treneréw
petne wyobrazenie o tym jak taka wizyta bedzie (prawdopodobnie) przebiegata. Petne zrozumie-
nie faktu, ze wizyta ta nie ma charakteru turystycznego, lecz nasycona jest konkretnymi pytania-
mi ze strony uczestnikow, na ktore czesto nie jest tatwo odpowiedzie¢, spowodowata, ze czesc
potencjalnych trenerdw przestata by¢ zainteresowana wspotpracg. Dopiero bowiem praktyczna
wizyta w miejscu zrewitalizowanym uswiadomita im jak wielkiej pracy wymaga przeprowadzenie
takiej wizyty technicznej. Taka ,prewizyta techniczna” dawata tez okazje kierownikowi studium do
zrozumienia logistyki przedsiewziecia i przygotowania sie do przeprowadzenia wizyty technicznej
wiekszego i bardziej wymagajgcego grona 0osob — przysztych stuchaczy studiow.

Warto tez nadmienic, ze ,prewizyty techniczne” ujawnity zjawisko, zgodne z natura ludzka, a
przewidywane przeze mnie , a mianowicie — tendencje do chwalenia sie sukcesami bardziej anizeli
dzielenia sie wiedzg o porazkach, ktore sg przeciez nieodtgcznym elementem takich procesow.
Rozumiejgc ludzkg nature, dgzylismy jednak do przekazania przysztym trenerom i utrwalenia in-
formacji, ze na btedach takze, a moze nawet — lepiej, sie uczymy. Staralismy sie wyttumaczy¢,
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ze stuchacze studiow nie bede wizytowali danego miasta, aby mu wystawia¢ ocene z dokonanej

rewitalizacji, ale zeby sie uczy¢. To zas oznacza takze analize popetnionych bteddéw, niedocenio-
nych sytuacji, nieuwzglednionego ryzyka, czy rysujgcych sie zagrozen. ChcieliSmy, aby takze takg
wiedze wizyty techniczne przekazywaty naszym przysztym stuchaczom. Wydaje sie, ze w koncu
udato sie to zrozumienie osiggnac¢. Dochodzilismy jednak do tego stanu gtownie drogg zadawania
ucigzliwych i niewygodnych pytan, drgzenia tematu a na koncu pozytywng oceng ostatecznych
rezultatéw, pomimo przejsciowo wystepujgcych porazek.

Wydaje sie, ze szkoleni na pozycje trenerow rewitalizacji miast ostatecznie zrozumieli i zaak-
ceptowali sens tych dziatan. Ich poczatkowy op6r byt wywotany nabytymi przez nich doswiadcze-
niami, polegajacymi na zbyt czestym krytykowaniu ich pracy i jej rezultatow, zamiast udzielania
im pomocy, ze strony ich przetozonych. Przetamanie takiego podejscia byto niezamierzonym, ale
zrealizowanym celem catego projektu, ktory umozliwit osiggniecie celu gtbwnego — wypracowa-
nie metody realizacji i zasad przebiegu wizyt technicznych w trakcie realizacji Studidw.
Ostatecznie 16 oséb uzyskato tytut trenera na omawianych Podyplomowych Studiach Rewitaliza-
cji Miast. Tytut ten umozliwiat im przeprowadzenie wizyty technicznej w reprezentowanym przez
nich miescie oraz prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w trakcie zjazdéw, zwtaszcza warsztatow
poswieconych specyficznym aspektom rewitalizacji miast np. konsultacjom spotecznym.

Wizyty techniczne - realizacja

W trakcie realizacji Studiow Podyplomowych rewitalizacja miast — organizacja i finansowanie
zrealizowano dwie wizyty techniczne. Pierwsza odbyta sie w Swidnicy, a druga w Stupsku. W
Swidnicy wizyta obejmowata do$wiadczenia w rewitalizacji przestrzeni publicznej Starego Miasta,
centrum organizacji pozarzgdowych oraz restytucji wiezy ratuszowej na rynku. W Stupsku wizyta
techniczna dotyczyta przede wszystkim obszaru Traktu Ksigzecego w Stupsku.

W przypadkach obu wizyt technicznych podstawg byty wizje lokalne w terenie, lustracja dokonan
na obszarze rewitalizowanym oraz otoczenia tego obszaru i zwigzkow, ktére je charakteryzowaty.
Dodatkowa dyskusja toczyta sie pozniej, podczas spotkan zamknietych majgcych charakter pre-
zentacji potgczonych z zadawaniem pytan i wymiang pogladéw. W Swidnicy tematyka dotyczyta
bardziej efektywnego zagospodarowania przestrzeni publicznych, i obiektow publicznych zlokali-
zowanych w obszarze, natomiast w Stupsku obejmowata przede wszystkim zagadnienia dotycza-
ce zmian w infrastrukturze technicznej i spotecznej obszaru.

W obu przypadkach odnotowano duzg aktywnos¢ zaréwno stuchaczy studium, jak i gospodarzy
prezentujgcych obszary rewitalizowane a takze tych trenerdw, ktérzy byli obecni. Wszyscy obecni
wykazywali zainteresowanie rozszerzeniem zakresu tematycznego wizyt, co udato sie zrealizowac
np. poprzez wizyte Ustce, spotkanie z jej wladzami i ocene dziatan tamtejszego TBS zmieniajgce-
go oblicze miasta i realizujgcego znaczng czesc¢ miejskiej polityki mieszkaniowe;j.
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Ocena zastosowanej metody — wizyt technicznej w ksztatceniu

Zaréwno w ocenie kadry dydaktycznej, trenerdw, jak i stuchaczy a takze oséb z miast wizytowa-
nych realizacja idei wizyt technicznych jako novum w polskiej dydaktyce, ocenionazostata bardzo
wysoko. Z jednej strony jako metoda nowatorska, z drugiej — jako skutecznie komunikujgca Sle-
dzone zagadnienia z zakresu rewitalizacji miast.

Stuchacze tak bardzo polubili wizyty techniczne, ze w miare mozliwosci uczestniczyli w innych
podobnych przedsiewzieciach, lub sami organizowali je w ramach swoich kompetencji, dgzgc do
rzetelnej wymiany poglagdow ze swoimi kolegami, podzieleniem sie swoimi problemami, a zwtasz-
cza osiggnieciami. Dodatkowymi wizytami byty spotkania w Zgierzu (projekt ,Miasto tkaczy”), Piw-
nice staromiejskie w Warszawie, fort Sokolnickiego w Warszawie, £6dz (Patac Poznanskiego).
Wszystkie wizyty, zarowno planowane, jak i dodatkowe, zwiekszaty nie tylko wiedze stuchaczy,
ale czynity ich bardziej otwartymi na problemy zwigzane z realizacja procesow rewitalizacyjnych,
a zwilaszcza na dyskutowanie o bolgczkach, niedostatkach czy ryzykach projektow. Utrwalaty w
nich przekonanie, ze sukces jest mozliwy, ze nawet najbardziej skomplikowane zagadnienie daje
sie ogarngc¢ poprzez wiasciwe zaplanowanie. To zas jest podstawg sukcesu.

Ostatecznie, mozna z przekonaniem powiedzieC, ze wizyty techniczne spetnity swoje zadanie
i przyczynity sie do wzrostu wiedzy stuchaczy. Sprzyjaty takze utrwaleniu pozytywnej oceny zja-
wisk rewitalizacyjnych oraz rozpropagowywaniu dobrych praktyk, w najbardziej skuteczny spo-
séb. Jako metoda nauczania, przy najmniej w odniesieniu do nauczania o przestrzeni miejskiej,
sg godne polecenia. Potwierdzeniem tego byto zatozenie przez absolwentéw studiow stowarzy-
szenia ,Resursa rewitalizacji”, ktorej celem jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz rewitalizaciji
miast polskich.
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7.6. Labolatoria (dr Aleksandra Jadach — Sepioto)

Laboratoria miejskie/warsztaty to nowoczesna forma zaje¢ dydaktycznych pozwalajgca na tgcze-
nie zalet tradycyjnie stosowanych ¢wiczen, warsztatdéw, w ktore wtgczani sg praktycy oraz praktyk
studenckich. Studenci w niewielkich grupach w ciggu semestru bgdz catego roku akademickiego
rozwigzujg wskazany przez prowadzgcego problem, czesto wspotpracujgc przy tym z pracowni-
kami urzedu miasta badz przedsiebiorstwa prywatnego. Czasem angazujg sie rowniez w akcje
prowadzone przez organizacje pozarzgdowe. Zamiarem prowadzgcych jest:

- zapoznanie studentéw ze specyfikg prowadzenia ztozonych projektéw miejskich, np. inwesty-
cji transportowych lub rewitalizacyjnych,

- skonfrontowanie zdobytej przez nich wiedzy z realnie wystepujgcymi problemami,

- umozliwienie wyboru tematu pracy dyplomowej (atrakcyjnego i uzytecznego z punktu widzenia
dalszego rozwoju zawodowego studenta).

Zaangazowanie studentow jest oceniane pozytywnie przez wladze miasta i urzednikow, ktorzy
dzieki ich pomocy przy organizacji konsultacji spotecznych oraz przy przygotowywaniu prostszych
dokumentow i analiz, oszczedzajg czas, ktdéry mogg przeznaczy¢ na rozwigzanie trudniejszych
problemow.

Tradycyjnie prowadzone zajecia z zakresu gospodarki przestrzennej lub ekonomii o specjalnosci
inwestycyjnej (wyktady, konserwatoria, ¢wiczenia i seminaria dyplomowe) przygotowujg jedynie
do czesci tych zadan, najczesciej gwarantujgc jedynie zdobycie wiedzy teoretycznej lub przetesto-
wanie swoich umiejetnosci na wybranych studiach przypadku. Brakuje podejscia holistycznego,
zajec pokazujgcych rozwigzanie wybranego, rzeczywistego problemu np. w cyklu rocznym lub se-
mestralnym od przygotowania programu rewitalizacji do wyboru konkretnego projektu i uzyskania
dla niego finansowania.

Polskie wyzsze uczelnie nie oferujg w tym momencie tak zréznicowanych kierunkéw studiow, co
wigze sie z duzg standaryzacjg edukacji na poziomie wyzszym.
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Warsztaty: badanie miejsc w miescie — Katedra Geografii Ekonomicznej Uniwersy-
tetu Gdanskiego oraz Centrum Doskonatosci RECOURSE®'

Katedra Geografii Ekonomicznej Uniwersytetu Gdanskiego oraz Centrum Doskonatosci RECO-
URSE prowadzg w ramach zajec¢ ze studentami warsztaty poswiecone badaniu miejsc w miescie.
Efekty wybranych badan mozna sledzi¢ na stronie internetowej: projektmiejski.geografia.univ.gda.
pl. Studenci wybierajg do analizy miejsce w miescie: ulice, plac, sgsiedztwo, dzielnice czy wrecz
pojedynczy obiekt. Ich zadaniem jest okreslenie czynnikow, tworzgcych specyfike miejsca oraz
jego charakter.

g [projekt miejski] UrlwersytatGdar'\sk'\ - Wydziat Oceanografii | Geografii - Windows Internet Explorer _] . an - & * * —;“:: E@g
m [ ] httpy//projektmiejski.geografia.univ.gda.pl/main.htm ~| &[] x |49 Googie £ -]
x [~ | A i Facebook ~ (D) ESTRAelo) 2| Amazon & VouTube [ 11° Warsaw, Poland ~ [ News ~ ] Fun Games ~ [ Celsbriy ~ [ #, Options ~

¢ Ulubione <

_ ) »
%] [projekt migjski] Uniwersytet Gdariski - Wydzial O.. | B~ ~ [ e v Strona~v Bezpieczerstwo v Marzedzia v @)~

czym jest projekt miejski?

skrécony tekst instrukcji do projektu misjskiego

- projekt
{7:} miejski

stopka informacyina

m

| Recourse

Unisreytet Gasfiski 200E-08

Zmiany mogg pojawiC sie wraz ze stopniowym dostosowywaniem uczelni do mozliwosci uru-
chamiania autorskich kierunkow studiow oraz pojawianiem sie wiekszego zapotrzebowania ze
strony pracodawcéw, m.in. wraz z rozwojem partnerstwa publiczno-prywatnego. Swoistym testem
nowych programow sg réznorodne studia podyplomowe — polskie odpowiedniki zréznicowanych
tematycznie studidw Il stopnia na zachodnich uczelniach. Sg one okazjg do przetestowania réw-
niez laboratoriow miejskich, ktére w ofercie studiow podyplomowych mogg mie¢ postac:

- osobnego kursu (przedmiotu), ktory skoncentrowany jest na okreslonym zagadnieniu, np. ana-
liza projektu od A do Z, prowadzona krok po kroku od pierwszego do ostatniego zjazdu na spe

51 Zré6dto: http://trojmiasto.dlastudenta.pl/studia/artykul/Projekt_Miejski_UG_w_Internecie,30851.
html
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cjalnie wyodrebnionych zajeciach w programie studiéw,

- wizyty studyjnej (lub ich cyklu) zorganizowanej poza tradycyjnym miejscem zjazdow, w czasie
ktorej stuchacze spotkajg sie z praktykami i, opierajgc sie na wiedzy zdobytej w trakcie studiéw,
bedg musieli przedstawiC swoje propozycje rozwigzania problemu wskazanego przez prakty-
kow.

Interesujgcg formg dydaktyczng zblizong do laboratoriow miejskich sg réwniez szkoty letnie, w
czasie ktorych studenci analizujg studia przypadkow, uczestniczg w wycieczkach i wizytach stu-
dyjnych i majg przygotowac rozwigzanie wskazanego przez prowadzgcych problemu. Dzigki tego
typu aktywnosciom uczelnia zaczyna nie tylko ksztatci¢ dobrze przygotowane kadry, ale i petni¢
role platformy wspotpracy miedzy zaangazowanymi instytucjami oraz pozostatymi podmiotami ak-
tywnymi na scenie miejskiej i promowac¢ miedzysektorowe zrownowazone zarzadzanie miastem.

Projekt SATURN finansowany przez Komisje Europejskg w ramach programu
Leonardo da Vinci ,,Uczenie sie przez cate zycie”.
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