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Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) w maju 2004 r. stanowilo niezwykle
wazny moment w rozwoju gospodarczym i spofecznym kraju oraz doprowadzito do
wielu zmian w zakresie funkcjonowania gospodarki. Po dziesigciu latach cztonkostwa
Polski w Unii nadszed! stosowny czas na podjecie proby analizy, a takze dokonania
wstepnej oceny ekonomicznych efektéw wejscia Polski do struktur unijnych. Sama
obecnos¢ w UE jest szansg na rozwoj gospodarki, ale od sposobu prowadzenia po-
lityki gospodarczej, a takze od uwarunkowan zewnetrznych, w duzej mierze zalezy,
w jakim stopniu mozliwosci te sg wykorzystywane. Powaznym wyzwaniem dla po-
szczegolnych panstw unijnych, szczegdlnie dla panstw Europy Potudniowej, a takze
dla Unii jako calosci, stal sie swiatowy kryzys finansowy, ktéry wybucht w 2008 r.
W okresie kryzysu okazalo sie, Ze szereg panstw strefy euro cechuje dlugookresowy
brak zewnetrznej i wewnetrznej stabilnos$ci gospodarczej. Zjawisko to zostato zaob-
serwowane juz w okresie przedkryzysowym, ale w istocie rzeczy nie bylo traktowane
jako zagrozenie dla strefy euro jako calosci. Kryzys spowodowal, ze analiza korzysci
i strat wynikajacych z uczestnictwa Polski w procesie europejskiej integracji okazata
sie w pewnym zakresie drugoplanowa, poniewaz gléwnym problemem stata si¢ ko-
nieczno$¢ modyfikacji regut funkcjonowania Unii i wprowadzenia w Zycie nowych
regulacji (czg$ciowo dotyczacych jedynie strefy euro), a takze dostosowania poli-
tyki gospodarczej naszego kraju do dlugofalowych programéw unijnych (program
»Europa 2020, perspektywa finansowa 2014-2020).

Opracowania zaprezentowane w niniejszej monografii zostaly przygotowane
w ramach badan statutowych ,,Polska w Unii Europejskiej. Efekty dziesieciu lat czton-
kostwa w Unii”, prowadzonych przez pracownikéw Kolegium Gospodarki Swiatowej
Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie i bedacych kontynuacja wczesniejszych
badan nad funkcjonowaniem polskiej gospodarki w Unii Europejskie;.

Monografia sklada si¢ z dwoch czesci.

W czgsci pierwszej, obejmujacej cztery rozdzialy, zostaty zaprezentowane ogélne
problemy zwigzane z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. W rozdziale pierwszym
omoéwiono mechanizmy systemu koordynacji polityki gospodarczej, stosowane przez
panstwa cztonkowskie Unii w okresie przedkryzysowym (ogélne wytyczne polityki
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gospodarczej, Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, europejska strategia zatrudnienia,
dialog makroekonomiczny, reforma rynku produktéw, ustug i rynku kapitatowego,
strategia lizbonska), a takze modyfikacje tych mechanizméw, dokonane w okresie
kryzysu finansowego, oraz wprowadzone wtedy nowe rozwigzania (strategia ,,Europa
2020, mechanizm EFSM, pakt Euro Plus, ,,szesciopak’, ,,dwupak’, mechanizm ESM,
Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej —
pakt fiskalny). Gtéwny akcent w tej czesci opracowania zostal potozony na problem
koordynacji polityki fiskalnej oraz na nadzoér panstw unijnych nad jej realizacja.

W rozdziale drugim zostalty oméwione wybrane problemy zwigzane z funkcjo-
nowaniem strefy euro. Punktem wyjscia jest zwiezte przypomnienie gtéwnych tez
teorii optymalnego obszaru walutowego i stosowne nawigzanie do badan wskazu-
jacych, ze panstwa UE12 nie spelnialy kryteriéw optymalnosci wspolnego obszaru
walutowego. Wykorzystujac metode poréwnawcza (poréwnan miedzynarodowych),
wskazano, ze panstwa tworzgce strefe euro rozwijaly si¢ w dlugim okresie wolniej od
panstw, ktore przy tworzeniu strefy pozostaly przy swoich walutach. Jednoczesnie
panstwa doganiajace inne kraje tej strefy sukcesywnie stawaly si¢ w coraz mniejszym
stopniu konkurencyjne w poréwnaniu z najwyzej rozwinietymi gospodarkami panstw
doganianych. Na tej podstawie sformulowano ogélne kryteria konwergencji realnej,
ktore powinny zostac spetnione przy podejmowaniu decyzji w kwestii wprowadzenia
wspolnej waluty.

Rozdzial trzeci zostal poswiecony niekonwencjonalnej polityce pienieznej, ktora
w pierwszej fazie kryzysu finansowego prowadzil amerykanski Fed i ktérej mechani-
zmy zostaly nastepnie zastosowane przez inne banki centralne, w tym przez Europejski
Bank Centralny. W opracowaniu za pomocg metody poréwnan miedzynarodowych
przedstawiono efekty niekonwencjonalnej (luzowanie ilo$ciowe, unijne programy
zakupu papieréw strefy euro) i konwencjonalnej (interwencje walutowe przy wy-
korzystaniu transakcji CBS) polityki pienieznej, a zwlaszcza wptyw tych rodzajow
polityki na obnizenie krajowych stép procentowych i kursu pienigdza krajowego.
Efekt koncowy obu tych form polityki pieni¢znej jest podobny.

W rozdziale czwartym wskazano, ze tradycyjne podejscie do konkurencyjnosci
miedzynarodowej, stosowane np. przez IMD w The World Competitiveness Report, jest
niewystarczajace. Nowoczesne podejscie do konkurencyjnosci powinno uwzglednia¢
problem dobra wspdlnego i jakosci zycia. Autor, omawiajac te koncepcje, nawigzat
do katolickiej nauki spotecznej, a takze do do$wiadczen finskich w zakresie metod
wspierania innowacyjnosci.

W drugiej czg¢$ci monografii zestawiono opracowania, w ktérych zostaly omé-
wione zagadnienia zwigzane z wybranymi obszarami funkcjonowania gospodarki
polskiej w Unii Europejskie;j.
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W rozdziale pigtym wskazano na pozytywny wplyw wstapienia Polski do Unii
Europejskiej nie tylko na obroty towarowe polskiego handlu zagranicznego, lecz takze
na obroty ustugami z zagranicg. Za pomoca metody mierzenia obrotéw towarowych
wedtug wartosci dodanej wskazano, ze udzial panistw unijnych w polskim handlu zagra-
nicznym zmniejszyl si¢ w analizowanym okresie w mniejszym zakresie, niz wynikato
to z tradycyjnego mierzenia obrotéw przy wykorzystaniu metody wartosci brutto.

W rozdziale szostym zostala podjeta proba oceny znaczenia funduszy struktu-
ralnych i funduszy spo6jnosci dla rozwoju gospodarczego Polski. W opracowaniu
dokonano glebokiej analizy zakresu i sposobu wykorzystania na przestrzeni dziesieciu
lat cztonkostwa naszego kraju w UE poszczegélnych funduszy, a takze przedstawiono
wyniki wptywu tych funduszy na rozwoj gospodarczy Polski. Wplyw ten zostat
oszacowany przy wykorzystaniu modeli Hermin i Quest. Podobny charakter ma tez
rozdzial siédmy, w ktorym omdéwiono obszernie wykorzystanie srodkéw z budzetu
unijnego, przeznaczonych na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich, na rozwoj pol-
skiego handlu zagranicznego towarami rolnymi, a takze efekty wdrazania Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Ze wzgledow strategicznych, a takze z powodu sytuacji politycznej w Europie,
istotne znaczenie ma problem bezpieczenstwa energetycznego Polski, ktory zostat
przeanalizowany w rozdziale 6smym. W opracowaniu tym zostaly takze oméwione
zagadnienia dotyczace wptywu polityki klimatycznej i polityki energetycznej zaréwno
na sytuacje branzy energetycznej, jak i na perspektywy rozwojowe calej gospodarki
polskiej. Uwzgledniono przy tym cele nakreslone w strategii ,,Europa 2020”.

Rozdzialy 9 i 10 zawierajg analiz¢ znaczenia wspolnej polityki transportowe;j
Unii dla gospodarki polskiej. W rozdziale dziewigtym wskazano takze na niescisto-
$ci terminologiczne pojawiajace si¢ w traktacie lizbonskim. Z jednej strony polityke
transportowa zaliczono w nim do obszaru réznych form polityki dzielonej, a z dru-
giej strony wykorzystuje sie termin ,wspoélna polityka transportowa’, co powoduje
niejasno$ci prawne. Wskazujac na bilans korzysci i kosztéw wynikajacych z polityki
transportowej, podkreslono jej wysoce pozytywny efekt w postaci duzej liczby inwe-
stycji transportowych wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych, cho¢ uktad sieci
autostrad w Polsce dostosowany jest w wiekszym zakresie do potrzeb tranzytu niz
do potrzeb przewozéw wewnatrzkrajowych. Za korzysci uznano réwniez dostep do
europejskiego rynku miedzynarodowych przewozéw samochodowych, a takze uprosz-
czenie procedur ulatwiajacych funkcjonowanie przedsiebiorstw transportowych.
W rozdziale dziesigtym dokonano gltéwnie analizy sytuacji polskich przewoznikow
samochodowych oraz kolejowych i zwrécono przy tym uwage na faworyzowanie
przez Komisje Europejska transportu kolejowego, co odbywa si¢ kosztem transportu
samochodowego.
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W rozdziale jedenastym dokonano analizy znaczenia ulg podatkowych przyzna-
wanych firmom prowadzacym inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych.
W opracowaniu wykazano, ze najlepsze efekty ekonomiczne uzyskuja strefy funk-
cjonujace w wojewddztwach wzglednie bogatszych. Z tym jednak wigza si¢ utracone
wplywy budzetowe z tytulu przyznanych zwolnien podatkowych.

W rozdziale dwunastym podjeto probe oceny wplywu integracji z Unig na rozwdj
miejski w Polsce. Za pomocg analizy ekonometrycznej dokonano w opracowaniu
oszacowania wynikajacych z akcesji korzysci dla rozwoju najwiekszych polskich miast
(jako miernik rozwoju przyjeto PKB per capita). Analiza tego zagadnienia wskazala
na pozytywny efekt integracji.

Publikacja przeznaczona jest gléwnie dla studentéw takich kierunkéw, jak eko-
nomia, europeistyka i miedzynarodowe stosunki gospodarcze, a takze dla praktykow
gospodarczych i pracownikéw administracji publiczne;.

Grazyna Wojtkowska-todej, Henryk Bgk



Czesc|

Ogodlne problemy funkcjonowania
Unii Europejskiej. Wnioski dla Polski






Matgorzata Znoykowicz-Wierzbicka

Ewolucja systemu koordynacji polityki
gospodarczej krajow cztonkowskich UE —
whnioski dla Polski

Wstep

Dziesigta rocznica przystapienia Polski do Unii Europejskiej skfania przede wszyst-
kim do refleksji i ocen dotyczacych korzysci, jakie nasz kraj uzyskat w zwiazku z czton-
kostwem w Unii. Réwnie istotne sa takze rozwazania dotyczace perspektyw przyjecia
przez Polske wspolnej waluty euro. W tym kontekscie warto réwniez zada¢ pytanie
o zmiany, jakie zaszly w samej Unii Europejskiej, i o efekty dzialania najistotniejszych
mechanizméw integracji. Jak mawial Heraklit, ,wszystko ptynie, nic nie stoi w miejscu”
(Panta rhei kai ouden menei). Biorac oczywiscie pod uwage bezprecedensowy charakter
rozszerzenia UE na Wschdd, pobiezna ocena mogtaby sugerowad, ze w odrdznieniu od
dynamicznego okresu lat 90. XX w., kiedy to w UE zakorniczono prace nad projektem
wspolnego rynku i utworzono uni¢ monetarng, ostatnie dziesieciolecie nie przyniosto
réwnie fundamentalnych zmian. Ewolucja mechanizméw integracji gospodarczej w UE
wskazuje jednak, ze gospodarczy filar unii gospodarczej i walutowej (UGW) ulegt
w tym czasie zasadniczym przemianom. Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad dynamika
tych przemian, czynnikami je determinujgcymi czy wreszcie nad ich konsekwencjami,
ocenianymi zaréwno z perspektywy panstw nalezacych do unii walutowej (ocena
powinna dotyczy¢ funkcjonowania tej unii), jak i z perspektywy krajow wciaz pozo-
stajacych poza strefg euro, takich jak Polska. Jeszcze w drugiej potowie lat 90. XX w.
w dyskusjach dotyczacych perspektyw poszerzenia UE na Wschdd pojawialy sie glosy
sugerujace, Ze poszerzenie grona panstw cztonkowskich Unii wyklucza realizacje
strategii poglebiania integracji. Jak pokazala praktyka, czes¢ nowych panstw czton-
kowskich UE z Europy Srodkowej i Wschodniej juz przystapita do strefy euro, inne zas,
takie jak Polska, pomimo pozostawania poza strefa, aktywnie uczestniczg w pracach
nad zmianami konstrukcji UE. Celem niniejszego rozdzialu jest dokonanie przegladu
najwazniejszych kierunkéw ewolucji systemu koordynacji polityki gospodarczej krajow
cztonkowskich UE oraz oceny znaczenia takich zmian dla Polski.
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1. Koordynacja polityki gospodarczej krajow
cztonkowskich UE - podstawowe elementy systemu
i zasady

Zgodnie z postanowieniami art. 119 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) koordynacja stanowi ogélna zasad¢ prowadzenia polityki gospodarczej
w krajach nalezacych do tego ugrupowania integracyjnego. Kraje cztonkowskie UE
zostaly zobowigzane do uznania prowadzonej przez siebie polityki gospodarczej za
przedmiot zainteresowania Rady Unii Europejskiej i element podejmowanych przez
nig dziatan koordynacyjnych. Koordynacji explicite, w rozumieniu art. 119 TFUE,
nie podlega jednak ponadnarodowa polityka pieni¢zna prowadzona w strefie euro —
art. 127 TFUE powierza jej realizacje Europejskiemu Systemowi Bankéw Centralnych
(ESBC), podkreslajac priorytetowy charakter celu, jakim jest zapewnienie stabilno-
$ci cen. Konstrukcja UGW jest jednak asymetryczna: polityka pieniezna w strefie
euro jest prowadzona na szczeblu ponadnarodowym, jednak polityka gospodarcza
w innych dziedzinach (w tym fiskalna) nadal w istotnym zakresie nalezy do dziatan
podejmowanych na szczeblu narodowym (nie dotyczy to jednak réznych obszaréow
wspdlnej polityki unijnej, pozostajacych w sferze wylacznych kompetencji Unii). Po-
woduje to problemy zwigzane zaréwno z wypracowaniem odpowiedniej dla catej unii
walutowej policy mix (kombinacji polityki monetarnej i fiskalnej, zapewniajacej danej
gospodarce utrzymanie réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej), jak i z mozliwym
niedopasowaniem polityki pieni¢znej Europejskiego Banku Centralnego (EBC) do
wymogow zréznicowanych gospodarek (tzw. one-size-fits-all policy problem). W teorii
integracji walutowej rozwigzanie takiego problemu wydaje si¢ proste: zgodnie z po-
stulatami teorii optymalnych obszaréw walutowych do przyjecia wspolnej waluty
powinny zosta¢ wyselekcjonowane kraje, w ktérych, jak mozna przypuszczaé, nie
wystapiag powazne asymetryczne wstrzasy makroekonomiczne lub ktére posiadaja
alternatywne w stosunku do polityki pienieznej i kursu walutowego mechanizmy
stabilizacji makroekonomicznej. Jezeli wymogi te zostang spelnione, to inne na-
rzedzia (polityka fiskalna, dostosowania na rynku pracy), a nie zmiany w zakresie
polityki pienieznej, beda amortyzowaé ewentualne szoki asymetryczne [zob. Mon-
gelli, 2002; Horvath, 2003]. Jednocze$nie podejmowane na szczeblu narodowym
dzialania stabilizacyjne nie powinny przynosi¢ negatywnych efektéw zewnetrznych
z punktu widzenia stabilnosci wspolnej waluty. Wskazane juz podstawy traktatowe
koordynacji polityki gospodarczej krajéw UE wydaja si¢ stuzy¢ wlasnie zachowaniu
delikatnej réwnowagi miedzy potrzebg prowadzenia przez kraje strefy euro skutecz-
nej polityki stabilizacyjnej a wymogiem ograniczania negatywnego wplywu dziatan
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podejmowanych na szczeblu narodowym na jako$¢ wspoélnych dobr klubowych unii

monetarnej, takich jak: poziom cen, poziom ryzyka walutowego i dtugoterminowych

stop procentowych, wysokos¢ i stabilno$¢ kursu wspolnej waluty wzgledem innych
walut czy stabilno$¢ sektora bankowego i rynkéw finansowych.

Wylaczenie polityki pienig¢znej z regulowanych traktatowo bezposrednich form
koordynacji polityki gospodarczej w UE, uznanie potrzeby utrzymania stabilnosci
cen za gléwny cel polityki gospodarczej UE oraz zgoda krajéw cztonkowskich na
koordynowanie prowadzonej przez nie polityki gospodarczej przez instytucje UE
to fundament unijnego mechanizmu wypracowywania policy mix. Szczegélowe
zasady i mechanizmy koordynacji polityki gospodarczej krajéow UE byly natomiast
stopniowo wypracowywane na podstawie ogolnych regulacji traktatowych, a takze
szeregu aktow unijnego prawa wtdrnego oraz dokumentéw o charakterze politycznym,
i - jak pokazuje historia - podlegaly w ostatniej dekadzie istotnym zmianom.

Od poczatku funkcjonowania strefy euro realizacja ogoélnej zasady koordynacji
polityki gospodarczej krajow cztonkowskich UE oparta jest na kilku funkcjonujacych
réwnolegle i wzajemnie powigzanych elementach, czyli na:

1. Ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej (OWPG - broad economic policy
guidelines), uznanych, zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 2 TFUE, za
podstawowy instrument koordynacji. W ramach OWPG formulowane sg re-
komendacje o dos¢ ogdlnym charakterze, dotyczace przede wszystkim poprawy
warunkéw dla wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia [zob. Rada UE,
2003]. Za czynniki decydujace o realnym znaczeniu ogélnych wytycznych nalezy
uznac sposoéb ich realizacji oraz ewentualne sankcje za nieprzestrzeganie skie-
rowanych do poszczegoélnych krajow zalecen. Najistotniejsze argumenty, jakie
mozna tu przedstawi¢, przemawiajg za tym, by traktowa¢ OWPG jako instrument
o gléwnie politycznym, a nie prawnym, znaczeniu. Przyjete przez Rad¢ UE ogdlne
wytyczne maja bowiem jedynie status zalecenia, a wigc zgodnie z art. 288 TFUE
nie maja mocy wigzacej. Sankcje za nieprzestrzeganie OWPG majg charakter
gléwnie presji politycznej (w przypadku stwierdzenia niezgodnosci polityki
ktoregokolwiek kraju czlonkowskiego z ogélnymi wytycznymi lub wynikajacego
stad zagrozenia dla funkcjonowania UGW mozliwe jest skierowanie do danego
panstwa ostrzezenia lub wydanie przez Rad¢ UE kolejnych niewiazacych zale-
cen, a w ostatecznosci podjecie decyzji o podaniu tych zalecent do publicznej
wiadomosci). Realizacja OWPG jest wiec, co do zasady, dobrowolna i opiera si¢
gtéwnie na wzajemnym stosowaniu przez poszczegélne kraje i instytucje UE
nacisku zewnetrznego (peer pressure).

2. Instrumentach koordynacji polityki fiskalnej, majacych na celu zapewnienie sta-
bilnosci finanséw publicznych w krajach UGW (mowa tu o procedurze unikania
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nadmiernego deficytu budzetowego oraz o Pakcie na rzecz Stabilnosci i Wzro-

stu). Procedura unikania nadmiernego deficytu budzetowego zostala uregulo-

wana w art. 126 TFUE oraz w dotaczonym do Traktatu protokole dodatkowym

w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu [UE, 2012a]. W art. 126

ust. 1 TFUE pojawia sie ogdlny zapis o zobowigzaniu si¢ krajow czlonkowskich UE

do unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Zgodnie z art. 126 ust. 2 TFUE
zadanie nadzorowania dyscypliny budzetowej w krajach cztonkowskich zostato
powierzone Komisji Europejskiej'. W dalszych postanowieniach art. 126 TFUE
uregulowane zostaly takie kwestie, jak procedura postepowania w przypadku
stwierdzenia przez Komisje Europejska przekroczenia przez kraj cztonkowski
dopuszczalnego udziatu deficytu budzetowego w PKB oraz sankgje, jakie moga
zostac zastosowane w stosunku do takiego kraju (poczawszy od presji politycznej,
wydania dodatkowych zalecen dotyczacych polityki fiskalnej, po sankcje o cha-
rakterze finansowym, ktore majg jednak zastosowanie wylacznie do krajow strefy
euro). W 1997 r. traktatowa procedura unikania nadmiernego deficytu budze-
towego zostala uzupelniona przez Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu (Stability
and Growth Pact). Na PSW skiadaja si¢ trzy nastepujace dokumenty:

 Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu,

przyjeta 17 czerwca 1997 r. [UE, 1997];

« Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru nad sytuacja budzetowa oraz nadzoru i ko-
ordynagji polityki gospodarczej [Rada UE, 1997a];

» Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w spra-
wie przyspieszenia i wyjasnienia stosowania procedury unikania nadmiernego
deficytu budzetowego (zaréwno to rozporzadzenie, jak i poprzednie byty juz
dwukrotnie nowelizowane, w roku 2005 i 2011) [Rada UE, 1997b].

W literaturze przedmiotu regulacje dotyczace funkcjonowania Paktu na rzecz

Stabilnosci i Wzrostu dzielone sg na dwie cze$ci: prewencyjng (wprowadzajaca zasady

1 Zgodnie z art. 126 ust. 2 TFUE ocena dyscypliny budzetowej oparta jest na dwdch gtéwnych
kryteriach. Po pierwsze, ocenie podlega stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem
publicznym (rozumianym jako taczne saldo budzetu centralnego, budzetéw regionalnych oraz systemu
ubezpieczen spotecznych) a PKB w cenach rynkowych. Stosunek ten nie moze co do zasady przekracza¢é
wartoéci odniesienia, czyli, jak ustalono w protokole dodatkowym dolaczonym do TFUE, 3% PKB, chyba
ze stosunek ten zmniejszyt si¢ znacznie oraz w sposéb staly i osiagnat poziom bliski warto$ci odniesienia
lub przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i stosunek ten pozostaje
bliski wartoéci odniesienia. Po drugie, ocenie podlega réwniez wysoko$¢ dtugu publicznego w relacji
do PKB w cenach rynkowych. Zgodnie ze wspomnianym protokotem warto$¢ odniesienia okreslono
w tym przypadku zgodnie z rozwigzaniem przyjetym na potrzeby kryteriéw konwergencji na poziomie
60% PKB. Podobnie jak w przypadku deficytu budzetowego, przekroczenie tego poziomu uznaje sie za
zgodne z traktatem, jesli stosunek dlugu publicznego do PKB ,,zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza sie do
warto$ci odniesienia w zadowalajacym tempie” (art. 126 ust. 2 lit. b TFUE).
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wielostronnego nadzoru i ostrzegania przed ryzykiem pogorszenia si¢ dyscypliny
fiskalnej) i represyjna (umozliwiajacg nakladanie sankcji na kraje nieprzestrzegajace
zasad koordynacji polityki fiskalnej). Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 1466/97
panstwa czlonkowskie UGW zostaly zobowigzane do corocznego przygotowywania
i przekazywania Radzie UE i Komisji Europejskiej programéw stabilizacyjnych (kraje
strefy euro) lub konwergencji (kraje spoza strefy euro). Programy te, stanowigce
podstawowy element prewencyjnej cze$ci PSW, powinny obejmowaé w szczegolno-
$ci informacje na temat przewidywanego rozwoju sytuacji gospodarczej i waznych
zmiennych makroekonomicznych, takich jak poziom PKB, publicznych wydatkow
inwestycyjnych, zatrudnienia i inflacji, wraz z oceng ich skutkéw budzetowych. Rada
Unii Europejskiej ocenia programy przygotowane przez poszczegolne kraje w ramach
procedury wielostronnego nadzoru, przewidzianej w art. 121 TFUE. W przypadku
stwierdzenia rozbieznosci miedzy deklaracjami zlozonymi przez rzad w programie
konwergencji czy stabilnosci a sytuacja faktyczng Rada UE moze, opierajac si¢ na
rekomendacji Komisji Europejskiej, skierowa¢ do danego kraju ostrzezenie przed
mozliwym pogorszeniem si¢ stanu finanséw publicznych (podstawe prawng tzw. pro-
cedury ,wczesnego ostrzegania” stanowi art. 121 ust. 4 TFUE). Represyjna czes¢ PSW
zostala uregulowana w rozporzadzeniu nr 1467/97, ktdre precyzuje m.in. charakter
przewidzianych w art. 126 TFUE sankcji, w postaci np. kar finansowych, mozliwych
do zastosowania wobec krajow strefy euro®.

2 W przypadku stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu budzetowego Rada UE, na wniosek
Komisji, kieruje do danego panstwa czlonkowskiego zalecenia dotyczace korekty sytuacji fiskalnej
w oznaczonym terminie, ktore poczatkowo nie s3 podawane do publicznej wiadomosci. Jezeli zalecenia
te nie s przestrzegane, moga zosta¢ upublicznione. W przypadku krajow strefy euro mozliwa jest dalsza
eskalacja sankcji za nieprzestrzeganie zasad dyscypliny fiskalnej. Dalsze nieprzestrzeganie zalecent Rady
moze skutkowa¢ skierowaniem do danego kraju wezwania do przyjecia w wyznaczonym terminie srodkow
zmierzajacych do takiego ograniczenia deficytu, jakie zostanie uznane przez Rade za niezbedne. Ponadto,
tak dtugo jak dane panstwo cztonkowskie nie stosuje sie do wymienionych zalecen, Rada moze:

« zazada¢ od danego panstwa czlonkowskiego opublikowania dodatkowych informacji, ktére okresli
Rada, przed emisja obligacji i papieréw warto$ciowych;

« wezwac Europejski Bank Inwestycyjny do ponownego rozwazenia polityki udzielania pozyczek, sto-
sowanej wobec danego panstwa cztonkowskiego;

o zazada¢ zlozenia w Unii przez dane panstwo cztonkowskie nieoprocentowanego depozytu o stosow-
nej wysokosci; depozyt bedzie mozna zlikwidowa¢, gdy, w ocenie Rady, nadmierny deficyt zostanie
skorygowany;

« nalozy¢ grzywne w stosownej wysokosci (jesli chodzi o wysokos¢ sankeji finansowych za utrzymywa-
nie nadmiernego deficytu budzetowego, to omawiane rozporzadzenie stanowi, ze naktadany na kraj
czlonkowski nieoprocentowany depozyt sktada si¢ z dwdch elementdw: z czgéci stalej, w wysokosci
0,2% PKB tego kraju, oraz z czgéci zmiennej, ktorej warto$¢ wynosi jedng dziesiata réznicy miedzy
deficytem w poprzednim roku, wyrazonym w % PKB, a warto$cia referencyjna w wysokosci 3% PKB.
Obliczony w ten sposob depozyt nie moze jednak przekroczy¢ wartosci 0,5% PKB danego kraju. Jesli
po uplywie 2 lat od ztozenia depozytu nadal utrzymywany jest nadmierny deficyt budzetowy, jest on
konfiskowany i traktowany jako dodatkowy dochéd budzetu unijnego).
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3. Uzupelniajacych formach koordynacji, powiazanych z ogélnymi wytycznymi po-
lityki gospodarczej i opierajacymi si¢ na przepisach traktatowych, takich jak:

« Europejska strategia zatrudnienia (proces luksemburski) - za gléwne cele
strategii uznano wzrost zatrudnienia, ograniczenie bezrobocia i zwigkszenie
zdolnosci adaptacji pracownikéw do potrzeb rynku pracy. Przyjmowane od
1998 r. wytyczne polityki zatrudnienia (employment guidelines) uwzglednialy
w szczego6lnosci cztery priorytetowe obszary tematyczne, czyli: zwiekszenie
zdolnosci do podjecia pracy (employability), rozwoj przedsigbiorczo$ci, wspie-
ranie dziatan, ktérych celem jest dostosowanie przedsigbiorstw i pracownikéw
do zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej, a takze zapewnienie réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn na rynku pracy [KE, 2002, s. 29-30]. Niezalezne
miejsce w procesie koordynacji polityki gospodarczej w UE zapewnit polityce
wobec rynku pracy traktat amsterdamski. Podstawe dzialan podejmowanych
na forum UE w tej dziedzinie stanowi obecnie tytut IX TFUE - Zatrudnienie.
Zgodnie z art. 145 TFUE unijna strategia zatrudnienia ma w szczegdlnosci
wspiera¢ wzrost kwalifikacji i zwiekszenie zdolno$ci pracownikéw do przysto-
sowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy oraz zwiekszac¢ zdolnos¢
samego rynku pracy do reagowania na zmiany zachodzace w gospodarce.
Zgodnie z art. 146 TFUE dzialania podejmowane w sferze polityki zatrudnienia
maja pozostawa¢ w zgodzie z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej,
stanowigcymi podstawowe narzedzie koordynacji polityki gospodarczej w UE.
W zwigzku z postanowieniami kolejnych artykutéw tytulu IX TFUE mozna
stwierdzi¢, iz procedury regulujace funkcjonowanie strategii zatrudnienia nie
odbiegaja od regulacji przyjetych w OWPG.

o Reforma rynku produktéw, ustug i rynku kapitalowego (proces z Cardiff) -
podczas obrad, jakie odbywaly si¢ na szczycie w Cardiff w czerwcu 1998 r.,
Rada Europejska podjeta decyzje o przeprowadzaniu okresowych przegla-
déw i ocen poziomu zaawansowania reform strukturalnych poszczegoélnych
rynkow [UE, 1998]. W ramach procesu z Cardift nie przewidziano potrzeby
formutowania odrebnych wytycznych dla krajéw cztonkowskich UE — mialo
to by¢ dodatkowe narzedzie monitorowania polityki strukturalnej, uzyteczne
m.in. przy opracowywaniu ogoélnych wytycznych polityki gospodarczej.

 Dialog makroekonomiczny (proces kolonski) - zgodnie z postanowieniami
Rady Europejskiej z 314 czerwca 1999 r. celem dialogu makroekonomicznego
jest uwzglednienie procesu ksztaltowania wynagrodzen przy formutowaniu
kierunkow polityki monetarnej i fiskalnej. Odpowiednia kombinacja jednej
i drugiej polityki miala pozwoli¢ na osiggnigcie jak najwyzszego tempa wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, bez zagrozenia dla stabilnosci cen [UE, 1999].
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Rada Europejska uzgodnila, ze proces kolonski miat by¢ kolejng, uzupelniajaca
w stosunku do OWPG, formg koordynacji polityki gospodarczej, podobnie
jak proces luksemburski czy proces z Cardift. Najwazniejszymi uczestnikami
makroekonomicznego dialogu prowadzonego na forum UE sg rzady krajow
czlonkowskich reprezentowane na forum Rady Unii Europejskiej, Komisja
Europejska, Europejski Bank Centralny oraz partnerzy spoleczni (instytucje
reprezentujgce pracownikow i pracodawcow, w tym w szczegdlnosci zwigzki za-
wodowe i organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow). Gléwna forma wspotpracy
pozostaje wymiana informacji i opinii miedzy poszczegoélnymi instytucjami.
« Strategializbonska oraz program ,,Europa 2020” (programy poprawy konku-
rencyjnosci gospodarki UE) - w marcu 2000 r. Rada Europejska zdecydowala
0 przyjeciu strategii majacej na celu przeksztalcenie (do 2010 r.) gospodarki unij-
nej w ,najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarke
na $wiecie, zdolng do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zwigkszenia spojnosci
spolecznej” [UE, 2000]. Nastepnie, w roku 2001, zakres strategii zostal dodat-
kowo poszerzony o kwestie dotyczace ochrony srodowiska. W 2005 r. Komisja
Europejska postanowila zbada¢, jak realizowana jest wspomniana strategia.
Wyniki tego badania nie nastrajaly optymistycznie - duza liczba szczegdto-
wych celéw strategii, niejasna hierarchia i wzajemne powigzania miedzy nimi,
a takze umiarkowane sukcesy, jakie odniesiono w ciggu pigciu lat, w kto-
rych byla ona realizowana, spowodowaly, ze podjeto decyzje o wprowadzeniu
dwoch podstawowych modyfikacji, zmieniajacych dotychczasowe rozwigzania®.
Po pierwsze, podejmowane w ramach strategii lizbonskiej dziatania miaty
odtad koncentrowa¢ si¢ na dwdch celach: wspieraniu wzrostu gospodarczego
i tworzeniu nowych miejsc pracy. Po drugie, Rada Europejska zdecydowala
o zmianie sposobu realizacji strategii. W celu zapewnienia spdjnosci dziatan
podejmowanych przez kraje cztonkowskie oraz na szczeblu UE rekomendacje
zwigzane z realizacjq strategii lizbonskiej wiaczono bezposrednio do ogélnych
wytycznych polityki gospodarczej, opracowywanych co trzy lata przez Rade
Europejska dla wszystkich krajow cztonkowskich (Integrated guidelines for
growth and jobs) oraz przez Komisj¢ Europejska w przypadku dzialan inicjo-
wanych przez Wspolnote (Community Lisbon Programme). Na ich podstawie

3 Jako anegdote mozna tu poda¢ zestawienie ilustrujgce stopien zbiurokratyzowania strategii lizbon-
skiej. Jak podaje L. Csaba [2005, s. 61], strategia ta — oprdcz trzech celéw ogolnych - zawierala 28 celéw
podstawowych, 120 celéw szczegélowych i 117 wskaznikéw strukturalnych, ktére powinny podlegaé
monitorowaniu i raportowaniu. Po poszerzeniu UE na Wschdd liczba rocznych raportéw umozliwiajacych
ocene postepu w realizacji strategii przekroczyta 300.
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kraje cztonkowskie zostaly zobowiazane do opracowania narodowych planéw
realizacji strategii lizbonskiej (Lisbon National Reform Programmes). Za klu-
czowe czynniki sukcesu zreformowane;j strategii lizbonskiej uznano wzajemna
komplementarnos¢ i wystepowanie efektow synergii miedzy réznymi progra-
mami reform strukturalnych, realizowanymi w UE [KE, 2005]. Strukturalne
problemy gospodarek krajéow UE, takie jak niezadowalajace tempo wzrostu
gospodarczego i zmian produktywnosci pracy, niska aktywnos¢ zawodowa
w wielu krajach, koniecznos¢ sprostania wyzwaniom wynikajacym z procesu
starzenia sie spoleczenstw czy ze zmian klimatycznych, a takze (szczegolnie po
2008 r.) zagrozenia pojawiajace si¢ w sferze funkcjonowania sektora finanso-
wego i dotyczace stabilnosci finanséw publicznych spowodowaly opracowanie
nowego programu reform. W roku 2010 strategie lizboniska zastapil program
»Europa 2020” [KE, 2010a]. Zostal on oparty na dwoch gléwnych filarach:
na wyborze zasadniczych obszaréw tematycznych oraz na selekcji wskaznikow
docelowych, ktére mialy stanowi¢ ogélna podstawe dziatan podejmowanych
w sferze koordynaciji polityki gospodarczej oraz w ramach systemu raporto-
wania postepow w realizacji przez poszczegolne kraje narodowych strategii
reform strukturalnych. Do priorytetow strategii ,,Europa 2020” zaliczono wzrost
gospodarczy oparty na wiedzy i innowacyjnosci (smart growth), a takze zréw-
nowazony wzrost gospodarczy, czyli wspieranie bardziej efektywnej alokacji
zasobdw naturalnych, ,,zielonych” technologii i wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki UE (sustainable growth) oraz wysokiego poziomu zatrudnienia,
sprzyjajacego osiagnieciu spdjnosci spolecznej i terytorialnej (inclusive growth).
Narzedziem koordynaciji polityki gospodarczej w ramach programu ,,Europa
2020” s3 zintegrowane wytyczne, formutowane zaréwno dla calej UE, jak i dla
poszczegdlnych krajow. W przypadku braku postepoéw w realizacji zalecanych
reform mozliwe jest skierowane do danego kraju cztonkowskiego ostrzezen
(policy warnings). W ramach strategii ,, Europa 2020 okreslono pig¢ gtéwnych
wskaznikéw docelowych, ktére znalazty odzwierciedlenie w celach wyznacza-
nych dla poszczegélnych krajow czlonkowskich®.

4 Gléwne wskazniki docelowe obejmuja:

o wzrost zatrudnienia (z 69% do 75%) wéréd osob w wieku 20-64 lat;

« wzrost wydatkéw na inwestycje w badania i rozwdj do poziomu 3% PKB UE;

o cel ,,20/20/20” - obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z poziomem z lat 90. o0 20%
(nawet 0 30%, jezeli bedzie to mozliwe), zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii w catkowitym
zuzyciu energii o 20% oraz poprawe efektywnosci energetycznej o 20%;

« obnizenie odsetka os6b wczesnie konczacych edukacje z 15% do ponizej 10% i zwigkszenie odsetka
przedstawicieli mlodego pokolenia (w wieku 30-34 lat) zdobywajacych wyksztalcenie na poziomie
wyzszym niz §redni z 31% do przynajmnie;j 40%;
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2. Ewolucja systemu koordynacji polityki gospodarczej
krajow cztonkowskich UE

Przedstawione w pierwszej czesci tego rozdziatu zasady i mechanizmy koordy-
nacji polityki gospodarczej krajow cztonkowskich UE podlegaly istotnym zmianom
juz w pierwszych latach funkcjonowania strefy euro. Abstrahujac od wspomnianego
wczesniej zintegrowania wytycznych polityki gospodarczej, najistotniejsze zmiany
dotyczyly metod i zakresu koordynacji polityki fiskalnej oraz zwiekszenia nadzoru nad
sytuacja makroekonomiczng krajow UE, ktory w wyniku wprowadzonych modyfikacji
przestal ograniczac sie jedynie do podstawowych wskaznikéw dyscypliny fiskalnej,
zapisanych bezposrednio w TFUE. Ponadto w ostatnich latach zaszly takze powazne
zmiany systemowe dotyczace roli Europejskiego Banku Centralnego. Poza tym podjeto
dyskusje nad zmiang interpretacji klauzuli o braku odpowiedzialno$ci Unii Euro-
pejskiej i jej panstw cztonkowskich za zobowigzania innych krajow (tzw. no-bailout
clause)® oraz powolaniem unii bankowej, a moze réwniez unii fiskalne;j.

W pierwszym okresie funkcjonowania UGW reformy zasad koordynacji polityki
fiskalnej byly wynikiem sporu o nieprzestrzeganie uzgodnionych zasad wspédtpracy®.
Brak mozliwosci stosowania sankcji za nieprzestrzeganie zasad koordynacji polityki

« walke z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym - obnizenie liczby 0séb zagrozonych ubéstwem o 25%
(20 milionéw) [zob. KE, 2010].

5 Zgodnie z postanowieniami art. 125 TFUE UE nie odpowiada za zobowigzania rzagdéw central-
nych, wtadz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw
publicznych panstw czlonkowskich ani ich nie przejmuje (wyjatkiem sa wzajemne gwarancje finansowe
dla wspolnego wykonania okreslonego projektu). Ponadto panstwa cztonkowskie nie odpowiadaja za
zobowigzania rzadéw centralnych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wladz publicznych, innych
instytucji lub przedsiebiorstw publicznych innych krajéw UE ani ich nie przejmujg (wyjatkiem sa wza-
jemne gwarancje finansowe dla wspolnego wykonania okreslonego projektu).

6 W 2003 r. Rada UE wskazala co prawda na wystepowanie nadmiernych deficytéw budzetowych
w Niemczech i we Francji (odpowiednio w styczniu i czerwcu tego roku), jednak rekomendowane przez
Komisj¢ Europejska natozenie sankcji na te kraje okazalo si¢ niemozliwe ze wzgledu na nieuzyskanie
wymaganej liczby gtoséw w Radzie UE. W zwigzku z tym Rada UE zalecila Francji i Niemcom obnizenie
deficytéw budzetowych ponizej 3% PKB najpozniej do konca 2005 r. i stwierdzila, ze stosowanie procedury
unikania nadmiernego deficytu budzetowego zostalo zawieszone. Komisja Europejska uznata decyzje
Rady UE za niezgodne z prawem wspolnotowym i skierowata w zwigzku z tym pozew przeciwko Radzie UE
do Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. Istota tego pozwu sprowadzata si¢ do zakwestionowa-
nia przez Komisj¢ Europejska faktu zawieszenia stosowania procedury unikania nadmiernego deficytu
budzetowego. Zdaniem Komisji Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska nie przewidywal takiego
rozwigzania, w zwigzku z czym dzialanie Rady UE nalezato uzna¢ za nielegalne. W orzeczeniu wydanym
13 lipca 2004 r. Trybunat Sprawiedliwosci uchylit decyzje Rady UE w zakresie, w ktérym powodowala
ona formalne zawieszenie stosowania procedury unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Poniewaz
Francja i Niemcy podjely dzialania zmierzajace do obnizenia deficytéw budzetowych ponizej 3% PKB,
14 grudnia 2004 r. Komisja Europejska uznala, ze podejmowanie dalszych krokéw dyscyplinujacych
wobec tych krajéw nie jest juz konieczne.
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fiskalnej postawit pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ zobowiazan przyjmowanych
przez panstwa UE w tym zakresie. Na fali krytyki niepowodzen w egzekwowaniu
zasad koordynacji polityki fiskalnej w latach 2003-2004, w 2005 r. dokonano nowe-
lizacji rozporzadzen wchodzacych w sklad PSW [Rada UE, 2005a; 2005b]. Przede
wszystkim wprowadzono do systemu koordynacji polityki fiskalnej sredniookresowe
cele dotyczace salda budzetu strukturalnego (tzw. MTO - medium-term objectives),
zgodnie z ktérymi kraje UE powinny dazy¢ w perspektywie $redniego okresu do
utrzymania budzetu strukturalnego w stanie bliskim réwnowagi lub do wypraco-
wania nadwyzek (konkretne cele sg ustanawiane indywidualnie dla poszczegdlnych
krajow). Odwotanie si¢ do sald budzetu strukturalnego mialo pozostawi¢ krajom
cztonkowskim odpowiednie pole manewru i ulatwi¢ im realizacj¢ zadan w ramach
polityki fiskalnej i spelnienie podstawowego kryterium dyscypliny fiskalnej (deficyt
budzetowy w skali roku nie wyzszy niz 3% PKB) takze w okresach pogorszenia si¢
koniunktury, kiedy zaréwno ze wzgledu na dziatanie automatycznych stabilizatoréw,
jak iz powodu dzialan dyskrecjonalnych salda budzetu panstwa zazwyczaj ulegaja
wyraznemu pogorszeniu. Ponadto w ramach reformy PSW z 2005 r. ztagodzono
réwniez kryteria umozliwiajace uznanie nadmiernych deficytéw za zjawisko tym-
czasowe i wyjatkowe — wprowadzono m.in. mozliwos¢ uwzgledniania wptywu
recesji przy ocenie dyscypliny fiskalnej, a takze potrzebe przeprowadzenia reform
strukturalnych w ramach strategii lizbonskiej, prowadzenia polityki wspierania
badan i rozwoju oraz innowacyjnosci czy wreszcie badanie poziomu zaangazowania
finansowego danego kraju w dzialalno$¢ na rzecz wspierania solidarnosci miedzyna-
rodowej czy osiggania celéw procesu integracji europejskiej. Oceny omdéwionych juz
zmian w PSW, wprowadzonych w 2005 ., byly zréznicowane [zob. Morris, Ongena,
Schuknecht, 2006]. Zwolennicy reformy PSW podkreslali przede wszystkim, ze zta-
godzenie kryteriow dopuszczalnosci utrzymywania deficytu budzetowego powyzej
3% PKB pozwala na lepsze dostosowanie Paktu do potrzeb krajow cztonkowskich,
zmieniajacych sie w czasie cyklu koniunkturalnego czy w zwiazku z podejmowa-
niem kosztownych refom strukturalnych. Poniewaz przestrzeganie zmienionych
regul koordynacji polityki fiskalnej mialo stac sie tatwiejsze, kraje czlonkowskie nie
powinny rezygnowac z realizacji przyjetych zobowigzan. Przeciwnicy przeprowadzo-
nej w 2005 r. reformy PSW wskazywali natomiast, iz ztagodzenie zasad Paktu byto
wyrazem braku akceptacji przez kraje UE koniecznosci dyscyplinowania polityki
fiskalnej ze wzgledu na funkcjonowanie wspélnej waluty. Oceny takie formulowali
m.in. przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego [Rada Zarzadzajaca EBC,
2005, s. 61].

Fundamentalne znaczenie dla obecnego ksztaltu PSW miat jednak kryzys finan-
sowy i gospodarczy, ktdry rozpoczat si¢ w latach 2008-2009. W jego wyniku doszto
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zaréwno do pogorszenia si¢ dyscypliny fiskalnej w wielu krajach UE, jak i do zmiany
sposobu postrzegania miejsca, jakie zasady koordynacji polityki fiskalnej zajmowaly
dotad w konstrukcji instytucjonalnej UGW. Ze wzgledu na istotne pogorszenie
sie sytuacji gospodarczej krajéow czlonkowskich potrzeby wielu panstw UE staly
sie sprzeczne z celami polityki gospodarczej: zasady koordynacji polityki fiskalnej
wymagaly zaostrzenia tej polityki, a z kolei potrzeba prowadzenia antycyklicznej
polityki gospodarczej sugerowala raczej znaczne jej rozluznienie. W rezultacie niemal
wszystkie kraje UE odnotowaly pogorszenie sald budzetu panstwa i wzrost udziatu
dlugu publicznego w PKB, co spowodowane bylo zaréwno rosnagcymi wydatkami
budzetowymi, jak i dzialaniem automatycznych stabilizatoréw. Znaczne pogorszenie
dyscypliny fiskalnej w UE oraz ujawniajgce si¢ negatywne efekty zewnetrzne kryzysu
w poszczegolnych panstwach dla innych krajow strefy euro to najwazniejsze tematy
kolejnej juz debaty o reformie systemu koordynacji polityki gospodarczej w UE
[zob. Znoykowicz-Wierzbicka, 2012, s. 62 i nast.]. Oprdcz potrzeby polepszenia
skutecznosci egzekwowania uzgodnionych zasad PSW rozwazano réwniez funda-
mentalne z punktu widzenia konstrukcji UGW zagadnienia zwigzane z wyposaze-
niem UE w srodki polityki antykryzysowej (chodzilo nie tylko o pomoc dorazna, lecz
takze systemowg), analizowano przy tym znaczenie traktatowej klauzuli no-bailout
i dyskutowano na temat roli Europejskiego Banku Centralnego.

Dyskutowanie na forum UE problemu zwigzanego z konieczno$cia uregulowania
zasad umozliwiajacych udzielanie wsparcia finansowego poszczegélnym krajom strefy
euro byto wynikiem obaw panstw czlonkowskich przed mozliwymi negatywnymi
efektami zewnetrznymi glebokiego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktéry
dotknat czes¢ krajow strefy euro po 2008 r. W dniu 10 maja 2010 r. Komisja Euro-
pejska przedstawila Radzie UE propozycje utworzenia Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacji Finansowej, a wlasciwie pakietu dwoch rozwigzan: EFSM (European
Financial Stabilisation Mechanism) oraz EFSF (European Financial Stability Facility)
[Rada UE, 2010]. EFSM zakladat umozliwienie KE zaciggania na rynkach finanso-
wych pozyczek, ktorych splata bytaby bezposrednio gwarantowana przez budzet UE,
a nastgpnie udostepnianie tych srodkéw krajom strefy euro znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. W celu ograniczenia pokusy naduzycia, zwigzanej z istnieniem
tego mechanizmu, pomoc finansowa ze srodkéw UE (w postaci wyplacanej w ratach
pozyczki badz otwartej linii kredytowej) miata by¢ przyznawana warunkowo. Nalezalo
przy tym uwzgledni¢ podstawowy cel, jakim jest zachowanie dlugookresowej stabil-
nosci finanséw publicznych danego panstwa czlonkowskiego, a sam kraj powinien
ponownie stac si¢ zdolny do finansowania swoich potrzeb pozyczkowych na rynkach
finansowych. Koszty obstugi oraz splaty pozyczek zaciagganych przez Komisje bylyby
nastepnie ponoszone przez panstwo, ktore skorzystalo z tej formy wsparcia.
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Moc prawng takiemu rozwigzaniu nadaly zapisy TFUE: zgodnie z postanowie-
niami art. 122 ust. 2 Traktatu kraje, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji gospo-
darczej, badz takie, w ktérych moga pojawic sie¢ powazne trudnosci spowodowane
wystgpieniem wyjatkowych okolicznos$ci pozostajacych poza ich kontrolg, mogltyby
liczy¢ na pomoc finansows ze strony UE. Wykladnia teleologiczna przywotanego
przepisu wskazuje okolicznosci uzasadniajgce udzielenie takiej pomocy: mowa tu
o trudnosciach wywotanych dzialaniem czynnikéw pozostajacych poza kontrolg
danego kraju. Zasadno$¢ uznania za taki czynnik utraty stabilnosci fiskalnej spowo-
dowanej prowadzeniem zbyt ekspansywnej polityki moze budzi¢ istotne watpliwosci.
Ponadto art. 122 ust. 2 nie okreslal form czy warunkéw udzielania takiej pomocy.
Z uwagi na swego rodzaju ,efekt zarazania” i wystepowanie zjawisk kryzysowych
w kolejnych krajach, umownie (cho¢ niekoniecznie elegancko) zwanych grupa
PIGS (Portugalia, Irlandia, Grecja, Hiszpania), zdecydowano o odejsciu od zasady
udzielania pomocy doraznej i podjeto probe wprowadzenia stalego mechanizmu
zarzadzania kryzysowego.

W dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Europejska uzgodnita wprowadzenie w TFUE
zmiany, ktéra umozliwilaby stworzenie nowego Europejskiego Mechanizmu Sta-
bilno$ci - ESM (European Stability Mechanism). ESM mial zastapi¢ dotychczasowe
rozwigzania, czyli EFSF i EFSM, oraz oznaczac rezygnacje z wykorzystywania zapi-
soéw art. 122 ust. 2 TFUE. Decyzja dotyczaca powotania ESM zostata podjeta 2 lu-
tego 2012 r. [UE, 2012c]. Wprowadzenie stalego mechanizmu pomocy finansowej
wymagalo dokonania - zgodnie z uproszczong procedura - modyfikacji zapisow
TFUE. Do artykulu 136 Traktatu (regulujacego szczegdlne postanowienia w sferze
koordynacji polityki gospodarczej, dotyczace krajow strefy euro) dodano nowy
ustep 3, zgodnie z ktérym kraje unii walutowej moga utworzy¢ odrebny mechanizm
stabilizacji, jesli okaze sie¢ to konieczne dla zapewnienia stabilnosci strefy euro jako
catosci [RE, 2011a].

Europejski Mechanizm Stabilnosci zostal powotany w formie odrebnej orga-
nizacji migdzynarodowej, otwartej dla wszystkich krajow cztonkowskich strefy
euro. ESM zostat upowazniony do pozyskiwania funduszy poprzez emisj¢ wlasnych
instrumentow finansowych lub zawieranie porozumien z krajami cztonkowskimi,
organizacjami finansowymi lub z innymi stronami trzecimi. Zgodnie z zapisami
art. 13 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilno$ci programy
pomocowe opracowywane (w formie memorandum of understanding) dla danego kraju
czlonkowskiego powinny by¢ oparte na zasadzie warunkowosci, $ciéle przestrzeganej,
i powinny by¢ w pelni zgodne ze wszystkimi srodkami (opiniami, ostrzezeniami,
zaleceniami czy decyzjami) skierowanymi do danego kraju w ramach systemu
koordynacji polityki gospodarczej w UE. W ramach ESM przewidziano udzielanie
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pomocy finansowej w postaci pozyczek, w tym pozyczek na rekapitalizacje instytucji
finansowych, oraz zakupu papieréw dtuznych danego kraju na rynku pierwotnym
i wtéornym. Operacje ESM moga by¢ finansowane ze srodkéw pozyskanych przez
organizacje na rynku kapitalowym (pozyczek zacigganych w bankach czy w innych
instytucjach finansowych).

Omoéwiona modyfikacja zapiséw art. 136 TFUE, ktéra umozliwila utworze-
nie ESM, oslabila wiarygodno$¢ klauzuli o braku odpowiedzialnosci finansowej Unii
Europejskiej i jej krajow czlonkowskich za zobowiazania innych panstw. Chociaz ani
art. 136 TFUE, ani zasady dotyczace ESM nie przewiduja bezposredniego przejecia
przez UE czy sam ESM zobowigzan panstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej, Swiadcza jednak o istotnej zmianie systemowej. Chec zapobiegania negatywnym
efektom zewnetrznym kryzysu zadluzenia poszczegolnych panstw czlonkowskich
okazala sie silniejsza niz potrzeba ograniczenia pokusy naduzycia. Niezaleznie od
dzialann majacych na celu udzielenie pomocy finansowej krajom, ktére juz musiaty
mierzy¢ si¢ ze skutkami nadmiernego zadtuzenia, na forum UE réwnolegle prowa-
dzono prace zmierzajace do zapewnienia lepszej koordynacji polityki fiskalnej, ktora
miala ogranicza¢ ryzyko wystapienia podobnych kryzyséw w przysztosci.

Pierwsze propozycje reform systemu koordynacji polityki gospodarczej zostaly
przedstawione przez Komisj¢ Europejska jeszcze w maju 2010 r. [KE, 2010b]. Ko-
misja sugerowata wtedy wzmocnienie zaréwno czeéci prewencyjnej, jak i czesci
represyjnej PSW, zwiekszenie znaczenia dtugu publicznego jako kryterium oceny
diugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, wykorzystanie wydatkéw z bu-
dzetu unijnego jako zachety do przestrzegania zasad koordynacji polityki fiskalnej,
a takze istotne zwiekszenie nadzoru nad rozwojem sytuacji makroekonomicznej
panstw cztonkowskich poprzez wprowadzenie nowej procedury unikania nadmiernej
nieréwnowagi makroekonomicznej. Poprawie skutecznosci systemu koordynacji po-
lityki gospodarczej miato réwniez stuzy¢ zsynchronizowanie cyklu, w jakim nalezalo
dokonywac oceny polityki fiskalnej i strukturalnej krajéw UE w ramach tzw. semestru
europejskiego (European semester), ktory wprowadzono w zycie juz w 2011 r.”

7 Rozwigzanie takie ma na celu zsynchronizowanie terminéw przedktadania na forum UE progra-
mow stabilnoéci i konwergencji oraz narodowych programéw reform gospodarczych (przygotowywa-
nych w zwiazku z realizacjg strategii ,,Europa 2020”) z terminarzami prac nad ustawodawstwem (w tym
w szczegoOlnosci nad budzetem) krajowym. ,,Semestr europejski” zastosowano po raz pierwszy wiosna
2011 r. Od tego czasu programy stabilnosci i konwergencji oraz narodowe programy reform gospodarczych
przygotowywane sa do polowy kwietnia, co umozliwia opublikowanie ogélnych wytycznych polityki go-
spodarczej oraz wytycznych w sprawie zatrudnienia jeszcze p6zng wiosng tego samego roku. Umozliwia
to z kolei krajom czlonkowskim UE korzystanie z wnioskow plynacych z ocen polityki gospodarczej,
dokonywanych na szczeblu unijnym, przy formutowaniu zalozen budzetu panstwa na kolejny rok czy
przy planowaniu reform gospodarczych.
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W dniu 11 marca 2011 r. kraje strefy euro, do ktorych dotaczyty réwniez Bulgaria,
Dania, Lotwa, Litwa, Polska i Rumunia, zdecydowaly réwniez o dalszym wzmocnieniu
koordynacji polityki gospodarczej w celu poprawy konkurencyjnosci i zwigkszenia
stopnia konwergencji gospodarczej w UE oraz wspierania zatrudnienia, wzmacnia-
nia stabilno$ci finanséw publicznych oraz stabilnosci finansowej, przyjmujac nowe
zobowigzanie zwane paktem Euro Plus (Euro Plus Pact). Wspomniany pakt opieral
sie na czterech zasadach, takich jak:

 pozostawanie w zgodnosci z obowigzujacymi regulacjami oraz wzmacnianie do-
tychczasowych form koordynacji polityki gospodarczej w UE - nowe zobowigza-
nia, przyjmowane w ramach paktu, mialy by¢ wiaczane do krajowych programéw
reform i programéw stabilizacji/konwergenc;ji;

« koncentracja na obszarach kluczowych dla poprawy konkurencyjnosci i konwer-
gencji gospodarczej w UE;

o coroczne przyjmowanie konkretnych zobowigzan, ktérych implementacja miata
polega¢ na wzorowaniu si¢ na najlepszych praktykach stosowanych w innych
krajach i miata by¢ monitorowana przez szeféw panstw i rzagdow krajow UE;

« pelne respektowanie integralnosci jednolitego rynku UE [RE, 2011b].
Wspomniane propozycje Komisji Europejskiej z maja 2010 r. zaktadaly, ze pod-

stawe prawna glebokiej reformy systemu koordynacji polityki fiskalnej krajow

cztonkowskich UE beda stanowily przyjete w listopadzie 2011 r. regulacje tzw. sze-
$ciopaku, czyli pakietu sze$ciu aktéw prawnych (zlozonego z pieciu rozporzadzen

i jednej dyrektywy)?, zakladajacych przede wszystkim:

1. Wzmocnienie procedury wielostronnego nadzoru polityki gospodarczej krajow
cztonkowskich UE, m.in. poprzez wprowadzenie oceny postepéw w osigganiu
sredniookresowych celéw budzetowych, dokonywanej nie tylko na podstawie
salda budzetu strukturalnego, lecz takze za pomocg analizy wydatkéw publicz-
nych. Kraje, ktore osiagnely $redniookresowe cele polityki fiskalnej, muszg je-
dynie dba¢ o to, aby roczna stopa wzrostu wydatkéw rzadowych - po odliczeniu

8 W sklad ,,szesciopaku” weszly nastepujace akty prawne: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie §rodkow egzekwowania korekty nadmiernych zakl6cen réwnowagi makro-
ekonomicznej w strefie euro; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej; Rozporzadzenie Parlamentu
i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania; Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procesu
wdrazania procedury nadmiernego deficytu oraz Dyrektywa Rady 2011/85/EU z dnia 8 listopada 2011 .
w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
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dyskrecjonalnych zmian dochodéw budzetowych - nie przekraczata §redniookre-
sowego tempa wzrostu produkcji potencjalnej. Jesli za$ chodzi o kraje, ktére nie
osiagnely jeszcze swoich §redniookresowych celéw polityki fiskalnej, to tempo
wzrostu ich wydatkow publicznych musi by¢ - po odliczeniu dyskrecjonalnych
zmian dochodéw budzetowych - nizsze od $redniookresowego tempa wzrostu
ich produkcji potencjalne;j.

2. Wprowadzenie zasady stosowania kar finansowych nie tylko wobec krajow, ktore
nie osiggaja sredniookresowego celu budzetowego i nie koryguja odstepstw od tego
celu, lecz takze w stosunku do panstw dopuszczajacych si¢ manipulowania danymi
statystycznymi dotyczacymi poziomu deficytu budzetowego i dlugu publicznego.
Warto tu podkresli¢, ze zmieniono réwniez sposdb podejmowania decyzji w spra-
wie nalozenia sankeji za nieprzestrzeganie zasad koordynacji polityki fiskalnej.
Tego rodzaju decyzje nie s3 juz podejmowane kwalifikowang wiekszoscia glosow,
wprowadzono bowiem zasade glosowania odwrdcong wiekszoscig kwalifikowang
(reversed qualified majority voting). Decyzj¢ o zastosowaniu sankcji uwaza si¢ za
przyjeta — na podstawie rekomendacji Komisji Europejskiej — jesli kwalifikowana
wigkszo$¢ krajow strefy euro nie sprzeciwila si¢ jej podjeciu.

3. Przywigzanie wiekszej wagi do poziomu i zmian diugu publicznego przy ocenie
dyscypliny budzetowej, oznaczajace w praktyce mozliwos¢ rozpoczecia proce-
dury zwigzanej z nieprzestrzeganiem dyscypliny fiskalnej nie tylko w przypadku
przekroczenia dozwolonego udzialu deficytu budzetowego w PKB, lecz takze
w przypadku nadmiernego przyrostu diugu publicznego. Ponadto wprowadzono
réwniez numeryczng zasade dotyczaca pozadanego tempa obnizania relacji
diugu publicznego do PKB, stosowang wobec krajow, w ktorych dlug publiczny
przekroczyl wartos¢ referencyjng 60% PKB.

4. Wprowadzenie w terminie do 31 grudnia 2013 r. do porzadku prawnego krajow UE
minimalnych zasad prowadzenia polityki fiskalnej, dotyczacych m.in. koniecz-
nosci opracowywania wieloletnich planéw dzialania w ramach polityki fiskalnej,
obowigzku uwzgledniania w corocznych budzetach narodowych §redniookreso-
wych celéw polityki fiskalnej, potrzeby ograniczenia udziatu dtugu publicznego
w PKB i deficytu budzetowego oraz wypracowania regulacji precyzujacych kary za
nieprzestrzeganie zasad dyscypliny fiskalnej. Dzigki takim rozwigzaniom, zasady
koordynacji polityki fiskalnej nie opieraja si¢ juz wytacznie na regulacjach prawa
unijnego, lecz takze na przepisach prawa panstw cztonkowskich’.

9 Wdrozenia do polskiego systemu prawnego zapiséw Dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listo-
pada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich dokonano m.in. poprzez
wprowadzenie tzw. stabilizujacej reguly wydatkowej oraz zasad konstrukeji wieloletniego planu finan-
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5. Wprowadzenie nowej procedury unikania nieréwnowagi makroekonomicznej
(macroeconomic imbalance procedure — MIP)'. Procedura ta miala stworzy¢
mechanizm wczesnego ostrzegania i wykrywania narastajacych zaktécen réwno-
wagi makroekonomicznej oraz rozbieznosci w konkurencyjnosci na podstawie
ekonomicznej analizy wybranych wskaznikéw finansowych i strukturalnych,
uwzgledniajacych m.in. nominalng i realng konwergencje wewnatrz strefy euro
i poza nig. Mowa tu o wskaznikach stuzacych wykrywaniu zaktocen rownowagi
wewnetrznej (ilustrujacych poziom zadluzenia publicznego i prywatnego, zmiany
sytuacji na rynku finansowym, w tym na rynku mieszkaniowym, i aktywow,
zmiany plynnosci kredytowej sektora prywatnego oraz zmiany w zakresie bezro-
bocia) oraz zewnetrznej (pokazujacych zmiany na rachunku obrotéw biezacych,
zmiany pozycji inwestycyjnej netto panstw cztonkowskich, ksztaltowanie si¢
realnych efektywnych kurséw walutowych, zmiany udziatéw w rynkach ekspor-
towych, cen, kosztow i konkurencyjnosci pozacenowej, z uwzglednieniem roz-
nych komponentéw produktywnosci). Tabela wskaznikéw, pomocna w realizacji
procedury MIP, zawiera réwniez gorne i dolne progi ostrzegawcze, okreslone dla
poszczegdlnych miernikéw. Podobnie jak w przypadku PSW, w ramach procedury
MIP wyrdznia sie zaréwno cz¢$¢ prewencyjng (analiza ekonomiczna wskaznikéw
w celu identyfikacji potencjalnych zagrozen), jak i cz¢$¢ represyjng. W przypadku
stwierdzenia powaznych zakiécen réwnowagi makroekonomicznej procedura
MIP przewiduje mozliwo$¢ skierowania do danego panstwa czlonkowskiego
dodatkowych zalecen czy wymogdéw dotyczacych nadzoru i monitorowania za-
ki6cen w tym zakresie oraz natozenia na taki kraj obowigzku opracowania planu
dziatan naprawczych wraz z ich harmonogramem, a takze, w przypadku krajow
strefy euro uporczywie niepodejmujacych dziatan naprawczych, zastosowanie
sankcji w postaci oprocentowanego depozytu lub grzywny w wysokosci 0,1%
PKB danego panstwa czlonkowskiego w roku poprzednim.

W dniu 2 marca 2012 r. kraje UE (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Czech) uzgodnity
przyjecie kolejnego porozumienia w sprawie zacie$nienia dyscypliny fiskalnej, czyli

Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej

sowego panstwa na mocy Ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 885).

10 Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroeko-
nomicznej i ich korygowania, ,,zakldcenia rownowagi” oznaczaja jakakolwiek tendencje prowadzaca
do rozwoju sytuacji makroekonomicznej, ktéra ma lub moze mie¢ niekorzystny wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki panstwa czlonkowskiego lub unii gospodarczej i walutowej, lub catej Unii;
natomiast ,,nadmierne zaklocenia rownowagi” oznaczaja powazne zakldcenia rownowagi, w tym zaklocenia
zagrazajace lub mogace zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;j.
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[UE, 2012b]. Kraje sygnatariusze Traktatu postanowily wzmocnic filar gospodarczy
UGW poprzez wzmocnienie dyscypliny budzetowej oraz koordynacji prowadzonej
przez siebie polityki gospodarczej, a takze poprzez poprawe zarzadzania strefa euro.
Porozumienie to ma co prawda charakter odrebnej umowy miedzyrzadowej, jed-
nak zawarto w nim zobowigzanie do wprowadzenia zapisanych w Traktacie zasad
do porzadku prawnego UE w ciaggu 5 lat od jego wejscia w zycie. Istotna czg¢$¢ tego
porozumienia dotyczy dalszego wzmocnienia zasad koordynacji polityki fiskalnej
(tzw. fiscal compact). Zgodnie z postanowieniami omawianego porozumienia kraje
sygnatariusze zobowigzaly si¢ m.in. do:

1. Wprowadzenia do krajowych porzadkéw prawnych zasady utrzymywania salda
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w réwnowadze lub w nadwyzce.
Zgodnie z postanowieniami Traktatu zasada réwnowagi budzetowej powinna
zosta¢ na trwale i w wiazacy sposob wprowadzona do porzadkéw prawnych po-
szczegolnych krajow - o ile to mozliwe w formie przepiséw konstytucyjnych - nie
pdzniej niz po uptywie roku od jego wejscia w zycie. RdOwnowaga budzetowa jest
tu interpretowana w kontekscie ogélnych zasad PSW - za zgodne z tym celem
uznaje sie utrzymywanie deficytéw budzetéw strukturalnych ponizej 0,5% nomi-
nalnego PKB (dla krajow, w ktorych udzial dtugu publicznego pozostaje znacznie
ponizej 60% PKB i w ktorych dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych nie
jest zagrozona, deficyt strukturalny moze siega¢ 1% PKB). Ponadto sygnatariusze
Traktatu zobowiazali si¢ do wprowadzenia na szczeblu narodowym mechanizmu
korekcyjnego, ktéry bylby stosowany w przypadku znacznego prawdopodobien-
stwa nieosiggniecia sredniookresowego celu budzetowego.

2. Zwigkszenia wielostronnego nadzoru makroekonomicznego. Na kraje, w ktérych
stwierdzono istnienie nadmiernego deficytu budzetowego, nalozono obowiazek
przedstawiania Komisji Europejskiej i Radzie UE tzw. programéw partnerstwa
budzetowego i gospodarczego, bedacych poézniej przedmiotem ich oceny. Do-
kumenty takie mialy podlega¢ nadzorowi w ramach PSW (jako nowy element
tej procedury) i obejmowac takze opis planowanych reform strukturalnych,
niezbednych do trwalej poprawy dyscypliny fiskalne;j.

3. Informowania Komisji Europejskiej i Rady UE z wyprzedzeniem o planach emisji
diugu publicznego.

4. Zaostrzenia sankcji za nieprzestrzeganie zasad dyscypliny fiskalne;j.

Jeszcze w listopadzie 2011 r. Komisja Europejska zaproponowata przyjecie dwoch
dodatkowych aktéw prawnych, ktoérych celem byto dalsze wzmocnienie nadzoru
nad polityka fiskalng krajow strefy euro (propozycja ta, przyjeta ostatecznie 21 maja
2013 r., potocznie zwana jest w literaturze ,,dwupakiem”) [PR, Rada UE, 2013a;
2013b]. Rozwigzania ,dwupaku” zostaly oparte bezposrednio na postanowieniach
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art. 136 ust. 1 lit. a TFUE, ktory przewiduje wzmocnienie koordynacji dziatan po-
dejmowanych w zakresie dyscypliny budzetowej krajéw strefy euro i nadzoru nad
nimi. Regulacje te nie dotycza zatem krajow z derogacja.

Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013
poszerzono zakres dotychczasowych zasad Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu,
przyjmujac wspolne dla wszystkich cztonkéw strefy euro ramy czasowe prac nad
budzetami krajowymi oraz wspolne regulacje dotyczace ustaw budzetowych. Zgodnie
Z nowymi postanowieniami:

« programy stabilnosci (okreslajace m.in. sredniookresowe cele polityki fiskalnej),
facznie z priorytetowymi celami polityki wspierania wzrostu gospodarczego
i planami zatrudnienia na kolejne 12 miesiecy, powinny by¢ publikowane do dnia
30 kwietnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy (zgodnie z semestrem
europejskim);

o kraje strefy euro sg zobowigzane do opierania zatozen projektow ustaw budze-
towych na niezaleznych prognozach makroekonomicznych, ktére powinny by¢
przygotowywane lub zatwierdzane przez niezalezne instytucje;

« do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok budzetowy kraje strefy
euro powinny opublikowac¢ projekty ustaw budzetowych (nowoscig wprowadzona
przez ,dwupak” jest zasada opiniowania projektéw ustaw budzetowych przez
Komisje¢ Europejska w terminie do dnia 30 listopada — w przypadku stwierdzenia
przez Komisje niezgodnosci z zasadami PSW dane panstwo czlonkowskie jest
zobowigzane do zmiany projektu ustawy budzetowej);

« do dnia 31 grudnia ustawy budzetowe powinny zostac przyjete.

Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013
z dnia 21 maja 2013 r. wzmocniono natomiast zasady nadzoru gospodarczego i bu-
dzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro, borykajacymi
sie z powaznymi trudno$ciami w zakresie stabilno$ci finansowej lub zagrozonymi
pojawieniem si¢ tego rodzaju problemoéw. Nadzor taki powinien nie tylko stuzy¢
poprawie stanu finanséw publicznych danego kraju, lecz takze chroni¢ pozostate
panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro przed potencjalnymi negatywnymi
skutkami ubocznymi zakldcen réwnowagi finansowej wystepujacych w innych kra-
jach. Postanowienia, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia,
dotyczg wszystkich krajow strefy euro, ktore zwracajg si¢ o pomoc finansowg lub
otrzymuja taka pomoc od jednego albo kilku innych panstw cztonkowskich lub
panstw trzecich, Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci czy innej instytucji finan-
sowej (np. MFW).

Zmiany rozporzadzen wprowadzone w ostatnich latach wydaja si¢ obiecujace, daja
bowiem nadziej¢ na poprawe skutecznosci dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
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stabilnosci strefy euro. Za takim stwierdzeniem przemawia zaréwno zaostrzenie
sankcji za nieprzestrzeganie zasad dyscypliny fiskalnej, jak i poszerzenie nadzoru
makroekonomicznego, wykraczajacego poza waska sfere polityki fiskalnej (proce-
dura MIP), czy wreszcie wypracowanie, takze poza ramami traktatowymi, stalych
form wsparcia finansowego dla krajow strefy euro zagrozonych utratg stabilnosci
lub zagrazajacych stabilnosci calej unii walutowej.

Zmianom wprowadzonym w zakresie koordynacji polityki gospodarczej
panstw UE towarzyszy réwniez dyskusja na temat miejsca i zadan Europejskiego
Banku Centralnego w systemie zarzadzania gospodarczego w strefie euro. Poza pod-
stawowym zobowigzaniem EBC, jakim jest osiggniecie celu inflacyjnego, w okresie
kryzysu finansowego pojawily si¢ zaréwno argumenty przemawiajace za tym, by EBC
przejal funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji, jak i propozycje, juz sformalizo-
wane, dotyczace unii bankowej'!. Warto zatem przedstawic takze i te watki, pojawiajace
sie w dyskusji na temat ewolucji UGW.

Jednym z podstawowych probleméw, a zarazem zrédltem wielu inspirujacych
prac badawczych, zaréwno empirycznych, jak i teoretycznych, jest fakt, ze wiele
aspektow UGW wymyka sie uporzadkowanym klasyfikacjom teoretycznym. W grupie
krajow czlonkowskich strefy euro znalazly si¢ kraje nietworzace optymalnego ob-
szaru walutowego i w wielu przypadkach nieposiadajace wystarczajgco elastycznych
rynkéw pracy czy pozbawione mozliwosci podejmowania odpowiednich dziatan
w ramach polityki fiskalnej, umozliwiajacych prowadzenie dyskrecjonalnej polityki
stabilizacyjnej. Ponadto — na co wskazywalo wielu krytykéw unijnych zasad koor-
dynacji polityki fiskalnej - rygorystyczne przestrzeganie regul PSW moze skfania¢
do prowadzenia procyklicznej, a nie antycyklicznej polityki fiskalnej, zwlaszcza
w warunkach asymetrycznych wstrzagséw makroekonomicznych. Heterogenicznos¢
gospodarek krajow UGW powoduje, Ze bank centralny unii walutowej nie moze
zakladac istnienia jednej stopy procentowej, ktérej kontrolowanie umozliwiatoby
osigganie zatozonego celu stabilnosci cen. Z kolei sukcesy w dziedzinie stabilizacji
$redniej stopy inflacji w calej strefie euro nie oznaczajg osiagniecia zaktadanej stopy
inflacji dla poszczegélnych gospodarek.

Jako konkretne przyklady omawianych zjawisk mozna tu wymieni¢ trudnosci
(i ich przyczyny), z jakimi borykaly sie kraje czlonkowskie UE: uwaza sie, iz zbyt
niskie stopy procentowe przyczynity si¢ do powstawania baniek spekulacyjnych na
rynku nieruchomosci w niektorych krajach strefy euro, a zréznicowanie tempa inflacji

11 Na projekt unii bankowej sktadaja si¢ trzy rozwiazania prawno-organizacyjno-finansowe na szcze-
blu UE: jednolity nadzdér bankowy, system rozwigzywania probleméw zwiazanych z niewyptacalnoscia
bankow oraz jednolity system gwarantowania depozytéw [zob. Polanski, 2014b, s. 215-224].
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w poszczegolnych panstwach do niej nalezacych wplyneto na aprecjacje realnych
efektywnych kurséw walutowych niektérych krajow, w szczegélnoséci w stosunku do
niemieckiego realnego efektywnego kursu walutowego. Problemy te doprowadzity
w konsekwencji do spadku konkurencyjnosci i pojawienia si¢ znacznych deficytow
na rachunkach obrotéw biezacych. Ponadto, pomimo ztozenia wielu daleko idacych
obietnic, dotyczacych wzmocnienia koordynacji polityki gospodarczej, czg$¢ krajow
strefy euro przyjeta nieoptymalng strategie integracji monetarnej: podjetym pod
koniec lat 90. wysitkom na rzecz spetnienia nominalnych kryteriéw konwergencji
nie towarzyszyly w kolejnej dekadzie konsekwentne reformy strukturalne.
Czynniki te nieprzypadkowo okazaly si¢ istotne dla krajow cztonkowskich Unii
z Europy Poludniowej, czyli Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii, ktére doswiadczyty
szczegdlnie glebokiego kryzysu po 2008 r. [Polanski, 2014a, s. 68]. W okresie kryzysu
finansowego, ktorego skutki mozna bylo zaobserwowa¢ w calej sferze gospodarki
realnej i finanséw publicznych, stabosci konstrukcyjne strefy euro ukazaly sie z calg
ostroscig: brakowalo narzedzi umozliwiajacych instytucjom unijnym prowadzenie
aktywnej polityki stabilizacyjnej (zaréwno z powodu braku wspélnej polityki fiskal-
nej, jak i z powodu ograniczonosci $rodkéw pozostajacych do dyspozycji budzetu
unijnego), a zasadno$¢ (i mozliwos¢) prowadzenia polityki stabilizacyjnej przez
EBC stala si¢ przedmiotem debat ekonomistéw i prawnikéw. Ponadto, jesli chodzi
o stabilnos¢ rynkéw finansowych, brakowato réwniez zasad dotyczacych wspolnego
nadzoru w sektorze bankowym. W poczatkowej fazie kryzysu - od sierpnia 2007 r.
do pazdziernika 2008 r. - EBC zwigkszal ptynnos¢ na rynku miedzybankowym, nie
decydujac si¢ na obnizki stop procentowych (a nawet podnoszac je w lipcu 2008 r.).
Dopiero w pazdzierniku 2008 r. EBC rozpocza! serie obnizek stép procentowych.
Kiedy kryzys znalazt sie w kolejnej fazie — w wielu krajach strefy euro nastapit kryzys
zadluzenia - Europejski Bank Centralny wlaczyl sie de facto w dzialania stabiliza-
cyjne, podejmowane juz w ramach EFSEF, rozpoczynajac w maju 2010 r. sterylizowana
operacj¢ skupu obligacji, emitowanych przez kraje strefy euro w ramach programu
dotyczacego rynku papieréw wartosciowych (Securities Markets Programme). Dzia-
tania te budzity watpliwosci zaréwno ze wzgledu na ich charakter (trudno bylo
okresli¢, czy byly to operacje stricte zwigzane z przywrdceniem prawidlowych me-
chanizméw transmisyjnych polityki pienieznej, czy tez raczej dzialania majace na
celu pomoc konkretnym krajom), jak i ze wzgledu na ich skutki (pomimo steryli-
zacji tych operacji rozwazano ryzyko ich wpltywu na inflacje). We wrze$niu 2012 r.
program dotyczacy rynku papieréw warto$ciowych zostal zastagpiony przez program
bezposrednich transakcji monetarnych (Outright Monetary Transactions - OMT),
zaktadajacy skup przez EBC na rynku wtérnym obligacji panstwowych o terminie
zapadalnosci do trzech lat. Zgodnie z art. 123 TFUE zakazane jest bezpo$rednie
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nabywanie przez Europejski Bank Centralny papieréw dluznych emitowanych przez
kraje czlonkowskie strefy euro. Zdaniem niektorych badaczy, dokonujac zakupow
obligacji na rynku wtérnym, EBC przejat de facto kolejna ,,podrecznikows” funkcje
narodowego banku centralnego i wystapil w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji
[Polanski, 2014a, s. 113-132].

Wprowadzenie omdéwionego wczesniej Europejskiego Mechanizmu Stabilno-
$ci budzilto jednak powazne watpliwosci co do jego zgodnosci z postanowieniami
traktatéw stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej. Warto zatem
siegna¢ do orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), wyda-
nego 27 listopada 2012 r. w trybie prejudycjalnym w postepowaniu Thomas Pringle
przeciwko rzadowi Irlandii [TSUE, 2012]. Zgodnie ze stanowiskiem T. Pringle’a
traktat ustanawiajagcy ESM zawieral zobowigzania sprzeczne z postanowieniami
traktatow UE i FUE w dziedzinie polityki gospodarczej i pieni¢znej, i bezposrednio
naruszal wylgczne kompetencje Unii w zakresie polityki pieni¢znej w strefie euro
(udzielanie pomocy finansowej panstwom czltonkowskim, ktérych walutg jest euro,
lub rekapitalizacja ich instytucji finansowych miaty prowadzi¢ do zwigkszenia podazy
pieniadza). Ponadto TSUE mial réwniez zbada¢, czy ustanowienie ESM nie stuzyto
obejsciu zakazéw i ograniczen, o ktérych méwia zapisy TFUE dotyczace polityki
gospodarczej i pieni¢zne;j.

TSUE odrzucit wszystkie powyzsze zastrzezenia. Jak podkreslono w orzeczeniu,
panstwa czlonkowskie UE sg uprawnione do podejmowania dzialann w dziedzinie
pomocy krajom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej w $wietle art. 4 ust. 1
TUE i art. 5 ust. 2 TUE (zgodnie z ktérymi wszelkie kompetencje nieprzyznane
Unii w traktatach nalezg do panstw cztonkowskich). Pomoc finansowa udzielana
przez kraje Unii (a nie przez jej instytucje) innych panstwom nie podlega réwniez
przepisowi z art. 123 TFUE (zakaz udzielania przez EBC i banki centralne panstw
czlonkowskich pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow
wladzom i organom publicznym Unii i panstw czlonkowskich oraz nabywania od
nich bezposrednio ich papieréw dluznych). TSUE wypowiedzial si¢ rowniez w kwestii
zgodnosci postanowien traktatu o ESM z klauzulg no bailout, zapisang w art. 125
TFUE. Jak podkreslit TSUE, ESM nie jest gwarantem zobowigzan finansowych
panstw beneficjentéw, ktére nadal ponosza odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania
wobec wierzycieli. Poza tym pomoc finansowa podlega zwrotowi. Wydaje si¢ zatem,
ze wypracowanie pozatraktatowych form pomocy finansowej krajom strefy euro
mozna uzna¢ za kolejny przyktad pogtebiania procesu integracji europejskiej — stuzy
on bowiem utrzymaniu stabilnosci strefy euro.

Refleksje t¢ mozna odnie$¢ réwniez do innych oméwionych w niniejszym roz-
dziale inicjatyw, podejmowanych w celu poglebiania koordynacji polityki gospodarczej



34 Matgorzata Znoykowicz-Wierzbicka

w UE. Duza cze$¢ tych rozwigzan ukierunkowana byta przede wszystkim na wypraco-
wanie bardziej skutecznych mechanizméw zapobiegania kolejnym powaznym kryzy-
som w strefie euro i zarzadzania kryzysowego w tego rodzaju sytuacjach, co oznacza,
ze projekty te skierowane byly gléwnie do krajéw nalezacych do tej strefy. Kazde
kolejne kroki podejmowane w tym zakresie poglebiaja roznice, jakie pod wzgledem
stopnia integracji istnieja miedzy krajami unii walutowej a panistwami, coraz mniej
licznymi, pozostajacymi poza strefa. W tym wiasnie kierunku idg réwniez prace nad
utworzeniem unii bankowe;j.

Zmiany te istotnie wplyna na ksztalt instytucjonalny unii walutowej, a co za tym
idzie - na zakres zobowigzan, jakie beda musialy podejmowac kolejne kraje przyj-
mujace wspdlng walute w przysztosci. Bedzie to réwniez rzutowac na przyszty proces
dostosowania Polski do przyjecia euro. Znaczne zacie$nienie koordynacji polityki
gospodarczej w krajach UE, z jakim mieliSmy do czynienia w pierwszej dekadzie
czlonkostwa Polski w Unii, z pewnoscig zwigksza zakres dostosowan, niezbednych
w sferze integracji walutowej. W najwiekszym stopniu dotyczy to oczywiscie pogle-
bienia koordynacji polityki fiskalnej oraz zwigkszenia nadzoru makroekonomicznego
i poglebienia reform strukturalnych. Ewolucja zasad koordynacji polityki gospodarczej
w UE wykazuje silng tendencje do odchodzenia od migkkich narzedzi koordynacji,
takich jak: niewigzace zalecenia, wymiana najlepszych praktyk i informacji, benchmar-
king czy system sankcji oparty wylacznie na presji politycznej. Coraz szersze zastoso-
wanie sankcji o charakterze finansowym czy obowiazek wprowadzania podstawowych
zasad koordynacji polityki fiskalnej do porzadkéw prawnych krajow czlonkowskich
wskazujg na silne wzmocnienie gospodarczego filara UGW. Proces ten moze miec¢
istotny wplyw na korzysci, jakie bedzie czerpac¢ Polska ze swego cztonkostwa w UE,
a w szczegdlnodci z integracji monetarne;j. Jak podkreslano w raportach NBP, poswie-
conych bilansowi kosztéw i korzysci zwigzanych z przyjeciem przez Polske wspolnej
waluty euro, dlugookresowe korzysci z integracji monetarnej nie majg charakteru
automatycznego - s to raczej szanse dla gospodarki polskiej, ktérych wykorzystanie
bedzie zalezalo m.in. od polityki gospodarczej, prowadzonej przez Polske zaréwno
w okresie przygotowan do przyjecia wspolnej waluty, jak i w okresie po jej przyjeciu
[NBP, 2009; NBP, 2004]. Przemawia to oczywiscie za aktywnym uczestnictwem Polski
w procesie koordynacji polityki gospodarczej w UE, pozwalajacym na wywieranie
realnego wplywu na jej przyszly ksztalt'?. Dziatania podejmowane w tej sferze stuza
przeciez usunieciu wad konstrukcyjnych unii walutowej: jak sie okazalo, kraje do

12 Warto tu wspomnie¢, ze art. 12 ust. 3 TSCG podkre$la znaczenie uczestnictwa szefow panstw lub
rzadow krajow sygnatariuszy Traktatu, ktore nie przyjely jeszcze wspdlnej waluty, w debatach podczas
szczytow panstw strefy euro, dotyczacych konkurencyjnosci, zmiany ogélnej struktury strefy i podsta-
wowych zasad, na jakich opiera si¢ jej funkcjonowanie.
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niej nalezace, ktore nie tworzyly optymalnego obszaru walutowego ex ante, nie
wypracowaly wystarczajgcych rozwigzan umozliwiajacych chociazby zachowanie
odpowiedniego z punktu widzenia stabilnosci euro ksztaltu prowadzonej przez
siebie polityki fiskalnej czy przeprowadzenie odpowiednich reform strukturalnych.
Zwiegkszona koordynacja w zakresie polityki gospodarczej moze jednak przyczyni¢
sie do weryfikacji hipotezy o endogenicznosci optymalnego obszaru walutowego®’.
Dzigki poprawie funkcjonowania strefy euro korzysci z integracji monetarnej moga
wiec okaza¢ sie wieksze, niz przypuszczano, zwlaszcza w dluzszym okresie.
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Henryk Bgk

Wybrane problemy funkcjonowania
strefy euro - wnioski dla Polski

Wstep

Celem tego opracowania jest spojrzenie na strefe euro przez pryzmat teorii opty-
malnego obszaru walutowego. W tradycyjnym podejsciu do tej teorii kfadzie si¢ akcent
na czynniki, ktore wyznaczaja kryteria realnej konwergencji gospodarek. Z szeregu
analiz wynika, ze Unia Europejska (UE15) w calosci nie tworzy optymalnego obszaru
walutowego. W warunkach poglebiajacej sie integracji rynkéw finansowych, w okresie
poprzedzajacym kryzys, poszczegdlne kraje mogly bezproblemowo finansowa¢ nie-
réwnowage zewnetrzng (deficyt obrotéw biezacych bilansu platniczego), narastajaca
sukcesywnie w efekcie stabngcej miedzynarodowej konkurencyjnosci tych gospo-
darek. Praktyka pokazuje, ze wspdlna polityka pieni¢zno-kursowa, dostosowana do
wymogow panstw stanowiacych trzon strefy euro, nie przyczyniala si¢ do utrzymania
konkurencyjno$ci doganiajacych gospodarek (gtéwnie z potudnia Europy).

Kraje Europy Zachodniej, nauczone negatywnym do$wiadczeniem zwigzanym
z chaosem walutowym, jaki panowal w tych krajach w okresie wielkiego kryzysu
gospodarczego z lat 30. ubieglego wieku, bezposrednio po wojnie podjely pierwsze
kroki w kierunku wprowadzenia fadu walutowego, polegajace na opracowaniu wie-
lostronnych uméw kompensacyjnych. Utworzenie w potowie 1950 r. Europejskiej
Unii Platniczej mozna traktowac jako pewna forme integracji walutowej, w ramach
ktérej utrzymywano wzgledng wzajemng rownowage platniczg przy statych kursach
walutowych wzgledem amerykanskiego dolara, stanowigcego jednostke rozlicze-
niowg tego mechanizmu ze wzgledu na brak zewnetrznej wymienialnosci walut'.
W traktacie rzymskim, powolujacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza, nie byto
jednak stosownych zapiséw przewidujacych utworzenie unii walutowej. Niemniej

! Funkcjonowanie Europejskiej Unii Platniczej przedstawit m.in. S. Raczkowski [1972, s. 263-268].
Szersze omowienie tego systemu zawiera praca B. Tewa [1960, s. 102-115].
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w art. 104-108 traktatu przyjeto reguly dotyczace koordynacji wzajemnej polityki
kursowej, utrzymywania stabilnosci walut i rownowagi bilanséw platniczych, a takze
$wiadczenia wzajemnej pomocy w tym zakresie. Nad przestrzeganiem tych regut czu-
wal przede wszystkim Komitet Walutowy EWG [Zabielski, 1997, s. 102-105]. Gdyby
integracje walutowa sprowadzono tylko do unii kursowej (stosowania sztywnych
kurséw walutowych), woéwczas wspomniane reguly traktatowe bytyby wystarcza-
jace [Ciamaga, 1977, s. 149]. Dlugofalowym celem politykéw unijnych bylo jednak
utworzenie docelowo jednolitego obszaru walutowego, ktérego wszelkie podmioty
dzialajace dysponowalyby wspdlng walutg jako podstawowym oficjalnym srodkiem
platniczym.

Idea utworzenia jednolitego obszaru walutowego, obejmujacego rézne kraje, nie
jest bynajmniej koncepcja nows, zrealizowang dopiero w ramach Unii Europejskiej.
Juz w XIX w. doszlo do utworzenia jednolitego obszaru walutowego na terenie
panstw niemieckich, cho¢ pelna unia monetarna utworzona zostata w 1871 r., po
zjednoczeniu krajéw niemieckich pod przewodnictwem Prus. W drugiej potowie
XIX w. funkcjonowata tez w Europie Laciniska Unia Monetarna (formalnie powofana
na mocy traktatu z 1865 r.), obejmujaca Francje, Belgie, Szwajcarie, Wlochy, a takze
Grecje¢ i Bulgarig, w ktérej kluczowa walutg byl ztoty frank francuski. System walu-
towy w tej Unii oparty byt jednak na bimetalizmie, co oznaczalo, ze kazdy z krajow
moégt emitowad, obok monet zlotych, takze zdawkowe monety srebrne. W latach
1873-1875 utworzona zostala tez Skandynawska Unia Monetarna, obejmujaca
Szwecje, Danie i Norwegie, w ramach ktorej akceptowano ztote monety tych kra-
jow, cho¢ wprowadzono takze korong jako wspdlng walute [zob. Bukowski, 2003,
s. 71-86; Borowiec, 2001, s. 13-23]. Wspomniane obszary walutowe, funkcjonujace
w Europie, a takze amerykanski obszar walutowy, oparte byty na systemie waluty
zlotej. W okresie tym zloto monetarne stanowilo podstawe miedzynarodowego
systemu walutowego.

Uzgodniony na miedzynarodowej konferencji w Bretton Woods w 1944 r. mig-
dzynarodowy system walutowy oparty zostal na stalych (z mozliwoscia dostosowania)
kursach walutowych wzgledem dolara amerykanskiego. USA wprowadzily mozliwos¢
wymiany oficjalnych rezerw dolarowych na ztoto monetarne dla cztonkéw Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (co w praktyce w latach 50. nie byto stosowane).
O ile wlatach 50. system ten funkcjonowat stosunkowo dobrze, o tyle w nastepnym
okresie coraz dobitniej ujawniala sie podstawowa wada tego mechanizmu, zwigzana
ze sposobem, w jaki poszczegolne panstwa mogly tworzy¢ oficjalne rezerwy dewi-
zowe. Zwigkszanie miedzynarodowej plynnosci finansowej i gromadzenie rezerw
dewizowych dokonywaly si¢ poprzez poglebiajacy sie deficyt bilansu platniczego USA
(dylemat Triffina) [zob. Bilski, 2006, s. 110-142]. Stopniowo stabngcemu systemowi
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z Bretton Woods zaczela towarzyszy¢ dyskusja teoretyczna, prowadzona przez zwo-
lennikéw plynnych kurséw walutowych, nad celowoscia usztywnienia tych kurséw
w ramach jednolitego obszaru walutowego.

1. Uwarunkowania wynikajace z teorii optymalnego
obszaru walutowego

Koncepcja optymalnego obszaru walutowego, zaproponowana w 1961 r. przez
R.A. Mundella [1961, s. 657-665; Bien, 1988, s. 22—-27; Bukowski, 2003, s. 24-27;
Zawislinska, 2008, s. 20-30], odnosi si¢ do jednolitego obszaru (regionu), w ktérym
funkcjonowalby wspolny pieniadz papierowy (obszar jednowalutowy) lub w ktérym
obowiazywalyby sztywne kursy wymiany wzajemnych walut (w warunkach pelnej
wymienialnosci walut i braku ograniczen dewizowych poszczegélne waluty mogltyby
by¢ wykorzystywane na jednolitym obszarze walutowym jako petnoprawne srodki
platnicze).

R.A. Mundell dokonat analizy skutkéw asymetrycznych szokéw popytowych,
przenoszonych pomiedzy dwoma regionami poprzez handel zagraniczny, ktére
prowadza do wystapienia nierdwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej, o ile w danej
gospodarce place nie s3 elastyczne (szczegdlnie w dét). Skutki tego rodzaju szokéw
mozna przezwyciezy¢ i przywroci¢ rownowage gospodarcza poprzez przyjecie wspol-
nej waluty (lub poprzez zastosowanie sztywnych kurséw walutowych), o ile spetnione
zostanie kryterium mobilnosci sily roboczej wewnatrz wspoélnego obszaru walutowego.
R.A. Mundell stwierdzil wigc, ze podstawowym warunkiem optymalnego obszaru
walutowego jest elastyczno$¢ rynkéw pracy wewnatrz wspoélnego obszaru, oznacza-
jaca mobilnos¢ przestrzenng sity roboczej lub elastycznosé¢ plac (elastycznosé ptac
jest jednakze ze wzgledu na postawe zwigzkéw zawodowych znacznie ograniczona).
W przypadku sprawnego dzialania przynajmniej jednego z tych dwoch mechani-
zmdéw mozna osiggnaé w obu regionach zachwiang wskutek asymetrycznego szoku
popytowego réwnowage zewnetrzna (rownowage bilansu handlowego) i rownowage
wewnetrzng (likwidacje bezrobocia), bez koniecznosci dokonywania dewaluacji lub
rewaluacji waluty kazdego z tych regionow.

Zastuga R.A. Mundella jest przede wszystkim zainicjowanie szerszej dyskusji na
temat optymalnosci jednolitego obszaru walutowego. Autor ten swoje wywody opart
jednak na niezmiernie uproszczonym modelu, obejmujacym dwa regiony produkujace
po jednym towarze, miedzy ktérymi zachodzi mobilnos¢ przestrzenna sily roboczej.
Model ten zaktada, Ze tego rodzaju mobilnosci brakuje innym regionom. W litera-
turze wskazuje si¢ na slabe punkty i ograniczenia analizy przeprowadzonej przez
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R.A. Mundella [Bien, 1988, s. 27-30]. Niemniej ogo6lnie przyjmuje sie, ze mobilnos¢
czynnikéw produkeji (pracy i kapitatu) jest niezbedna do sprawnego funkcjonowania
jednolitego obszaru walutowego. Nie jest to jednak warunek wystarczajacy. Nastepne
wymogi dotyczace optymalnego obszaru walutowego zostaty sformutowane miedzy
innymi przez R.I. McKinnona [1963, s. 717-725] i P.B. Kenena [1969, s. 41-60].

R.I. McKinnon wprowadzil do analizy kwestii skuteczno$ci przywracania row-
nowagi zewnetrznej i wewnetrznej w ramach obszaru walutowego (o jednej wa-
lucie lub o réznych walutach przy sztywnych kursach wewnatrz obszaru i ptyn-
nych kursach w stosunku do pozostatych krajow) czynnik zréznicowanego zakresu
otwartosci gospodarek. R.I. McKinnon okreslil zakres otwartosci gospodarki jako
relacje wielkos$ci produkeji dobr podlegajacych wymianie zagranicznej (tradables)
do wielkosci produkeji débr niepodlegajacych wymianie (nontradables). W miare
wzrostu poziomu otwarcia gospodarki polityka kursu ptynnego staje si¢ coraz mniej
skuteczna w przywracaniu rOwnowagi zewnetrznej i wewnetrznej, natomiast coraz
wieksza skutecznoécig zaczyna sie odznacza¢ polityka fiskalna i monetarna, na-
stawiona na regulowanie wydatkéw wewnetrznych. W takiej sytuacji skuteczne
bedzie wprowadzenie jednolitej waluty lub tez usztywnienie wzajemnych relacji
kursowych. R.I. McKinnon wskazatl tez, ze dla optymalnosci obszaru walutowego
nie jest wystarczajgca mobilnos$¢ przestrzenna czynnikéw produkcji, niezbedna
jest bowiem takze mobilnos¢ wewnatrzgaleziowa. R.I. McKinnon podkreslit tez,
ze utworzenie jednolitego obszaru walutowego byloby bardziej korzystne dla wielu
matlych gospodarek, bedacych na nizszym poziomie rozwoju, niz dla krajéw duzych,
ktdre osiagnely wysoki stopien rozwoju gospodarczego. Istotna w tym przypadku
jest mobilno$¢ przeptywu kapitatu.

W rozwdj teorii optymalnych obszaréw walutowych wklad miat takze wspo-
mniany juz PB. Kenen, ktory przede wszystkim wykazal znaczenie dywersyfikacji
produkgji i eksportu dla skutecznos$ci sztywnych kurséw w przywracaniu réwnowagi
gospodarczej. Zdywersyfikowana struktura produkcji i eksportu sprzyja przywro-
ceniu zakl6conej réwnowagi gospodarczej, co jest trudne w przypadku krajow
monokulturowych. Taki wniosek wynika z faktu, ze przy znacznej dywersyfikacji
eksportu terms of trade w krajach o wielostronnej strukturze produkgji i eksportu
ksztaltuje si¢ w sposéb bardziej stabilny niz w krajach o jednostronnej strukturze
gospodarczej (monokulturze). P.B. Kenen podkreslit poza tym znaczenie wspoélnej
polityki monetarnej i fiskalnej, nastawionej na osiagniecie celéw gospodarczych
wspdlnego obszaru walutowego. Problem znaczenia centralizacji wladzy monetarnej
i fiskalnej na szczeblu ponadkrajowym dla skutecznego funkcjonowania optymalnego
obszaru walutowego rozwijajg szerzej D.A. Snider [1967, s. 13-17] oraz H.G. Grubel
(1970, s. 318-324].
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Prowadzonej w latach 60. ubieglego wieku dyskusji nad problemem optymal-
nych obszaréw walutowych towarzyszyl poglebiajacy si¢ kryzys systemu statych
(ale dostosowywanych) kurséw walutowych, stworzonego na konferencji w Bretton
Woods. Uczestnicy dyskusji wskazywali, ze teoretycznie mozna utrzymac réwno-
wage zewnetrzng i wewnetrzng gospodarek tworzacych wspdlny obszar walutowy,
stosujacych stale kursy (lub posiadajacych wspdlng walute), o ile spelnione zostang
wymienione wcze$niej warunki. Wykaz tych uwarunkowan ulegal wowczas dalszemu
rozszerzeniu. J.C. Ingram rozpatrywal na przyklad znaczenie stopnia integracji
finansowej dla przywrécenia réwnowagi bilansu platniczego przy statych kursach
walutowych, z kolei G. Haberler i M.]. Fleming podniesli problem utrzymania zbiez-
nosci stop inflacji, traktujac go jako czynnik stabilizujacy wspélny obszar walutowy
[zob. Zawi$lifiska, 2008, s. 41-52].

W latach 70. ubieglego wieku zaczeto analizowa¢ w szerszym zakresie kwestie
optymalnego obszaru walutowego, ktora rozwazano w kategoriach kosztéw i korzy-
$ci, jakie wiaza si¢ z utworzeniem wspélnego obszaru walutowego (badano, jak tego
rodzaju obszar wptywa na wzrost dobrobytu poszczegolnych krajow bedacych jego
czedcig). Problem ten podniesli w szczegdlnosci H.G. Grubel, WM. Corden, R. Hel-
ler i Y. Ishiyama [Zawislinska, 2008, s. 55-72]. Dokonujac analizy tego zagadnienia,
H.G. Grubel wskazal na kwesti¢ asymetrii korzysci i kosztow wspolnej polityki go-
spodarczej, prowadzonej z punktu widzenia wspdlnego obszaru jako calosci, a nie
poszczegdlnych krajow. Podsumowujac ten etap badan nad teorig optymalnego
obszaru walutowego, G.S. Tavlas [1993] wyréznit 10 czynnikéw, ktére mozna trak-
towac jako potencjalne cechy krajoéw czlonkowskich takiego optymalnego obszaru,
tj. zblizony poziom stdp inflacji, wysokg mobilno$¢ czynnikéw produkeji, otwartg
gospodarke, zdywersyfikowang strukture produkcyjng, elastyczne ceny i place, zinte-
growane rynki towarowe (zblizone struktury produkcji), integracje fiskalng, potrzebe
zmiennosci realnego kursu walutowego, a takze sprzyjajace integracji monetarnej
czynniki o charakterze politycznym. Spelnienie tych wszystkich kryteriéw, dotycza-
cych optymalnosci obszaru walutowego, jest w praktyce niemozliwe. Biorac to pod
uwage, Y. Ishiyama [1975, s. 378] stwierdzil, ze dyskusja nad problemem optymalnosci
wspolnego obszaru walutowego ma w istocie rzeczy charakter czysto akademicki.
P. De Grauwe [2003Db, s. 20] uznal, ze podstawowe czynniki charakteryzujace opty-
malny obszar walutowy to wystarczajaca elastyczno$¢ ptac (akceptacja spadku ptac
i wystapienia deflacji w danym kraju) lub wystarczajaca mobilno$¢ sity roboczej.
Istotna bylaby tez mozliwo$¢ dokonywania transferéw fiskalnych pomiedzy czlon-
kami unii walutowej. Niespetnienie innych wymogéw optymalnosci P. De Grauwe
traktowal w zasadzie jako koszty funkcjonowania unii walutowej. W dalszych dys-
kusjach i analizach dotyczacych kwestii optymalnego obszaru walutowego gtéwny
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nacisk polozony zostal na skutki (koszty) amortyzowania efektéw asymetrycznych
szokéw podazowych i popytowych.

W najnowszych badaniach z jednej strony analizowana jest kwestia, czy w ra-
mach wspdlnego obszaru walutowego dochodzi do zbieznosci struktur gospodarek
tworzacych go krajow, czy tez do ich rozbieznosci (dywergencji)?, a z drugiej strony
badany jest wpltyw polityki fiskalnej na fagodzenie skutkéw szokdéw asymetrycznych
[von Hagen, 2000, s. 272-294], a takze sposob wykorzystywania stuzacych do tego
instrumentéw miedzynarodowych rynkéw finansowych [Sorensen, Yosha, 1998,
s. 211-238]. Komisja Europejska juz w 1990 r. wyrazila poglad, Ze po utworzeniu
unii walutowej gospodarki ja tworzace beda wykazywaly tendencje do ujednolicenia
(konwergencji) swych struktur. P. De Grauwe [2003a, s. 27] uznal, ze dynamiczny
rozwoj sektora ustug, podlegajacych wymianie miedzynarodowej w znacznie mniej-
szym zakresie niz produkty, bedzie sprzyja¢ konwergencji struktur gospodarczych,
co powinno przyczyni¢ sie do tagodzenia skutkow szokdw asymetrycznych. Kwestia
poglebiania zakresu konwergencji gospodarek tworzacych wspdlny obszar walutowy
stanowi istote teorii endogeniczno$ci unii walutowej. J.A. Frankel i A.K. Rose [1996]
sformutowali w latach 90. XX w. hipoteze, ze kraje, ktore nie spelnialy (ex ante)
kryteriow optymalnego obszaru walutowego, moga takze utworzy¢ unie¢ walu-
towy, gdyz przy operowaniu wspélng walutg bedzie dokonywata si¢ sukcesywnie
zbieznos¢ ich struktur gospodarczych. Kryteria optymalnosci wspdlnego obszaru
zostang wiec spetnione ex post. Podstawowym czynnikiem, ktéry mialby sprzyjaé
stopniowej konwergencji struktur integrujacych sie gospodarek, powinien sta¢ sie,
wedlug J.A. Frankela i A.K. Rose’a [2000], przys$pieszony wzrost wzajemnej wymiany
handlowej, wynikajacy z eliminacji kosztéw transakcyjnych i wahan kursowych,
do jakiej dojdzie po wprowadzeniu wspdlnej waluty.

Wplyw polityki fiskalnej, transferéw z budzetu unijnego, a takze miedzyna-
rodowych przeptywdéw kapitalu na przebieg szokéw okreslany jest w najnowszej
literaturze jako miedzynarodowy podziat ryzyka. Problem koordynacji polityki
fiskalnej, prowadzonej przez poszczegdlnych czlonkéw unii walutowej, kwestia
unii fiskalnej i rozmiaréw budzetu unijnego to nie s3 nowe zagadnienia. Przyjeciu
do UE nowych krajow, bedacych na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego niz
stare kraje cztonkowskie, towarzyszyto obnizenie poziomu ryzyka dla inwestoréw,
co z kolei sprzyjato przeplywowi kapitatu, zaréwno bezposredniego, jak i portfelowego.
Woéwczas sadzono, ze rozwoj kredytowych instrumentéw pochodnych umozliwi
zabezpieczenie przeplywu kapitatu portfelowego, co z kolei powinno przyczynic si¢

2 Problem dywergencji i konwergencji struktur gospodarczych w ramach unii monetarnej szeroko
omawiaja T. Bayoumi i B. Eichengreen [1993, 5. 193-229].
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do zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze zjawiskiem szoku spowodowanego naglym
odplywem kapitalu portfelowego (spekulacyjnego).

Z przegladu gtéwnych nurtéw teorii dotyczacej optymalnego obszaru walutowego
wynika, ze kladzie si¢ w niej nacisk na okreslenie warunkéw skuteczno$ci amorty-
zowania skutkow szokow gospodarczych, czyli na znaczenie dzialania czynnikéw
o charakterze mikroekonomicznym, takich jak:

« mobilno$¢ czynnikéw produkeji, w szczegélnosci sily roboczej,

o elastyczno$¢ rynku pracy, elastyczno$¢ cen i plac,

o dywersyfikacja struktury produkcji i eksportu,

« zakres otwarto$ci gospodarek tworzacych wspdlny obszar walutowy,
« zbiezno$¢ cykli koniunkturalnych,

o rozwoj rynkow finansowych,

o skala przeplywdéw unijnych srodkéw finansowych itp.

Wraz z rozwojem réznych nurtéw nowej ekonomii klasycznej zaczeto ktas¢ gtéwny
akcent na czynnik zbiezno$ci cykli koniunkturalnych, gdyz przy znacznej zbieznosci
tych cykli szoki popytowe i podazowe beda mialy przede wszystkim symetryczny
charakter. Jednoczesnie w nowej ekonomii klasycznej podano w watpliwos¢ dtu-
gookresowg skutecznos$¢ polityki pienieznej, a takze skutecznos¢ polityki kursowej
w procesie dostosowawczym gospodarki. W ten sposob zanegowano wystepowanie
podstawowych rodzajéw kosztéw wspdlnego obszaru walutowego. ,,Nowe” podejscie
do kwestii optymalnego obszaru walutowego oparte zostalo na wielu zalozeniach,
takich jak: racjonalne oczekiwania podmiotéw dzialtajacych, rownowazno$¢ ricar-
dianska, dlugookresowa niesp6jno$¢ polityki gospodarczej, znaczenie niskiej inflacji
(bliskiej zera) i niskich stép procentowych dla wzrostu gospodarczego i likwidacji
bezrobocia [Mongelli, 2002, s. 14-16]. Z pewnym uproszczeniem mozna powiedzie¢,
ze takie podejscie zaprezentowano w raporcie Komisji Europejskiej One market, one
money. An evaluation of the potential benefits and costs of forming an economic and
monetary union [1990, s. 347]. Autorzy raportu nie podj¢li proby oceny planowane;j
unii monetarnej pod katem spelnienia przez panstwa czlonkowskie kryteriéw opty-
malnego obszaru walutowego. Ograniczyli sie wylacznie do kroétkiej krytyki tradycyj-
nego podejscia, wskazujac, ze jest ono nieprzydatne do oceny korzysci wynikajgcych
z utworzenia unii walutowej i kosztéw z tym zwiazanych [KE, 1990, s. 46]. Gléwny
akcent w raporcie zostal polozony na kwesti¢ utrzymania stabilno$ci makroekono-
micznej unii walutowej. Makroekonomiczny charakter majg tez nominalne kryteria
konwergencji, wprowadzone na mocy traktatu z Maastricht. Kryteria te odnoszg si¢
przede wszystkim do oceny wplywu polityki fiskalnej i monetarnej na stabilno$¢
makroekonomiczng poszczegélnych panstw czlonkowskich z derogacja, zglaszaja-
cych gotowo$¢ wprowadzenia wspodlnej waluty (euro). Ocena spelnienia kryteriow
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nominalnych, dokonywana przez Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny,
koncentruje si¢ wiec na badaniu ex post (gtéwnie za okres jednego roku):

« stabilnosci cenowej,

o stabilnosci dlugoterminowych stép procentowych,

« stabilnosci finanséw publicznych (wylaczenie danego kraju z procedury nadmier-
nego deficytu), polegajacej na nieprzekraczaniu w zasadzie progéw 3% PKB dla
deficytu i 60% PKB dla dlugu sektora finanséw publicznych oraz

o stabilnosci kursowej (chodzi w tym przypadku o zbadanie, czy przez co najmniej
dwuletni okres utrzymywania waluty w mechanizmie kursowym ERM II kursy
rynkowe pozostawaly blisko kursu centralnego).

Wszystkie te kryteria traktowane sg jako rownorzedne, ale dlugofalowe skutki ma
wysoko$¢ kursu centralnego, stabilizowanego w ramach mechanizmu ERM 11, gdyz naj-
czesciej na tym poziomie ustalany jest kurs konwersji pienigdza krajowego na euro®.

Wymienione kryteria konwergencji nominalnej stanowia podstawe do oceny
gotowosci danego panstwa do uchylenia derogacji i zastapienia pienigdza krajo-
wego nowa waluta, czyli euro. Spetnienie tych kryteriow w krétkim czasie przed
dokonaniem oceny nie daje Zadnych gwarancji, ze wprowadzenie euro zapewni
stabilny wzrost gospodarczy i zabezpieczy gospodarke przed wystapieniem szokéw
asymetrycznych. Zabezpieczenie gospodarki przed wystgpieniem takich szokow jest
istotnym wyznacznikiem wskazujacym na optymalnos¢ obszaru walutowego.

2. Strefa euro a optymalny obszar walutowy

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska nie spelnia podstawowego kryterium
optymalnosci wspolnego obszaru walutowego, wskazanego przez R.A. Mundella’.
Mobilnos¢ przestrzenna sity roboczej w Unii z wielu wzgledow (jezykowych, na-
rodowosciowych, kulturowych itp.) jest niewielka i w Zadnej mierze nie przyczynia
sie do wyréwnywania stép bezrobocia w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.
Ograniczona jest tez mobilno$¢ w wymiarze miedzygateziowym i zawodowym, na co
zwracali uwage R.I. McKinnon oraz P.B. Kenen. P. De Grauwe wskazal, ze przy braku

3 Poszerzona interpretacja kryteriow konwergencji nominalnej zostala zaprezentowana w: [Bak,
2008, s. 15-27].

4 Tylko w przypadku drachmy greckiej i stowackiej korony dokonano rewaluacji kursu centralnego
w okresie podlegajacym ocenie stabilnoéci kursowej, co oznacza, ze wyjsciowy poziom kursu centralnego
byl wyzszy od kursu konwersji. Problem stabilnoéci kursowej zostat szerzej oméwiony w: [Bak, 2013b,
5. 97-124].

5 Znaczenie analizy rynku pracy w teorii optymalnego obszaru walutowego, a takze wptyw utworzenia
unii monetarnej na rozwdj tego rynku w szerokim zakresie oméwil R.W. Wtodarczyk [2012, s. 45-56].
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mobilnodci sity roboczej wazne jest, aby wystepowata elastyczno$¢ plac, szczegélnie od
dotu, ktéra umozliwia obnizenie kosztéw pracy w celu przywrdcenia konkurencyjnosci
gospodarki. Takze w tym zakresie elastyczno$¢ w Unii jest niewielka. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, Ze wystepuje asymetria, jesli chodzi o elastycznos¢ rynkow
pracy panstw tworzacych trzon unii monetarnej oraz krajéow peryferyjnych strefy
euro [Andersen, Seneca, 2008]. Nalezy tez pamigta¢, ze przed utworzeniem strefy
euro oraz po jej utworzeniu podejmowano w roznych krajach, np. w Niemczech,
reformy strukturalne rynku pracy [zob. Budnikowski, 2008, s. 215-228; Albinski,
2014, s. 215-226]. Utworzenie strefy euro wymusilo tez w pewnym zakresie refor-
mowanie rynkéw pracy, co znalazto stosowny wyraz w strategii lizbonskiej. Endoge-
niczny charakter niektorych kryteriow optymalnego obszaru walutowego analizowali
P. De Grauwe i EP. Mongelli [2005]. Autorzy ci stwierdzili, ze cho¢ w teorii nie ma
mowy o tym, aby unia monetarna kreowata bodzce zachgcajace panstwa cztonkowskie
do dokonania reform rynku pracy, to jednak w praktyce dostrzezono w strefie euro
dzialania podejmowane w celu uelastycznienia tego rynku.

Poniewaz w tradycyjnym podejéciu do teorii optymalnego obszaru walutowego
analize kryteriéw optymalnosci rozpoczyna si¢ najczesciej od rozpatrywania ela-
stycznos$ci rynkéw pracy, R. Baldwin i Ch. Wyplosz zaproponowali pewng hierarchig
tych kryteriow. Jako podstawowe kryteria bierze si¢ tu pod uwage:

o otwarto$¢ gospodarki — kryterium zaproponowane przez R.I. McKinnona,
« poziom dywersyfikacji produkgji — kryterium zaproponowane przez P.B. Kenena.

W przypadku znacznego zréznicowania produkcji i eksportu (ale tez i zbieznosci
tych struktur), a takze silnego powigzania gospodarek, wynikajacego z wzajemnej
wymiany towaréw i ustug, prawdopodobienstwo wystapienia szokéw asymetrycz-
nych bedzie relatywnie niskie. W tym przypadku obszar walutowy mozna uznac za
optymalny. Gdy te warunki nie sg spelnione, wowczas jest duze prawdopodobien-
stwo wystgpienia szokéw asymetrycznych. Jednoczesnie przy braku mozliwosci
dostosowania kursowego konkurencyjnos$¢ gospodarki mozna przywrdcic¢ poprzez
stosowng obnizke plac i cen, czyli poprzez wewngtrzng dewaluacje. Niezbedna jest
w tej sytuacji zadowalajaca elastycznos$¢ plac i cen. Gdy to kryterium nie jest spet-
nione, wowczas wymagana jest stosowna mobilnos¢ sity roboczej, aby - zgodnie
z podejsciem R. Baldwina i Ch. Wyplosza [2012, s. 410-431] — mozZna bylo uzna¢
wspoélny obszar walutowy za optymalny. Przy braku mobilnosci czynnika pracy do
utrzymania unii walutowej niezbedne jest wsparcie polityczne w formie transferéw
fiskalnych, zgodnosci w zakresie preferencji celéw oraz spolecznej solidarnosci. Gdyby
w Unii sformulowano wspélne cele budzetowe, rozbudzona zostalaby miedzyna-
rodowa solidarnos¢ spofeczna (zgoda spoleczenstw na znaczne transfery fiskalne),
a gdyby z kolei wspdlny budzet unijny byl odpowiednio duzy, wéwczas dokonataby
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sie integracja fiskalna (federalizm fiskalny). Wspomniani autorzy stwierdzili, Ze Eu-
ropa nie jest obszarem walutowym, ktéry mozna by uzna¢ za optymalny pod kaz-
dym wzgledem. Nalezy tu podkresli¢, ze w tradycyjnym podejsciu do omawianej
teorii optymalno$¢ obszaru oznacza, ze utrzymana zostanie réwnowaga zaré6wno
zewnetrzna, jak i wewnetrzna (stabilnos¢ cenowa i pelne zatrudnienie). Tymczasem
dostosowanie poprzez elastyczno$¢ cen i plac oznacza w istocie rzeczy ich obnizenie,
czyli wystapienie deflacji, ktora w konsekwencji miataby negatywne skutki dla wzrostu
gospodarczego i likwidacji bezrobocia. W takim przypadku réwnowaga wewnetrzna
zostalaby wiec zachwiana [Baldwin, Wyplosz, 2012, s. 427-430]. Unia nie jest tez
zintegrowana fiskalnie. Wspoélny budzet unijny jest zbyt maly, a strefa euro nie ma
odrebnego budzetu, z ktérego dokonywano by transferéw fiskalnych w celu likwidacji
negatywnych skutkéw szokéw asymetrycznych.

Unia Europejska jako calos¢ nie jest wiec w literaturze przedmiotu traktowana jako
optymalny obszar walutowy. Taka opinie wyraza szczegdlnie srodowisko ekonomistow
amerykanskich. P. De Grauwe, podsumowujac réznorodne badania wlasne, a takze analizy
innych naukowcéw, prowadzone w latach 1990-1997, stwierdzit wprost, ze w Unii Euro-
pejskiej, obejmujacej 15 panstw (UE15), elastycznos$¢ rynku pracy jest niska, natomiast
dywergencja struktur produkcji — wysoka. Tak wiec koszty zwigzane z utworzeniem unii
walutowej dla panstw UE15 byly wyzsze od korzys$ci wynikajacych z tego tytulu. Natomiast
w przypadku krajéw Beneluksu oraz Niemiec i Francji (UE5) korzysci te bytyby zdecydo-
wanie wigksze niz koszty. Takze dla panstw UEI11 (strefa euro z 1999 r.) korzysci te bytyby
wieksze niz koszty [De Grauwe, 2003b, s. 93-94]. W literaturze czgsto jest cytowana praca
T. Bayoumiego i B. Eichengreena [1993, s. 193-229], ktérzy dokonali analizy szokowych
aspektow europejskiej unii monetarnej. Na podstawie przeprowadzonych badan wspo-
mniani autorzy wskazali, Ze trzon Unii stanowig takie kraje jak Niemcy, Francja, Belgia,
Holandia i Dania, w ktérych mamy do czynienia z wzglednie symetrycznymi szokami,
a pozostate 6 badanych panstw charakteryzowalo si¢ znacznie nizszymi wskaznikami
korelacji szokow, przy czym szoki podazowe byly silniej skorelowane niz szoki popytowe®.
Z analiz wskaznikéw 11 kryteriéw optymalnego obszaru walutowego (dotyczacych lat
1957-2001), przeprowadzonych przez ekspertow EBC, wynika, ze generalnie rzecz bio-
rac, kraje, ktdre utworzyly EWG (UES), charakteryzowaly si¢ wyzszym stopniem wza-
jemnego dopasowania niz panstwa nalezace do unii gospodarczej i walutowej (UGW).
Jednakze kluczowy wskaznik charakteryzujacy synchronizacje cykli koniunkturalnych
w okresie 1993-2001 dla krajéw UE6 wynosit niewiele ponad 50%, a dla panstw UGW -
ok. 37%. Mimo to nie dostrzega si¢ postepu dokonujacego si¢ w tym zakresie w dtugim

6 W badaniu autorzy pomineli Luksemburg. Austria, Szwecja i Finlandia nie nalezaly w okresie
badanym do Unii Europejskiej [zob. Bayoumi, Eichengreen, 1993, s. 211 i nast.].
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okresie — w latach 70. XX w. korelacja tych cykli ksztattowata sie na znacznie wyzszym
poziomie niz w latach 90. Jednoczesnie udzial handlu wewnatrzunijnego dla analizowanych
grup krajow zmniejszy! si¢ z poziomu ok. 70% w latach 1988-1992 do poziomu 60,5%
w latach 1999-2001 [Dorrucci, Firpo, Fratzchler, Mongelli, 2002, s. 12-15]. Na brak po-
stepu w zakresie poglebienia synchronizacji cykli koniunkturalnych w UGW wskazuja tez
badania przeprowadzone przez M. Artisa [2005]. Po przeanalizowaniu réznych aspektow
problemu zwigzanego z funkcjonowaniem integracji walutowej w Europie I. Zawislinska
[2007, s. 69] takze wysunela jednoznaczny wniosek, ze ,,Unia Gospodarcza i Walutowa jest
przykladem integracji walutowej krajow, ktdre nie wypelniaja w zadowalajagcym stopniu
zaréwno realnych, jak i nominalnych kryteriow OCA. Tak wiec zgodnie z zaprezento-
wanym dotychczas dorobkiem strefa euro albo nie powinna zosta¢ utworzona, albo tez
koszty z integracji walutowej powinny by¢ znacznie wigksze niz te, ktore rzeczywiscie
wystapily” W swietle tych uwag mozna stwierdzi¢, ze to nie kryteria ekonomiczne byty
decydujace dla utworzenia strefy euro. Istotne okazaty si¢ w tym przypadku kwestie po-
lityczne. P. Temperton [2001, s. 5] zauwazyl, ze ,,Francja podkreslata, ze unia walutowa
powinna zaistnie¢, poniewaz jest «cena» za zjednoczenie Niemiec”. Na wprowadzeniu
wspdlnej waluty zalezalto gtéwnie politykom francuskim, ktdrzy z jednej strony dazyli do
przelamania hegemonii marki niemieckiej w Unii, a z drugiej strony uwazali, ze wspolna
europejska waluta na rynkach miedzynarodowych bedzie przeciwwagg dla amerykanskiego
dolara. Bylo to stanowisko charakterystyczne dla monetarystéw. Zupelnie inaczej pod-
chodzili do tego zagadnienia ekonomisci (w znacznej czesci niemieccy), ktérzy uwazali,
ze kluczowym problemem przed wprowadzeniem unii walutowej jest postep w zakresie
realnej konwergencji gospodarek. Do pogladéw wyrazanych juz na poczatku lat 70. XX w.
zaczeto odwolywac sie ponownie na poczatku lat 90. Idea wspdlnej waluty byla przez nie-
mieckich ekonomistéw stosunkowo mocno krytykowana, ale sita polityczna rzadzacych
byla w tym zakresie decydujaca’. Wielu ekonomistéw niemieckich miato §wiadomos¢,
ze euro bedzie silng walutg (podobnie jak marka niemiecka) i ze wprowadzenie jej
w niektorych krajach Europy Potudniowej, przywyklych do tego, ze ich waluty sg stabsze,
spowoduje stopniowe obnizanie konkurencyjnosci tych gospodarek. To oznacza, ze wen-
tyl bezpieczenstwa w postaci mozliwosci dewaluacji wlasnego pienigdza zostanie przy
wspolnej walucie zlikwidowany. W drugiej potowie lat 90., gdy zapanowala stosunkowo
dobra koniunktura w Europie Zachodniej, poszczegdlne kraje poczynily znaczny postep
w zakresie stabilizacji makroekonomicznej swoich gospodarek. Wraz z wprowadzeniem
euro oczekiwano znacznego przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz przezwyciezenia
syndromu eurosklerozy [zob. Temperton, 2001, s. 6-9].

7 Proces obrony marki oraz dziatania wtadz, zmierzajace do wprowadzenia wspdlnej waluty, szeroko
przedstawit B. Bandulet [2011, s. 35-62].
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3. Doswiadczenia panstw cztonkowskich z pierwszych lat
funkcjonowania euro

Decyzj¢ o wprowadzeniu euro i zakwalifikowaniu 11 panstw do tej strefy podjeto
2 maja 1998 r. Dziesig¢ lat pézniej Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny
dokonaly oceny funkcjonowania strefy euro w tym okresie. Pierwszy okres zostat
przez Komisje Europejska uznany za ewidentny sukces. Wspolna polityka pieniezna,
a takze narodowa, ale skoordynowana polityka fiskalna zapewnily makroekono-
miczng stabilno$¢ w panstwach cztonkowskich i zapobiegly wystapieniu szokow,
ktoére moglyby zosta¢ spowodowane okresowymi zmianami kurséw walutowych.
Za sukces uznano zwlaszcza:

« zakotwiczenie dlugookresowych oczekiwan inflacyjnych na niskim poziomie,

« wspieranie przez polityke fiskalng makroekonomicznej stabilnosci poszczegélnych
panstw czlonkowskich,

« poglebienie integracji ekonomicznej krajow nalezacych do Unii i rynku produktéw,

« integracje rynku finansowego,

« wzmocnienie elastycznosci strefy euro wzgledem szokéw zewnetrznych,

o korzysci dla krajow doganiajgcych panstwa bedace na wyzszym poziomie rozwoju,

« ugruntowanie pozycji euro jako drugiej po dolarze USA waluty miedzynarodowej,

« atakze stabilizujacy wplyw nowej waluty na gospodarke europejska oraz $wiatows.

Komisja Europejska dostrzegla tez pewne wyzwania dla strefy euro. W szcze-
golnosci zauwazalne bylo niewykorzystywanie potencjalu wzrostu gospodarczego
w poréwnaniu do gospodarki USA. Od poczatku lat 70. XX w. Unia Europejska (UE15)
rozwijala si¢ wolniej od USA. Wprowadzenie wspdlnej waluty miato poprzez wyeli-
minowanie ryzyka kursowego i zmniejszenie kosztéw transakcyjnych zdynamizowa¢
handel zagraniczny i przyczynic si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Poza
tym KE [2008, s. 3-7] uwazala, Ze w poszczegoélnych panstwach unijnych utrzymuje
sie nadmierne zréznicowanie wskaznikéw inflacji i kosztéw pracy.

Do 2008 r. w strefie euro nie nastapil powazniejszy wstrzas. Dlatego tez ocena
pierwszych lat funkcjonowania tej strefy byla niezmiernie pozytywna. Nowe panstwa
czlonkowskie podjety tez wysitki, azeby mozliwie jak najszybciej spetni¢ kryteria
konwergencji legislacyjnej oraz nominalnej i aby wprowadzic¢ euro. Gdy kryzys finan-
sowy dotknat takze panstwa europejskie, wydawalo sie, ze euro pozostanie gwarancja
stabilno$ci. Euro byto w 2009 r. niezmiernie mocne wobec waluty amerykanskiej,
co w efekcie doprowadzito do jeszcze wigkszych problemdw z utrzymaniem réwno-
wagi gospodarczej przez kraje, ktore przezywaly trudnosci zwigzane ze stopniowym
spadkiem konkurencyjnosci swoich gospodarek.
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Tabela 1. Wskazniki realnych zmian PKB, konsumpcji prywatnej i nakladow brutto
na $rodki trwale panstw unijnych (UE15) oraz USA (w %)

PKB Konsumpcja prywatna Naktady na Srodki trwate

1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991— | 1996~ | 2001 | 2006 — | 1991 | 1996— | 2001 — | 2006-

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Grecja 1,2 3,4 4,0 0,1 1,9 2,6 43 08 |04 9,0 38 |24
Portugalia 1,9 42 0,8 0,5 3,0 42 1,3 1,1 1,5 82 |21 |22
Irandia 47 1103 4,9 0,1 3.1 8,3 4,4 1,6 2,6 | 130 66 |-11,3
Finlandia -0,6 4,8 2,6 08 |-09 3,3 3,3 20 | -74 8,1 21 | -0,2
Holandia 2,3 4,0 1,3 1,4 1,8 4,4 0,9 0,2 1,8 66 |-08 |-07
Niemcy 2,0 1,9 0,6 1,3 2,3 1,5 0,3 0,9 1,9 23 | -2,0 1,4
Belgia 1,6 2,9 1,6 1,2 1,7 2,2 11 1,7 | -04 3,7 2,1 0,1
Austria 2,2 3,2 1,7 1,3 1,9 2,0 1,6 1,3 2,5 2,9 01 [-09
Hiszpania 15 4,1 3,3 0,8 1,2 4,1 35 06 |-05 7,2 53 | =37
Wtochy 1,3 1,9 1,0 [-03 0,9 2,6 0,7 03 |-09 3,5 16 | -1,2
Francja 1,2 2,7 1,6 0,6 0,9 2,5 2,0 1,3 [-1,0 47 2,0 0,1
Luksemburg | 4,0 6,1 3,6 1,6 2,5 4,2 1,8 1,4 3,2 7,4 51 0,9
Dania 2,3 2,9 1,3 |-01 2,3 1,5 2,2 0,8 2,5 6,3 14 (-9
Szwecja 0,7 3,5 2,7 1,6 |-0,2 3,4 2,2 20 |44 5,7 2,9 1,8
WIk. Brytania| 2,4 3,7 3,0 0,3 2,0 49 3,4 0,2 1,0 6,5 26 | -20
EA12 1,6 2,7 1,5 0,8 1,5 2,5 1,4 0,8 0,1 4,2 1,0 | -1,0
USA 2,6 43 2,5 0,8 2,9 4,6 3.1 1,0 3,2 7,7 26 |-33

Objasnienia: wartosci srednioroczne dla pigcioletnich okreséw; zmiany w stosunku do poprzedniego roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [KE, 2014].

Z syntetycznych danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze kraje strefy euro

(EA12) nie osiagnely wyzszych wskaznikéw wzrostu po wprowadzeniu wspoélnej

waluty. Nie byly one wyzsze ani od wskaznikéw z lat 90. XX w., ani od wskaznikéw

odnotowanych przez panstwa (Danie, Szwecje i Wielka Brytanie), ktore podjely decyzje

o niewchodzeniu do tej strefy. Oczekiwanie, ze zmniejszy si¢ dystans w stosunku do

gospodarki USA, takze si¢ nie spelnilo. Znamienne jest tez, ze kraje doganiajace najwy-

zej rozwiniete panstwa cztonkowskie, ktdre po kryzysie walutowym z poczatku lat 90.

rozwijaly sie najszybciej (Irlandia, Grecja, Portugalia i Hiszpania), w okresie kryzysu

2008+ najmocniej odczuly skutki spowolnienia gospodarczego. Wczedniejsze sukcesy

gospodarcze zostaty w efekcie zalamania gospodarek w znacznej mierze zniweczone.
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Tabela 2. Wskazniki realnych zmian eksportu i importu towaréw i ustug oraz saldo
obrotow biezacych panstw unijnych (UE15) i USA w relacji do PKB (w %)

Eksport towarow i ustug Import towaréw i ustug Obroty biezace/PKB

1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006-

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Grecja 43 | 12,0 25 |-08 35 | 121 14 |-08 |-05 |-49 |-115|-153
Portugalia 6,1 7,0 2,5 3,3 75 9,0 1,9 24 |-61 |-75 | -89 |-109
Irlandia 12,8 | 17,9 52 2,9 99 |18,0 5,0 0,9 1,8 12 |-06 |-32
Finlandia 78 | 114 3,6 1,7 1,5 9,7 53 19 |13 5,6 6,4 3,1
Holandia 6,3 8,8 3,6 3,7 57 9,5 3,1 3,8 42 48 6,7 6,1
Niemcy 3,6 8,9 6,3 47 4.4 8.3 39 48 |12 |-1,0 2,7 6,5
Belgia 3,9 6,9 2,8 1,9 3,7 6,7 2,5 2,2 39 45 47 2,3
Austria 2,9 8,8 5,8 1,9 3,5 6,5 6,1 12 |24 |-18 1,6 3,7
Hiszpania 99 |10,2 3,3 2,5 6,7 | 12,3 6,3 04 |21 |16 |51 |-75
Wtochy 7,2 39 1,6 0,6 2,8 6,3 2,5 1,4 0,0 1,7 |04 |-22
Francja 5,6 8,3 2,1 0,6 34 8,6 3,2 1,9 0,0 2,0 05 |-15
Luksemburg | 5,8 | 10,3 57 3,7 44 1110 5,9 43 13,0 | 105 | 10,2 8,2
Dania 39 74 3.4 1,5 44 75 6,2 2,1 1,7 0,9 3,3 3,3
Szwecja 6,4 9,2 4,7 2,4 2,6 8,7 2,8 34 0,3 45 6,1 7,8
WIk. Brytania| 5,5 6,1 42 1,6 3,4 9,2 53 05 |-11 |13 |20 |-20
EA12 5,6 8,3 39 2,7 4,3 8,7 3,7 2,7 |-04 0,5 0,6 0,2
USA 7.2 7,0 1,8 4,9 70 | 11,6 4,3 06 |09 |-24 |46 |-42

Objasnienia: wartosci $rednioroczne dla pigcioletnich okreséw; eksport i import — zmiany w stosunku do
poprzedniego roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [KE, 2014].

Po 2000 r. zatamala si¢ dynamika wzrostu eksportu towaréw i ustug we wszystkich
analizowanych krajach, szczegolnie w Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii, a takze w Fin-
landii, Holandii, Francji i Belgii. O ile jednak Finlandia, Holandia i Belgia uzyskiwaly stale
nadwyzki w obrotach biezacych bilansu platniczego, a w przypadku Francji bilans ten byt
prawie zréwnowazony, o tyle panstwa doganiajace cechowata narastajaca nieréwnowaga
w tym zakresie. W okresie przedkryzysowym nie wystepowal problem finansowania tych
deficytow. Przynaleznos¢ do strefy euro, przy daleko zaawansowanej integracji europej-
skich rynkéw finansowych, byla gwarancja (dla kapitatu portfelowego) bezpieczenstwa
lokat w tych krajach. Wystarczajgca zacheta w tym zakresie byly nawet nieznacznie wyzsze
niz w Niemczech czy w Holandii dtugoterminowe stopy procentowe w tych krajach. Gdy
w 2008 r. zaczal si¢ kryzys gospodarczy, rozpigto$¢ tych stép w krajach Europy Potudnio-
wej w pordwnaniu z ich wielkosciami w panstwach Europy Pétnocnej, nalezacych do
strefy euro, zaczela narastaé, zwigkszajac stopniowo koszty obstugi dtugu publicznego®.
Krétkoterminowe finansowanie tych deficytow umozliwit system rozliczen wzajemnych

8 Zakres narastania tych rozpietoéci od konca 2009 r. dla panstw Europy Poludniowej wzgledem
oprocentowania obligacji niemieckich oméwil Z. Polanski [2014, s. 121-122].
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sald TARGET 2 (Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer).
Do 2009 r. salda te nie byly nadmierne, ale od tego okresu zaczely narastaé, osiggajac
w potowie 2012 r. warto$¢ ponad jednego bln EUR (ok. 10% PKB krajéw nalezacych do
strefy euro) [Polanski, 2014, s. 132-135]. Najwiekszym wierzycielem w tym zakresie jest
Bundesbank. W konicu 2006 r. wierzytelnosci netto Bundesbanku wynosity 18,3 mld EUR,
w 2008 r. - 128,7 mld EUR, a w 2012 r. juz 668,6 mld EUR. Warto doda¢, ze na koniec
czerwca 2014 r. wyniosly one 474,2 mld EUR [Deutsche Bundesbank, 2014]. Oczywiscie
salda te w ramach strefy wzajemnie si¢ kompensowaly.

Tabela 3. Stopa bezrobocia, wskazniki deflatora cen konsumpcji prywatnej i realnych
jednostkowych kosztow pracy w panstwach UE15 (w %)

Realne jednostkowe koszty
pracy

1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006-
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Grecja 83 | 10,7 10,2 9,7 138 5,6 3,0 31 | -22 |-01 01 |-03
Portugalia 5,6 58 6,7 9,7 7,0 2,8 29 1,5 1,2 0,3 00 |-03
Irlandia 14,5 78 4,4 8,3 2,7 3,5 34 |05 |12 |-29 0,2 1,8
Finlandia 13,3 | 11,7 8,9 75 2,8 2,1 1,0 21 |20 |13 0,6 1,2
Holandia 5,7 4,6 4,0 3,9 2,7 2,4 2,6 12 |-02 |-05 |-04 0,7

Stopa bezrobocia Deflator cen konsumpcyjnych

Niemcy 74 8,9 9,6 8,3 3,0 0,8 1,5 12 |01 |-02 |-09 |-02
Belgia 8,3 8,7 7,8 7,8 2,2 1,4 1,9 2,1 03 |04 |-04 0,4
Austria 3,7 41 4,4 4.4 2,8 1,4 1,7 18 00 |-06 |-10 0,3
Hiszpania 184 | 155 | 10,7 | 132 5,6 2,8 3,3 22 |-02 |06 |-12 0,6
Wiochy 9,8 |109 8,3 7.2 57 2,7 2,6 19 | 1,7 |11 0,3 0,7

Francja 10,0 | 104 8,6 8,6 1,9 1,0 1,8 15 |04 |-03 0,1 0,4
Luksemburg | 2,5 2,6 3,6 4,7 3,2 2,2 2,0 21 |-01 |06 [-02 0,6

Dania 8,1 52 5,0 4,9 1,9 1,9 1,6 20 |-10 0,0 0,2 0,9
Szwecja 7,2 8,0 6,7 7,3 4,7 1,0 1,4 18 |-18 08 |-04 |-04
WIk. Brytania | 9,3 6,4 4,9 6,3 3,7 1,6 1,5 29 |17 05 |-02 |-05
EA12 9,6 |10,0 8,6 8,6 3,8 1,7 2,1 16 |-06 |-06 |-05 0,3
USA 6,5 4,6 54 6,8 2,5 1,7 2,1 20 |04 05 |-10 |-04

Objasnienia: wartoéci $rednioroczne dla pigcioletnich okreséw; deflator cen konsumpcyjnych i realne wynagro-
dzenia w przeliczeniu na zatrudnionego - zmiany w stosunku do poprzedniego roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [KE, 2014].

Po wprowadzeniu euro wspdlna polityka pieni¢zna, nastawiona na utrzymanie
w dlugim okresie inflacji na poziomie ok. 2%, w zasadzie si¢ sprawdzita. W wiek-
szo$ci panstw inflacja utrzymywala si¢ na poziomie zblizonym do zalozonego celu.
W krajach peryferyjnych (doganiajacych) inflacja mierzona deflatorem cen kon-
sumpcyjnych do czasu wystgpienia kryzysu utrzymywala si¢ generalnie na nieco
wyzszym poziomie (o ok. jeden pkt proc.) od $redniej dla strefy euro, co stopniowo
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wzmacnialo realnie kurs tej waluty w panstwach nalezacych do tej strefy, powodujac
w efekcie obnizanie si¢ konkurencyjnosci eksportu. Po wybuchu kryzysu poziom
inflacji ulegt obnizeniu takze i w tych krajach, a w 2009 r. zanotowano w nich takze
spadek cen (w Irlandii nawet o 7% w 2009 r. i 0 2,1% w roku nastepnym). Tylko
w Grecji zanotowano wyzszy poziom inflacji (4% w 2010 r. i 3,4% w 2011 r.), a de-
flacje, wynoszaca 1,5%, odnotowano tam dopiero w 2013 r. Wzrost gospodarczy,
zanotowany w okresie przedkryzysowym w panstwach doganiajgcych, przekladat
sie na stopniowy spadek stopy bezrobocia, jednakze kryzys spowodowal ponowny
wzrost tego wskaznika. Tak wiec w Irlandii stopa bezrobocia wzrosta z poziomu
4,4% w 2005 r. do 14,7% w latach 2011-2012. W Portugalii stopa ta wzrastala suk-
cesywnie z poziomu 4,5% w 2000 r. do 16,5% w 2013 r. Podobny wzrost bezrobocia
zanotowaly Hiszpania i Grecja - w Hiszpanii stopa bezrobocia wzrosta z poziomu
8,3% w 2007 r. do 26,4% w 2013 r., natomiast w Grecji tez z poziomu 8,3% w 2007 .
wzrosta do 27,3% na koniec 2013 r.

Tabela 4. Sytuacja sektora finansow publicznych (GG) panstw unijnych (UE15) i USA:
wydatki sektora GG, dochody biezace sektora oraz saldo strukturalne sektora
GG (w relacji do nominalnego PKB, w %)

Wydatki sektora/PKB Dochody sektora/PKB Saldo strukturaine/PKB

1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006-
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Grecja 449 | 453 | 454 | 496 | 348 | 406 | 397 | 399 |-106 | -51 | -56 | -9,8
Portugalia 42,4 | M1,7 | 445 | 471 | 36,2 | 379 | 401 | 408 | 66 | 45 | 48 | 6,0
Irlandia 433 | 352 | 33,6 | 456 | 408 | 37,3 | 343 | 358 | 2,0 1,4 04 | 98

Finlandia 61,9 | 539 | 495 | 51,4 | 564 | 551 | 52,9 | 532 | -3,0 1,0 3,6 1,5
Holandia 55,3 | 46,8 | 459 | 48,0 | 50,8 | 464 | 444 | 461 | 45| 07 | -08 | -19

Niemcy 489 | 47,7 | 476 | 458 | 449 | 459 | 440 | 441 | 47 | 18 | 32 | -15
Belgia 53,3 | 50,6 | 50,1 | 50,6 | 46,8 | 490 | 496 | 485 | 64 | -1.8 | -0,7 | -24
Austria 549 | 535 | 51,3 | 504 | 509 | 511 | 496 | 480 | -39 | -25 | 1,4 | 24
Hiszpania 444 | 41,0 | 386 | 423 | 389 | 381 | 387 | 381 | 55 | 29 | 1,0 | -39
Wtochy 54,0 | 489 | 476 | 495 | 444 | 458 | 441 | 459 | 97 | 34 | 43 | 38
Francja 532 | 531 | 529 | 544 | 482 | 505 | 498 | 498 | -46 | =26 | -42 | =50
Luksemburg | 39,4 | 39,9 | 41,1 | 40,3 | 40,7 | 434 | 426 | 41,6 1,2 3,4 1,0 11
Dania 58,6 | 56,2 | 54,1 | 53,9 | 554 | 56,4 | 559 | 555 | -19 | 0,6 1,3 1,5

Szwecja 62,4 | 59,1 | 54,6 | 52,4 | 55,2 | 59,2 | 550 | 53,9 | -58 0,3 0,6 1,7
WIk. Brytania | 43,5 | 39,0 | 41,7 | 469 | 376 | 386 | 393 | 405 | -54 | 08 | -25 | -6,0
EA12 49,4 | 499 | 475 | 485 | 445 | 449 | 449 | 452 | 50 | 46 | 29 | -34
USA 378 | 348 | 36,0 | 395 | 325 | 339 | 31,7 | 319 | 45 | 01 | -34 | 69

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [KE, 2014].
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Podstawowym wyzwaniem dla strefy euro jest konieczno$¢ uporania si¢ z trudna
sytuacja fiskalna, jaka ma miejsce w wielu panstwach czlonkowskich, a w szczegdlnosci
z wysokim zadtuzeniem publicznym. Panstwa UE15 charakteryzujg sie stosunkowo
wysokimi wydatkami publicznymi, liczonymi w relacji do PKB - przewyzszaja one
wydatki gospodarki amerykanskiej i japonskiej. Z drugiej strony Dania i Szwecja —
pomimo wysokich wydatkéw — kontroluja swoja sytuacja fiskalng, gdyz maja rela-
tywnie wysokie dochody budzetowe.

Tabela 5. Zadluzenie brutto sektora GG panstw unijnych (UE15) i USA (w relacji
do nominalnego PKB, w %)

1993 | 1995 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Grecja 992 979 97,5|104,4| 98,3 |110,0 | 107,3 |112,9 | 129,7 | 148,3 | 170,3 | 157,2 | 175,1
Portugalia 546 | 59,2 | 555 | 50,7 | 59,4 | 67,7| 684 | 71,7| 83,7 | 94,0|108,2 | 124,1|129,0
Irlandia 929 80,1 | 636| 37,0 31,0 27,2| 249 | 442 | 644 | 91,2 1041 | 117,4|123,7

Finlandia 55,3 | 56,6 | 539 | 43,8| 445| 41,7| 352 | 339 | 435| 488 | 493 | 53,6| 57,0
Holandia 785 761 | 682 | 53,8| 52,0| 51,8| 453 | 585| 60,8 | 63,4 | 657 | 71,3 | 735

Niemcy 458 | 556 | 59,8 | 60,2| 64,4| 686| 652| 668 | 745| 825| 80,0 81,0| 784
Belgia 134,1 11302 | 122,5 (1078 | 98,4 | 92,0| 84,0| 89,2| 957 | 96,6 | 992 |101,1|101,5
Austria 609 | 68,2| 64,1| 662 | 653 | 642| 602| 638 | 692 | 725| 73,1 | 744| 745

Hiszpania 572 | 633| 66,2 | 59,4 | 488 | 432 | 363 | 402 | 540 | 61,7| 70,5 86,0| 939
Wiochy 115,11 120,9 | 117,5 | 108,6 | 104,1 | 105,7 | 103,3 | 106,1 | 116,4 | 119,3 | 120,7 | 127,0 | 132,6

Francja 46,0 | 554 | 59,4 | 575| 63,3| 66,8 | 642| 682 | 792 | 827 | 862 | 90,6| 935
Luksemburg | 60| 74| 74| 62| 62| 61 6,7| 144 155| 195 18,7 | 21,7| 231
Dania 801| 726 | 654 | 524 | 472| 378 | 271 | 334 | 40,7 | 428 | 46,4 | 454 | 445

Szwecja 700 728| 71,2| 539 | 51,7| 50,4 | 40,2 | 388 | 426 | 394 | 386 383 | 40,6
WIk. Brytania| 43,6 | 496 | 48,7 | 405 | 387 | 41,7| 43,7| 519| 671 | 78,4 | 843 | 89,1| 90,6
EA12 650 724 | 736| 696| 69,6 71,0 669 | 709 | 80,7 | 865 | 889 | 935| 957
USA 702 | 688 | 656 | 53,0| 585| 649 | 644 | 73,3 | 86,3 | 952 | 995 (1029 | 104,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [KE, 2014].

Od lat 70. XX w. zwolennicy nowych kierunkéw w makroekonomii akcentowali
potrzebe ograniczenia funkcji panstwa (i wydatkéw sektora publicznego) oraz po-
dejmowania dzialan na rzecz wolnego rynku, czyli w praktyce na rzecz koncernéw
miedzynarodowych. Po wybuchu kryzysu finansowego okazalo sie, ze w celu prze-
ciwdzialania gwaltownemu rozprzestrzenianiu sie kryzysu nalezy ratowa¢ koncerny,
szczegdlnie konglomeraty bankowo-finansowe. To oznaczalo, ze potrzebne jest im
wsparcie ze Srodkéw publicznych. Konieczno$¢ ratowania sektora bankowego (pek-
niecie banki wywotanej boomem kredytowym) stata sie gléwna przyczyng zatamania
sie finanséw publicznych w Irlandii. Do 2007 r. kraj ten przez kilka lat wykazywat
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nadwyzki (budzetowe) sektora finanséw publicznych, a zadluzenie w tym panstwie
spadfo do 24,9% PKB. W 2008 r. wystapil juz deficyt (7,4% PKB), ktory szybko nara-
stal, osiagajac w 2010 r. 30,6% PKB. Dlug publiczny gwattownie narastati w 2013 r.
wynosit juz 123,7% PKB. Nadmierny boom na rynku kredytéw mieszkaniowych
wystapil takze w innych krajach doganiajacych, szczegélnie w Hiszpanii, w ktorej
ze wzgledu na kryzys deficyt finanséw publicznych w 2009 r. wynidst 11,1% PKB
(pomimo konsolidacji wydatkéw sektora publicznego, jakiej dokonano tam przed
2007 r.). Jego redukcja jest niezmiernie powolna. Takze w Portugalii i Grecji akcja
kredytowa byla nadmierna w stosunku do potencjalu gospodarki. Gtéwng przyczyna
zalamania si¢ finanséw publicznych w tych krajach byta jednak niska konkurencyj-
no$¢ ich gospodarek’. Euro okazato si¢ zbyt silne dla konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej tych panstw. Zadtuzenie publiczne osiagneto zbyt wysoki poziom nie tylko
w krajach peryferyjnych. W panstwach tworzacych pierwotnie strefe euro (EA12)
wyniosto az 95,7% PKB i oczekuje sie, ze w dluzszej perspektywie moze si¢ jeszcze
zwiekszy¢. Aby kraje unijne mogly dokonac¢ redukeji dtugu publicznego (przy zalo-
zeniu pierwotnej réwnowagi budzetu), stopa wzrostu PKB musialaby by¢ wyzsza niz
poziom realnej stopy procentowej. Zakres redukeji dlugu przy danym poziomie jego
oprocentowania zalezy wigc od mozliwosci wygospodarowania nadwyzki pierwotnej
(nadwyzki dochodéw maja by¢ wieksze niz wydatki biezace), a takze od skali wzrostu
gospodarczego oraz od wysokosci inflacji (zmniejszajacej realng stope procentows).
Polgczenie tych czynnikéw w praktyce moze si¢ z réznych wzgledow (gléwnie poli-
tycznych) okaza¢ trudne. Dotyczy to w szczegdlnosci potrzeby wygospodarowania
przez sektor publiczny stosownej nadwyzki pierwotnej. Aby osiaggnac ten cel, nalezy
zaostrzy¢ polityke fiskalng, co z kolei moze przyczynic sie do zahamowania wzrostu
gospodarczego.

Podsumowanie. Wnioski dla Polski

Kryzys sektora finanséw publicznych, a takze stosunkowo staby wzrost gospodarczy
panstw nalezacych do strefy euro i relatywnie niska konkurencyjno$¢ gospodarek pe-
ryferyjnych to podstawowe przyczyny kryzysu, jaki nastapit w strefie euro. Za praprzy-
czyne tych problemoéw nalezy jednak uzna¢ niedostosowanie struktur gospodarczych

9 Szerokiego oméwienia problemu narastania kryzysu sektora finanséw publicznych w Grecji dokonat
H. Bak [2013a, s. 175-208]. Przyczyny kryzysu w Hiszpanii i w Portugalii zwi¢zle omowil J. Borowski
[2011, s. 205-211].
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krajow peryferyjnych do struktury gospodarek krajow stanowiacych trzon tej strefy.
Chodzi tu o dywergencje produkeji i eksportu, na co zwrdcil uwage P.B. Kenen.

PB. Kenen podkredlil, Ze niezbedna jest rdwniez stosowna policy mix, czyli
odpowiednia koordynacja polityki pieni¢znej i polityki fiskalnej. Trafne jest w tym
zakresie poréwnanie strefy euro do okretu bez steru, znajdujacego si¢ na pelnym
morzu [Samuelson, 2004]. Gdy morze jest spokojne, to statek jest samosterowny.
Jednak gdy zacznie si¢ sztorm, wtedy do sterowania statkiem potrzebny jest sprawny
ster. Gospodarka, ktéra nie doznala jakiego$ szoku, funkcjonuje sitg rozpedu. Gdy
zacznie si¢ kryzys, wtedy wymagane jest odpowiednie dostosowanie polityki pie-
ni¢znej, polityki kursowej oraz polityki fiskalnej. Opierajac si¢ na modelu Mundella-
-Fleminga, teoretycznie mozna wskaza¢ pewien poziom stopy procentowej, przy ktorej
zachodzi rbwnowaga zewnetrzna oraz wewnetrzna. Jest to naturalna stopa, ktéra
w praktyce trudno oszacowac. Wedlug A.S. Blindera [2001, s. 55] trzeba ja jednak
bra¢ pod uwage, ustalajac reguly prowadzenia polityki monetarnej. Bez watpienia
stopy procentowe EBC byly dostosowane do realiow kluczowych panstw strefy, a nie
do realiow gospodarek peryferyjnych.

Panstwa nalezace do strefy euro nie przeszty etapu unii kursowej, czyli nie funk-
cjonowaly przez dluzszy okres w warunkach trwale usztywnionych kurséw walu-
towych. Wymogdw tych nie spetnial mechanizm kursowy ERM, gdyz ustalony byt
znaczny przedzial wahan kursowych, mozliwe byly dostosowania kursowe, a takze
wystarczylo utrzymywanie waluty w tym mechanizmie zaledwie przez dwa lata.
Z dos$wiadczen Europejskiego Systemu Walutowego, traktowanego jako niepetna
unia walutowa [De Grauwe, 2003b, s. 107], wynika, ze co kilka lat (co 5-6 lat) dla
przywrdcenia rownowagi zewnetrznej niezbedne byly korekty kursowe. Przy braku
dostosowania kursowego (a tak jest w pelnej unii walutowej) dany kraj traci stop-
niowo miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna.

Z doswiadczen krajow nalezacych do strefy euro, zwigzanych z funkcjonowa-
niem tej strefy, mozna wyciaggnac¢ pewne wnioski dla Polski, ktdra jest panstwem
cztonkowskim UGW z derogacja.

Przed wejsciem do strefy euro niezbedne jest stosowne zreformowanie sek-
tora finanséw publicznych, w szczegélnoséci zredukowanie wydatkéw sztywnych
i zwiekszenie wydatkéw na edukacje, badania i rozwdj. Potrzebne s3 wigc dziatania
zmierzajace do podniesienia innowacyjnosci gospodarki.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach austriackich lub niemieckich, nalezy wypracowaé
reguly tréjstronnego negocjowania stawek plac i kontroli poziomu inflacji.

Trzeba takze sprawdzi¢, czy gospodarka jest w stanie w dfugim okresie utrzymac
miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ (chodzi o utrzymanie rownowagi zewnetrznej)
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przy stalym kursie walutowym wzgledem euro. Byloby to istotnym testem trwato$ci
konwergencji realnej tej gospodarki ze strefa euro.

Panstwa nalezace do strefy euro powinny dlugoterminowo wykazywaé wyzsze
wskazniki wzrostu gospodarczego i charakteryzowac si¢ wieksza stabilnoscig makro-
ekonomiczna niz kraje utrzymujace wlasne waluty (Dania, Szwecja, Wielka Brytania
i inne panstwa z derogacja).
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Niekonwencjonalna polityka pieniezna

Wstep

Niekonwencjonalna polityka pieni¢zna wplywa na deprecjacje kursu walutowego
oraz na spadek stép procentowych w kraju prowadzacym tego rodzaju polityke.
Stosowanie przez gtéwne banki centralne niekonwencjonalnych narzedzi polityki
monetarnej poprawia konkurencyjno$¢ gospodarek tych krajéw oraz ostabia kon-
kurencyjno$¢ gospodarek innych panstw (np. Polski, nieprowadzacej niekonwen-
cjonalnej polityki pienieznej).

Efekty interwencji walutowych polegajacych na zakupie waluty obcej (np. USD
badz EUR) sg podobne do efektéw prowadzenia niekonwencjonalnej polityki pie-
nieznej. Poprawiaja konkurencyjnos¢ panstw stosujacych tego typu interwencje
i oslabiajg konkurencyjnos¢ innych krajow.

W niniejszym rozdziale zostalo zaprezentowane badanie, ktorego celem byto
przedstawienie instrumentéw konwencjonalnej polityki monetarnej, stosowanych
przez EBC i NBP.

Niekonwencjonalna polityka pieniezna zostala poréwnana z interwencjami walu-
towymi, polegajacymi na zakupie przez dane panstwo waluty obcej w celu ostabienia
kursu waluty kraju stosujacego interwencje (aspekty teoretyczne). Nastepnie zostata
przedstawiona niekonwencjonalna polityka monetarna, prowadzona przez najwaz-
niejsze banki centralne (Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Japonii). Zostaly
opisane narze¢dzia niekonwencjonalnej polityki monetarnej, wykorzystywane przez
EBC. Ponadto przedstawiono interwencje walutowe wybranych bankéw centralnych
(Japonii, Szwajcarii i Czech). Efekty gospodarcze interwencji walutowych polega-
jacych za zakupie walut obcych sg do$¢ zblizone do efektow niekonwencjonalne;j
polityki monetarne;j.

Efekty niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej oraz interwencji walutowych
zostaly przedstawione na podstawie transakeji CBS.
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1. Konwencjonalne narzedzia polityki monetarnej
stosowane przez EBCi NBP

Konwencjonalne narzedzia polityki monetarnej stosowane przez Narodowy Bank
Polski (NBP) i Europejski Bank Centralny (EBC) sa do$¢ podobne. Nalezy oczywiscie
pamietac, ze w Polsce wystepuje strukturalna nadwyzka ptynnosci sektora bankowego
i ze NBP poprzez operacje otwartego rynku musi absorbowac¢ te nadwyzke.

Europejski Bank Centralny musi zasila¢ w pieniadz strefe euro, gdyz wystepuje
strukturalny niedobdr ptynnosci. Oczywiscie, gdy poprzez niekonwencjonalne operacje
(np. trzyletnie LTRO) dochodzi do znacznego zasilenia w pienigdz, powstaje nadwyzka
plynnosci sektora bankowego. Jest ona absorbowana poprzez depozyty bankéw w EBC.

EBC publikuje raporty dotyczace tzw. ptynno$ci nominalnej. Ptynnos¢ nominalna
jest roznicg pomiedzy stanem depozytéw bankéw komercyjnych w EBC (lacznie
z depozytami wynikajacymi z rezerwy obowigzkowej) oraz depozytéw jednodniowych
(deposit facility) a poziomem depozytéw wynikajacych z rezerwy obowigzkowej. Taki
poziom depozytéw przekracza poziom rezerwy obowiazkowe;.

Podstawowe narzedzia konwencjonalnej polityki monetarnej EBC obejmuja
takie dzialania, jak:

1. Ustalanie poziomu stopy podstawowej dla podstawowych operacji otwartego
rynku (7-dniowych) oraz korytarza (dwdch stép marginalnych) dla operacji
depozytowo-kredytowych.

2. Prowadzenie pozostaltych operacji otwartego rynku (o terminach dtuzszych niz
7 dni, dostrajajacych, strukturalnych) i zastosowanie swapow.

3. Ustalanie zasad i poziomu stopy rezerwy obowiazkowej;.

Na dzien 23 sierpnia 2014 r. poziom stopy podstawowej (the interest rate on the
main refinancing operations - MRO) wynosit 0,15%, poziom stopy depozytowej
(the interest rate on the deposit facility) ustalono na -0,1%, a poziom stopy kredytowe;j
(the interest rate on the marginal lending facility) osiagnal wartos¢ 0,4%. Operacje MRO
(7-dniowe) to podstawowe, konwencjonalne operacje stuzace zasilaniu w pieniadz,
dokonywane poprzez transakcje reverse repo'. Operacje depozytowo-kredytowe sg
operacjami jednodniowymi.

Pozostale operacje obejmuja gléwnie regularne transakcje reverse repo na okres
trzymiesigczny. Operacje te s3 rowniez nazywane LTRO (longer term refinancing
operations), tak jak przeprowadzone w 2011 i 2012 r. operacje trzyletnie LTRO.

1 EBC kupuje papiery warto$ciowe (zasila w pieniadz) z przyrzeczeniem odsprzedazy po ustalonej
cenie w ustalonym przyszlym terminie.
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Rezerwa obowiazkowa wynosi aktualnie 1% od depozytéw w bankach komer-
cyjnych, a jej oprocentowanie jest rowne wysokosci stopy podstawowe;j.

Podstawowe narzedzia konwencjonalnej polityki monetarnej NBP obejmuja
takie dzialania, jak?

1. Ustalanie poziomu stopy podstawowej dla podstawowych operacji otwartego
rynku (7-dniowych) oraz korytarza (dwéch stép marginalnych) dla operacji
depozytowo-kredytowych.

2. Prowadzenie pozostaltych operacji otwartego rynku (o terminach dtuzszych niz
7 dni, dostrajajacych, strukturalnych) i zastosowanie swapow.

3. Ustalanie zasad i poziomu stopy rezerwy obowiazkowe;j.

Na dzien 23 sierpnia 2014 r. poziom stopy podstawowej, nazywanej stopa refe-
rencyjna, wynosit 2,5%, poziom stopy depozytowej ustalono na 1%, a poziom stopy
kredytowej, nazywanej stopa lombardowa, osiagnal wartos¢ 4%. Operacje emisji
7-dniowych bonéw pienieznych NBP to podstawowe, konwencjonalne operacje
stosowane w celu absorbowania ptynnosci. Mozna je nazwac operacjami repo, gdyz
NBP sprzedaje bony pienig¢zne, absorbujac nadplynnos¢ w sektorze bankowym?®.

NBP przeprowadza réwniez obecnie operacje dostrajajace, absorbujace nadwyzke
plynnosci. W 2013 r. NBP nie dokonywat operacji strukturalnych ani swapowych.

Operacje depozytowo-kredytowe s3 operacjami jednodniowymi.

Rezerwa obowigzkowa wynosi obecnie 3,5% od depozytéw w bankach komer-
cyjnych i jest oprocentowana na poziomie 9/10 wysokosci stopy podstawowej NBP.
Depozyty bankéw komercyjnych przewyzszajace poziom rezerwy obowigzkowej
oraz kwote zakupu bonéw pieni¢znych NBP nie sg oprocentowane.

2. Poréwnanie niekonwencjonalnej polityki pieniezne;j
z interwencjami walutowymi

Niekonwencjonalna polityka pieni¢zna obejmuje tzw. luzowanie ilo$ciowe (qu-
antitative easing — QE), jak rdwniez niekonwencjonalne narzedzia stosowane przez
Europejski Bank Centralny (dlugoterminowe operacje zasilajace w ptynnos¢, zakup
obligacji rzadowych oraz zakup obligacji zabezpieczonych typu covered bonds).

Stosowanie przez bank centralny niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej oraz
interwencje walutowe bankéw centralnych, polegajace na zakupie waluty obcej,

2 Szczegblowy opis instrumentdw polityki pienieznej NBP stosowanych w 2013 r. zob. raport NBP
[2013].
3 Dla banku kupujacego bony pieni¢zne NBP jest to reverse repo.
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powoduja zmniejszenie stop procentowych w walucie krajowej i deprecjacje waluty
danego kraju. Zwieksza si¢ przy tym konkurencyjnos¢ gospodarki danego kraju
wzgledem gospodarek innych panstw. Prowadzenie niekonwencjonalnej polityki
pienieznej przez gléwne banki centralne prowadzi do ostabienia pozycji konkuren-
cyjnej wszystkich innych krajow.

Interwencje walutowe banku centralnego polegajace na zakupie walut obcych
nazywa sie czasami - i slusznie — polityka zubazania sgsiadow (beggar-thy-neigh-
bour).

Wszystkie omowione w dalszej czgsci rozdziatu efekty niekonwencjonalnej po-
lityki monetarnej, majacej na celu wzrost PKB i inflacji, okazaly si¢ umiarkowanie
skuteczne. Wyniki badan wptywu QE na wzrost gospodarczy i inflacj¢ s3 ogromnie
zréznicowane.

2.1. QE

W okresie kryzysu banki centralne (BC) Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
a takze pozniej Japonii, zaczely stosowa¢ luzowanie ilosciowe (QE - quantitative
easing). Istota tej polityki, nazywanej niekonwencjonalng polityka pieniezng, polega
na zakupie przez bank centralny papieréw warto$ciowych emitowanych przez rzad,
agencje rzagdowe, a takze korporacje. Polityka ta jest stosowana wtedy, gdy podstawowa
stopa procentowa banku centralnego jest bliska zera, a wiec wtedy, gdy bank nie ma
mozliwosci oddzialywania na gospodarke poprzez dalsze obnizenie podstawowej
stopy procentowej. Pojawil si¢ réwniez termin ,,luzowanie jako$ciowe” (qualitative
easing), oznaczajacy zakup przez bank centralny papieréw wartosciowych o nizszej
wiarygodnosci.

Termin QE jest ttumaczony jako ,,poluzowanie ilo§ciowe”, ,,ztagodzenie ilosciowe”
badz ,ilosciowe rozluznienie” polityki pieni¢znej. Uzywa sie réwniez terminu ,,dru-
kowanie pienigdza” (money printing) badz ,,dodruk pustego pienigdza” Dwa ostatnie
okreslenia nie sa najlepsze, gdyz dodatkowo kreowany pieniadz rzeczywiscie ma
forme pienigdza elektronicznego. Odpowiednio zwigksza si¢ przy tym bilans banku
centralnego, w tym baza monetarna (high powered money)*, natomiast QE nie ma
w ogdle wptywu na iloé¢ pienigdza bedacego w obiegu (drukowanych banknotow
i bitych monet). Ilo$¢ pienigdza w obiegu zalezy od popytu ludnosci, przedsigbiorstw
i innych podmiotéw na tego rodzaju pieniadz.

4 Baza monetarna obejmuje pienigdz gotéwkowy w obiegu i depozyty bankéw komercyjnych
w banku centralnym. QE powoduje oczywiscie wzrost depozytow.
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2.1.1. Wptyw QE na stopy procentowe i kurs walutowy

Warto podkresli¢, ze deklaracje wprowadzenia QE badz zwiekszenia skali QE
wplywaja natychmiast na spadek stop procentowych na rynku wtérnym i na depre-
cjacje waluty. Deklaracje ograniczenia QE (tapering) wplywaja natomiast na wzrost
stop procentowych i na aprecjacje waluty.

Prowadzac polityke QE, bank centralny wptywa zasadniczo na krétkoterminowe
stopy procentowe, a takze na dlugookresowe stopy procentowe. Bank centralny ma
wiec wplyw na calg krzywg struktury terminowej stép procentowych. Kupujgc diu-
goterminowe papiery rzadowe, bank centralny przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw
obslugi zadluzenia panstwa. Ten efekt jest widoczny i ogromnie skuteczny. Kupu-
jac papiery agencyjne, bank centralny wptywa na obnizenie kosztéw finansowania
sekurytyzacji kredytéw hipotecznych. Kupujac papiery komercyjne, bank centralny
wplywa na obnizenie kosztu kapitalu przedsigbiorstw, co powinno pobudza¢ firmy
do zwigkszenia liczby realizowanych inwestycji’.

Niekonwencjonalna polityka pieniezna wplywa zatem na calg krzywa struktury
terminowej stop procentowych, a zatem oddzialuje na strukture terminowa stop
procentowych dla réznych podmiotéw (rzadu, agencji rzadowych oraz przedsig-
biorstw). Inaczej méwigc, bank centralny kupuje na rynku wtérnym (gtéwne od
bankéw komercyjnych) papiery warto$ciowe emitowane przez rézne podmioty,
z roznymi terminami zapadalnosci. Na przyktad zakup obligacji powoduje wzrost
ich cen i spadek stop rentownosci.

Jest to polityka odmienna od konwencjonalnej polityki pieni¢znej, ktéra istotnie
wplywa wylgcznie na poziom krétkoterminowych stép dla papieréw rzagdowych
o krotkich terminach zapadalnosci badz na poziom krétkoterminowych stép pro-
centowych na rynku miedzybankowym, a w mniejszym stopniu, i to posrednio,
na dlugoterminowe stopy procentowe. Konwencjonalna polityka Fed polegala na
zakupie badz sprzedazy rzadowych papierow warto$ciowych z krétkimi terminami
zapadalnosci. Konwencjonalna polityka EBC i NBP polega na ustalaniu poziomu
stopy podstawowej i dwdch stép marginalnych dla podstawowych operacji otwar-
tego rynku, ktérych poziom ma wpltyw na wysokos¢ krotkoterminowej stopy rynku
miedzybankowego.

5 Nizsze stopy procentowe dla przedsiebiorstw powoduja zmniejszenie §redniego wazonego kosztu
kapitalu (weighted avaerage cost of capital - WACC), co przy tym samym koszcie kapitatu wlasnego
daje wigksze warto$ci NPV (net present value) projektéw inwestycyjnych. Oczywiscie moze by¢ tak,
ze w warunkach kryzysu oczekiwana stopa zwrotu dla wiascicieli rosnie i nie rekompensuje spadku
kosztu kapitatu obcego.
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Stosowanie QE prowadzi do deprecjacji waluty danego kraju. Dzieje si¢ tak,
gdyz nizsze stopy procentowe powoduja odplyw kapitalu za granice.

Tabela 1. Efekty zauwazalne i nieznaczne QE

Efekty zauwazalne:
« spadek stop procentowych w walucie krajowej

Istota - za_kup przez B(,: rzadowyph, agencyjnych, . * ostabienie wtasnej waluty
korporacyjnych papieréw wartosciowych w walucie -
lokalnej Efekty nieznaczne:

* wplyw na pobudzenie wzrostu gospodarczego
« wplyw na wzrost inflacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.1.2. Wplyw na wzrost gospodarczy i inflacje

Zasadniczym deklarowanym celem QE jest pobudzenie wzrostu gospodar-
czego (PKB), prowadzace w konsekwencji do zwi¢kszenia poziomu inflacji. Czesto
w warunkach kryzysu méwi si¢ o zapobieganiu deflacji badz o powrocie niskiej stopy
inflacji do celu inflacyjnego. Wielu ekonomistéw w latach 2008-2009 przewidywato,
ze szybki wzrost bazy monetarnej, zgodnie z tradycyjng teorig monetarng, wywota
znaczng inflacje. Tak sie nie stalo.

Obnizenie stop procentowych na calej krzywej struktury terminowej oraz poprawa
konkurencyjnosci gospodarki poprzez deprecjacje¢ wtasnej waluty powinny prowa-
dzi¢ do wzrostu popytu przedsiebiorstw na produkty inwestycyjne oraz popytu
ludnosci na produkty konsumpcyjne, wzrostu eksportu, produkgji i zatrudnienia
oraz wzrostu zapotrzebowania na kredyty w bankach komercyjnych. Efekty te
powinny by¢ znacznie silniejsze niz efekt obnizenia podstawowej krétkoterminowe;
stopy procentowej w ramach konwencjonalnej polityki pienieznej, gdyz QE wptywa
na obnizenie takze dlugoterminowych stép procentowych. Banki komercyjne, ktore
sprzedaja papiery rzadowe bankowi centralnemu, powinny wykorzysta¢ otrzymany
pieniadz na zwigkszenie akcji kredytowej dla przedsigbiorstw i ludnosci.

Kryzys jednak wykazal, ze obnizenie stép procentowych krétkoterminowych
i (w ramach QE) dlugoterminowych nie musi automatycznie i szybko prowadzi¢
do wzrostu popytu przedsiebiorstw i ludnos$ci na towary, uslugi oraz na kredyty.
W dalszej czesci rozdzialu zostala przedstawiona analiza efektow QE.

Efekt nizszych stép procentowych

Nizsze stopy procentowe oznaczaja, ze warto$¢ aktywow (poszczegolnych pozy-
cji majatkowych, kapitalowych i zadluzeniowych) rosnie. Rosng takze ceny akcji,
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obligacji i innych papier6w warto$ciowych. Banki centralne stosujace QE zakladaja,
ze wzrost ,bogactwa” bedzie mial wplyw na wzrost wydatkow.

Efekt wzrostu wydatkéw moze nie wystapi¢. Wieksza warto$¢ aktywow przed-
siebiorstw oraz rosngce ceny akcji moga zadowala¢ menedzeréw korporacji oraz
wlascicieli i nie stymulowac¢ ich do podejmowania nowych projektéw inwestycyjnych.
Moze tak sie dzia¢ pomimo wyzszego NPV dla nowych projektéw inwestycyjnych,
spowodowanego obnizeniem $redniego wazonego kosztu kapitalu. W warunkach
kryzysu badz przedtuzajacego sie niskiego wzrostu gospodarczego przedsiebiorstwa
moga obawiac si¢ kolejnego kryzysu oraz braku w przysztosci popytu na produkty
bedace wynikiem nowych projektéw inwestycyjnych.

W podobny sposoéb moze zachowywac sie ludnos¢. W warunkach kryzysu badz
przedtuzajacego sie niskiego wzrostu gospodarczego spoleczeristwo moze obawiac si¢
ponownego wystapienia kryzysu, a zatem zwieksza raczej oszczgdnosci niz wydatki.
Spodziewajac sie deflacji, ludnos¢ liczy na to, ze w przyszlosci bedzie mogla taniej
kupi¢ produkty inwestycyjne i konsumpcyjne. Utrzymujace sie dlugo niskie stopy
procentowe moga oczywiscie zadowala¢ bogatsze warstwy spoleczenstwa ze wzgledu
na wzrost warto$ci ich majatku i zwiekszac ich sktonnos¢ do odraczania zakupdw.

Efekt stabszego kursu walutowego

Oslabienie wlasnej waluty powinno przyczynic si¢ do wzrostu eksportu, a wiec
réwniez popytu w calej gospodarce, i do wzrostu cen. W wyniku ostabienia wtasnej
waluty (pierwotny impuls QE) poprawia sie sytuacja eksporteréw. Eksport przynosi
wowczas wieksze zyski.

Ten efekt moze nie wystapi¢, jesli inne kraje nie zwieksza importu ze wzgledu
na sytuacje kryzysowa. Jesli za$ ten efekt wystapi, to pogorszy si¢ bilans handlowy
pozostatych krajow, co oznacza, ze ich kurs walutowy (jesli jest kursem ptynnym)
roéwniez si¢ ostabi (efekt wtdrny nastepuje dos¢ szybko).

2.1.3. Inne efekty QE
Efekt sygnalizacyjny

Efekt sygnalizacyjny obejmuje wszelkie informacje banku centralnego dotyczace
przysztej polityki monetarnej, a zwlaszcza poziomu przyszlych stép procentowych.
Zakupy papieréw wartosciowych maja wplyw na oczekiwania zwigzane z utrzyma-
niem niskich stop procentowych w dltuzszym okresie oraz ze wzrostem inflacji do
poziomu celu inflacyjnego banku centralnego. Brak decyzji o zakupie papieréw warto-
$ciowych przy niskich nominalnych stopach procentowych oraz w warunkach deflacji
powoduje wzrost realnych stop procentowych. Zakup papieréw warto$ciowych przez
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bank centralny powinien prowadzi¢ do wzrostu inflacji oraz zmniejszenia realnych
stop procentowych, co z kolei powinno przyczynic¢ sie do wzrostu popytu.

Efekt wzrostu wydatkéw moze nie wystapi¢, jesli pomimo znacznej skali QE stopy
wzrostu PKB oraz stopy inflacji pozostajg przez dluzszy okres dos¢ niskie, a realne
stopy procentowe — ciagle wysokie. Podmioty gospodarcze widza wtedy zaledwie
nikle efekty polityki monetarnej QE i nadal nie zwigkszaja popytu.

Efekt portfelowy (portfolio balance)

Banki komercyjne sprzedaja papiery warto$ciowe (np. rzadowe) bankowi cen-
tralnemu i dostajg pieniadz, ktéry moga przeznaczy¢ nie tylko na zwigkszenie akcji
kredytowej, lecz takze na zakup innych papieréw wartosciowych, dostepnych na
rynku, w celu zréwnowazenia stanu wczesniejszego portfela papieréw wartosciowych
(portfolio rebalance) i ryzyka z nim zwigzanego. Zwigkszony popyt na wspomniane
papiery warto$ciowe powoduje wzrost ich cen i spadek stop rentownosci. Zakup takich
papieréw moze mnoznikowo wywota¢ wzrost popytu na kolejne papiery wartosciowe
podmiotéw sprzedajacych i generalnie wzrost cen oraz spadek stop rentownosci
tych papieréw. Zakup papieréw o nizszej zdolnoséci kredytowej moze powodowa¢
zmniejszenie spreadow kredytowych, czyli réznicy pomiedzy stopami rentownosci
papieréw o wyzszym ryzyku a stopami rentownosci dla papieréw rzagdowych.

Warto podkresli¢, ze nawet jesli zadziata taki mechanizm mnoznikowy, to osta-
tecznie pieniagdz wprowadzony do bankéw przez bank centralny wréci do niego
w postaci depozytéw tych bankéw. Zakup krajowych lub zagranicznych papierow
warto$ciowych (w wyniku interwencji walutowych) powoduje odpowiednie zwigk-
szenie bazy monetarnej (nadptynnosci sektora bankowego).

Efekt zmniejszenia premii za ryzyko ptynnosci

Zakup papieréw warto$ciowych przez bank centralny powoduje wzrost masy
pieniadza, bedacego w dyspozycji sprzedajacych papiery wartosciowe, zwigkszenie
skali transakeji, zwlaszcza na rynku miedzybankowym, oraz zmniejszenie tzw. pre-
mii za ryzyko plynnosci. Zmniejszenie tej premii oznacza z kolei zmniejszenie stop
rentownosci.

Moze nie wystapi¢ ani efekt portfela, ani efekt zmniejszenia premii za ryzyko
plynnosci, jesli np. bank komercyjny sprzedajacy papiery wartosciowe bankowi cen-
tralnemu zwigkszy po prostu depozyt w banku centralnym. Jesli ten bank komercyjny
kupi papiery warto$ciowe od innego banku komercyjnego, to zwigkszy si¢ depozyt
tego drugiego banku komercyjnego w banku centralnym. Zakladajac, ze oba banki
komercyjne maja rachunki w banku centralnym, nie nalezy sie spodziewac zadnych
efektéw mnoznikowych ani zmniejszajacych sie premii za plynnos¢.
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2.1.4. Negatywne efekty QE

Obnizenie stop rentownosci papieréw rzagdowych wplywa na sklonnos¢ rzadow
do zwigkszania ,taniego” zadluzania si¢. Jesli w znacznym stopniu wzrostyby stopy
procentowe dla papieréw rzadowych (spadtyby ceny tych papieréw), to rzad méglby
wykupié tansze obligacje. Wowczas tez bank centralny stosujacy QE poniosiby
straty.

Niekonwencjonalna polityka pieniezna (ogloszenie, zwigkszenie skali badz jej
zmniejszenie, badz wycofywanie si¢) powoduje znaczny wzrost zmiennosci na ryn-
kach finansowych.

2.2. Interwencje walutowe

Niekonwencjonalna polityka monetarna oraz interwencje walutowe polegajace
na zakupie obcej waluty przynosza podobne efekty. W ramach QE kupowane s3 pa-
piery warto$ciowe w walucie lokalnej, natomiast w ramach interwencji walutowych
kupowane s3 papiery wartosciowe w walucie obce;j.

Kazde z tych narze¢dzi powoduje zasilenie gospodarki przez bank centralny
w lokalng walute i obnizenie krajowych stép procentowych.

QE wplywa przede wszystkim na stopy procentowe, natomiast interwencje
walutowe oddzialujg gléwnie na kurs walutowy. QE wplywa na calg krzywa struk-
tury terminowej stop procentowych, takze dla réznych podmiotéw (rzadu, agencji
rzadowych, przedsigbiorstw). Spadek stop procentowych prowadzi do deprecjacji
kursu waluty danego kraju.

Zakup walut obcych przez bank centralny danego panstwa powoduje gtéwnie
deprecjacje jego waluty. Zasilenie gospodarki w walute krajowg wptywa réwniez na
spadek stép procentowych na calej krzywej struktury terminowej, cho¢ gléwnie na
wysokos¢ stop krotkoterminowych.

Tabela 2. Efekty zauwazalne i nieznaczne interwencji walutowych

Efekty zauwazalne:

* spadek stop procentowych w walucie krajowej
Istota — zakup przez BC rzadowych, agencyjnych, * osfabienie kursu wiasnej waluty
korporacyjnych papierow wartosciowych w walucie obcej | Efekty nieznaczne:

« wplyw na pobudzenie wzrostu gospodarczego
* wplyw na wzrost inflacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Niekonwencjonalna polityka pieniezna prowadzona
przez gtéwne banki centralne

3.1. The Fed (U.S. Federal Reserve)

Warto podkresli¢, ze Fed rozpoczat prowadzenie niekonwencjonalnej polityki
monetarnej w grudniu 2008 r., ponad trzy miesigce po upadku banku Lehman Bro-
thers. Oczywiscie bank centralny nie moze ratowa¢ bankéw komercyjnych przed
bankructwem. W tym przypadku mozna jednak postawic teze, ze gdyby przedsta-
wione w dalszej cze$ci rozdzialu pierwsze dzialania z zakresu niekonwencjonalnej
polityki pienieznej zostaly podjete trzy miesigce wczesniej, by¢ moze nie doszloby do
upadku Lehman Brothers i tak glebokiego kryzysu bankowego w 2008 r. Réwnocze-
$nie bez tak spektakularnego bankructwa trudno byloby uzasadni¢ wprowadzenie
tych operacji.

W dniu 25 listopada 2008 r. Fed oglosit plan zakupu:

o dlugu GSE (government sponsored enterprises) w kwocie 100 mld USD oraz
o MBS (mortgage backed securities) w kwocie 500 mld USD.

Plan ten nie przynidst oczekiwanych efektéw. W dniu 18 marca 2009 r. Fed
ogtosit plan zakupu:

« dlugoterminowych rzagdowych obligacji opiewajacych na kwote 300 mld USD,
o dlugu GSE do kwoty 200 mld USD oraz
« MBS do kwoty 1250 mld USD.

Efekty tego planu réwniez okazaly si¢ niezadowalajace. Ben Bernanke w dniu
27 sierpnia 2010 r. zapowiedzial realizacje¢ drugiego etapu programu (QE2). W ra-
mach tego etapu od listopada 2010 r. do czerwca 2011 r. Fed zakupil papiery rzagdowe
o wartos$ci 600 mld USD.

W dniu 13 wrzesnia 2012 r. Fed wprowadzit trzeci etap programu (QE3). Plan
obejmowal zwiekszanie zakupu papieréw wartosciowych o 85 mld USD miesigcznie
(w tym papieréw rzadowych o 45 mld USD oraz MBS o 40 mld USD). Program ten
nie przewidywat koncowej daty zwigkszania zakupu papierdw. Stad tez pojawito sie
okreslenie ,,QE w nieskonczono$¢” (QE Infinity).

W dniu 18 grudnia 2013 r. Fed zapowiedzial ograniczanie zakupdw (tapering).
Oglosit, ze od stycznia 2014 r. zakupy beda wynosity 75 mld USD miesigcznie
(Fed przeznaczyl 40 mld USD na zakup papieréw rzadowych i 35 mld USD na
zakup MBS). Po kolejnych redukcjach warto$¢ miesiecznych zakupéw w sierpniu
2014 r. wyniosta 45 mld USD.

Skumulowane zakupy papieréw wartosciowych przez Fed zostaly przedstawione
na wykresie 1. Na dzien 13 sierpnia 2014 r. struktura papieréw wartosciowych
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bedacych w posiadaniu Fed jest nastepujaca: 55,9% stanowig obligacje rzadowe, 40,8%
to MBS, 2,4% to FRN (Floating Rate Notes), 1% to papiery agencyjne oraz 0,4% to TIPS
(Treasury Inflation Protected Securities). Laczna kwota wynosi 4141 mld USD.

Wykres 1. Skumulowana kwota zakupow papieréw wartosciowych przez Fed
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Fed, 2014b)].

Baza monetarna na dzien 6 sierpnia 2014 r. wyniosta 4085 mld USD (wartos¢
pienigdza w obiegu to 1285 mld USD, a depozytéw — 2799 mld USD).

Wykres 2. Baza monetarna Fed w mld USD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Fed, 2014a].
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3.2. Bank Anglii (BoE - Bank of England)

W dniu 5 marca 2009 r. Komitet Polityki Monetarnej Banku Anglii ogtosit roz-
poczecie QE. W marcu ustalono, ze kwota zakupdw wyniesie 75 mld GBP, natomiast
w maju podniesiono ja do 125 mld GBP. Do korca stycznia 2010 r. ogélna kwota
Asset Purchase Facility wyniosta 200 mld GBP. Bank Anglii kupowat gléwnie papiery
rzagdowe o $rednich i dlugich terminach zapadalnosci. Zakupy papieréw rzagdowych
objely ok. 30% papieréw bedacych w posiadaniu sektora prywatnego i réwnoczesnie
stanowily ok. 14% PKB Wielkiej Brytanii.

Bank Anglii zostal upowazniony przez rzad do zakupu papieréw komercyjnych
i obligacji przedsigbiorstw. Wielkosci tych zakup6w nie byly tak znaczne jak zakupy
papieréw rzagdowych [BoE, 2011].

W pazdzierniku 2011 r. zwiekszono kwote zakupéw o 75 mld GBP. W lutym
2012 r. zwigkszono jg 0 50 mld GBP, a w lipcu 2012 r. o dodatkowe 50 mld GBP. Laczna
kwota zakupu papieréw wartosciowych przez Bank Anglii wyniosta 375 mld GBP.

3.3. Bank Japonii (BoJ - Bank of Japan)

Bank Japonii [2010] oglosil rozpoczecie stosowania QE w formie Comprehensive
Monetary Easing 5 pazdziernika 2010 r. Program zakupu aktywoéw (Asset Purchase
Program) przewidywal zakup papieréw rzadowych, papierow komercyjnych, obligacji
przedsigbiorstw, akeji funduszy w obrocie gieldowym (exchange traded funds - ETFs),
J-REITs (Japan real estate investment trusts) oraz dostarczanie funduszy o stalej
stopie, finansujacych pule zabezpieczen (pooled collateral). Kwoty zakupu papieréw
warto$ciowych byly sukcesywnie zwigkszane. Na zakup rzadowych papieréw warto-
sciowych do konica 2012 r. Bank Japonii wydat 89 bln JPY, na finansowanie kredytow
przeznaczy! 3,3 bln JPY, zakup obligacji przedsigbiorstw kosztowat go 2 bln JPY,
a papieréw komercyjnych - 2,1 bln JPY.

W dniu 4 kwietnia 2013 r. Bank Japonii [2013] oglosil wprowadzenie niekon-
wencjonalnej polityki pienieznej w postaci luzowania ilosciowego i jakosciowego.
Program przewidywal gléwnie zakup rzadowych papieréw wartosciowych. Zapla-
nowano podwojenie bazy monetarnej w ciggu dwodch lat (wzrost bazy monetarnej
o ok. 60-70 bln JPY rocznie) oraz podwojenie przecietnego terminu zapadalno$ci
kupowanych papieréw. Przewidziano takze zakup rzadowych papieréw wartoscio-
wych, ktérych termin wykupu wynosi nawet 40 lat.
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3.4. Europejski Bank Centralny (ECB - European Central Bank)

Niekonwencjonalna polityka pieni¢zna prowadzona przez EBC rdzni si¢ od polityki
prowadzonej przez Fed czy tez BoE. Przede wszystkim EBC przez wiele lat staral sie uni-
ka¢ terminu ,QE” dla niekonwencjonalnych operacji. Wszystkie wymienione w dalszej
czesci rozdzialu niekonwencjonalne operacje polityki pieni¢znej EBC przynosza
efekty zblizone do efektow polityki QE, prowadzonej przez Fed badz Bank Anglii.

Narzedzia niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej stosowane przez Europejski
Bank Centralny (European Central Bank), a niestosowane przez NBP, obejmuja:

1. Zakup zabezpieczonych obligacji.
2. Zakup obligacji rzadowych krajow PIIGS (Grecja, Portugalia, Irlandia, Wtochy,

Hiszpania) w ramach SMP.

3. Zakup dlugoterminowych operagcji zasilajacych w ptynnos¢ (LTRO - long term
refinancing operations).

4. Program OMT (Outright Monetary Transactions), ogtoszony 6 wrze$nia 2012 r.

5. Program TLTRO (Targeted Longer-Term Refinancing Operation), ogltoszony
5 czerwca 2014.

3.4.1. Zabezpieczone obligacje

W dniu 9 maja 2009 r. ustalono, ze EBC bedzie kupowal zabezpieczone obligacje
(covered bonds)®. Limit zakupdw ustalono na 60 mld EUR. Okres zakupéw miat trwaé
od konica lipca 2009 r. do korica czerwca 2010 r. W ramach tego programu zakupiono
422 obligacje z terminami zapadalnosci od 3 do 7 lat. 27% obligacji zakupiono na
rynku pierwotnym, a 73% na rynku wtérnym [EBC, 2010].

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. ogloszono rozpoczecie CBPP2 (Covered Bond
Purchase Programme 2). Limit ustalono na 40 mld EUR. Okres zakup6ow miat trwaé
od konca listopada 2011 r. do konca pazdziernika 2012 r.

W dniu 22 sierpnia 2014 r. stan zakupionych zabezpieczonych obligacji wynidst
32,9 mld EUR w ramach CBPP1 i 13,8 mld EUR w ramach CBPP2.

3.4.2. SMP

Europejski Bank Centralny rozpoczal zakup obligacji rzadowych w maju 2010 r.
(na podstawie decyzji Rady Prezesow z 10 maja 2010 1.). O skali interwencji decydowata

6 Roznica w stosunku do papieréw sekurytyzacyjnych, np. MBS czy ABS, polega na tym, ze zakup
covered bonds nie przenosi ryzyka kredytowego.
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kazdorazowo Rada Prezeséw EBC. Nie byto zadnych limitéw dla tych interwencji.
Deklarowanym przez EBC celem bylo przywrécenie ptynnoéci w segmentach rynku
papieréw wartosciowych, chodzilo takze o przywrécenie funkcjonowania mechani-
zmoéw transmisji polityki monetarnej. Wydaje sig, ze gtownym celem byto szybkie
i znaczne obnizenie rosnacych stép rentownosci krajéw w najwiekszym stopniu
dotknietych kryzysem budzetowym.

Zakup papieréw wartosciowych (przez banki centralne strefy euro) mogt obejmo-
wac papiery emitowane przez banki komercyjne oraz obligacje rzagdowe. Faktycznie
obejmowal wylacznie papiery rzadowe. SMP (Securities Market Programme) polegal
na zakupie na rynku wtérnym obligacji rzadowych wybranych pigciu krajéw (po-
czatkowo, od 14 maja 2010 r. do 25 marca 2011 r., kupowano papiery rzadowe Grecji,
Portugalii i Irlandii - SMP1, a pdzniej, od 12 sierpnia 2011 r. do 13 lutego 2012 r,,
gléwnie obligacje Wioch i Hiszpanii - SMP2).

Do konca marca 2011 r. EBC zakupil obligacje rzadowe Gregji, Irlandii i Portu-
galii na kwote 78 mld EUR i wykupit obligacje o tacznej wartosci prawie 5 mld EUR,
zatem zakupy netto wyniosty 73 mld EUR.

Sterylizacja ptynnosci generowanej poprzez zakup papieréw wartosciowych byta
dokonywana w formie aukcji depozytéw’ z terminem 7 dni na aukcjach ze zmienng
stopg, przy maksymalnej stopie réwnej stopie podstawowej EBC (w maju 2010 r.
stopa ta byta réwna 1%).

Kwoty depozytow uwzglednialy nie tylko faktyczne kwoty zakupu obligaciji, lecz
takze przeszacowanie warto$ci zakupionych obligacji. Kwoty depozytéw w przybli-
zeniu odpowiadaty kwotom zakupionych obligacji. EBC nie informowat o kwotach
zakupionych obligacji (ani o strukturze krajowej zakupéw), lecz o kwotach przyj-
mowanych tygodniowych depozytéw, ktére bylty w przyblizeniu réwne kwotom
zakupionych obligacji.

Drugi etap programu, nazwany SMP2, rozpoczal si¢ w sierpniu 2011 r. W tym
miesigcu poziom stop rentownosci krajow PIIGS zaczal gwaltownie rosng¢. Czwartego
sierpnia 2011 r. EBC rozpoczat zakup obligacji rzadowych Wtoch oraz Hiszpanii.
Celem bylo zahamowanie gwaltownego wzrostu poziomu stop rentownosci obligacji
rzadowych zwlaszcza w tych dwdch krajach. Wzrost poziomu stop rentownosci ob-
ligacji rzagdowych na rynku wtérnym oznacza bowiem wzrost kosztéw finansowania
zadluzenia dla rzadow, gdyz wysokos¢ stép rentownosci dla nowych emisji obligacji
jest zblizona do aktualnej wysokosci stop rentownosci na rynku wtérnym.

7 Dokladne kwoty zakupu obligacji poczatkowo nie byly podawane przez EBC. Nie byla tez znana
struktura zakupdw, tzn. nie bylo wiadomo, ile EBC kupit obligacji Grecji, Irlandii czy tez Portugalii.
Informacje na temat kwot depozytow tygodniowych zob. materiaty EBC [2011a; 2011b].
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Kwota zakupu obligacji w pierwszym tygodniu, tj. w dniach 8-12 sierpnia 2011 r.,
wyniosta 22 mld EUR, natomiast w drugim tygodniu, czyli w dniach 15-19 sierpnia
tego roku - 14,3 mld EUR. Od poczatku sierpnia do konca grudnia 2011 r. warto$¢
netto zakupionych obligacji rzagdowych, gléownie Wtoch i Hiszpanii, wyniosta prawie
147 mld EUR. Zatem w okresie zaledwie sze$ciu miesiecy warto$¢ obligacji zaku-
pionych w celu obnizenia poziomu stép rentownosci obligacji Wtoch i Hiszpanii
znacznie przekroczyta warto$¢ obligacji Grecji, Portugalii i Irlandii, kupowanych
od maja 2010 r. do konica marca 2011 r. (czyli przez 9 miesiecy). Najwyzszy poziom
zakupow netto w ramach SMP w lutym 2012 r. wynidst 219,5 mld EUR.

Bardziej szczegétowe informacje na temat stanu oraz struktury zakupionych ob-
ligacji byly podane przez EBC w lutym 2013 r. oraz w lutym 2014 r. Dane te zostaly
przedstawione w tabelach 3 i 4.

Tabela 3. Obligacje rzadowe zakupione przez EBC (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)

Wartos$¢ zakupionych obligacii
Kraj emisii Wartos¢ nominaina Wartos¢ ksiggowa Przecigtny termin zapadalnosci
(w mid EUR) (w mid EUR) (w latach)
Irlandia 14,2 13,6 4,6
Grecja 33,9 30,8 3,6
Hiszpania 443 43,7 41
Wiochy 102,8 99,0 45
Portugalia 22,8 21,6 3,9
Ogétem 218,0 208,7 43

Zrédto: [EBC, 2013].

Tabela 4. Obligacje rzadowe zakupione przez EBC (stan na dzien 31 grudnia 2013 r.)

Wartos$¢ zakupionych obligacii . . .
Krai emisi = : T Przecigtny termin zapadalnosci
raj emisji Warto$¢ nominalna Warto$¢ ksiggowa (w latach)
(w mld EUR) (w mld EUR)

Irlandia 9,7 9,2 53
Grecja 27,7 25,4 3,4
Hiszpania 38,8 38,4 3,6
Wiochy 89,7 86,8 41
Portugalia 19,8 19,0 3,4
Ogotem 185,7 178,8 3,9

Zrédlo: [EBC, 2014].
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Wykres 3. Skumulowana kwota zakupéw obligacji rzadowych przez EBC
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji EBC.

Skutecznos¢ SMP

Interwencje EBC okazaly sie bardzo skuteczne, jesli chodzi o ich wptyw na ob-
nizenie stop rentownosci papierow rzadowych krajow PIIGS, w pierwszym i drugim
tygodniu od momentu rozpoczecia tych operacji. Pzniej ustal efekt obnizenia stop
rentownosci obligacji rzadowych. W dluzszym okresie nastapil wzrost stop obligacji
rzadowych i doszlo do zmniejszenia skali interwencji. W okresie pomigdzy realizacja
SMP1 i SMP2 zaobserwowano jeszcze bardziej radykalny wzrost stop rentownosci.
Generalnie program SMP byt mato skuteczny, jesli chodzi o zapobieganie znacznemu
wzrostowi stop rentownosci papieréw rzadowych krajéw PIIGS. Przyczyna braku sku-
tecznosci tego programu byly zbyt mate kwoty przeznaczane na zakup obligacji.

W dalszej czgéci rozdziatu zostanie przeanalizowany wpltyw programu SMP na
rentownos¢ obligacji krajow PIIGS.

Grecja

W okresie stosowania SMP1 stopy rentownosci papieréw rzadowych Grecji
generalnie wykazywaty tendencje rosnaca. Po zakonczeniu realizacji SMP1 stopy
rentownosci dla papieréw rzadowych pigcioletnich byly znacznie wyzsze niz dla
papieréw dziesigcioletnich. Byl to wyrazny sygnal, ze Grecja ma ogromne problemy
z biezacym finansowaniem potrzeb budzetowych.
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SMP2 nie obejmowal papieréw Grecji. W okresie realizacji SMP2 stopy ren-
townosci papieréw rzadowych Grecji zdecydowanie wzrosty. EBC przygotowywal
»kontrolowane” bankructwo Grecji.

Wykres 4. Stopy rentownosci Grecji w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 28 maja 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Portugalia

W okresie stosowania SMP1 stopy rentownosci papieréw rzadowych Portugalii
zazwyczaj wykazywaly tendencje rosnaca. Po zakonczeniu realizacji SMP1 stopy
rentownosci dla dwuletnich papieréw rzgdowych byly znacznie wyzsze niz dla papie-
réw dziesigcioletnich. To oznaczalo, ze Portugalia, tak jak Grecja, ma duze problemy
z biezagcym finansowaniem potrzeb budzetowych.

SMP2 nie obejmowal papieréw Portugalii. W okresie realizacji SMP2 rentowno$¢
papieréw rzadowych Portugalii byla zdecydowanie wyzsza niz w okresie realizacji
SMP1.

EBC jest niekonsekwentny. Reagowat przy stosunkowo niewielkich zmianach stép
rentownosci w 2010 r., natomiast wykluczyt Portugalie z SMP2 w 2011 r., gdy stopy
rentownosci dla papieréw rzgdowych tego kraju byly znacznie wyzsze i gdy panstwo
to mialo o wiele wieksze trudnosci z finansowaniem biezacych potrzeb budzetowych
(krétkoterminowe stopy rentownosci byly znacznie wyzsze niz dtugoterminowe stopy
rentownosci) niz w roku poprzednim.
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Wykres 5. Stopy rentownosci Portugalii w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 28 lutego 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Irlandia

Whioski wynikajace z realizacji przez EBC wspomnianych programéw i w przy-
padku Irlandii, i w przypadku Portugalii s3 podobne. W okresie stosowania SMP1
stopy rentownosci papieréw rzagdowych Irlandii takze wykazywaly tendencje ro-
snaca. Po zakonczeniu realizacji SMP1 stopy rentownosci dla dwuletnich papieréw
rzadowych, tak jak w przypadku Portugalii, byly znacznie wyzsze niz dla papieréow
dziesigcioletnich. SMP2 nie obejmowal papieréw Irlandii. Pod koniec okresu realizacji
SMP2 stopy rentownosci tego kraju zaczety wyraznie spadac. Byl to efekt racjonalnej
polityki fiskalnej rzadu Irlandii.

Wykres 6. Stopy rentownosci Irlandii w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 28 lutego 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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Wtochy i Hiszpania

SMP2 obejmowat zakup papieréw rzadowych Wtoch i Hiszpanii. Pierwsze zakupy
miaty miejsce 8 sierpnia 2011 r. W lipcu i na poczatku sierpnia 2011 r. stopy rentow-
nosci papieréw rzagdowych tych krajow znacznie wzrosty. Z danych przedstawionych
na wykresach 7 i 8 wynika, ze uruchomienie SMP2 bylo reakcja EBC na znaczny
wzrost stop rentownosci. Wyraznie wida¢, ze zakup papieréw w pierwszych dwoch
tygodniach spowodowal znaczne obnizenie stop rentownosci. W kolejnych tygodniach
stopy rentownoséci bardzo wzrosty, przekroczyty nawet poziomy odnotowane w lipcu
2011 r. Najwyzsze poziomy stopy rentownosci osiagnely pod koniec listopada 2011 r.
Stopy rentownosci dla papieréw dwuletnich i piecioletnich byly wyzsze niz stopy
rentownosci dla papieréw dziesigcioletnich, co $wiadczylo o trudnosciach, jakie
wspomniane panstwa mialy z finansowaniem biezacych potrzeb budzetowych.

Od poczatku grudnia 2011 r. stopy rentownosci zaczety spada¢. Nadal byly do-
konywane zakupy papieréw rzadowych Wtoch i Hiszpanii. Spadek stép rentownosci
byt jednak efektem zmian w polityce fiskalnej tych krajow.

Wykresy 7 i 8 przedstawiaja stopy rentownosci papieréw rzadowych Wtoch
i Hiszpanii. Warto zwréci¢ uwage na podobienstwo (wysoka korelacje) dotyczace
ksztaltowania si¢ stop rentownosci w tych dwoch krajach.

Wykres 7. Stopy rentowno$ci Wloch w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 28 lutego 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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Wykres 8. Stopy rentownosci Hiszpanii w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 28 lutego 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Krytyka SMP

Zakup obligacji krajéow PIIGS przez EBC byt krytykowany przez Niemcy. Chri-
stian Wulff, prezydent Niemiec, okreslit dziatania EBC jako ,,prawnie watpliwe”
[Atkins, 2011]. Traktaty Unii Europejskiej zabraniaja bowiem bezposredniego zakupu
obligacji od rzadéw. Oczywiscie EBC kupowal obligacje nie na rynku pierwotnym
(mowa tu o bezposrednich emisjach obligacji rzadowych), lecz na rynku wtérnym.
Prezydent Niemiec stwierdzil, ze byly to dzialania ,,obchodzace” prawo. Wypowiedzi
te sg zgodne ze stanowiskiem innych politykéw i ekonomistéw niemieckich, a takze
Jensa Weidmanna, prezesa Bundesbanku, ktéry byt przeciwnikiem zakupu obligacji
rzadowych przez bank centralny.

Pod wplywem wyraznego nacisku ze strony Bundesbanku w grudniu 2011 r.
Mario Draghi, prezes EBC, wypowiedzial si¢ przeciwko rozszerzeniu SMP i wpro-
wadzil jako substytut dlugoterminowe (trzyletnie) operacje zasilajace banki strefy
euro w pieniadz.

3.4.3. Trzyletnie LTRO

W dniu 22 grudnia 2011 r. EBC przeprowadzil pierwsza operacje trzyletnia, za-
silajaca banki w kwocie 480 mld EUR. Jej termin zapadalnosci przypada na 29 stycz-
nia 2015 r. W dniu 1 marca 2012 r. EBC przeprowadzit druga operacje¢ trzyletnia,
zasilajaca banki w kwocie 530 mld EUR. Termin zapadalnosci tej operacji przypada
na 26 lutego 2015 r.
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3.4.4. OMT

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. EBC oglosil rozpoczecie programu OMT (Outright
Monetary Transactions) i zakonczenie SMP [EBC, 2012]. Program OMT jest zblizony
do SMP, lecz bardziej od niego restrykcyjny. Uruchomienie zakupu papieréw rzado-
wych zostalo uwarunkowane przygotowaniem przez rzad danego kraju programu
naprawczego, wykorzystujacego $rodki pomocowe EFSF/ESM i ewentualnie IMFE.
Program OMT przewidywal, ze ewentualne zakupy papieréw wartosciowych beda do-
tyczyly papieréw o krétszych terminach zapadalnosci. Zdecydowano, ze wykreowana
w wyniku zakupu papieréw rzadowych pltynno$¢ bedzie w pelni sterylizowana.

Po decyzji o uruchomieniu programu OMT nastapit dos¢ diugi okres wzglednego
spokoju na rynkach finansowych, ktéry trwal niemal do konica maja 2013 r. (do mo-
mentu ogloszenia taperingu przez Fed). W ramach programu OMT Europejski Bank
Centralny nie zakupil zadnych papieréw warto$ciowych.

Uspokojenie rynkéw finansowych wynikato nie z ogloszenia programu OMT,
lecz z wyraznego stwierdzenia prezesa EBC, Mario Draghiego, ze Europejski Bank
Centralny nie dopusci do rozpadu strefy euro. Wezesniej przez kilka miesigcy trwaly
bowiem rozliczne dyskusje na temat réznych wariantéw rozpadu strefy euro (jednym
z nich byto np. wykluczenie Grecji).

3.4.5. TLTRO

W dniu 5 czerwca 2014 r. EBC oglosil rozpoczecie dwoch programéw TLTRO
(targeted LTRO) oraz zakupu ABS. Przed ogloszeniem tych programoéw intensywnie
dyskutowano réwniez o QE (zakupie papieréw rzadowych). Zdecydowano takze
o zaprzestaniu sterylizacji SMP.

Programy TLTRO mialy wystartowa¢ we wrze$niu i grudniu 2014 r. Oba programy
TLTRO, z limitem 400 mld EUR, majg zakonczy¢ sie we wrzesniu 2018 r. Poczatkowo
banki bedg mogty otrzymac pozyczki w kwocie 7% kredytéw udzielonych podmio-
tom z sektora niefinansowego, z wylaczeniem kredytéw hipotecznych. Ponadto od
marca do czerwca 2015 r. bedg mogty otrzymac pozyczki w wysokosci trzykrotnej
kwoty udzielonych kredytow.

Program ma szanse powodzenia przy rosngcym popycie na kredyty oferowane
przez banki przedsigbiorstwom i klientom indywidualnym.
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4. Interwencje walutowe

We wrzesniu 2010 r. minister finanséw Brazylii, Guido Mantego, wprowadzit
koncepcje ,wojen walutowych”. Interwencje walutowe wielu krajéow w 201012011 r.
potwierdzaja, ze duza liczba panstw zdecydowala si¢ w ten sposob odpowiedzie¢ na
niekonwencjonalng polityke QE, prowadzong zwlaszcza przez Fed i BoE.

Od 2010 r. interwencje walutowe byty prowadzone przez banki centralne wielu
panstw. Najwi¢ksze znaczenie mialy interwencje walutowe prowadzone w 2011 r.
przez Bank Japonii oraz Narodowy Bank Szwajcarii. W tym samym roku interwen-
cje walutowe prowadzily inne kraje, m.in. Brazylia, Meksyk, Polska, Turcja, Korea
Poludniowa, Indie i Indonezja. Wéwczas czesto méwiono o wojnach walutowych.

4.1. Japonia

Po dluzszej przerwie, w dniu 15 wrze$nia 2010 r. Bank Japonii ponownie zdecy-
dowal si¢ na interwencje walutowe (wcze$niej interweniowal w marcu 2004 r.). Kupit
okoto 20-25 mld USD. W marcu 2011 r., po trzesieniu ziemi i kryzysie nuklearnym
w Japonii, kraje G7 wraz z Bankiem Japonii podjely skoordynowang interwencje
walutowa w celu ostabienia jena (zakupiono ok. 9 mld USD).

W tym samym celu Bank Japonii przeprowadzal takze interwencje walutowe na
poczatku sierpnia 2011 r. oraz pod koniec pazdziernika 2011 r.

4.2. Szwajcaria

Narodowy Bank Szwajcarii (Swiss National Bank) prowadzit sukcesywnie inter-
wencje walutowe od marca do konca 2009 r. Gtéwnym celem tych interwencji bylo
przeciwdzialanie aprecjacji franka szwajcarskiego oraz deflacji. W grudniu 2009 r.
SNB zdecydowal, ze niezbyt duza aprecjacja jest dopuszczalna. Interwencje byly jed-
nak prowadzone nadal, do czerwca 2010 r., by zapobiec zbyt silnej aprecjacji franka
[Danthine, 2011], a nastepnie réwniez w 201112012 r.

W dniu 6 wrzes$nia 2011 r. SNB zapowiedzial, ze bedzie prowadzil interwencje
walutowe, by nie dopusci¢ do wzmocnienia franka. Ustalono prég minimalny na
poziomie 1,2 EUR/CHF (cena EUR powinna by¢ wyzsza niz 1,2 EUR/CHF). W tym
dniu odnotowano ok. 10-procentowy wzrost euro w stosunku do franka (nastapit
spadek ceny franka). Fakt ten jest uznawany za najwieksza w historii zmiane kursu
walutowego w ciggu jednego dnia.
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Wykres 9 przedstawia wielkos¢ rezerw dewizowych SNB. Od stycznia 2009 r.
do listopada 2013 r. rezerwy walutowe wzrosly z poziomu 43,5 mld USD do poziomu
482 mld USD. Najwigksze przyrosty rezerw mialy miejsce w okresach: marzec—czer-
wiec 2009, styczen-maj 2010, lipiec-sierpien 2011 oraz kwiecien-sierpien 2012.

Wykres 9. Rezerwy walutowe Szwajcarii od poczatku 2009 r. do wrzesnia 2013 r.
(w mln USD)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SNB.

4.3. Czechy

W listopadzie 2013 r., w ciagu kilku kolejnych dni, Narodowy Bank Czech (Czech
National Bank) sprzedal 200 mld koron (9,91 mld USD). Gléwnym deklarowanym
celem interwencji walutowej bylo unikniecie deflacji. Interwencja byta przez kilka
miesigcy przygotowywana i konsultowana z IME. Okazatla si¢ niezwykle skuteczna,
jesli chodzi o utrzymywanie kursu euro w stosunku do korony na nowym poziomie
oraz o stabilizacj¢ oczekiwanej zmiennosci tego kursu. Wydaje sig, ze cel, jakim
byto uniknigcie deflacji, rdwniez zostal osiagniety, gdyz stopa inflacji utrzymuje si¢
powyzej zera (stopa inflacji w Polsce jest ujemna).
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5. Efekty QE i interwencji walutowych przy wykorzystaniu
transakcji CBS

W tym podrozdziale zostanie przedstawiony wplyw niekonwencjonalnej poli-
tyki pieni¢znej oraz interwencji walutowych, polegajacych na zakupie waluty obcej,
na ksztaltowanie si¢ kursu walutowego oraz stop procentowych na rynku miedzy-
bankowym w kraju stosujacym tego rodzaju narzedzia polityki monetarnej.

Oczywiscie jest wiele czynnikow wplywajacych na kurs walutowy i wysokos$¢
stop procentowych. Czynniki te mogg zaburza¢ oddzialywanie niekonwencjonalnej
polityki pieni¢znej i interwencji. Waznym czynnikiem wplywajacym zwtlaszcza na
kursy walutowe s3 interwencje walutowe pozostatych krajow, ktore staraja sie utrzy-
mac¢ wlasng konkurencyjno$¢ na odpowiednim poziomie.

5.1. Istota transakcji CBS

Walutowy swap bazowy (currency basis swap — CBS) to szczego6lny rodzaj CIRS
(currency interest rate swap), w ktérym obie stopy sa zmienne. Stopg zmienng dla
waluty obcej jest 3M LIBOR badz 3M EURIBOR, natomiast stopa zmienng dla waluty
krajowej jest 3M WIBOR + basis.

Rysunek 1. Walutowy swap bazowy

zawarcie terminy termin
umowy rozliczeniowe zapadalnosci
[ A ] [ A ] A
A A A
Kpin = Kusp X S Kusp Kpn = Kusp X S Kusp
+ odsetki + odsetki
3M WIBOR 3M LIBOR 3M WIBOR 3M LIBOR
+ basis + basis
v v A4
[ & | L s | B

Zrédto: opracowanie wiasne.

W celu doktadniejszego przedstawienia transakcji CBS w tabeli 5 zostaly zapre-
zentowane kwotowania CBS dla transakcji EUR/PLN w dniu 21 sierpnia 2014 r.
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Tabela 5. Kwotowania CBS dla EUR/PLN

Nazwa Termin Data Godzina | Waluta Stopa Bid Ask
PL3WEU3E1Y=ICAP 1Y | 2014-08-21 | 9:52:48 | PLNEUR -15,00 5,00
PL3WEU3E2Y=ICAP 2Y | 2014-08-21 | 9:52:47 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -17,00 3,00
PL3WEU3E3Y=ICAP 3Y | 2014-08-21 | 9:52:48 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | —19,00 1,00
PL3WEU3E4Y=ICAP 4Y | 2014-08-21 | 9:52:47 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -23,00 | -3,00
PL3WEU3E5Y=ICAP 5Y | 2014-08-21 | 9:52:48 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | 27,00 | -7,00
PL3WEU3EGY=ICAP 6Y | 2014-08-21 9:52:47 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -30,00 | —10,00
PL3WEU3E7Y=ICAP 7Y | 2014-08-21 | 10:13:11 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -32,00 | —12,00
PL3WEU3E8Y=ICAP 8Y | 2014-08-21 | 14:21:48 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -33,00 | —13,00
PL3WEU3E9Y=ICAP 9Y | 2014-08-21 | 10:13:11 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | —34,00 | —14,00
PL3WEU3E10Y=ICAP | 10Y | 2014-08-21 | 10:13:11 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | —34,00 | —14,00
PLSWEU3E12Y=ICAP | 12Y | 2014-08-21 | 10:13:11 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -31,00 | —11,00
PL3WEU3E15Y=ICAP | 15Y | 2014-08-21 | 10:13:11 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -27,00 | -7,00
PL3WEU3E20Y=ICAP | 20Y | 2014-08-21 | 10:13:11 | PLNEUR | 3M WBOR/3M EUBOR | -22,00 | —2,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Zalézmy, ze jakis bank w Polsce zawiera piecioletnig transakcje CBS. Otrzymuje
kapital w EUR i przekazuje kapital w PLN. Bank ten bedzie co trzy miesigce placit
odsetki wedlug stopy 3M EURIBOR i otrzymywat odsetki wedlug aktualnej stopy
3M WIBOR, pomniejszonej o basis, czyli 27/100. Przykladowo, jesli stopa 3M WIBOR
wyniesie np. 3%, to bank otrzyma odsetki wedtug stopy 3% - 27/100, czyli 2,73 %.

Ujemna basis oznacza, ze dla banku w Polsce koszt pozyskania waluty obcej
jest 0 ok. 0,27% wyzszy niz stopa depo dla waluty obcej (nieznaczne réznice moga
wynika¢ z roznych konwencji liczenia odsetek, np. dla WIBOR stosuje si¢ konwencje
a/365, a dla EURIBOR a/360).

Otrzymywanie odsetek wedtug nizszej stopy krajowej oznacza, ze wynikowy kurs
walutowy (prawdziwy kurs dla tej transakcji) jest nizszy niz aktualny kurs rynkowy.
Przyktadowo, jesli rynkowy kurs EUR/PLN wynosi 4,19, to kurs wynikowy przy
obnizonych o basis stopach krajowych moze wynosi¢ np. 4,16.

Wystepowanie odmiennej basis dla réznych termindéw oznacza wystepowanie
wielu krzywych struktury terminowej stop procentowych oraz struktury termino-
wej wynikowych kurséw walutowych (zaleznej od terminu zapadalno$ci transak-
cji CBS).

Znaczna czg$¢ przeplywéw kapitatowych dokonuje si¢ poprzez transakcje FX swap,
CIRS i CBS. Kurs wynikowy w tych transakcjach jest inny niz rynkowy kurs spot.

Basis zalezy glownie od poziomu plynnosci (nadmiaru badz niedoboru
pieniadza w dwoch walutach!). Poniewaz w transakcji wystepuja dwie waluty,
ujemna basis wystapi w warunkach nadmiaru plynnosci pieniadza krajowego,
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a takze w sytuacji niedoboru plynnosci waluty obcej. Dodatnia basis wystapi
w przypadku niedoboru plynnosci pienigdza krajowego badz nadmiaru plynnosci
w walucie obcej.

Niekonwencjonalna polityka pieniezna, stosowana przez Fed, BoE, BoJ czy EBC,
badz interwencje walutowe polegajace na zakupie waluty obcej, stosowane przez
BoJ, SNB czy tez CNB, powodujg zmniejszenie basis w walutach tych krajéw, a wiec
obnizenie stép procentowych w walutach tych panstw, oraz deprecjacje rynkowych
kurséw walutowych spot tych krajow.

Przeptyw kapitalu poprzez CBS powoduje, ze efekt deprecjacji waluty lokalne;j
jest w pewnym stopniu niwelowany, gdyz kursy wynikowe waluty lokalnej w trans-
akcjach CBS sg nizsze niz rynkowe kursy spot.

Kwotowania CBS informuja, jaki jest kurs idealnej réwnowagi walutowej [termin
wprowadzony przez autora], tj. poziom kursu, przy ktérym popyt i podaz na rynku
CBS bytyby réwne popytowi i podazy na rynku spot. Tak rozumiany kurs réwno-
wagi to poziom kursu, dla ktérego rynkowe kwotowania mid basis sa rowne zeru.
Przyktadowo taki kurs EUR/USD, na poziomie ok. 1,39, odnotowano w miesigcach
maj-sierpien 2014 r. Kurs EUR/USD na poziomie 1,33 jest, zgodnie z ta koncepcja,
zbyt niski (euro jest wtedy niedoszacowane).

Struktura terminowa basis ma réwniez pewne wartosci prognostyczne. Obser-
wujac kwotowania CBS dla réznych walut, mozna zaobserwowac, ze w przypadku
bardzo dlugich terminéw rynek oczekuje powrotu kursu walutowego do poziomu
kursu idealnej rownowagi walutowej.

Tabela 6 przedstawia kwotowania dla CBS USD/EUR. Warto zwrdci¢ uwage na
bardzo diugie terminy zapadalnosci transakgji.

Tabela 6. Kwotowania CBS dla USD/EUR

Nazwa Termin Data Godzina | Waluta Stopa Bid Ask
EURCBS3M=ICAP 3M 2014-08-22 | 11:31:11 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR | -17,50 | -7,50
EURCBS6M=ICAP 6M | 2014-08-22 | 11:31:09 | EUR | 3MEURIBO/3MLIBOR | -17,25 | 7,25
EURCBS9M=ICAP aMm 2014-08-22 | 11:31:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR | 17,25 | -7,25
EURCBS18M=ICAP 18M 2014-08-22 | 11:13:48 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR | 16,75 | -6,75
EURCBS1Y=ICAP 1Y 2014-08-22 | 11:30:53 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR | -14,25 | -9,25
EURCBS2Y=ICAP 2Y | 2014-08-22 | 11:30:53 | EUR | 3MEURIBO/3MLIBOR | -14,00 | -9,00
EURCBS3Y=ICAP 3y | 2014-08-21 | 12:16:01 EUR | 3MEURIBO/3MLIBOR | -13,50 | -8,50
EURCBS4Y=ICAP 4y 2014-08-21 12:16:02 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR | 12,75 | -7,75
EURCBS5Y=ICAP 5Y 2014-08-21 17:02:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR | —11,75 | -6,75
EURCBS7Y=ICAP 7Y 2014-08-21 17:02:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR -9,75 | 4,75
EURCBS10Y=ICAP 10Y | 2014-08-21 | 17:02:09 | EUR | 3MEURIBO/3MLIBOR | -7,50 | -2,50
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Nazwa Termin Data Godzina | Waluta Stopa Bid Ask
EURCBS15Y=ICAP 15Y 2014-08-21 17:02:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR -5,75 | -0,75
EURCBS20Y=ICAP 20Y | 2014-08-21 | 17:02:09 | EUR | 3MEURIBO/3MLIBOR | -5,00 | 0,00
EURCBS25Y=ICAP 25Y | 2014-08-21 | 17:02:09 | EUR | 3MEURIBO/3MLIBOR | -4,75| 0,25
EURCBS30Y=ICAP 30Y 2014-08-21 17:02:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR 4,75 0,25
EURCBS40Y=ICAP 40Y 2014-08-21 17:02:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR -5,25 | -0,25
EURCBS50Y=ICAP 50Y 2014-08-21 17:02:09 EUR 3MEURIBO/3MLIBOR -5,25 | -0,25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Transakcja CBS moze by¢ poréwnana z serig walutowych transakcji FX. Na pod-
stawie FX swap mozna wyznaczy¢ implikowang stope krajowa. Odpowiednikiem
basis w transakcji CBS jest roznica pomiedzy stopg implikowang na podstawie FX
swap a aktualng stopa depo na rynku®. Mozna jg przedstawi¢ za pomocg wzoru:

P
w(m}vﬂ_l

i;m[? _lflv — 0 7 _lj;’ (1)

gdzie:
Sy - kurs spot,
SP - punkty swapowe,

i) -~ nominalna stopa procentowa w skali roku w walucie krajowej,
N

r -
T - okres wyrazony jako utamek roku (liczba dni dzielona przez 360 dla stopy za-
granicznej badz 365 dla stopy krajowe;j).

i, —nominalna stopa procentowa w skali roku w walucie zagranicznej,

5.2. Niekonwencjonalna polityka pieniezna

5.2.1. Fed

QE1

W dniu 15 wrzes$nia 2008 r. bank Lehman Brothers oglosit bankructwo. Basis dla
1Y USD/EUR wynosita -24,5. W dniu 30 wrze$nia wynosita juz -93, a 9 pazdziernika
2008 r. -115. Co to oznaczalo? Dla banku w Europie, pozyskujacego zabezpieczona
pozyczke w dolarach, na rok poprzez CBS, koszt pozyskania dolara byt wyzszy

8 Jest to przeksztalcenie znanego wzoru Fishera na kurs forward.
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0 1,15% (odpowiednio dla banku ze Stanéw Zjednoczonych koszt pozyskania euro
byt nizszy o 1,15%) w stosunku do stép depo na rynku.

W dniu 25 listopada 2008 r. Fed oglosil plan zakupu papieréw wartoscio-
wych (QE1). Basis dla transakcji 1Y CBS wzrosta do poziomu -30 w pierwszej
potowie stycznia 2009 r. Oznaczato to spadek stop procentowych w walucie Stanéw
Zjednoczonych i wzrost stop procentowych w walucie krajéw strefy euro. Przez
pierwsze dwa tygodnie grudnia 2008 r. kurs euro wzrést z poziomu 1,26 EUR/USD
do poziomu 1,44 EUR/USD (ostabit si¢ dolar wzgledem euro).

Efekty ogloszenia przez Fed w dniu 18 marca 2009 r. dodatkowych, znacznie
wigkszych zakupéw papieréw wartos$ciowych byly duzo mniejsze, ale rowniez miaty
wplyw na zmniejszenie stop procentowych w USA i deprecjacj¢ dolara.

Wykres 10. QE1. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 listopada 2008 r. do 31 marca 2009 r.
Kurs walutowy i basis CBS EUR wzgledem USD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

QE2

W dniu 27 sierpnia 2010 r. rozpoczat si¢ program QE2. Wyraznie oslabit si¢
dolar (wzrosta cena euro) oraz spadly stopy w walucie amerykanskiej (wzrosty stopy
w walucie krajow euro). Basis dla transakcji 1Y CBS wzrosta z poziomu -45 w dniu
27 sierpnia 2010 r. do poziomu -24,5 w dniu 10 pazdziernika 2010 r. Oznaczalo to
spadek stop procentowych w walucie Stanéw Zjednoczonych i wzrost stop procen-
towych w walucie krajow strefy euro.
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Od konca sierpnia 2010 r. do 4 listopada tego roku kurs euro wzrdst z poziomu
1,27 EUR/USD do poziomu 1,42 EUR/USD (ostabit si¢ dolar wzgledem euro).

Wykres 11. QE2. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 lipca do 30 listopada 2010 r.

Kurs walutowy i basis CBS EUR wzgledem USD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

QE3

Wykres 12. QE3. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 8 sierpnia do 31 grudnia 2012 r.

Kurs walutowy i basis CBS EUR wzgledem USD
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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W dniu 13 wrzesnia 2012 r. Fed rozpoczal trzeci etap programu (QE3). Jego efekty
byly duzo stabsze niz efekty programéw QE1 i QE2, cho¢ generalnie rzecz biorac,
i tym razem doszlo do oslabienia kursu dolara i spadku krajowych stép procento-
wych w walucie amerykanskiej. Warto tez podkresli¢, ze rynek zazwyczaj z pewnym
wyprzedzeniem reaguje na decyzje banku centralnego.

Tapering

Fed zaczal wyraznie ogranicza¢ zakupy papierow wartosciowych w trzecim
tygodniu maja 2013 r. Nastgpil wtedy znaczny wzrost stop procentowych w walucie
amerykanskiej oraz doszlo do aprecjacji dolara.

Wykres 13. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 maja do 9 sierpnia 2013 r.

Kurs walutowy i basis CBS EUR wzgledem USD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

5.2.2. Bank Anglii

Bank Anglii ogtosil rozpoczecie programu QE 5 marca 2009 r. W dniu 4 marca
kurs GBP/USD wynosil 1,4163, a kilka dni pdzniej, 10 marca, ksztaltowal si¢ na
poziomie 1,3746 (nastapila deprecjacja funta). Basis dla 1Y CBS wynosita 4 marca
2009 r. —64, a 10 marca spadta do -87. A zatem stopy procentowe w walucie brytyj-
skiej spadaly. Reakcja kursu walutowego i stop procentowych byta dos¢ krétkotrwala.
Dlaczego? Od 18 marca 2009 r. Fed znacznie zwigkszyt swoj program QE. Te dwa
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banki w tym samym czasie prowadzily podobng niekonwencjonalng polityke mo-
netarng. Z danych przedstawionych na wykresie 14 wynika wyraznie, ze Fed wygrat
te rywalizacje (nastapila deprecjacja dolara i doszlo do spadku stép procentowych
w walucie amerykanskiej).

Zwieckszenie zakupéw w pazdzierniku 2011 r. oraz w lutym 2012 r. przyniosto
podobne, lecz réwniez krotkotrwale efekty.

Wykres 14. Kurs walutowy GBP/USD i basis CBS GBP/USD w okresie
od 1 marca do 20 kwietnia 2009 r.

Kurs walutowy i basis CBS GBP wzgledem USD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

5.2.3. Bank Japonii

Program QE, rozpoczety przez BoJ na poczatku pazdziernika 2010 r., przynidst
nieznaczne efekty (proponowane kwoty byly do$¢ skromne). Warto jednak odnoto-
wac fakt, ze kurs USD/JPY wzrést z poziomu 80,39 w dniu 29 pazdziernika 2010 r.
do poziomu 83,50 w dniu 18 listopada 2010 r. (zwigkszone zostaty kwoty zakupu
papieréw wartosciowych, a efektem tego byla deprecjacja jena).
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Wykres 15. Kurs walutowy USD/JPY i basis CBS USD/JPY w okresie
od 1 pazdziernika do 20 listopada 2010 r.

Kurs walutowy i basis CBS JPY wzgledem USD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Znaczne zwigkszenie QE, rozpoczete 4 kwietnia 2013 r., spowodowalo aprecjacje
jena oraz do$¢ nieznaczng reakcje stop procentowych.

Wykres 16. Kurs walutowy USD/JPY i basis CBS USD/JPY w okresie
od 1 kwietnia do 21 maja 2013 r.

Kurs walutowy i basis CBS JPY wzgledem USD
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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5.2.4. Europejski Bank Centralny

Covered Bonds

W dniu 9 maja 2009 r. ustalono, ze EBC bedzie kupowat covered bonds. Efekty
tego programu, jesli chodzi o ostabienie stop procentowych oraz kursu walutowego,
ze wzgledu na male kwoty byly niewielkie.

SMP1

Europejski Bank Centralny rozpoczal zakup obligacji rzadowych w maju 2010 r.
(na podstawie decyzji Rady Prezeséw z 10 maja 2010 r.). Jak juz wspomniano,
do konica marca 2011 r. EBC zakupil obligacje rzadowe Grecji, Irlandii i Portugalii
na kwote netto 73 mld EUR.

Basis dla transakcji 1Y CBS gwaltownie spadta (z poziomu -40,5 w dniu 3 maja
2010 r. do poziomu —61,5 w dniu 7 maja tego samego roku). Oznaczalo to spadek
stop procentowych w walucie krajow strefy euro i wzrost stop procentowych w wa-
lucie amerykanskiej.

Od poczatku maja 2010 r. do 7 czerwca tego samego roku kurs euro ostabil si¢
z poziomu 1,32 USD/EUR do poziomu 1,20 USD/EUR (wzmocnit si¢ dolar).

Wykres 17. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 kwietnia do 28 sierpnia 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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SMP2

Wykres 18. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 sierpnia do 28 grudnia 2011 r.

Kurs walutowy i basis CBS EUR wzgledem USD
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Realizacja drugiego etapu SMP rozpoczeta si¢ na poczatku sierpnia 2011 r.
Basis dla transakeji 1Y CBS gwaltownie spadta (z poziomu -37 w dniu 1 sierpnia
2011 r. do poziomu -108 w dniu 29 listopada 2011 r.). Oznaczalo to spadek stop
procentowych w walucie krajow strefy euro i wzrost stop procentowych w walucie
amerykanskiej.

Od poczatku sierpnia 2011 r. do konca grudnia tego samego roku kurs euro ostabit
sie z poziomu 1,43 USD/EUR do poziomu 1,29 USD/EUR (wzmocnit si¢ dolar).

LTRO

Jak juz wspomniano wcze$niej, w dniu 22 grudnia 2011 r. EBC przeprowadzit
pierwsza operacje trzyletnia, zasilajacg banki w kwocie 480 mld EUR. Jej termin
zapadalno$ci przypada na 29 stycznia 2015 r. W dniu 1 marca 2012 r. EBC przepro-
wadzil druga operacje trzyletnia, zasilajaca banki w kwocie 530 mld EUR, ktorej
termin zapadalnosci przypada na 26 lutego 2015 r.

Kazda z tych operacji spowodowala spadek stop procentowych w walucie krajow
strefy euro i jej deprecjacje. Oczywiscie pierwsza z tych operacji przyniosta wigksze
efekty niz druga.
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Wykres 19. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 grudnia 2011 r. do 27 kwietnia 2012 r.

Kurs walutowy i basis CBS EUR wzgledem USD
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

oMT

W dniu 6 wrze$nia 2012 r. EBC oglosit rozpoczecie programu OMT (Outright Mo-
netary Transactions), ktdry, jak juz wspomniano, nie r6znit si¢ zbytnio od SMP. Program
spowodowal nieznaczne oslabienie euro. Reakeja stop procentowych byla niewielka.
EBC nie dokonal Zadnych zakupéw papieréw rzadowych w ramach tego programu.

Wykres 20. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 sierpnia do 28 grudnia 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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TLTRO

W dniu 5 czerwca 2014 r. EBC oglosit rozpoczecie programu TLTRO oraz zaku-
péw ABS (nie wykluczyt zakupu obligacji w ramach QE). Stopy procentowe w euro
spadly i obnizyl si¢ kurs tej waluty. Kurs euro oslabil si¢ rowniez ze wzgledu na dobre
dane makroekonomiczne z gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Stopy procentowe
w euro spadly.

Wykres 21. Kurs walutowy EUR/USD i basis CBS EUR/USD w okresie
od 1 kwietnia do 15 sierpnia 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

5.3. Interwencje walutowe

5.3.1. Japonia

Wykres 22 pokazuje skutki skoordynowanej interwencji bankéw centralnych G7,
prowadzonej w celu ostabienia jena. Kurs walutowy USD/JPY wzrést w okresie od
16 marca 2011 r. do 6 kwietnia 2011 r. z poziomu 78,13 do 85,46. Reakcja stop pro-
centowych byla bardzo nieznaczna. Stopy spadly zaledwie o dwa punkty bazowe.
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Wykres 22. Kurs walutowy USD/JPY i basis CBS USD/JPY w okresie
od 1 marca do 20 kwietnia 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Na wykresie 23 zostaly przedstawione efekty interwencji z poczatku sierpnia
2011 r. Kurs walutowy USD/JPY wzrést z poziomu 77,04 w dniu 3 sierpnia do po-
ziomu 79,06 w dniu 4 sierpnia. Basis dla 1Y CBS obnizyl sie z poziomu -35,5 w dniu
3 sierpnia do poziomu -57,5 w dniu 11 sierpnia.

Wykres 23. Kurs walutowy USD/JPY i basis CBS USD/JPY w okresie
od 1 sierpnia do 19 wrze$nia 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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5.3.2. Szwajcaria

Narodowy Bank Szwajcarii sukcesywnie prowadzil interwencje walutowe, ktorych
celem bylo, jak juz wspomniano, przeciwdzialanie aprecjacji franka szwajcarskiego
oraz deflacji. Interwencje na duza skale byly prowadzone zwlaszcza w sierpniu
2011r.

Wykres 24. Kurs walutowy EUR/CHF i basis CBS EUR/CHF w okresie
od 15 czerwca do 23 wrzesnia 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

W dniu 6 wrzesnia 2011 r. SNB zapowiedzial, Ze bedzie prowadzil dalsze inter-
wencje walutowe, by nie dopusci¢ do zbytniego wzmocnienia franka. Efekty tych
interwencji (zwlaszcza efekt zwigzany z ustaleniem kursu EUR/CHF na poziomie 1,2,
o ktérym byla mowa wczes$niej) wida¢ wyraznie na wykresie 24.

5.3.3. Czechy

W dniu 7 listopada 2013 r. oraz w kilku kolejnych dniach Narodowy Bank Czech
sprzedat 200 mld koron (9,91 mld USD). O godz. 17 w dniu 7 listopada kurs EUR/
CZK wynosit 26,957, natomiast kurs zamknigcia z poprzedniego dnia byl na poziomie
25,788. O godzinie 12 w dniu 7 listopada (na moment przed podjeciem interwencji)
wynosil 25,767. Korona ostabila si¢ 0 4,5%.



Niekonwencjonalna polityka pienigzna 99

Na interwencj¢ bardzo silnie zareagowaly kwotowania CBS dla wszystkich ter-
minoéw do 20 lat, najbardziej dla transakeji z terminem jednego roku. Basis dla CBS
z terminem jednego roku zaczeta spadac od 4 listopada (przed interwencja). Wyno-
sita wowczas —-38. W dniu 7 listopada o godzinie 12 spadfa do -45. Nastepnego dnia
o godzinie 9.00 wynosilta -63, a 11 listopada spadta do -81.

Wykres 25. Kurs walutowy EUR/CZK i basis CBS EUR/CZK w okresie
od 1 pazdziernika 2013 r. do 27 lutego 2014 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

6. Czy NBP powinien stosowa¢ narzedzia
niekonwencjonalnej polityki monetarnej?

Przytoczmy wypowiedz prezesa NBP z dnia 23 lipca 2014 r.: ,,Ani prezes NBP,
ani RPP nie s entuzjastami niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej (...). Stosowanie
jej niesie za sobg zagrozenia, ktorych skali i charakteru do konca nie znamy” [Belka,
2014].

Niekonwencjonalna polityka pieni¢zna jest prowadzona wtedy, gdy poziom
stopy podstawowej jest bliski zera. Zatem NBP moze w pierwszej kolejnosci nadal
poprawia¢ konkurencyjno$¢ gospodarki Polski poprzez obnizanie stopy referencyjne;.
Rozsadna polityka pieniezna NBP w sierpniu i kolejnych miesigcach 2014 r. polegala
na sukcesywnym obnizaniu podstawowej stopy procentowe;.
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NBP moze réwniez wykorzysta¢ interwencje walutowe polegajace na zakupie
waluty obcej, osiggajac efekty zblizone do efektéw niekonwencjonalnej polityki
monetarne;j.

W dalszej kolejnosci mozna rozwazaé potrzebe prowadzenia dlugoterminowych
operacji zasilajacych w ptynnos$¢. W ostateczno$ci mozna takze zdecydowac si¢ na
zakup papierow wartosciowych, rzagdowych badz innych. Warto podkresli¢, ze samo
sygnalizowanie rozpoczecia prowadzenia niekonwencjonalnej polityki pienieznej
moze mie¢ duzy wplyw na deprecjacje zlotego i obnizenie krajowych stop procen-
towych.

Stosowanie przedstawionych instrumentéw polityki pieni¢znej, w tym narzedzi
niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej, bedzie konieczne w warunkach deflacji
oraz ujemnych stop wzrostu PKB. Nie nalezy zatem wyklucza¢ mozliwosci pro-
wadzenia przez NBP niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej w przyszlosci.

Nalezy rozwazy¢ skutki, jakie dla Polski mialo stosowanie przez niektore kraje
wybranych instrumentéw QE oraz prowadzenie interwencji walutowych. Wykres 26
przedstawia reakcje kursu EUR/PLN oraz basis CBS w ztotych dla stép procento-
wych w polskiej walucie na instrumenty QE1 zastosowane przez Fed oraz na roz-
poczecie QE przez BoE. Po ogloszeniu QE1 kurs euro jednak nadal rést i 18 lutego
2009 r. osiagnat poziom 4,8795. Dopiero od tego dnia rozpoczela si¢ trwajaca dwa
lata tendencja do umacniania sie¢ ztotego. Basis dla CBS rosta od drugiej potowy
listopada 2008 r. do polowy stycznia 2009 r. (byl to efekt QE1). Od polowy stycznia
do 4 marca 2009 r. 1Y CBS basis spadia do poziomu -280 (nastgpit gwaltowny spa-
dek stép procentowych w ztotych). Oznaczalo to, ze koszt pozyskania waluty obcej
(euro) przez bank w Polsce jest o prawie 3 pkt proc. wyzszy niz odpowiednie stopy
depo na miedzybankowym rynku euro. Dla bankéw w Polsce byla to najbardziej
niekorzystna zmiana, jaka nastgpita w okresie kryzysu.

Od polowy stycznia do poczatku marca 2009 r. podobnie zachowywalo si¢ euro
(doszlo do stopniowej aprecjacji euro i spadku stop procentowych w tej walucie).

Sytuacja zaczela si¢ radykalnie zmienia¢ od 4 marca 2009 r. Bank Anglii oglosit
swoj program QE i w tym samym miesigcu Fed poinformowal o znacznym zwigk-
szeniu skali QE1. Zloty zaczal si¢ wzmacniac i wzrosta basis CBS w ztotych (wzrosty
stopy procentowe w zlotych).
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Wykres 26. QE1. Kurs walutowy EUR/PLN i basis CBS EUR/PLN w okresie
od 1 listopada 2008 r. do 31 maja 2009 r.

Kurs walutowy i basis CBS PLN wzgledem EUR
03-11-2008  03-12-2008 03-01-2009 03-02-2009 03-03-2009 03-04-2009 03-05-2009
0 . . . . - -

6.00
-50 r 5.00
-100 L 4.00
150 - 3.00
200 + L 2.00
-250 - 1.00
-300 0.00
—= EURPLN= —— PL3WEU3E1Y=ICAP —— PL3WEU3E3Y=ICAP
—— PL3WEU3E5Y=ICAP —— PL3WEU3E10Y=ICAP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Reakcje na program tapering przedstawia wykres 27. Kurs zlotego ostabil sie,
stopy w ztotych spadly.

Wykres 27. Kurs walutowy EUR/PLN i basis CBS EUR/PLN w okresie
od 1 maja do 9 sierpnia 2013 r.

Kurs walutowy i basis CBS PLN wzgledem EUR
01-05-2013  15-05-2013 29-05-2013 12-06-2013 26-06-2013 10-07-2013 24-07-2013 07-08-2013

4.40
-10 F 4.35
r 4.30
-20 |
F 4.25
-30 {
r 4.20
-40 |
r 4.15
50 |
r 4.10
-60 r 4.05
-70 4.00
— EURPLN= —— PL3WEU3E1Y=ICAP  —— PL3WEU3E3Y=ICAP
«—— PL3WEU3E5Y=ICAP = PL3WEU3E10Y=ICAP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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Reakcje na program LTRO przedstawia wykres 28. Kurs zlotego wzmocnit sie,
stopy w zltotych wzrosty.

Wykres 28. Kurs walutowy EUR/PLN i basis CBS EUR/PLN w okresie
od 1 grudnia 2011 r. do 27 kwietnia 2012 r.

Kurs walutowy i basis CBS PLN wzgledem EUR
01-12-2011 22-12-2011 12-01-2012 02-02-2012 23-02-2012 15-03-2012 05-04-2012 26-04-2012
0 T T T T T T

4.70
-20 | L 4.60
-40 r 4.50
b 4.40
,60 4
b 430
-80 4
b 4.20
-100 |
L 410
-120
L 4.00
-140 4 | 3.90
-160 3.80
) EURPLN= —— PL3WEU3E1Y=ICAP —— PL3WEU3E3Y=ICAP
—— PL3WEU3ESY=ICAP —— PL3WEU3E10Y=ICAP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.

Reakcje na skoordynowang interwencje walutowg krajéow G7, prowadzong w celu
ostabienia jena w marcu 2011 r. w postaci LTRO, przedstawia wykres 29. Kurs ztotego
wzmocnil si¢, stopy w ztotych nieznacznie wzrosty.

Wykres 29. Kurs walutowy EUR/PLN i basis CBS USD/PLN w okresie
od 1 marca do 20 kwietnia 2011 r.

Kurs walutowy i basis CBS PLN wzgledem EUR
01-03-2011 08-03-2011 15-03-2011 22-03-2011 29-03-2011 05-04-2011 12-04-2011 19-04-2011
o] T T T T T T T 4.15

204 L 4.10
-404 Sf—
L 4.05
-604
b 4.00
.80,
b 3.95
-100 Qq /
-120/ [ 390
140/ L 385
I EURPLN= —— PL3WEU3ELY=ICAP —— PL3WEU3E3Y=ICAP
—— PL3WEU3E5Y=ICAP —— PL3WEU3E10Y=ICAP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Thomson-Reuters.
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Podsumowanie

Cele badania przeprowadzonego na potrzeby tego rozdziatu to:

1. Przedstawienie konwencjonalnych narzedzi polityki pienieznej Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) oraz Narodowego Banku Polskiego (NBP).

2. Poréwnanie niekonwencjonalnej polityki pienieznej QE (quantitative easing)
z interwencjami walutowymi (aspekty teoretyczne).

3. Przedstawienie mechanizméw i efektéw niekonwencjonalnej polityki monetarnej,
prowadzonej przez gléwne banki centralne na $wiecie (Fed, Bank Anglii, Bank
Japonii, Europejski Bank Centralny).

4. Przedstawienie mechanizméw i efektow interwencji walutowych (alternatywy
dla QE), prowadzonych przez wybrane banki centralne (Bank Japonii, Narodowy
Bank Szwajcarii, Narodowy Bank Czech).

5. Przedstawienie efektow QE i interwencji walutowych przy wykorzystaniu trans-
akcji CBS (currency basis swap).

6. Odpowiedz na pytanie, czy NBP powinien stosowa¢ narzedzia niekonwencjo-
nalnej polityki monetarne;j.

Wnhioski z zaprezentowanego w tym rozdziale badania dotyczg mozliwosci
prowadzenia przez NBP niekonwencjonalnej polityki monetarnej badz interwencji
walutowych. Generalny wniosek jest nastepujacy: aktualnie nie ma potrzeby stoso-
wania niekonwencjonalnych instrumentéw polityki pieni¢znej przez NBP. NBP ma
duze mozliwosci obrony przed QE badz interwencjami walutowymi innych krajow
w postaci choc¢by znacznego obnizenia podstawowej stopy procentowej. Nie mozna
jednak wykluczy¢ mozliwosci stosowania takich instrumentéw w przysztosci.

Podstawowe osiggniecia (tworczy wklad autora) to:

1. Poréwnanie efektow niekonwencjonalnych instrumentéw polityki pienieznej
z interwencjami walutowymi polegajacymi na zakupie walut obcych przez bank
centralny.

2. Przedstawienie efektéw niekonwencjonalnej polityki pieni¢znej oraz efektéw
interwencji walutowych banku centralnego przy wykorzystaniu transakcji CBS
(currency basis swap).

3. Przedstawienie propozycji wykorzystania przez NBP narzedzi polityki monetar-
nej w odpowiedzi na niekonwencjonalng polityke monetarng gtéwnych bankéw
centralnych, w tym EBC.
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Tomasz Dofegowski

Polska w Unii Europejskiej. Dylematy
i wizje konkurencyjnosci

Wstep

Waznym i interesujagcym aspektem refleksji nad dziedzictwem 10-letniego uczest-
nictwa Polski w Unii Europejskiej jest kwestia jego implikacji dla konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Nalezy to analizowa¢ w kontekscie pozycji i zdolnosci konkuren-
cyjnej Polski (uzyskanej dzigki procesom integracyjnym) oraz perspektyw konku-
rencyjnosci Unii Europejskiej w §wiecie. Zdaniem autora nie powinnismy jednak
ogranicza¢ sie do uproszczonego spojrzenia na samg konkurencyjno$¢, przeciwnie
nalezy réwnoczes$nie uwzglednia¢ nowoczesne spojrzenie na konkurencyjnosc, a takze
zainteresowac sie relacjami migdzy konkurencyjnoscia a koncepcja dobra wspdlnego
i jakosci zycia. Warto tez przeanalizowa¢ doswiadczenia wybranych krajéw oraz za-
poznac sie z najnowszymi koncepcjami w tym zakresie. Zdaniem autora konieczne
i uzasadnione jest spojrzenie w nowy sposob na procesy integracyjne zachodzace
w Europie i na udzial Polski w tych procesach, laczace nowoczesne podejscie do
konkurencyjnosci oraz koncepcji dobra wspdlnego. Interesujagcym zrédlem inspi-
racji mogg by¢ w tym zakresie koncepcje autoréw zajmujacych si¢ katolicka nauka
spoleczng (S. Zamagni) oraz doswiadczenia Finlandii i my$l teoretyczna specjalistow
zwigzanych z Finnish Innovation Fund (SITRA).

1. Pojecie konkurencyjnosci i jego ewolucja

Tradycyjnie za konkurencyjno$¢ uwaza sie zdolnos¢ do sprostania konkurencji
oraz do kreowania dlugookresowego, stabilnego i zréownowazonego wzrostu i roz-
woju.

Wedlug autoréw The World Competitiveness Report 1995 [ONZ, 1995, s. 19; 1994,
s. 18] konkurencyjno$¢ miedzynarodowa to zdolnos¢ kraju lub przedsigbiorstwa do
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tworzenia (proporcjonalnie) wigkszego bogactwa od tego, ktore jest tworzone przez
konkurentéw na rynkach swiatowych. Konkurencyjno$¢ jest polaczeniem zasobow
(naturalnych lub stworzonych przez czlowieka), proceséw (polegajacych na prze-
tworzeniu zasoboéw w ekonomiczne efekty) oraz umiedzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej.

The World Competitiveness Yearbook definiuje konkurencyjnos$¢ miedzynarodowa
jako zdolno$¢ kraju do tworzenia wartosci dodanej i w ten sposéb do podnoszenia
bogactwa narodowego poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami i procesami,
atrakcyjnoscig i agresywnoscia, uwzgledniajace wymiar globalny i lokalny, oraz jako
integrowanie tego wszystkiego w jednolity, spdjny model ekonomiczny i spoteczny
[IMD, 2000, s. 6]. Wydaje sie, ze takie pojmowanie konkurencyjnosci jest dos¢ sze-
rokie i nie wyklucza uwzgledniania wartosci spotecznych i wspolnotowych, raczej
zaklada ich uwzglednianie — w wigkszym lub mniejszym stopniu - co autor postara
sie ukaza¢ w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Konkurencyjnos$¢ uznawana jest dzisiaj za jeden z najistotniejszych przedmiotow
refleksji w naukach ekonomicznych, politycznych oraz w naukach o zarzadzaniu.
Stanowi jeden z paradygmatéw wspodlczesnej mysli naukowej. Jednoczesnie wzbudza
szereg kontrowersji, watpliwosci i przyczynia si¢ do powstawania wielu sprzecznych
opinii. Jest przy tym charakterystyczne, ze eksperci obok tradycyjnych (zwigzanych
generalnie z wielkoscig zasobow) czynnikéw miedzynarodowej konkurencyjnosci
krajow i przedsiebiorstw coraz cze$ciej interesujg si¢ tzw. czynnikami miekkimi,
zwigzanymi wlasnie z otoczeniem instytucjonalnym: kulturowym, etycznym i re-
ligiinym. Nie bez powodu niektérzy autorzy wprowadzaja do literatury fachowe;j
pojecie konkurencyjnosci instytucjonalne;.

O konkurencyjnosci miedzynarodowej méwi sie z reguly w wymiarze mikro-
ekonomicznym i makroekonomicznym, a wiec jako o konkurencyjnosci przedsie-
biorstwa badz danego kraju (gospodarki narodowej). Niektérzy wyrdzniajg réwniez
konkurencyjnos$¢ na poziomie mezo (regiony oraz branze i sektory gospodarki) oraz
mega (konkurencyjnos¢ wielkich obszaréw gospodarczych, takich jak na przyktad
Unia Europejska). Wspolczesnie coraz wyrazniej dostrzega si¢ wzajemny zwigzek
wszystkich tych wymiaréw konkurencyjnosci.

Coraz czesciej zwraca sie uwage na fakt, ze nadmierna i jednostronna koncen-
tracja na wasko pojmowanej konkurencji i konkurencyjnosci moze by¢ szkodliwa
i powodowa¢ niebezpieczne oraz negatywne efekty uboczne, towarzyszace rozwojowi
gospodarczemu. Zwrdcil juz na to uwage P. Krugman [1994] w artykule Competitive-
ness: a Dangerous Obsession, krytykujacym nadmierng i nieadekwatna, jego zdaniem,



Polska w Unii Europejskiej. Dylematy i wizje konkurencyjnosci 107

koncentracje na konkurencyjno$ci na poziomie makro'. Wsréd wielu autoréw zwra-
cajacych uwage na dylematy konkurencyjnosci nalezy wymieni¢ takich badaczy, jak
S. Ghoshal oraz L. Zsolnai, a takze osoby zwigzane z tzw. Grupa lizbonska. Interesu-
jacym dokumentem stworzonym przez przedstawicieli tejze grupy byt migdzy innymi
raport Granice konkurencji (The Limits to Competition), napisany pod kierunkiem
R. Petreli [1996]. Podobne poglady prezentuja w swoim zbiorowym opracowaniu
The Collaborative Enterprise A. Tencati i L. Zsolnai. Krytykuja oni zdecydowanie
jednostronng koncentracje na konkurencji i wynikajacej z niej konkurencyjnosci
jako tendencje szkodliwg i niebezpieczng z punktu widzenia koncepcji rozwoju
zrownowazonego [Tencati, Zsolnai, 2010, s. 3].

L. Zsolnaii A. Tencati [2010, s. 9] twierdza, ze sila przedsi¢biorstwa i jego zrow-
nowazony rozwoj zaleza od dostosowania si¢ firmy i jej funkcji do srodowiskowego,
kulturowego i spolecznego kontekstu. Poprzez tworzenie wartosci dla wszystkich
0s6b zywotnie zainteresowanych rozwojem firmy przedsiebiorstwo moze réwniez
osiaggnac swoje cele biznesowe i odnies¢ sukces rynkowy.

Wedlug autoréw raportu tzw. Grupy lizbonskiej troska o konkurencje i konku-
rencyjnos$¢ powinna zosta¢ zréwnowazona przez polozenie podobnego akcentu na
wspolprace i kooperacje, gdyz tylko w ten sposéb mozna zaspokoi¢ oczekiwania
i potrzeby wszelkich grup interesariuszy [Petrela, ,,Grupa lizbonska”, 1996].

Z drugiej jednak strony liczni specjalici zainteresowani ideg konkurencyjnosci
coraz cze$ciej zwracajg uwage na to, ze wspolczesne pojmowanie konkurencyjnosci
rézni sie od tradycyjnego i ze méwiac dzisiaj o konkurencyjnosci, wzbogaca si¢ ja
réwniez o wymiar spoleczny, etyczny i srodowiskowy. Wspolczesne rankingi kon-
kurencyjnosci migdzynarodowej, takie jak The World Competitiveness Yearbook, The
Global Competitiveness Report, Index of Economic Freedom, Transparency Interna-
tional Corruption Perceptions Index, uwzgledniajg rowniez instytucjonalne, etyczne
i spoteczno-ekologiczne aspekty konkurencyjnosci.

Obecnie autorzy coraz czesciej zwracajg wiec uwage na fakt, ze uproszczone po-
dejscie do koncepcji konkurencyjnosci okazuje si¢ niewystarczajace i ograniczone.

I Wedtug P. Krugmana konkurencyjno$¢ powinna by¢ analizowana przede wszystkim na poziomie
mikro i mezo. Krytyke pogladéw Krugmana zaprezentowali J. Dunning i M. Porter, zwracajac uwage na
znaczenie otoczenia instytucjonalnego dla ksztaltowania si¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
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2. Strategia lizbonska i ,Europa 2020” a Polska

Unia Europejska przyjeta na szczycie w Lizbonie w 2000 r., Ze jej ambicja i celem
jest osiagniecie do roku 2010 statusu najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata,
opartej na wiedzy oraz na koncepcji wzrostu i rozwoju zréownowazonego. Przedsig-
wziecie to okre§lono mianem strategii lizbonskiej. Mimo duzych ambicji nie mozna
tu, niestety, mowic o sukcesie. W efekcie Unia Europejska postanowita kontynuowac
SWoj program w postaci strategii ,,Europa 2020”.

Realizacja zasad strategii lizbonskiej okazala si¢ przedsiewzigciem trudnym i za-
konczonym tylko czgsciowym sukcesem. Krytycy zwracajg niekiedy uwage, ze jedna
z przyczyn miernych efektéw tej koncepcji byto przyjecie zbyt wielu priorytetéw juz
na etapie tworzenia podstaw tej strategii. Inne zrédta problemdéw to réwnoczesne
przystapienie do UE grupy panstw $rodkowoeuropejskich oraz wysoce zréznicowany
poziom konkurencyjnosci panstw europejskich, a takze jednoczesna realizacja przez te
kraje do$¢ zréznicowanych koncepcji rozwojowych. Krytycy podkreslali, ze koncepcja
rozwoju zréwnowazonego i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, uznana przez Unie
Europejska za jeden z priorytetow, w réznym stopniu byla traktowana priorytetowo
przez rzady poszczegélnych panstw oraz przez przedsiebiorstwa w roéznych krajach
naszego kontynentu. Najczesciej kwestie te byly uznawane za najwazniejsze przez
kraje skandynawskie, do pewnego stopnia réwniez przez Niemcy, Wielka Brytanie
czy Holandig, w najmniejszym za$ stopniu z reguly przez kraje Europy Poludniowe;
oraz nowe panstwa czlonkowskie.

Obecnie zmodyfikowana i poprawiona (uproszczona), strategia lizbonska zostata
przeksztalcona w projekt ,,Europa 2020”. ROwniez i ten projekt zaklada uwzglednianie
przy jego realizacji warto$ci spotecznych, w tym koncepcji spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu i rozwoju zréwnowazonego.

Polska, jak pokazujg $wiatowe rankingi konkurencyjnosci, sytuuje si¢ w skali
globalnej stosunkowo wysoko, ale w poréwnaniu z wiekszo$cig krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej zajmuje raczej dos¢ odlegla pozycje®. Kwestia otwartg pozostaje tez,
jaka wizja wspierania konkurencyjnosci jest z naszego punktu widzenia najlepsza.
Wydaje sie, ze dla Polski, a takze dla innych krajéw Europy Srodkowej, szczegélnie
wazne jest polaczenie strategii wspierania konkurencyjnosci z polityka spéjnosci
spolecznej i terytorialnej.

2 Wedlug The World Competitiveness Yearbook 2013 Polska zajmuje 37. miejsce w $wiecie, zgodnie
z The Global Competitiveness Report 2013 nasz kraj zajmuje 42. miejsce na 132 przebadane panstwa, we-
diug Index of Economic Freedom Polska plasuje si¢ na 50. miejscu, natomiast Transparency International
Corruption Perceptions Index podaje, ze Polska zajmuje miejsce 38. (na 178 badanych panstw).



Polska w Unii Europejskiej. Dylematy i wizje konkurencyjnosci 109

Analizujac spos6b myslenia o europejskim i polskim modelu konkurencyjnosci
w warunkach integracji, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa zrodta inspiracji. Z jednej
strony mam na mysli prace autoréw zwigzanych z personalizmem, ordoliberalizmem
i katolickg nauka spoteczng. Z drugiej strony za interesujgce uznaje¢ doswiadczenia
Skandynawii oraz dzieta teoretyczne autoréw skandynawskich, zwlaszcza finskich,
powiazanych z Finskim Funduszem Innowacyjnym SITRA.

3. Orientacja personalistyczna w refleks;ji
nad konkurencyjnoscia

Interesujacy nurt rozwazan o konkurencyjnosci z poczatku XXI w. reprezentuje
zwlaszcza $rodowisko skupione wokot S. Zamagniego. Jest to profesor Uniwersytetu
w Bolonii i jeden z czotowych wloskich ekonomistéw. Jest tez jednym z doradcow
i konsultantow Stolicy Apostolskiej. Uwaza sig, ze Benedykt XVI, pracujac nad
encyklikg Caritas in veritate, zasiegal jego opinii. Uchodzi za wybitnego znawce
katolickiej nauki spotecznej oraz problematyki zwigzanej ze spoleczng odpowie-
dzialno$cig biznesu, a takze metodologii i filozofii nauki (zwlaszcza relacji pomiedzy
etyka i ekonomig). Znane s3 jego studia dotyczace ekonomicznej analizy zjawiska
altruizmu, tzw. ekonomii spotecznej, historii mysli ekonomicznej i spotecznej, historii
gospodarczej, dziejow ruchu spoldzielczego i akcjonariatu pracowniczego oraz alter-
natywnych w stosunku do dominujgcego paradygmatu koncepcji organizacji biznesu
i gospodarki rynkowej oraz metod pomiaru jakosci zycia, dobrobytu spotecznego
i szczedcia [Bruni, Zamagni, 2007].

Zamagni jest tez przede wszystkim autorytetem w dziedzinie badan dotyczacych
sektora organizacji pozarzadowych i ich roli we wspoélczesnej gospodarce i spote-
czenstwie [Bruni, Zamagni, 2014]. Wedtug niego jedna z drég prowadzacych do
pokonania kryzysu jest rowniez, a moze przede wszystkim, nakfonienie elit politycz-
nych i gospodarczych do powrotu do myslenia w kategoriach personalizmu i soli-
daryzmu, zwlaszcza w kontekscie europejskim, oraz do powrotu do respektowania
zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) [Zamagni, 2009, s. 24]. Jako historyk mysli
ekonomicznej S. Zamagni zwrdcil teZ uwage na malo znane nurty wloskiej mysli
klasycznej XVIII w., ktéra jego zdaniem w wigkszym stopniu niz mysl o§wiecenia
angielskiego uwzgledniala role zaufania i kapitatu spolecznego w budowaniu dobro-
bytu (koncepcja dobr relacyjnych).

Stefano Zamagni dostrzega obecnie wspolistnienie przynajmniej trzech modeli
kapitalizmu i gospodarki rynkowej. Jego zdaniem mozna wyrézni¢ model neolibe-
ralny, typowy dla USA czy czg$ciowo rowniez Wielkiej Brytanii, spoleczng gospodarke
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rynkowa, charakterystyczna zwlaszcza dla Niemiec oraz wigkszosci krajow Unii Eu-
ropejskiej, i wreszcie obecny w Europie (zwlaszcza we Wloszech) do korica XVIII w,
a teraz odradzajacy si¢, model civil economy (model obywatelski).

Wspomnianym modelom ekonomicznym towarzyszg trzy rézne sposoby re-
gulacji: wolnorynkowa (przez mechanizm cen i konkurencje¢), rzadowa (model
hierarchiczno-panstwowy) oraz regulacja okreslana mianem governance (w tym
modelu wystepujg rézne formy wspodtpracy). Ostatni z nich jest charakterystyczny
zwlaszcza dla sektora spdtdzielczego, ale nie tylko. Daje si¢ zauwazy¢ w przypadku
przedsiebiorstw przestrzegajacych zasad ekonomii spolecznej, ,ekonomii komunii”
(tworzenie wspdlnych przedsigbiorstw przez osoby, ktérym bliskie s3 podobne za-
sady etyczne) i wielu innych. Zdaniem S. Zamagniego modelowi neoliberalnemu
najbardziej odpowiada formuta konkurencji, spotecznej gospodarce rynkowej - silna
pozycja panstwa, natomiast modelowi obywatelskiemu - duch wspétpracy.

W rzeczywisto$ci zaden z tych modeli nie wystepuje w czystej formie, wigkszo$¢
systeméw ekonomicznych to w mniejszym lub wiekszym stopniu mieszanka (syn-
teza i wspolistnienie) wymienionych modeli i sposobéw regulacji. Zdrowy system
ekonomiczno-spoleczny powinien sprzyja¢ takiej wlasnie sytuacji, przy czym dobrze
by bylo, jak twierdzi Zamagni, gdyby wzrastata liczba podmiotéw dziatajacych we-
dtug modelu civil economy. Zdaniem S. Zamagniego civil economy moze okaza¢ si¢
lekarstwem na wspdlczesne problemy zwigzane z globalizacjg i europejska integracja
gospodarczg.

4. Finska wizja konkurencyjnosci. Inspiracje dla Polski
i republik battyckich

O ile Stefano Zamagni reprezentuje inspiracje katolickie i wloskie, o tyle inte-
resujace mogg by¢ z polskiego punktu widzenia doswiadczenia Finlandii. Kraj ten
bowiem stat si¢ w ostatnich dekadach liderem tak w zakresie budowy konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy, jak i w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
oraz rozwoju Zrownowazonego.

Przez dlugie wieki ziemie obecnej Finlandii uchodzily za obszar wyraznie pery-
feryjny. Do poczatku XIX w. kraj ten nalezal do Krolestwa Szwecji, potem byt auto-
nomiczng czescig Cesarstwa Rosyjskiego. Mozna tu wigc odnalez¢ pewne analogie
do sytuacji Polski. Tendencje niepodlegtosciowe (poczatkowo dos¢ niesmiale) ulegly
wzmocnieniu wraz z wybuchem rewolucji w Rosji. Dramatyczne doswiadczenia wojny
zimowej, ktéra Finlandia prowadzila z ZSRR na przetomie 1939-1940 r., oraz II wojny
swiatowej spowodowaly, Ze kraj ten znalazt sie w radzieckiej strefie wpltywow, choé
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ocalil niepodlegtos¢, demokracje i rynkowy model gospodarki. Finlandia zorgani-
zowala wtedy swojg gospodarke w taki sposob, by mogta ona w znacznym stopniu
korzysta¢ z chtonnego rynku radzieckiego. Rozpad ZSRR spowodowal na poczatku
lat 90. XX w. powazny kryzys ekonomiczny, w wyniku ktérego Finlandia dokonata
gruntownej reorientacji i modernizacji, wyrazajacych si¢ w przystagpieniu do Unii
Europejskiej oraz w budowie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Finlandia
z kraju stosunkowo peryferyjnego stata si¢ jednym z lideréw modernizacji.

Mozemy $mialo powiedzie¢, ze Finlandia jest dzisiaj jednym z panstw o szcze-
golnie wysokiej konkurencyjnosci oraz majacym znaczne osiggniecia w zakresie
innowacji spofecznych. Zajmuje wysoka pozycje w wielu rankingach, w ktorych
analizowana jest konkurencyjno$¢ ekonomiczna oraz jakos¢ zycia. Nalezy tez do
swiatowych lideréw w zakresie budowy przewag konkurencyjnych. Ponadto cechuje
ja wysoki poziom rozwoju kapitatu spotecznego i niska korupcja, wysoki poziom
edukacji oraz nakladéw na badania i rozwdj. Do tego dochodza takze wysokie oceny,
jesli chodzi o takie obszary badawcze, jak innowacyjnos¢, spoteczenstwo informacyjne
i dobrobyt [Castells, Himanen, 2009].

W przypadku Finlandii rankingi wskazujg na udane polaczenie pozytywnego
ksztaltowania sie wskaznikoéw makroekonomicznych z troska o infrastrukture (tele-
komunikacja, transport) oraz o ochrong srodowiska (wzrost i rozw6j zréwnowazony).
Finlandia realizuje w tym kontekscie programy przyjete w ramach strategii lizbonskiej
i strategii ,Europa 2020”, polegajace na polaczeniu wysokiej konkurencyjnosci z go-
spodarka oparta na wiedzy i ze wzrostem zréwnowazonym. To za$ oznacza zdecydo-
wang orientacje¢ na ekorozwoj oraz na przestrzeganie w strategiach przedsigbiorstw
zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility).

Sukces Finlandii to réwniez wysoka jakos¢ instytucji zycia publicznego, zar6wno
na poziomie makroekonomicznym (jako$¢ panstwa), jak i na poziomie mikroeko-
nomicznym. Przejawem wysokiej jakosci instytucji jest m.in. zaawansowany dialog
spoleczny w tym kraju. Dialog i wspolpraca to wazne elementy tadu Zzycia publicz-
nego, ale i kultury korporacyjnej wielu przedsiebiorstw. Wydaje sie, ze jest to jedno
z waznych doswiadczen Finlandii i Skandynawii w ogéle. Na nich powinny si¢ opieraé
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.

5. Narodowy Fundusz na rzecz Badan i Rozwoju (SITRA)
Wazna role w tworzeniu finskiego modelu spoteczno-ekonomicznego odegraty

w ostatnich latach rozmaite instytucje zycia publicznego, zwtaszcza SITRA. SITRA
to panstwowa agencja zajmujaca si¢ wspieraniem konkurencyjnosci gospodarki
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Finlandii oraz prognozowaniem jej przysztego rozwoju. Jest to organizacja majaca
status fundacji, cho¢ zostata powotana przez wtadze Finlandii. Prezydent SITRA jest
powolywany przez parlament i odpowiada przed nim za konkretne zadania - dzigki
temu ma wysoki status i jest stosunkowo niezalezny; wszystko to §wiadczy o niety-
powym charakterze agencji.

SITRA pelni funkcje z jednej strony osrodka studiéw (naukowo-badawczy
think-tank), z drugiej strony swego rodzaju fundacji wspierajgcej dzialania na rzecz
konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Instytucja ta zajmuje si¢ réwniez pozyskiwaniem
zrodel finansowania (chodzi zwlaszcza o venture capital) inicjatyw wspierajacych
konkurencyjno$¢ [Wierzbotowski, 2003, s. 70].

Obszarami szczegdlnego zainteresowania agencji SITRA s3 m.in. problemy
zwigzane z ekologia i inwestycjami proekologicznymi, ochrong zdrowia, produkcja
zywnoéci (zwlaszcza zdrowej zywnoséci), tworzeniem w Finlandii klastrow (clusters),
wspieraniem konkurencyjnosci krajow stabiej rozwinigtych (np. Indii), wspieraniem
wspolpracy miedzynarodowej (w tym transgranicznej z Rosja). Specjalistow z agencji
SITRA interesujg tez badania nad konkurencyjnoscig w gospodarce globalnej (szcze-
gllnie nad konkurencyjno$cig matych panstw) oraz nad spolecznym i instytucjo-
nalnym wymiarem konkurencyjnosci. W tym ostatnim przypadku chodzi z jednej
strony o wspieranie spolecznej odpowiedzialnosci w gospodarce i biznesie, z drugiej
za$ o promowanie szeroko pojmowanych innowacji spotecznych.

Zwraca uwage ewolucja zainteresowan T. Hamalainena i innych ekspertéw SITRA.
Poczatkowo koncentrowali si¢ oni na konkurencyjnosci gospodarek, z czasem jednak
obszar ich badan przesunat si¢ w kierunku teorii innowacji (zwtaszcza innowacji
spolecznych), a wreszcie kwestii takich, jak zréwnowazony rozwdj i dobrostan spo-
teczenstwa (sustainable well-being). W tym ostatnim przypadku chodzi zwlaszcza
o poszukiwanie nowych $ciezek rozwoju dla gospodarki tego kraju — réwniez w kon-
tekscie $wiatowych i krajowych zjawisk kryzysowych i nowych barier wzrostu.

W swoim podejsciu systemowym T. Hamalainen zwraca uwage na fakt, ze kon-
kurencyjno$¢ nie powinna by¢ traktowana jako cel sam w sobie. Jest ona bardziej
srodkiem niz celem. Jest proba okreslenia i zmierzenia mozliwosci ekonomicznych
kraju i jego pozycji w wymiarze miedzynarodowym, w ramach wolnej (czy raczej do
pewnego stopnia wolnej) gospodarki §wiatowej. Kraje konkurencyjne to takie kraje,
ktére moga i potrafig uzyskac korzysci w ramach otwartej gospodarki miedzynaro-
dowej i ktdére — co bardzo istotne - s3 zdolne do zaspokojenia potrzeb ekonomicz-
nych oraz spotecznych. Kraje, ktdre utracily konkurencyjnosé, to takie kraje, ktore
doswiadczajg braku zwigzanej z tym réwnowagi ekonomicznej, politycznej oraz
spolecznej i ktére nie majg juz zdolnosci dostosowawczych.
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T. Hamalainen [2012], jako czolowy ekspert SITRA, analizuje sukcesy gospodarki
przefomu XX i XXI w. i jej wielkie osiagniecia. Zwraca jednak uwage i na pewne jej
stabosci i spowolnienia, charakterystyczne dla poczatku XXI w. Szybko rozwijajaca
sie Finlandia do$wiadczyta pewnej ,zadyszki” (jej przejawem sg kltopoty Nokii) oraz
problemoéw spolecznych, takich jak wieksza niz kiedys liczba choréb psychicznych
czy samobojstw.

W zwigzku z tym konieczne staje si¢ wypracowanie przez Finlandie oraz inne
kraje bedace na podobnym poziomie rozwoju nowych strategii w zakresie innowacji
i innowacyjnosci. Niezbedna jest tez troska o budowe relacji opartych na zaufaniu.
Koncepcje z nimi zwigzane nawigzujg do idei podejscia systemowego i holistycznego
do gospodarki, do innowacyjnych jednostek i wspolnot, do potrzeby orientacji na
uzytkownika i konsumenta, pofaczonej z innowacyjnoscia sterowang przez popyt,
i wreszcie do globalizacji opartej na wiedzy i do struktury o charakterze siecio-
wym.

Autorzy zwigzani z SITRA postulujg w tym kontekscie realizacje tzw. otwartej
polityki przemystowej, doskonalszej i lepiej sprawdzajace;j si¢ ich zdaniem od tzw. po-
lityki tradycyjnej. Polityke taka cechuje m.in. dazenie do wyszukiwania i budowania
nowych obszaréw przewag konkurencyjnych i wzrostu oraz koncentrowanie si¢ na
wspieraniu kooperacji, usuwaniu przeszkod i ograniczaniu niepewnosci. Podstawowe
instrumenty tej polityki to tworzenie i ulatwianie przeplywu nowej wiedzy oraz
rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego. Duze znaczenie majg takie czynniki, jak
sprawne i cieszace si¢ autorytetem przywddztwo polityczne oraz otwarto$¢, jawnosé
i transparentnos¢ tej polityki.

Specyficzng forma nowoczesnej, otwartej polityki przemystowej staje sig, zdaniem
T. Hamalainena, rozwdj ,ewolucyjnej polityki celowe;j” (evolutionary targeting), ktéry
mozna zaobserwowac szczegdlnie wyraznie na przykladzie Izraela. Polityke tego
rodzaju cechuje koncentracja na eksperymentach, na dokonywaniu strategicznych
wybordw oraz nastawienie na dtugookresowe partnerstwo publiczno-prywatne. Ge-
neralnie w polityce tej chodzi o to, ze w warunkach turbulentnego i konkurencyjnego
otoczenia globalnego sprawg o znaczeniu zasadniczym staje si¢ polaczenie takich
elementdw, jak zmiany o charakterze strukturalnym, przystosowanie systemowe oraz
wybor priorytetéw [Hamalainen, 2012].

Najnowsze opracowania i badania promowane przez SITRA i prowadzone przez
T. Hamalainena idg w kierunku potrzeby pofaczenia studiéw nad konkurencyjnoscia
gospodarki z promocjg innowacji spolecznych, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
oraz ze wspieraniem studiéw nad well-being, czyli ekonomiczng teorig szczescia oraz
jakosci zycia [Hamalainen, Michaelson, 2014].
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Whnioski dla Polski

Wydaje si¢, ze poszukiwanie nowego paradygmatu rozwoju Polski, ktory w wiek-
szym niz do tej pory stopniu uwzglednialby potrzebe budowy nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy, jak réwniez konieczno$¢ podniesienia jakosci kapitatu spotecz-
nego oraz szerszego pojmowania konkurencyjnosci gospodarki, a takze jej wymiaru
etycznego i spotecznego, jest w kontekscie 10-letniego uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej jak najbardziej uzasadnione. Polska jest przeciez tym czlonkiem Unii
Europejskiej, ktdry jest ojczyzna Solidarnosci oraz Jana Pawla II. Zajmuja sie tym
takie organizacje, jak Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg i zwigzany z nim
Kongres Obywatelski.

Wielu polskich naukowcéw powinny zainteresowac zaréwno prace pisane z po-
zycji personalizmu ekonomicznego (np. S. Zamagniego), jak i osiagniecia krajow
skandynawskich. Trudno przy tym powiedzie¢, na ile prognozy gloszone przez
T. Hamalainena i innych ekspertéw agencji SITRA moga dotyczy¢ Polski. Staly si¢
natomiast powaznym zrédlem inspiracji m.in. dla Estonii. SITRA oraz caly model
wspierania innowacyjnosci Finlandii moga i powinny by¢ w Polsce, podobnie jak
w Estonii, przedmiotem starannych studiéw i analiz [Wierzbotowski, 2003, s. 109].
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Alina Szypulewska-Porczyriska

Rozwéj handlu zagranicznego Polski
po wstapieniu do Unii Europejskiej

Wstep

Dziesigta rocznica wstapienia Polski do Unii Europejskiej byta okazja do podjecia
licznych badan dotyczacych zmian, jakie nastgpity w polskiej gospodarce, m.in. w za-
kresie handlu zagranicznego, w ostatniej dekadzie [zob. Czarny, Sledziewska, 2014,
s.95-116]. W niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na dwdch watkach, autorka
poszukiwata bowiem odpowiedzi na pytania, czy pozytywne zmiany, jakie zaobser-
wowano w handlu dobrami rzeczowymi, zwigzane z wejsciem Polski do UE, dotyczyly
réwniez polskiego handlu ustugami oraz czy zmienig si¢ wnioski dotyczace analizy
zagadnien zwigzanych z handlem towarowym, jesli przyja¢ inny sposéb mierzenia
tego handlu i oprzec si¢ nie na wartosciach brutto, ale na wartosci dodane;j.

Analizujac rozwoj polskiego handlu w kontekscie dziesigciu lat cztonkostwa
Polski w UE, nalezy wzia¢ pod uwage trzy istotne kwestie. Po pierwsze, liberalizacja
handlu, skutkujaca zwigkszeniem wigzi faczacych Polske z UE w sferze handlowe;j,
rozpoczela sie kilkanascie lat przed dniem akcesji Polski do Unii. Dlatego czes¢
efektow handlowych integracji, zwlaszcza tzw. statycznych, powinna wystapi¢ na
diugo przed 2004 r.!

Po drugie, rozwdj polskiego handlu, w szczegolnosci powigzan handlowych po-
miedzy Polska a panstwami UE, byl nastepstwem nie tylko przystapienia Polski do
unii celnej, lecz takze uczestnictwa Polski w rynku wewnetrznym Unii, a zatem wy-
nikat z faktu, zZe Polska zostala objeta regulacjami rynku wewnetrznego, réwniez tymi
nieodnoszacymi sie¢ bezposrednio do wymiany handlowej. Zmiany w handlu zagra-
nicznym towarzyszyly w szczegolnosci przeptywom kapitatu w postaci bezposrednich

! Przypomnijmy, ze umowa o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami Europejskimi, podpisana
16 grudnia 1991 r., ktdrej cz¢$¢ handlowa weszta w zycie 1 marca 1992 r., przewidywala liberalizacje
handlu, w szczegdlnosci utworzenie w okresie dziesieciu lat strefy wolnego handlu w odniesieniu do
towarow przemystowych. Nie zapobieglo to jednak wprowadzaniu przez strony (gtéwnie przez pafistwa
nalezace do EWG) ograniczen w dostepie towaréw do ich rynkéw [zob. Kaliszuk, 2004].
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inwestycji zagranicznych®. Na wymiane handlowa Polski z zagranica oddziatywaly
ponadto transfery funduszy z unijnego budzetu, dokonywane w szczegdélnosci w ra-
mach prowadzonej przez Unie polityki spdjnosci oraz polityki rolnej.

Po trzecie, rozwazajac kwestie zmian w handlu zagranicznym Polski, nalezy pa-
migtac, ze akcesja do UE, ktdra uznaje si¢ za jeden z najwazniejszych determinantow
rozwoju polskiego handlu zagranicznego w ciggu ostatnich dziesigciu lat, nie byta
jedynym czynnikiem wptywajacym na sposob ksztaltowania si¢ wymiany handlo-
wej Polski z zagranica. Wérdd przyczyn o bardziej ogélnym charakterze nalezaloby
wymieni¢ proces tzw. doganiania, a wigc zmniejszania luki miedzy Polska a bardziej
rozwinietymi gospodarczo panstwami, w szczegdélnosci poprzez korzystanie przez
Polske z tzw. renty zap6znienia®. Wéréd bardziej szczegdtowych czynnikéw, bezpo-
$rednio oddziatujacych na wymiane handlowa Polski z zagranica, nalezaloby wy-
mieni¢ kurs walutowy, jednostkowe koszty pracy czy zmiany koniunkturalne. Warto
wszakze pamigta¢ o tym, ze pomigdzy tymi czynnikami a handlem zagranicznym
wystepuje zalezno$¢ zwrotna.

Od 2008 r. rozwdj polskiego handlu w znacznym stopniu determinowany byt
czynnikami zewnetrznymi w postaci, najpierw, globalnego kryzysu gospodarczego,
pdzniej, kryzysu finanséw publicznych w niektérych panstwach strefy euro. Na skutek
zjawisk kryzysowych w 2010 r., po raz pierwszy od 2001 r., nastapil spadek udziatu
Polski w §wiatowym eksporcie dobr i ustug, ktéry postepowal przez nastepne dwa lata.
Najwiekszy spadek (na poziomie -2,6%) odnotowany zostal w 2012 r. Sytuacja ulegta
zmianie w 2013 r., kiedy wzrost udzialu polskiego eksportu débr i ustug w §wiatowym
handlu wyniést 5,5% i nalezal do najwyzszych w UE (zob. mapa 1).

W kontekscie oceny zmian poziomu konkurencyjnosci polskiej gospodarki na
uwage zastuguja przede wszystkim wskazniki odzwierciedlajace diuzsza niz roczna
zmiang udziatu eksportu w handlu §wiatowym, lepiej pokazujgce zachodzace w go-
spodarce zmiany strukturalne. Z danych statystycznych wynika, ze wzrost poziomu
konkurencyjnosci polskiego eksportu towaréw i ustug, mierzony zmianami pigciolet-
nimi udziatu polskiego eksportu w eksporcie §wiatowym, nastepowal nieprzerwanie
0d 1999 . do 2012 r. (dane dla lat wcze$niejszych sa niedostepne). Najwyzszy wzrost

2 Potwierdza to sprawozdanie MFW [2013] dotyczace zaciesnienia bilateralnych powigzan han-
dlowych pomiedzy nalezacymi do UE parstwami z Europy Srodkowej, wynikajacego z objecia nowych
panstw czlonkowskich lanicuchem dostaw niemieckiego przemystu, skierowanego na rynki §wiatowe.

3 Taki wniosek mozna sformulowa¢ na podstawie wynikéw Polski w dziedzinie innowacji. Wyniki
Polski w zakresie badan i innowacji nalezg do najnizszych w UE. W po$wieconych temu zagadnieniu
raportach Innovation Union Scoreboard, publikowanych przez Komisje [2007-2014], Polska zajmuje
stale 4. badz 5. pozycje od konica i zaliczana jest do grupy ,stabych innowatoréw” badz ,,umiarkowa-
nych innowatoréw”. Co wiecej, zwigkszyla sie réznica pomiedzy wynikami Polski a §rednia unijng. O ile
bowiem $rednia roczna stopa wzrostu wynikéw w zakresie innowacyjnoéci w UE w latach 2006-2013
wyniosta 1,7%, o tyle w Polsce w tym samych okresie osiagnela ona poziom 0,9%.
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tego udziatu nastgpil w 2004 r. (wynidst 55%). W 2013 r. po raz pierwszy zmniejszyt
sie udzial Polski w §wiatowym eksporcie dobr i ustug (0-0,4%) [Eurostat, 2014].

Mapa 1. Zmiany roczne udzialu w $wiatowym eksporcie débr i ustug w 2013 r. (w %)
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Uwaga: dane pochodzg z bilansu ptatniczego; zmiany pomiedzy rokiem 2013 a rokiem 2012.

Zrédto: na podstawie danych Eurostatu.

Mapa 2. Zmiany piecioletnie udzialu w $wiatowym eksporcie dobr i ustug
w2013 r. (W %)
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Uwaga: dane pochodzg z bilansu ptatniczego; zmiany pomiedzy rokiem 2013 a rokiem 2008.

Zrédto: na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 2 przedstawia pigcioletnie zmiany udzialu w §wiatowym eksporcie dobr
i ustlug we wszystkich panstwach UE w 2013 r. Na uwage zastuguje fakt, Ze sytuacja
panstw UE w obrebie wyrdznionych na mapie grup byla zréznicowana. Dotyczy to
zwlaszcza grupy, w ktorej znalazta si¢ Polska. Do wspomnianej grupy naleza bowiem
te panstwa UE, ktére w 2013 r. zwigkszyly lub zmniejszyty swoj udzial w handlu
$wiatowym. To za$ oznacza, ze obok Polski, ktéra, jak juz wspomniano, odnotowata
niewielkie zmniejszenie swojego udzialu w handlu $wiatowym, a takze Hiszpanii
i Luksemburga, ktérych udziaty zmalaty odpowiednio o 7,1% i 6,8%, znalazla si¢
Bulgaria, ktdrej udziat w tymze handlu wzrést o 5,7%. Dodatkowo nalezy pamietacé
o istniejagcym pomiedzy panstwami UE zréznicowaniu réwniez w roku stuzacym
jako punkt odniesienia dla analizy zmian udziatlu w handlu $wiatowym. Na przykfad
piecioletni wskaznik zmiany udziatu w §wiatowym eksporcie dobr i ustug w 2008 r.
wynio6st w Polsce +38,2%, natomiast w Hiszpanii -13,6%.

1. Wymiana zagraniczna doébr rzeczowych

Pod wzgledem wartosci eksportu dobr rzeczowych Polska zajmowata w 2013 r.
8. miejsce wérod panstw UE, za Niemcami, Holandig, Francjg, Wielka Brytania,
Wilochami, Belgia i Hiszpanig (zob. wykres 1). Z wyjatkiem nieobecnej na tej liscie
Szwecji, grupa panstw bedacych najwigkszymi eksporterami w UE pokrywala sie,
chociaz w innej kolejnosci, z grupa panstw o najwyzszym w Unii poziomie PKB.
Jesli natomiast odnie$¢ wartos¢ eksportu panstw do poziomu ich PKB, to okaze sie,
ze Polska zajeta miejsce w srodku listy, uplasowata si¢ bowiem na 14. miejscu z po-
ziomem najblizszym wynikowi gospodarki niemieckiej i wynoszacym ok. 40%. Go-
spodarkami unijnymi najbardziej zintegrowanymi pod tym wzgledem byly w2013 r.
gospodarki Belgii, Sfowacji, Holandii, Wegier i Czech. W latach 2004-2013 wartos¢
polskiego eksportu débr rzeczowych wzrosta dwuipétkrotnie, przekraczajac tempo
wzrostu odnotowane nie tylko przez najwigkszych w UE eksporteréw, lecz takze
przez polowe pozostalych panstw cztonkowskich Unii, ktére, podobnie jak Polska,
dotaczyly do tego ugrupowania integracyjnego po 2003 r. Najwyzsze tempo wzrostu
obrotéw eksportowych, przekraczajace 200%, zanotowano na Lotwie i Litwie. Spo-
$réd panstw UE15 eksport dobr rzeczowych najdynamiczniej rozwinat sie w Grecji,
zwiekszajac sie o ok. 110%.
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Wykres 1. Eksport dobr rzeczowych panstw UE w 2013 r. (% PKB, dynamika:
2004 =100, w mld EUR, ceny biezace)
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Uwagi: 0§ X — eksport w 2013 r. jako % PKB; 0§ Y- dynamika wzrostu w latach 2004-2013; wielko§¢ zaznaczo-
nego na wykresie punktu odzwierciedla wartos¢ eksportu w 2013 r.

Objasénienia: BE - Belgia, BG - Bulgaria, CZ - Czechy, DK - Dania, DE - Niemcy, EE - Estonia, IE - Irlandia,
EL - Grecja, ES - Hiszpania, FR - Francja, IT - Wlochy, CY - Cypr, LV - Lotwa, LT - Litwa, LU - Luksemburg,
HR - Chorwacja, HU - Wegry, MT - Malta, AT - Austria, NL - Holandia, PL - Polska, PT - Portugalia, RO -
Rumunia, SI - Stowenia, SK - Stowacja, FI - Finlandia, SE - Szwecja, UK - Wielka Brytania.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Poréwnujac wielko$¢ obrotow panstw UE w zakresie importu dobr rzeczowych,
mozna zobaczy¢, ze i w tym przypadku Polska zajmuje 8. pozycje, ustepujac tym
samym panstwom unijnym (cho¢ w nieco innej kolejnosci), ktérym ustepowata
pod wzgledem wartosci eksportu, a wiec Niemcom, Francji, Wielkiej Brytanii,
Holandii, Wlochom, Belgii i Hiszpanii (zob. wykres 2). Polska zajmuje réwniez to
samo miejsce (14.) w zestawieniu, w ktérym poréwnuje si¢ poziomy wskaznikow
integracji panstw Unii, mierzonej wielko$cig importu débr rzeczowych w stosunku
do poziomu PKB. Co wigcej, wskaznik ten w przypadku Polski ksztaltowat si¢ na
podobnym, w poréwnaniu z eksportem, poziomie (ok. 40%). Najwieksze, dwu-
cyfrowe réznice pomiedzy wskaznikami dla eksportu i importu dotyczyly Malty,
Irlandii, Cypru, Chorwacji, Luksemburga, Grecji i Holandii, przy czym dwa sposréd
wymienionych panstw, tj. Irlandia i Holandia, byly eksporterami netto. Wzrost
importu dobr rzeczowych w latach 2004-2013 byt w wigkszosci panstw UE mniej
dynamiczny niz wzrost eksportu. Najwigksze rdznice w dynamice dotyczyly Grecji
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i Lotwy. Réwniez w Polsce eksport rost szybciej niz import, ale nawet w przypadku
importu warto$¢ importowanych doébr rzeczowych wzrosta miedzy 2004 a 2013 r.
ponad dwukrotnie.

Wykres 2. Import dobr rzeczowych panstw UE w 2013 r. (% PKB, dynamika: 2004 = 100,
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Uwagi: 0§ X import w 2013 r. jako % PKB; 0§ Y- dynamika wzrostu w latach 2004-2013; wielkos¢ zaznaczonego
na wykresie punktu odzwierciedla wartoé¢ importu w 2013 r.
Objasénienia jak przy wykresie 1.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Dynamiczny, do czasu kryzysu przewaznie dwucyfrowy (jesli mierzy¢ go wskaz-
nikiem zmian piecioletnich), wzrost integracji z gospodarka §wiatowa, ktdry stal sie
udziatem Polski oraz innych panstw cztonkowskich UE z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, wigzal si¢ niewatpliwie z relatywnie bardzo niskim poziomem wyjsciowym tej
integracji. Swiadczy o tym fakt, ze pomimo wysokiej intensyfikacji powiazan tej grupy
panstw z gospodarka $wiatowa, ich udzial w gospodarce §wiatowej utrzymuje si¢
na relatywnie niskim poziomie. Na przyklad udzial Polski w §wiatowym eksporcie
débr rzeczowych, po kilkunastu latach dynamicznego wzrostu, w 2012 r., zgodnie
z danymi WTO, wynidst zaledwie 1%.

Bardziej widoczne sg rezultaty dynamicznego rozwoju handlu Polski na tle pozo-
stalych panstw UE. Na wykresie 3 przedstawiono udziat Polski w unijnej wymianie
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dobr rzeczowych w okresie 2002-2013. Jak wida¢, udzial Polski w unijnym handlu
wzrést zaréwno w odniesieniu do eksportu, jak i w odniesieniu do importu, przy
czym najsilniejsza zmiana dotyczyta polskich dostaw na rynek wewnetrzny. Udzial
Polski w wewnatrzunijnej sprzedazy débr wzrést ponad dwukrotnie, osiggajac
w 2013 1. poziom 4% i przewyzszajac w 2012 r. po raz pierwszy udzial Polski w we-
wnatrzunijnych zakupach.

Wykres 3. Udzial Polski w miedzynarodowej wymianie débr rzeczowych UE
w latach 2004-2013 (w %)

4,5

4,0

3,5 e EKS ogdtem

/Yé
/.

wewnatrzunijny

2,0
IMP ogétem

1,5
1,0
0,5 wewnatrzunijny
0,0 T T T T T T T T T T T ]

o o < "a) (e} ~ o] (o)) o — o m

O 9 ©9 © © © © © 9 o o o

S & & & & &6 & & © o o o

o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ ~N ~N o~ o~ o~

Uwagi: EKS ogélem - udziat w eksporcie UE do wszystkich panstw $wiata; EKS wewnatrzunijny — udziat
w dostawach UE do panstw UE; IMP ogoétem - udzial w imporcie UE ze wszystkich panstw $wiata; IMP
wewnatrzunijny - udziat w zakupach UE od panstw UE.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2004-2013 Polska nalezala do tych panstw UE, ktorych wyniki ekspor-
towe, mierzone udzialem w unijnym eksporcie dobr rzeczowych, ulegly najwiekszej
poprawie zaréwno w zakresie dostaw na rynki innych panstw cztonkowskich, jak
i w zakresie dostaw na rynki panstw trzecich (zob. tabela 1). W ciagu ostatnich
10 lat udzial Polski w handlu dobrami rzeczowymi na rynku wewnetrznym wzrdst
o 1,7 pkt proc., natomiast w zakresie eksportu poza UE zmiana wyniosta jeden
pkt proc. Polska znalazta si¢ na drugim miejscu w UE pod wzgledem wielkosci
wzrostu udzialu w tego rodzaju handlu, tuz za Holandig w przypadku sprzedazy dobr
do innych panstw UE i Hiszpanig, jesli chodzi o sprzedaz na rynki panstw trzecich.
Najwigksza utrata udzialu w obu rynkach nastgpita w tym okresie we Francji.
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Tabela 1. Zmiana udzialéw panstw UE w unijnym eksporcie dobr rzeczowych
w latach 2004-2013 (pkt proc.)

Wyszczegolnienie | BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR [ HR | IT | CY | LV
Swiat -04|02|09-02|-02|01|-09|02]|04|-25|00/|-09]|00/|01
UE28 -04|03|12|-02|-07|01|-08|01|01|-24|00|-11]00/|02
Poza UE28 01)02}|06 -02/-01{01|-1203|11|-28]|00|-08]| 00 |01
c.d. LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SL | SK | FI | SE | UK
Swiat 03|-01{03 (00|16 |-02|13|01|05]|02]|07|-04|-05]|-03
UE28 03|-02|04|00|25|-02|17|01|05|02]|10|-03|-02|-16
Poza UE28 03|014(03(0010|-0210|02|04]|01]03|-08|-12]11

Objasnienia jak przy wykresie 1.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

Dodatniej réznicy migdzy tempem wzrostu eksportu a tempem wzrostu importu

débr rzeczowych w okresie 2004-2013 zwykle nie towarzyszyt dodatni bilans netto.
Tak byto w przypadku Polski, gdzie deficyt bilansu handlu dobrami rzeczowymi

w 2013 r. wyniost 0,6% PKB (zob. wykres 4).

Wykres 4. Bilans miedzynarodowych obrotéw dobrami rzeczowymi w panstwach UE
w2013 r. (% PKB)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Poziom polskiego deficytu w bilansie migdzynarodowych obrotéw dobrami rzeczo-
wymi (odniesiony do poziomu PKB) nalezal jednakze w 2013 r. do najnizszych w UE.
Co wiecej, byl to najnizszy poziom tego deficytu w Polsce od 2004 r. (zob. wykres 5).
Najwyzszy notowany byt w 2008 r. i przekroczyt 7% PKB. Miedzy 2004 a 2013 r. poziom
deficytu w bilansie zagranicznego handlu dobrami rzeczowymi zmniejszyt sie 0 80%.

Wykres 5. Dynamika polskiego deficytu w bilansie miedzynarodowych obrotow
dobrami rzeczowymi w latach 2004-2013 (% PKB)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Zmniejszenie deficytu nastgpito przede wszystkim na skutek poprawy bilansu
w handlu z panstwami UE (zob. wykres 6). Od 2009 r. bilans Polski w obrotach
z tymi krajami jest dodatni, a w 2013 r. wzrdst nawet do poziomu 2% PKB. W tym
samym roku ulegl réwniez zmniejszeniu, w poréwnaniu z poprzednimi 7 latami,
bilans obrotéw z krajami trzecimi.

Wykres 6. Bilans miedzynarodowych obrotéw dobrami rzeczowymi Polski w latach
2004-2013 w podziale na handel z panstwami UE i krajami trzecimi (% PKB)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Pozytywne zmiany zaszly réwniez w strukturze towarowej polskiego eksportu
débr rzeczowych. Miedzy 2007 a 2012 r. w polskim eksporcie okoto dwukrotnie
wzrést udzial wyrobow zaawansowanych technologicznie®, skierowanych zaréwno
na rynki panstw UE, jak i na rynki krajow trzecich (zob. wykres 7). Jesli chodzi
o import, w tym samym czasie mozna zaobserwowac¢ brak duzych zmian w handlu
Polski z paiistwami UE oraz wzrost miedzy 2007 a 2012 r. udzialu towaréw zaawan-
sowanych technologicznie w polskim handlu z krajami trzecimi. W przypadku tej
ostatniej grupy panstw, zgodnie z dostepnymi danymi dotyczacymi ostatnich trzech
lat, udzial ten spadl, po relatywnie wysokim wzroscie w 2009 r.

Wykres 7. Udzial wyrobéw zaawansowanych technologicznie w polskim handlu dobrami
rzeczowymi z panstwami UE i krajami trzecimi w latach 2007-2012 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Obserwujac dynamike wartosci polskiego handlu zagranicznego wyrobami za-
awansowanymi technologicznie, mozna stwierdzi¢, ze wzrost udziatu tych wyrobéw
w handlu dobrami rzeczowymi w latach 2007-2012 nastgpowal wraz ze wzrostem
wartosci obrotéw tymi dobrami, przy czym najglebsze zmiany zaszly w polskim

4 Zgodnie z terminologig przyjeta przez OECD zaliczajg si¢ do nich wybrane wyroby z nastepujacych
sekgji (SITC - Rev. 4): sprzet lotniczy, sprzet komputerowy i maszyny biurowe, elektronika i telekomuni-
kacja, farmacja, aparatura naukowa, maszyny elektryczne, chemia, maszyny nieelektryczne, uzbrojenie
[zob. Eurostat, 2007].
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eksporcie (zob. wykres 8). W analizowanym okresie wzrosla wartos¢ polskich dostaw
zaréwno do krajow UE (o0 204%), jak i do krajow trzecich (o 159%). Stopa wzrostu
importu wyniosta odpowiednio 20% i 123%. Ponadto mozna zauwazy¢, ze Polska
byla w tym czasie importerem netto wyrobéw zaawansowanych technologicznie
i ze wigkszos¢ polskich obrotéw migdzynarodowych tymi wyrobami przypadla na
panstwa UE (66% w 2012 r.).

Wykres 8. Dynamika polskiego handlu zagranicznego wyrobami zaawansowanymi
technologicznie w latach 2007-2012 (mln EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Zréznicowana dynamika handlu wyrobami zaawansowanymi technologicznie,
jesli poréwnac stosunki Polski z panistwami UE z relacjami Polski z krajami trzecimi,
skutkowala przeciwstawnymi zmianami w zakresie sald tej wymiany (zob. wykres 9).
Pomiedzy 2007 r. a 2012 r. nastgpito bowiem zmniejszenie polskiego deficytu bilansu
obrotéw wyrobami zaawansowanymi technologicznie z panistwami UE (z 2,1% PKB do
1,3% PKB) oraz zwigkszenie negatywnego salda wymiany handlowej (mowa tu o tych
samych dobrach, co poprzednio) z krajami trzecimi (z 0,5% PKB do 0,7% PKB), przy
czym w latach 2011-2012 deficyt obrotéw z krajami trzecimi ulegl zmniejszeniu.
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Wykres 9. Bilans polskiego handlu wyrobami zaawansowanymi technologicznie
z panstwami UE oraz z krajami trzecimi (% PKB)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Znaczenie poprawy bilansu i struktury obrotéw dobrami rzeczowymi z pan-
stwami UE jest tym wieksze, Ze panstwa te stanowia gléwny kierunek polskiego
handlu dobrami rzeczowymi. W 2013 r. na panstwa unijne przypadlo okoto 75%
polskiego eksportu débr rzeczowych (zob. wykres 10). Udzial panistw UE w polskim
imporcie dobr rzeczowych byt mniejszy niz w polskim eksporcie. W 2013 r. wynidst
on okoto 69%. Wynikalo to stad, ze wzglednie duzg cz¢s$¢ polskiego importu stanowig
zakupy surowcow energetycznych z Rosji.

Wykres 10. Udzial panstw unijnych i krajéw trzecich w polskim handlu dobrami
rzeczowymi w latach 2004-2013
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Jak wynika z analizy wykresu 10, w okresie 2004-2013 zmniejszyt si¢ udziat
rynku wewnetrznego zaréwno w polskim eksporcie, jak i w polskim imporcie dobr
rzeczowych (o ok. 6 pkt proc.). Przy dodatnim tempie wzrostu, jakim charaktery-
zowal si¢ w ciggu ostatnich dziesigciu lat rozwoj tych wszystkich strumieni handlu,
odzwierciedla to wyzsza dynamike wzrostu polskiego eksportu débr rzeczowych
do krajow trzecich i polskiego importu tych wyrobéw z krajéw nienalezacych do
Unii (najwyzsza byta w eksporcie, ktérego poziom w 2013 r. byt ponad trzykrotnie
wyzszy niz dziesiec lat wczesniej) w poréwnaniu z analogicznymi relacjami Polski
z panstwami unijnymi’.

2. Wymiana zagraniczna ustug

Pod wzgledem wielkosci zagranicznego handlu ustugami Polska zajmuje dalsze
miejsce na liscie panstw unijnych niz pod wzgledem handlu dobrami rzeczowymi®.
Dotyczy to zaréwno wartosci absolutnych (w 2012 r. Polska zajefa 13. miejsce, jesli
chodzi o eksport ustug, natomiast 14., jesli chodzi o ich import), jak i wartosci
wzglednych (pod wzgledem wysokosci wskaznika integracji dotyczacego wymiany
uslug z zagranicg Polska zajmowata w 2012 r. przedostatnie, czyli 26. miejsce)’.
W 2012 r. gospodarkami unijnymi najbardziej zintegrowanymi pod wzgledem wy-
miany ustug byly gospodarki Luksemburga, Irlandii, Malty, Cypru, Estonii, Belgii
i Danii, przy czym réznica pomiedzy wysokoscig wskaznikéw charakteryzujacych
pierwsze i ostatnie z wymienionych panstw byta ponad pieciokrotna. W latach
2004-2012 tempo wzrostu zagranicznych obrotéw ustugami w Polsce nalezalo do
najwyzszych w UE i wyniosto w eksporcie i imporcie odpowiednio 173% i 130%.
Warto$¢ zagranicznej wymiany ustug wzrosta w przypadku eksportu najbardziej na
Malcie (o 19 pkt proc.) i w Rumunii (o 17 pkt proc.), natomiast w przypadku importu
na Malcie (o 70 pkt proc.), Litwie (o 32 pkt proc.) i w Rumunii (o 6 pkt proc.). Po-
dobnie jak w przypadku zagranicznej wymiany dobr rzeczowych, pomimo wyraznej
intensyfikacji powigzan Polski z gospodarka $§wiatowa w zakresie wymiany ustug,
udzial Polski w $wiatowym ich eksporcie, wedtug danych WTO, utrzymuje si¢ na
relatywnie niskim poziomie i w 2012 r. wynidst zaledwie 0,86%.

5 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

¢ Analiza opiera sie na danych pochodzacych z bilansu platniczego, a wigc, ogdlnie rzecz ujmujac,
obejmuje tzw. handel transgraniczny. W przypadku Polski jest to gléwny sposéb dostarczenia ustug na
rynki zagraniczne [zob. Szypulewska, 2013].

7 W tej czeéci analizy, jedli nie zaznaczono inaczej, dane pochodzg z bazy statystycznej Eurostatu.
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Tabela 2. Polski handel ustugami z panistwami UE oraz z krajami trzecimi
w latach 2004-2012 (mln USD)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eksport UE27 | 9819,45 | 12086 |15 334,37|21 335,28|25 851,31|21 027,26|23 029,88|26 458,31|26 640,24

5‘22&”"“‘8 3503,89 | 4 205,86 | 5200,18 | 7 329,62 | 9 388,85 | 7 652,22 | 9 716,12 |11 083,58| 11 265,33
Import UE27 |10 053,75|11 822,67|14 787,51/18 203,36|22 991,48|18 346,61|22 711,84(24 778,51|24 964,53
Egg{;kra‘e 3260,03 | 3738,85 | 5 026,16 | 5797,44 | 7112,2 | 5588,85 | 6 938,94 | 7 188,68 | 6 962,92

Bilans handlowy
UE27

Bilans handlowy
kraje trzecie

-234,3 | 263,33 | 546,86 |3131,92|2859,83|2680,65| 318,04 | 1679,8 | 167571

243,86 | 467,01 | 174,02 | 1532,18|2276,65 |2 063,37 | 2777,18 | 3894,9 | 4 302,41

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie danych OECD oraz klasyfikacji EBOPS 2002.

W latach 2004-2012 w Polsce, tak jak w wiekszosci panstw UE, tempo wzrostu
eksportu ustug przekroczylo tempo wzrostu ich importu. Na podstawie bardziej
szczegotowych danych mozna zaobserwowac, ze najdynamiczniej rozwinal sie pol-
ski eksport ustug do krajéw trzecich (zob. tabela 2). Wartos¢ tej wymiany wzrosta
w omawianym okresie ponad trzykrotnie. Jednoczesnie, z wyjatkiem lat 2006 i 2009,
w stosunkach z krajami trzecimi poprawial si¢ systematycznie bilans tej wymiany,
przewyzszajac (poczawszy od 2010 r., tak jak to miato miejsce do roku 2006) war-
tos¢ polskiego bilansu w handlu ustugami z pafistwami unijnymi. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w calym analizowanym okresie polski bilans ze §wiatem w handlu
ustugami pozostawal dodatni. Jesli odniesiemy go do poziomu PKB, to okaze sig, jak
wskazuja dane OECD, ze jego poziom wzrést w Polsce w badanym okresie ponad
trzystukrotnie.

Podobnie jak w przypadku handlu dobrami rzeczowymi, panstwa UE stanowity
dla Polski gtéwny kierunek zagranicznych obrotéw ustugami, przy czym, w odréznie-
niu od handlu dobrami rzeczowymi, udziat tych panstw w polskim imporcie ustug
przekraczal ich udzial w polskim eksporcie (zob. wykres 11). W 2012 r. koncentracja
polskiego eksportu ustug na rynku wewnetrznym osiggneta poziom ok. 70% i byta
nizsza w poréwnaniu z 2004 r. o ok. 4 pkt proc., natomiast w przypadku polskiego
importu byto to ok. 78%, a zatem jego wartos$¢ spadta w tym czasie o ok. 2 pkt proc.
Zmiany te nastapily, zasadniczo rzecz ujmujac, przy wzroscie wartoéci zagranicznych
obrotéw ustugami, co oznacza, ze relatywnie szybciej rést polski eksport ustug do
krajow trzecich niz na rynek wewnetrzny oraz polski import z panstw unijnych niz
z pozostatych krajow.
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Wykres 11. Udzial panstw UE i krajow trzecich w polskim handlu ustugami
w wybranych latach okresu 2004-2012
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD, EBOPS 2002.

Wykres 12. Struktura geograficzna polskiego handlu ustugami w 2012 r.
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD, EBOPS 2002.

Przygladajac si¢ dziesigciu panstwom, ktdre sg gtéwnymi partnerami handlowymi
Polski w zakresie wymiany ustug, mozna zauwazy¢, ze w 2012 r. stopien koncentracji
geograficznej polskiego handlu ustugami zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie byt
podobny. Na te panstwa przypadlo ok. 70% zagranicznej wymiany ustug (zob. wy-
kres 12). Polska prowadzita wymiane handlowg przede wszystkim z Niemcami, a ich
udzial w 2012 r. wyniést 25% w polskim eksporcie ustug i 23% w imporcie. Poza tym
jesli chodzi o inne panstwa unijne, Polska prowadzita relatywnie intensywna wymiang
handlowa w zakresie ustug z Wielka Brytania, Holandia, Francjg i Czechami. Z kolei
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jesli chodzi o kraje nienalezgce do UE, to polski eksport ustug byt skierowany gtéwnie
do takich panstw, jak: Szwajcaria, Stany Zjednoczone, Ukraina, Rosja i Bialorus.

3. Handel zagraniczny mierzony wartoscig dodang

Jesli polski handel towarowy mierzony tradycyjnie (ujecie brutto) zastapi¢ han-
dlem mierzonym wartoscig dodang (nieobejmujacym zagranicznych komponentéw
zawartych w eksportowanych wyrobach finalnych i krajowych komponentéw zawar-
tych w importowanych zagranicznych wyrobach finalnych), to okazuje si¢, ze - za-
sadniczo rzecz ujmujgc — mniejsza jest wielko$¢ nadwyzki eksportowej w relacjach
z panstwami UE oraz deficytu w relacjach z krajami trzecimi (zob. tabele 3 i 4)%.
Z analizy udzialu wartosci dodanej w przeptywach ujetych brutto wynika, ze byt on
znacznie mniejszy w przeptywach towarowych miedzy Polska a panstwami UE niz
miedzy Polska a krajami trzecimi, przy czym najwigksza réznica wystapita w przy-
padku polskiego eksportu (64% versus 91% w 2009 r.).

Tabela 3. Polski handel towarowy w ujeciu brutto z panstwami UE oraz z krajami
trzecimi w wybranych’ latach okresu 1995-2009 (mln USD, %)

1995 2000 2005 2008 2009 2000-2009
Eksport UE27 18060,3 | 31359,7 | 794832 | 143671,6 | 1163549 271,0
Eksport kraje trzecie 12742,2 | 12596,3 | 28090,6 56 791,9 45 870,4 264,2
Import UE27 17 846,7 | 358701 71875 138 856,6 99 934,6 178,6
Import kraje trzecie 10015,8 | 19086,4 | 37953,7 82 623,1 61 968,2 2247
Bilans UE27 2136 | -4510,4 | 76082 4815 16 420,3
Bilans kraje trzecie 27264 | -6490,1 | -98631 | —25831,2 | -16097,8

" Wyb6r wiaze si¢ z dostepnoscia danych.
Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie bazy danych OECD-WTO [2013].

W analizowanym okresie, tj. w latach 1995-2009, nastapily zmiany w udziale
warto$ci dodanej w polskich przeptywach towarowych brutto, polegajace na zmniej-
szeniu si¢ tego udziatu (najwigkszy spadek, na poziomie 15 pkt proc., zanotowano
w przeptywach miedzy Polska a panstwami UE). Poréwnujac okresy 2000-2005
oraz 2005-2009, a wigc, generalnie rzecz ujmujac, czas przed wstapieniem Polski

8 Te cze$¢ analizy oparto na danych pochodzacych z bazy OECD-WTO [2013], zawierajacej
w momencie prowadzenia badania informacje dotyczace pigciu nastgpujacych lat: 1995, 2000, 2005,
20081 2009.
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do UE i po wstgpieniu, mozna zaobserwowa¢ zmiane tendencji — najpierw doszto
do zmniejszenia si¢ udzialu warto$ci dodanej w przeptywach brutto (najwigkszego
w imporcie, zaréwno z panstw UE, jak i z krajow trzecich, odpowiednio o 10 pkt proc.
i 14 pkt proc.), a pozniej do jego wzrostu, ale juz mniej znaczacego (najwiekszego,
jesli chodzi o dostawy z Polski na rynek wewnetrzny Unii, i wynoszacego 4 pkt proc.).
Wyjatek stanowil polski eksport do krajéw trzecich, w przypadku ktérego udziat
wartosci dodanej takze obnizyl sie po 2005 r., cho¢ nieznacznie (o 1 pkt proc.).

Wykres 13. Struktura geograficzna polskiego eksportu dobr i ustug w 2009 r.
eksport brutto eksport wartosci dodanej
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych OECD-WTO [2013].

Z poréwnania struktur geograficznych polskiego eksportu towarowego, mierzo-
nego odmiennymi metodami, wynika, ze w 2009 r. wzglednie duza czes¢ polskiego
eksportu towarowego stanowil wczesniejszy polski import z Niemiec. Mniejsze tez
byto, w ujeciu netto, znaczenie Czech i Holandii jako rynkéw zbytu dla polskich
towarow. Jednoczesnie panstwa, ktorych znaczenie wzrasta w polskim eksporcie po
zastosowaniu pomiaru handlu opartego na wartosci dodanej, to: Stany Zjednoczone,
Chiny, Rosja, Wielka Brytania i Francja.

Obserwujac rozwdj polskiego handlu mierzonego wartosciag dodana, mozna
zauwazy¢, ze miedzy rokiem 2000 a 2009 nastapil intensywny wzrost polskiego
eksportu i importu, zar6wno w zakresie wymiany z panstwami UE, jak i w zakresie
wymiany z krajami trzecimi (zob. tabela 4). Najbardziej wzrést polski eksport (ponad
dwuipdtkrotnie), w szczegdlnosci do panstw UE, co wskazuje na poprawe miedzy-
narodowej pozycji polskich dobr i ustug. Nastapita réwniez poprawa salda bilansu
handlowego Polski z panstwami UE, kompensujaca z nadwyzka wzrost polskiego
deficytu w wymianie z krajami trzecimi.
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Tabela 4. Polski handel towarowy mierzony wartoscia dodang z panstwami UE oraz
z krajami trzecimi w wybranych* latach okresu 1995-2009 (w mln USD, w %)

1995 2000 2005 2008 2009 2000-2009
Eksport UE27 143119 21 227 481745 | 88370,9 | 746394 251,6
Eksport kraje trzecie 116953 | 122986 | 258413 | 496089 | 415265 237,7
Import UE27 138714 26 034 44659,7 | 875544 | 629973 142,0
Import kraje trzecie 9195,8 18 4921 31611 714416 52 846 185,8
Bilans UE27 440,5 -4 807 35148 816,5 11 642,1
Bilans kraje trzecie 2499,5 -61935 | -5769,7 | -21832,7 | -11319,5

" Uwaga jak przy tabeli 3.
Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie bazy danych OECD-WTO [2013].

O poprawie migdzynarodowej pozycji polskich towaréw i ustug moze $wiad-
czy¢ réwniez wzrost, chociaz relatywnie staby, udziatu eksportu tego rodzaju dobr
do krajow trzecich w catkowitym polskim eksporcie pomiedzy 2005 a 2009 r. Jezeli
rozszerzymy analizowany okres, czyli zwrédcimy uwage takze na czas poprzedzajacy
akcesje Polski do UE, to zobaczymy odmienng tendencje, tj. wzrost udziatu panstw UE
w polskim eksporcie. Podobny obraz odnajdziemy, badajac zmiany udzialu panstw UE
w polskim imporcie, przy czym spadek tego udziatu po 2005 r. byt wyrazniejszy niz
w przypadku polskiego eksportu.

Wykres 14. Udzial panstw UE i krajow trzecich w polskim handlu mierzonym wartoscia
dodana w wybranych latach okresu 1995-2009 (w %)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych OECD-WTO [2013].

W przypadku polskiego eksportu ddbr i ustug wskaznik ,,importochtonnosci”
(powigzania w tyl fancucha produkgji) wynidst w 2009 r. ok. 28% i byt bliski pozio-
mowi cechujacemu gospodarke Niemiec (zob. wykres 15). Mniejszy, w poréwnaniu
do wktadu zagranicznego, udzial w polskim eksporcie brutto mialy krajowe towary,
ktodre staly si¢ wkladem do eksportu innych panstw (powigzania w przéd tancucha
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produkeji). W 2009 r. ich udzial wynidst ok. 21% i byl wyzszy w poréwnaniu z 1995 r.
o0 3 pkt proc. W Polsce rozwdj obu typoéw powigzan przebiegal podobnie, tzn. miedzy
1995 a 2005 r. udzial polskich wyrobéw stanowigcych wklad do eksportu innych
panstw wzrosl, a nastepnie, miedzy 2005 a 2009 r., zmalal.

Wykres 15. Udzial pafistw UE w miedzynarodowym lancuchu wartosci débr i ustug
w2009 r. (w %)
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Uwagi: ,,powigzania w tyl oznaczajg udzial zagranicznego wkladu w eksporcie brutto danego panstwa,
natomiast ,,powigzania w przod” - udzial krajowego wkladu uzytego w eksporcie innych panstw w eksporcie
brutto danego panstwa; brak danych dla Cypru.

Objasnienia jak przy wykresie 1.

Zrédto: OECD [2013], OECD-WTO [2013].

Na tle pozostatych panstw unijnych Polska wypada stabo, jesli chodzi o powigzania
w tyl fanicucha wartosci, co moze dziwi¢, jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze Polska
jest wzglednie duzym importerem netto inwestycji bezposrednich (w2009 r., zgodnie
z danymi Eurostatu, miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski ksztaltowata
sie na poziomie ok. -60% PKB; byt on nizszy od poziomu notowanego w szczegodl-
nosci w takich krajach jak Litwa, Czechy i Stowenia, w ktérych udzial zagranicznego
wkiadu w krajowym eksporcie byt wyzszy niz w Polsce). Nie najlepszy wynik Polski
pod tym wzgledem mogt si¢ wigza¢, przy jednakowych ramach polityki handlowej,
z wigkszym rozmiarem polskiego rynku, a takze ze struktura rodzajowa naptywaja-
cych bezposrednich inwestycji zagranicznych i eksportu Polski.
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Wykres 16. Struktura geograficzna polskiego eksportu dobr i ustug mierzonego
wartoscig dodang w latach 2000, 2005 i 2009 (w %)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD [2013], OECD-WTO [2013].

Obserwacja zmian w strukturze geograficznej polskiego eksportu towarowego
mierzonego warto$cig dodana prowadzi do wniosku, ze zwigkszyla si¢ dywersyfikacja
geograficzna tego handlu (zob. wykres 16). W 2005 i 2009 r. spadl udziat dwoch
najwiekszych odbiorcéw polskich débr i ustug, a mianowicie Niemiec i Stanéw
Zjednoczonych. Do 2005 r. wzrést o 2 pkt proc. udziat Francji, pozostajacy na tym
samym poziomie w 2009 r. Na liscie dziesieciu gtéwnych odbiorcéw polskich towaréow
w 2009 r. pojawily si¢ Chiny.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy rozwoju polskiego handlu zagranicznego
po wstapieniu Polski do UE wynikaja nastepujace wnioski:
1. Polski eksport, w pordwnaniu z eksportem innych panstw cztonkowskich UE, stat
sie bardziej konkurencyjny. Nastapil wzrost udziatu Polski w unijnych dostawach,
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zaréwno na rynki pozostatych panstw czlonkowskich, jak i na rynki panstw trze-
cich. Najwigksza zmiana piecioletnia w udziale Polski nastgpita w roku akcesji.

2. Poprawie ulegl bilans migdzynarodowych obrotéw dobrami rzeczowymi Polski.
Poziom deficytu na tym rachunku w stosunku do PKB w 2013 r. zmniejszyt
sie 0 80% w poréwnaniu z 2004 r. Co wigcej, od 2009 r. Polska notuje dodatni
bilans w handlu towarowym z panstwami UE. W 2013 r. poziom nadwyzki byt
najwyzszy w tym okresie i wyniost 2% PKB.

3. W okresie 2004-2012 udato si¢ Polsce utrzymac¢ dodatni bilans mi¢dzynarodo-
wych obrotéw ustugami. Jego poziom, odniesiony do wartosci polskiego PKB,
wzrdst pomiedzy 2004 a 2012 r. ponad trzystukrotnie.

4. Wbrew oczekiwaniom, zwigzanym ze spodziewanymi skutkami czlonkostwa
Polski w UE i wynikajacym z teorii integracji gospodarczej, w analizowanym
okresie zmniejszyl sie stopien realnej integracji Polski z rynkiem wewnetrznym
w zakresie handlu towarowego. Wyjatek stanowit polski import ustug.

5. Pozytywne zmiany zaszly w strukturze towarowej polskiego eksportu débr rze-
czowych. W latach 2007-2012 wzrdst udzial wyrobéw zaawansowanych techno-
logicznie w eksporcie i zmniejszy! sie deficyt miedzynarodowych obrotéw tymi
wyrobami w handlu z paistwami UE, na ktére przypadlo w 2012 r. 66% calego
tego handlu.

6. Zanalizy handlu towarowego mierzonego warto$cig dodang wynikaja podobne
wnioski (w poréwnaniu z ujgciem tradycyjnym), jesli chodzi o stopien integracji
Polski z panstwami UE oraz o tendencje zwigzane z rozwojem polskiego handlu
zagranicznego po 2004 r.

7. Poniewaz w okresie cztonkostwa Polski w UE (w odréznieniu od okresu poprze-
dzajacego przystapienie kraju do tego ugrupowania integracyjnego) zmniejszyto
sie zaangazowanie Polski w globalnym tancuchu produkcji z udziatem innych
panstw unijnych, jesli chodzi o powigzania w tyl, a rownocze$nie zaciesnity sie
tego rodzaju powigzania z krajami trzecimi, spadek wskaznika integracji Polski
z panstwami UE, jesli chodzi o polski eksport towarowy, byt mniejszy w przy-
padku handlu mierzonego wartoscig dodang niz w przypadku handlu brutto.

8. Analiza zmian struktury geograficznej handlu mierzonego warto$cig dodang
prowadzi do wniosku, ze systematycznie zwigkszala sie¢ dywersyfikacja geogra-
ficzna polskiego eksportu towarowego. Ponadto zmniejszyt si¢ udzial gtéwnych
odbiorcéw polskich dobr rzeczowych i ustug, a mianowicie Niemiec i Stanéw
Zjednoczonych, a wzrdst udziat Francji i Chin.
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Alicja Ryszkiewicz

Znaczenie funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej
dla rozwoju gospodarki Polski

Wstep

Dziesigcioletni okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE) sklania do
postawienia pytania o bilans kosztow i korzysci tego cztonkostwa. Polska jest najwiek-
szym beneficjentem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sposréd nowych
panstw cztonkowskich UE. Dzialania Unii Europejskiej, podejmowane za posred-
nictwem tych funduszy, maja stuzy¢ jej harmonijnemu rozwojowi i wzmocnieniu jej
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej) [UE, 2008].

Pojecie funduszy strukturalnych zostalo wprowadzone do Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Gospodarczg poprzez dodanie do niego tytutu V, poswigconego
spojnosci gospodarczej i spotecznej, co nastapilo dzigki Jednolitemu aktowi europej-
skiemu, podpisanemu 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu i 28 lutego 1986 r. w Hadze.
Wszedt on w zycie 1 lipca 1987 r. [WE, 1987b]. W tytule V, w art. 130b, zostaly wymie-
nione trzy fundusze strukturalne: ,,(...) Wspdlnota wspomaga osiaggniecie tych celow
dzialaniami podejmowanymi poprzez fundusze strukturalne (Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolniczych - Sekcja Orientacji, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), Europejski Bank Inwestycyjny oraz inne
istniejace instrumenty finansowe” [WE, 1987a; TEWG, 1957]. Zapis ten pozostal prawie
niezmieniony w pdzniejszych traktatach, tj. w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote
Europejska (TWE) i TFUE, pomimo zmiany numeracji tytuléw i artykutow. W art. 175
TFUE (d. art. 159 TWE) czytamy, Ze: ,,(...) Unia wspiera takze osiaganie tych celow przez
dzialania, ktére podejmuje za posrednictwem funduszy strukturalnych (Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz innych istniejacych instrumentéw finansowych” [UE, 2008].
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W perspektywie finansowej 2000-2006 przez pojecie funduszy strukturalnych
rozumiano cztery fundusze: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sek-
cja Orientacji (EFOiIGR - Sekcja Orientacji), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Instrument Finansowy Orien-
tacji Rybotowstwa (IFOR), zwany réwniez Finansowym Instrumentem Orientacji
Rybotéwstwa (FIOR) lub Finansowym Instrumentem Wspierania Ryboléwstwa
(FIWR), co jest ttumaczeniem angielskiej nazwy Financial Instrument of Fisheries
Guidance - FIFG [Rada UE, 1999, s. 1-42].

W okresie programowania 2007-2013 do funduszy strukturalnych zaliczono Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny [Rada UE,
2006]. W miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja
Orientacji oraz Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotéwstwa powotano Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). W obu perspektywach finansowych
Fundusz Spéjnosci (FS) byt traktowany jako fundusz odrgbny. W okresie progra-
mowania 2014-2020, tak jak w poprzedniej perspektywie finansowej, do funduszy
strukturalnych zaliczono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski
Fundusz Spoteczny [PE, Rada UE, 2013]. Oba te fundusze, wraz z Funduszem Spéj-
nosci, nazywane sg funduszami polityki spojnosci'.

Ogolnie rzecz bioragc, wpltyw pomocy unijnej, udzielanej za posrednictwem
funduszy polityki spojnosci, na gospodarke jest podwdjny. Po pierwsze, transfery
z funduszy strukturalnych powoduja wzrost dochodéw w regionach uzyskujacych
pomoc, wywierajac wplyw na produkcje i zatrudnienie, jesli dodatkowy dochdd jest
wydatkowany na dobra i ustugi. Po drugie, poprzez rozwoj infrastruktury, wzrost
kwalifikacji i umiejetnos$ci pracownikéw oraz wzmocnienie lokalnej dzialalnosci
gospodarczej nastepuje wzrost potencjatu produkcyjnego regiondw, co jest glownym
celem polityki spdjnosci. Szacunek tego wzrostu jest trudniejszy niz ocena wptywu
na produkcje i zatrudnienie, gdyz wiele programéw ma charakter dlugookresowy;,
a ich catkowity wptyw na gospodarke ujawnia si¢ dopiero po wielu latach. Efektyw-
no$¢ oddziatlywania funduszy strukturalnych zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od
stabilnosci systemu funkcjonowania gospodarki, odpowiedniego wyboru celéw stra-
tegicznych, stopnia absorpcji srodkéw funduszy, zaleznego od potencjatu i zdolnosci
instytucjonalnych i administracyjnych kraju lub regionu beneficjenta, skutecznego
systemu doboru i wdrazania programéw oraz od jakosci projektow.

Celem opracowania jest proba oceny znaczenia funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spéjnosci dla rozwoju gospodarczego Polski w ostatnich10 latach, tj. od momentu,

! Fundusze polityki spéjnosci wraz z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim nazywane s3 europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi. W odniesieniu do nich stosowane sg takie same zasady.
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gdy Polska wstapita do Unii Europejskiej. Wykorzystanie tych funduszy w ramach
perspektywy finansowej UE 2000-2006, ktéra od 2004 r. objeta 10 nowych krajow
czlonkowskich, zostalo zakonczone i rozliczone. Korzystanie z tych funduszy w ra-
mach perspektywy finansowej 2007-2013 zostanie zakonczone w 2015 r., a przeana-
lizowane zostanie jeszcze pdzniej, dlatego tez obecnie mozna jedynie dokona¢ oceny
stopnia wykorzystania tych funduszy.

1. Transfery finansowe otrzymane w ramach polityki
spdjnosci UE od czasu wstapienia Polski do UE

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej Polska w ramach polityki
spojnosci UE uzyskala w sumie ponad 60,7 mld EUR, w tym w ramach perspektywy
finansowej 2004-2006 ponad 13,1 mld EUR, a w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 ok. 47,6 mld EUR. Transfery te stanowily 62% wszystkich transferéw fi-
nansowych pomiedzy Polska a UE. Transfery finansowe srodkéw unijnych, uzyskane
w ramach polityki spdjnosci w ciggu 10 minionych lat, przedstawia tablica 1.

Tablica 1. Transfery finansowe srodkéw UE otrzymane w ramach polityki spéjnosci w ciagu
120 miesiecy czlonkostwa Polski w UE wedlug stanu na 30 kwietnia 2014 r. (EUR)

Wyszczegolnienie EUR

Polityka spojnosci 60 742 290 536,06
Fundusz Spéjnosci — perspektywa finansowa 2004-2006 2774 852 874,11
Fundusz Spéjnosci — perspektywa finansowa 2007-2013 13901 258 941,24
ISPA™ 1842 081 891,00
Fundusze strukturalne 42 224 096 829,71
W ramach perspektywy finansowej 2004-2006 8547 328 674,30

Transfery biezace 2038 181 591,22

EFS 2038 181 591,22

Transfery kapitatowe 6509 147 083,08

FIFG 178 399 777,29

EFRR 5141704 525,16

EFOIGR 1189 042 780,63
W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 33676 768 155,41

Transfery biezace 7 479 066 719,16

\ EFS 7 479 066 719,16
Transfery kapitatowe 26 197 701 436,25
‘ EFRR 26 197 701 436,25

" Od 1 maja 2004 r. Polska przestala by¢ beneficjentem funduszu ISPA. Projekty finansowane ze §rodkéw ISPA
byly nadal realizowane w ramach Funduszu Spéjnosci.

Zrédto: [ME, 2014].
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Stopien wykorzystania funduszy strukturalnych UE, przyznanych Polsce w ra-
mach perspektywy finansowej 2000-2006, mierzony stopa skumulowanych ptatnosci,
wyniost 99,55%. Sposrdd panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r.,
nizszy stopien wykorzystania funduszy strukturalnych odnotowaly takie panstwa, jak
Republika Czeska (99,18%), Wegry (99,47%) i Stowacja (99,07%). Stopa skumulo-
wanych platnosci dla Polski byla réwniez wyzsza od stopy tego rodzaju ptatnosci dla
niektorych krajow UE15, tj. dla Belgii (99,18%), Niemiec (99,03%), Grecji (98,94%),
Irlandii (96,67 %), Wtoch (96,86%) i Wielkiej Brytanii (97,67%). Wskaznik ten dla
wszystkich krajéow UE25 przedstawia tablica 2.

Tablica 2. Stopa skumulowanych platnosci w ramach perspektywy finansowej 2000-2006
wedlug cel6w, inicjatyw wspdlnotowych i krajow - stan na 1.04.2014 r. (w %)

Kraj Cel 1 Cel 2 Cel 3 Equal IF(:%E%O‘? a Interreg | Leader | Urban Razem
Austria 99,99 | 100,00 99,98 | 100,00 100,00 0,00 | 100,00 | 100,00 99,99
Belgia 99,11 98,65 99,63 | 100,00 91,98 0,00 | 100,00 | 100,00 99,18
Dania 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Finlandia 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Francja 99,40 99,91 | 100,00 | 100,00 95,00 0,00 | 100,00 | 100,00 99,74
Niemcy 98,91 98,83 99,82 | 100,00 77,55 0,00 | 100,00 99,91 99,03
Grecja 98,92 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 | 100,00 | 100,00 98,94
Irlandia 96,59 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 | 100,00 | 100,00 96,67
Wiochy 96,07 99,99 99,15 97,56 95,00 0,00 99,90 99,61 96,86
Luksemburg 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 0,00 0,00 | 100,00 0,00 | 100,00
Holandia 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 81,32 0,00 98,48 | 100,00 99,74
Portugalia 99,79 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 | 100,00 | 100,00 99,80
Hiszpania 99,55 | 100,00 99,77 | 100,00 95,00 0,00 | 100,00 | 100,00 99,58
Szwecja 100,00 | 100,00 99,93 | 100,00 100,00 0,00 | 100,00 | 100,00 99,98
Wielka Brytania | 97,54 95,92 99,99 | 100,00 64,97 0,00 | 100,00 | 100,00 97,67
Cypr 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00
Czechy 99,24 96,73 | 100,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,18
Estonia 99,87 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,87
Wegry 99,46 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,47
totwa 100,00 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00
Litwa 99,93 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,93
Malta 100,00 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00
Polska 99,54 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,55
Stowacja 98,99 | 100,00 | 100,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,07
Stowenia 100,00 0,00 0,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00
Wiele krajow 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98,60 0,00 | 100,00 98,74
Ogotem 98,76 98,92 | 99,79 99,69 92,04 98,60 99,93 99,92 98,88

Zrédlo: [KE, 2014].
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2. Wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci UE wedtug okreséw programowania
(perspektyw finansowych)

2.1. Wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

W latach 2004-2012 zrealizowano w ramach NPR prawie 88,5 tys. projektow,
acznie na kwote prawie 70 mld PLN. Wartos¢ dofinansowania tych projektow ze
srodkéw funduszy strukturalnych UE wyniosta ok. 35,7 mld PLN. Tablica 3 przed-
stawia ich liczbe oraz ich warto$¢ w podziale na programy operacyjne i inicjatywy

wspolnotowe.

Tablica 3. Liczba oraz warto$é¢ zrealizowanych projektow w podziale na programy
operacyjne oraz inicjatywy wspdlnotowe (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)

) . o . Wartos¢
Program operacyjny / Liczba | Wartos¢ catkowita T
inicjatywa wspolnotowa projektow | projektow (PLN) UE (PLN)
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw (SPO WKP) 15156 14 871 535 293 4911705979
SPO Rozwdj zasobow ludzkich (SPO RZL) 4034 8514524 014 6186 711 149
SPQ Transport (SPOT) 146 9544282118 5611368 210
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnos$ciowego
oraz rozwoj obszarow wieiskich (SPO ROL) 49837 | 1206166429 | 4513873567
SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006 (SPO RYBY) 4123 1556 017 854 822 326 265
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) 13 655 21494 835367 | 12238032713
PO Pomoc techniczna (PO PT) 155 138 772 660 104 079 494
IW Equal 287 761 258 060 570 943 545
IW INTERREG IlIA 1055 1 041 480 546 698 521 002
RAZEM 88 448 69984 370208 | 35657 561 924

Zrédto: na podstawie: [IZPWW, MRR, 2013, s. 40].

2.2. Wykorzystanie Funduszu Spéjnosci w ramach perspektywy

finansowej 2004-2006

Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Spéjnosci umozliwilo realizacje 130 pro-
jektow. Laczna warto$¢ tego dofinansowania to 21 771 908 856 PLN (wedlug kursu
1 EUR =3,9743 PLN). Warto$¢ kontraktéw podpisanych z wykonawcami w ramach
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projektow Funduszu Spdjnosci wedlug stanu na koniec grudnia 2012 r. wyniosta
9,5 mld EUR, co stanowi ok. 123% wartosci kosztow kwalifikowanych projektow,
wskazanych w decyzjach KE o przyznaniu dofinansowania [IZPWW, MRR, 2013,
s.44]%. Do 31 grudnia 2012 r. wydatkowano 8697 mln EUR (w tym 4635 mln EUR na
projekty z sektora srodowiska i 4062 mIn EUR na projekty z dziedziny transportu),
co stanowilo ok. 113% wartosci kosztow kwalifikowanych, wskazanych w decyzjach
KE o przyznaniu dofinansowania. Do konca 2012 r. Polska otrzymata z KE ptatno$ci
o facznej wartosci prawie 4,9 mld EUR, co stanowito 89% dofinansowania projektow
w ramach Funduszu Spojnosci [[ZPWW, MRR, 2013, s. 45]. Ostatecznie ze 128 pro-
jektoéw rozliczono 29, dla ktorych wystapiono z wnioskami o platnosci koncowe.
Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2013 r. wplynely ptatnosci konicowe dla 14 projektow
z sektora $rodowiska oraz dla jednego projektu z sektora transportu.

2.3. Wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci
w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013

Od poczatku uruchomienia programoéw realizowanych w ramach Narodowej Stra-
tegii Spojnosci 2007-2013 (NSS 2007-2013) do 30 kwietnia 2014 r. ztozono 295,9 tys.
wnioskéw (poprawnych pod wzgledem formalnym) o dofinansowanie (zaréwno ze
srodkéw unijnych, jak i ze srodkéw krajowych), ktérego wartos¢ miata wynies¢ 599,6 mld
PLN [MIiR, 2014, s. 3]. Lacznie zawarto 97 628 umoéw, a warto$¢ przewidzianych w nich
wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 396,1 mld PLN, natomiast dofinansowania unij-
nego - 275,0 mld PLN. Ogétem warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazanych przez
beneficjentéw we wnioskach o platnos¢ wedlug stanu na koniec kwietnia 2014 r. wyniosta
ponad 271,0 mld PLN, natomiast warto$¢ dofinansowania unijnego - 191,9 mld PLN.
Poziom wykorzystania alokacji, mierzony stosunkiem wykazanej we wnioskach o plat-
nos¢ wartosci dofinansowania ze rodkéw UE do wartosci alokacji §rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, wyniost srednio 66,4% w przypadku programoéow
krajowych i 68,1% w przypadku programéw regionalnych. Jesli chodzi o programy kra-
jowe, najwyzszy poziom wykorzystania alokacji wystapit w PO Kapitat ludzki (76,3%)
i PO Pomoc techniczna (68,9%). W przypadku programéw regionalnych najwyzszy
poziom wykorzystania alokacji odnotowano w RPO wojewddztwa opolskiego (84,8 %)
i RPO wojewddztwa swigtokrzyskiego (80,3%). Tablica 4 przedstawia liczbe i wartos¢
ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw lub wydanych decyzji oraz wnioskéw o plat-
nos$¢ w ramach NSS 2007-2013 wedtug stanu na 30 kwietnia 2014 r.

2 Odsetek ten przekracza 100%, poniewaz koszty inwestycji infrastrukturalnych znaczaco wzrosty
w stosunku do pierwotnych zalozen.
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Tablica 4. Liczba i wartos$¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw/wydanych decyzji
oraz wnioskow o platnos¢ w ramach NSS 2007-2013 wg stanu na 30 kwietnia
2014 r. (dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 2 maja

2014 r.; dane dotyczace EWT przeliczone wg kursu 1 EUR =4,1739 PLN)

Whioski o dofinansowa- ) . oo -
nie po ocenie formaingj Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatno$¢
£= = Se| 282 te
== E swo| 223 St
Program operacyjny =y == w S5 =2y w S5
s == | & |S&| 2§82 & &S
S 2 =@ S g9 2=3 s 9
) == | 3z |55| 222 | 3= |E%
s | 8z | s | 88 | 5= |E=| g2 | 5= |ES
= g5 | 5 =% g2 |8=| ESs8| 82 |&8=
PO Innowacyijna go-
Cootirts o 1ay | 47482 | 112686167 | 16101 | 68973049 | 36515413 | 1013 | 38773321 | 21698335 | 602
PO Infrastruktu-
aisrodowisko | 3574 | 188669788 | 2298 |155841155(115.380384| 972 | 102502438 | 77639063 | 654
(PO 1)
(PPOOK;[’)'ta”“de' 182 135 | 162 986 246 | 45 289 | 51338279 | 42795788 | 102,6 | 38208151 | 31801135 | 763
PO Pomoc technicz-| 404 | 1967805 | 303 | 2373283 | 2017291 | 943 | 1735088 | 1474825 | 68,9
na (PO PT)
PO Rozwj Pol-
ski Wschodniej 434 | 11087718 | 250 | 12983837 | 9682420 | 972 | 7569134 | 5979145 | 60,0
(PO RPW)
PO Europejskie]
Wsplpracy Teryto- | 665 | 3178280 | 206 | 1747929 | 1443702 | 1010 | 1064557 | 883475 | 618
rialnej (PO EWT)
Razem kiajowe | 234 644 | 480 576 004 | 64 636 | 291 257 532|207 834 997| 989 | 189872688 |139 475978 66,4
?ggg‘(’)”"j' dolnosla- | 5309 | 7308462 | 2082 | 8119775 | 4984564 | 969 | 6119641 | 3823032 | 743
RPO woj. kujawsko-
o 3305 | 5396141 | 1803 | 6095771 | 3527542 | 853 | 4288278 | 2615652 | 633
Ezggg‘”' lubel- | 5550 | 9pa5248 | 2087 | 6941270 | 4454683 | 901 | 5424349 | 3548769 | 717
RPO woj Iubuskiego| 1726 | 3586952 | 939 | 3136763 | 1877339 | 917 | 2603481 | 1537254 | 751
RPO woj. odzkiego | 4139 | 7314049 | 2362 | 6563569 | 4314576 | 99.4 | 4858688 | 3274251 | 754
?gggzv"‘" malopol- | 4 414 | 7305209 | 2757 | 8918086 | 5350902 | 953 | 7080370 | 4436236 | 79,0
RPO Woj. maz0- | a0 | 48991706 | 1918 [10218937 | 7062285 | 909 | 7451019 | 5236979 | 674
wieckiego
E;Sgg’o" 000k | go5 | 3223342 | 1173 | 3138508 | 2026508 | 992 | 2667996 | 1731741 | 848
E:gﬂ‘g’g"(‘) podkar- | 3613 | 7167791 | 2317 | 6956322 | 4786627 | 964 | 5645495 | 3843978 | 774
?ggg‘émj' poda- | 5554 | 5755383 | 1166 | 4280452 | 2674861 | 959 | 2899662 | 1763533 | 632
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Whioski o dofinansowa-

; X : Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢™
nie po ocenie formalnej y p

Program operacyjny

Warto$¢ - dofinansowanie
unijne i krajowe (tys. PLN)
Wartos¢ wydatkow kwalifiko-
walnych (tys. PLN)

Poziom wykorzystania aloka-
cji na lata 2007-2013 (%)
Warto$¢ wydatkow kwalifiko-
walnych wykazanych przez
beneficjentdw (tys. PLN)
Poziom wykorzystania aloka-
cji na lata 2007-2013" (%)

Dofinansowanie UE

Dofinansowanie UE
(tys. PLN)

(tys. PLN)

Liczba
Liczba

3047250 | 78,

~

E;Sgg"’" POMOr- | 3655 | 6794543 | 1644 | 5854394 | 3742177

RPO woj. Slaskiego | 9230 | 13168035 | 4761 | 10 006 246 | 6947 317
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7616977 | 5245964 | 719

RPO woj. SWielo- | 4 996 | 3745268 | 1250 | 4882658 | 2950315 | 928 | 4258520 | 2550515 | 80,3
krzyskiego

RPO
woj warmifisko- | 3523 | 6761504 | 2204 | 6460024 | 4062198 | 915 | 4900778 | 3060495 | 689
-mazurskiego
Ezgg‘g"”'w'e'k"p"" 4010 | 8633631 | 2071 | 7915171 | 5186147 | 94,0 | 6584047 | 4293807 | 77.8
RPO woj. zachod-
niopomorskiego
Razem regionalne | 61221 | 119 079 003| 32 992 | 104 878 862| 67 143985 | 93,6 | 81139507 | 52465140 | 73.2
RAZEMNSRO | 295 865 | 599 655 007 | 97 628 |396 136 394|274 978 982| 97,6 | 271 012195 |191 941 118| 68,1

" Dla wyliczenia wielko$ci alokacji NSS 2007-2013 w PLN zastosowano algorytm opracowany wspoélnie przez
MIIR oraz MF. Opracowujac algorytm, przygotowano dla kazdego programu operacyjnego (nie dotyczy to
programéw EWT, poniewaz calo$¢ operacji w ramach tych programéw przeprowadzana jest w EUR) arkusze
kalkulacyjne, ktdre co miesiac wyliczaja dostepna dla Polski alokacje w PLN.

™ Bez pomniejszenia o kwoty wycofane i odzyskane.

Zrédto: [MIIR, 2014, s. 3].

3013 | 5051700 | 1549 | 5361916 | 3195946 | 89,2 | 4039593 | 2455684 | 68,5

3. Wzrost gospodarczy i zréznicowania regionalne Polski
w ciggu 10 lat od wstapienia do UE

Z uwagi na fakt, ze wigkszos¢ srodkéw funduszy strukturalnych UE, dostepnych
dla krajow, ktore przystapity do UE w 2004 r., dotyczyta wspierania regionéw op6z-
nionych w rozwoju (cel pierwszy, ktéry osiggano w latach 2004-2006, i cel ,,Konwer-
gencja’ wyznaczony na lata 2007-2013), istotne wydaje si¢ przedstawienie wynikow
wzrostu gospodarczego Polski i jej regiondw na tle innych krajow i regionow UE’.

3 Na cel pierwszy w latach 2004-2006 przeznaczono 93,8 % srodkow z funduszy strukturalnych UE
dostepnych dla tych panstw.
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Od czasu przystapienia naszego kraju do UE stopa wzrostu gospodarczego Polski
byta dodatnia. W kazdym roku czlonkostwa naszego kraju w UE stopa wzrostu go-
spodarczego Polski byta wyzsza od $redniej unijnej. Polska byta jedynym krajem UE,
ktory w 2009 r. (w okresie kryzysu) nie odnotowal spadku PKB. Stope wzrostu gospo-
darczego poszczegdlnych krajow UE w okresie 2003-2013 przedstawia tablica 5.

Tablica 5. Realna stopa wzrostu PKB w latach 2003-2013 (w %)

Kraj 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE28 1,5 2,6 2,2 34 3,2 04 | -45 2,0 16 | -04 0,1
Strefa euro 18 0,7 2,2 1,7 3,3 3,0 04 | -45 1,9 16 | -0,7 | -04
Belgia 0,8 33 1,8 2,7 29 10 | -2,8 2,3 1,8 | -0,1 0,2
Bufgaria 5,5 6,7 6,4 6,5 6,4 6,2 -55 0,4 1,8 0,6 0,9
Czechy 3,8 47 6,8 7,0 57 3,1 -4,5 2,5 18 | -1,0 | =09
Dania 0,4 2,3 2.4 34 16 | -08 | -57 1,4 1,1 -0,4 0,4
Niemcy -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -51 4,0 3,3 0,7 04
Estonia 7,8 6,3 8.9 10,1 75 | 42 | -141 | 26 9,6 39 0,8
Irlandia 3,7 4,2 6,1 55 50 | =22 | -64 | -11 2,2 0,2 -
Grecja 5,9 44 2,3 5,5 35 | 02 | =31 | 49 | =71 | -7,0 | -39
Hiszpania 31 3,3 3,6 41 35 09 | -38 | -0,2 0,1 -1,6 | -1.2
Francja 0,9 2,5 1,8 2,5 23 | 01 | =31 1,7 2,0 0,0 0,2
Chorwacja 54 41 43 49 5,1 2,1 -69 | -23 | 02 | <19 | -1,0
Wiochy 0,0 1,7 0,9 2,2 1,7 | -12 | -55 1,7 04 | -24 | -1,9
Cypr 19 42 39 41 5,1 36 | -19 1,3 04 | -24 | -54
totwa 7,7 8,8 101 | 11,0 | 100 | =28 | -17,7 | -1,3 5,3 5,2 41
Litwa 10,3 74 7.8 7,8 9,8 29 |-148 | 16 6,0 3,7 33
Luksemburg 1,7 4,4 53 49 6,6 -0,7 | -5,6 3,1 1,9 -0,2 2,1
Wegry 39 48 4,0 3,9 0,1 09 | 68 1,1 16 | -1,7 1,1
Malta 07 | -03 3,6 2,6 4.1 39 | -28 41 1,6 0,6 2.4
Holandia 0,3 2,2 2,0 34 3,9 18 | =37 1,5 09 | -12 | -08
Austria 0,9 2,6 2,4 37 3,7 14 | -38 1,8 2,8 0,9 -
Polska 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 45 2,0 1,6
Portugalia -0,9 1,6 0,8 1,4 2,4 00 | -29 19 | -13 | =32 | -14
Rumunia 5,2 8,5 42 79 6,3 73 | 66 | 1,1 2,3 0,6 35
Stowenia 2,9 4.4 40 58 7,0 34 | =79 1,3 0,7 | =25 | -11
Stowacja 4.8 5,1 6,7 8,3 10,5 58 | -49 44 3,0 1,8 0,9
Finlandia 2,0 41 2,9 44 5,3 03 | -85 34 28 | -10 | -14
Szwecja 2,3 4,2 3,2 43 33 | -06 | -5,0 6,6 29 0,9 1,5
Wielka Brytania 3,9 3,2 3,2 2,8 34 | -0,8 | 5,2 1,7 1,1 0,3 1,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat, 2014a].
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W latach 2004-2013 Polska odnotowala najwyzszy (48,7%), po Stowacji, skumulo-
wany przyrost PKB w ujeciu realnym w calej UE, ktorej sredni przyrost wyniost 10,8%.
Sredni przyrost PKB pozostatych krajéw, ktére przystapily do UE w 2004 r. (pan-
stwa UE9), wyniost 26,6%. Najnizszy wzrost w tej grupie krajow odnotowaly takie
panstwa, jak Wegry (8,8%), Cypr (13%) i Stowenia (15,1%). Skumulowany przyrost
PKB w ujeciu realnym w latach 2004-2013 przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Skumulowany przyrost PKB w ujeciu realnym w latach 2004-2013
(2004 =100%)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z tablicy 5.

W 2012 r. polski PKB per capita, mierzony parytetem sity nabywczej, wynidst
67% sredniej panstw UE28, co oznacza, ze wzrdst o 18 pkt proc. w poréwnaniu
z poziomem tego miernika w 2003 r. Sposréd krajow, ktore przystapily do UE
w 2004 r., wigkszy przyrost PKB per capita w poréwnaniu ze $rednig UE odnoto-
wala Litwa (22 pkt proc.), Lotwa (20 pkt proc.) i Stowacja (20 pkt proc.). W 2004 r.
Stowacja (56% $redniej UE) i Litwa (50% $redniej UE) miaty wyzszy PKB per capita
od Polski, a Lotwa (44% $redniej UE) miata nizszy poziom tego wskaznika. Wyzszy
od Polski poziom PKB per capita w 2004 r. mialy réwniez takie panstwa, jak Cypr
(89% $redniej UE), Stowenia (84% $redniej UE), Malta (82% $redniej UE), Czechy
(77% $redniej UE), Wegry (63% sredniej UE) i Estonia (55% $redniej UE), jednakze
kraje te nie dokonaly tak duzego postepu jak Polska. PKB per capita w poréwnaniu
ze $rednig panstw UE28 w 2003 r. i w 2012 r. przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. PKB per capita jako % $redniej krajow UE28 w 2003 r. i w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat, 2014b].

Poréwnujac wzrost PKB per capita, jaki nastapit w réznych regionach Polski,
nalezy zauwazy¢, ze najwiekszy wzrost odnotowalo wojewddztwo mazowieckie,
ktorego PKB per capita w 2011 r. przekroczyt $rednig UE. Poziom $redniej dla Pol-
ski, wynoszacy w 2011 r. 65% $redniej UE, przekroczyly jedynie trzy wojewddztwa:
dolnoslaskie (74%), $laskie (70%) i wielkopolskie (68%). Najnizszy poziom PKB
per capita w 2011 r. w stosunku do $redniego poziomu unijnego odnotowato pie¢
wojewddztw ,,$ciany wschodniej” (podkarpackie — 44%, lubelskie — 44%, podlaskie
i warminsko-mazurskie — po 47% oraz $wigtokrzyskie — 49%).

Rysunek 3. PKB per capita polskich regionow jako % $redniej krajow UE28
w2004r.iw2011r.
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat, 2014c].
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Poréwnujac zréznicowania regionalne wewnatrz panstw UE w 2004 r.iw 2011 .,
nalezy zauwazy¢ wzrost, jaki nastapil w tym zakresie w wiekszosci krajow, ktére
przystapily do UE po 2004 r. Najwigkszy wzrost nieréwnosci na poziomie NUTS 2
odnotowaly takie panstwa, jak Bulgaria (13,4 pkt proc.), Rumunia (9,9 pkt proc.),
Stowacja (4,7 pkt proc.) i Wegry (4,2 pkt proc.). W Polsce wzrost roznic regionalnych
byt nizszy i wyniost 3,1 pkt proc. Dyspersja regionalnego PKB na poziomie NUTS 2
w 2004 r.i w 2011 r. zostala pokazana na rysunku 4*.

Rysunek 4. Dyspersja regionalnego PKB na poziomie NUTS 2 w 2004 r. i w2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat, 2014d].

Najwigkszy wzrost nieréwnosci na poziomie NUTS 3 odnotowaly takie kraje, jak
Bulgaria (14,6 pkt proc.), Rumunia (9,7 pkt proc.), Wegry (6,2 pkt proc.), Stowacja
(6 pkt proc.). W Polsce roznice regionalne na poziomie NUTS 3 (wzrost nieréwnosci
0 2,5 pkt proc.) nie byly az tak duze jak na poziomie NUTS 2 (wzrost nieréwnosci
o0 3,1 pkt proc.).

4 Dyspersja regionalnego PKB na mieszkarica jest mierzona przez sume absolutnych réznic miedzy
regionalnym a krajowym PKB na mieszkanca, wazong udziatem ludnosci i wyrazona w % krajowego
PKB na mieszkanca. Wskaznik jest obliczony na podstawie danych regionalnego PKB, opartych na Eu-
ropean System of Accounts (ESA95). Dyspersja regionalnego PKB wynosi zero, gdy PKB na mieszkarca
we wszystkich regionach kraju jest identyczny, a wzrasta, jedli nastepuje wzrost réznicy migdzy PKB na
mieszkanca regionow a $rednig kraju.
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Rysunek 5. Dyspersja regionalnego PKB na poziomie NUTS 3 (w %) w 2004 r.i w2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat, 2014e].

4, Osigganie celéow Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Celem gtéwnym Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 bylo ,,rozwijanie kon-
kurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do diugo-
falowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie
regionalnym i krajowym” [RM, 2003, s. 63]. Cel ten osiaggano za pomoca pieciu celow
szczegotowych, do ktoérych zaliczono:

« wspomaganie osiggania i utrzymania w diuzszym okresie wysokiego wzro-
stu PKB;

« zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia;

 wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury;

« intensyfikacje¢ procesu zwigkszania w strukturze gospodarki udziatu sektoréw

o wysokiej warto$ci dodanej;

» wspomaganie udzialu wszystkich regionéw i grup spotecznych w Polsce w pro-
cesach rozwojowych i modernizacyjnych.

Gléwnym celem NPR 2004-2006 byt wzrost PKB na mieszkanca w Polsce w sto-
sunku do $redniej dla krajéw UE15, z warto$cig docelowa wynoszacg 42-43%. Od-
notowany poziom PKB w rzeczywistosci znacznie przekroczyl wspomniang wartos$¢
docelowg juz w 2004 1., a w 2012 r. osiagnat 61% $redniej panstw UE15.
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Odnosnie do planéw osiggniecia pierwszego celu horyzontalnego, jakim byto
~Wspomaganie osiggania i utrzymania w dluzszym okresie wysokiego wzrostu PKB’,
nalezy stwierdzi¢, ze w latach przedakcesyjnych 2001-2003 $rednia stopa wzrostu
wyniosta 2,2%, a w calym okresie wdrazania NPR wzrosta do 5,4% [IZPWW, MRR,
2013, s. 17]. Pomimo obnizenia $redniorocznego tempa wzrostu gospodarczego do
1,6% w 2009 r., spowodowanego swiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym,
Polska byta jedynym krajem UE, ktéry odnotowat wzrost PKB. Szacuje sie, ze wzrost
ten w 50% byl wynikiem realizacji polityki spéjnosci [[ZPWW, MRR, 2013, s. 17].

Stopien osiggnigcia drugiego celu horyzontalnego, jakim byto ,,zwigkszenie po-
ziomu zatrudnienia i wyksztalcenia’, byl mierzony za pomoca trzech wskaznikow.
Uwzgledniajac wskaznik zatrudnienia ludnosci (osoby od 15. do 64. roku zycia),
nalezy zauwazy¢, ze poczynajac od 2006 r., wskaznik ten systematycznie wzrastal:
251,9% w 2004 r. do 59,7% w 2012 r. Wskaznik stopy bezrobocia spadt do poziomu
12,2% w 2006 r. Jednak ocena rynku pracy w latach 2004-2006 powinna uwzgled-
nia¢ otwarcie rynkéw pracy w krajach UE dla polskich pracownikéw i zwigzang
z tym emigracje¢ ludnosci (mowa tu o pobycie stalym lub czasowym za granicg).
Jesli chodzi o wskazniki dotyczace wyksztalcenia, nastapil znaczny wzrost udzialu
ludnosci w wieku od 15 do 64 lat z wyksztalceniem wyzszym (z 18,8% w 2004 r.
do 29,8% w2012 r.), zmniejszyl si¢ natomiast (z 70,2% w 2004 r. do 61,3% w 2012 r.)
udziat 0s6b w tym przedziale wiekowym z wyksztalceniem $rednim (facznie z za-
sadniczym zawodowym i policealnym). Stabe tempo wzrostu odsetka 0s6b w wieku
od 25 do 64 lat, uczacych sie i doksztalcajacych (osoby doroste kontynuujace nauke
i uczestniczace w szkoleniach), wskazuje na znikomy wplyw szkolen i innych inicjatyw
wspotfinansowanych przez UE na jako$¢ i skutecznos¢ ksztalcenia i doksztalcania
[IZPWW, MRR, 2013, s. 17].

Jesli chodzi o poziom osiagniecia celu trzeciego, jakim bylo ,wlaczenie Polski
w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej”, nastapit znaczny
rozwdj systemu transportowego Polski, bedacy wynikiem stosunkowo niskiego po-
ziomu wyj$ciowego w zakresie rozwoju tej infrastruktury, wyrazonego stanem sieci
drogowej, kolejowej oraz informacyjnej. Na koniec 2011 r. faczna dtugos¢ autostrad
wyniosta 1070 km, a drég ekspresowych 737,6 km, co oznacza przekroczenie poziomu
zalozonego w NPR na 2006 r. (odpowiednio 940 km i 399 km) [IZPWW, MRR, 2013,
s. 19]. O ile jednak w przypadku drég ekspresowych docelowy poziom okreslony
w NPR na 2006 r. (399 km) zostal przekroczony w 2008 r., o tyle w przypadku autostrad
przyjeta na 2006 r. warto$¢ wskaznika (940 km) osiagnieto i przekroczono dopiero
w 2011 r. Polska nadal wigc zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie pod wzgledem
gestosci sieci drog szybkiego ruchu. Rozwdj sieci drogowej spowodowal poprawe
dostepnosci transportowej w wielu regionach, poprawe komfortu podrézowania
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oraz wzrost efektywnosci transportu drogowego, a takze poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego, pomimo szybkiego tempa wzrostu liczby pojazdéw drogowych
i samochodéw osobowych.

Zalozony cel NPR (2434 km zmodernizowanych linii kolejowych w 2006 r.) nie
zostal osiagniety, gdyz do konca 2012 r. zmodernizowano 1956 km. Ponadto stan
techniczny infrastruktury kolejowej pozostawal niezadowalajacy, nastgpito ogra-
niczenie liczby obstugiwanych polaczen pasazerskich oraz zmniejszenie catkowitej
dlugosci eksploatowanych linii kolejowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze $rodki
inwestycyjne przeznaczane na kolej byly duzo mniejsze niz $rodki przeznaczane na
modernizacj¢ i budowe drég i autostrad. Warto takze doda¢, ze specyfika realizacji
inwestycji kolejowych jest inna (wiaze si¢ z wigkszymi wymaganiami) niz specyfika
inwestycji drogowych (np. konieczno$¢ zapewnienia przez zarzadce infrastruktury
przejezdnoéci na linii).

Wdrazanie NPR 2004-2006 przyczynilo si¢ do znacznej poprawy stanu srodowiska
naturalnego oraz do zwickszenia dostepu ludnosci do podstawowej infrastruktury
komunalnej (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna wraz z oczyszczalniami $ciekow),
a takze do wzrostu poziomu wykorzystania odnawialnych zrédet energii. W latach
2003-2011 diugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w Polsce zwigkszyla sie o 71%,
tj. do 117,7 tys. km, a liczba oséb z niej korzystajacych wzrosta 0 11,6% (do 24,5 mln,
tj. z 57,4% do 63,5% ludnosci kraju) [IZPWW, MRR, 2013, s. 21]. W tym samym
okresie dlugos¢ sieci wodociggowej zwigkszyta si¢ 0 19,8% (do 278,3 tys. km), a liczba
0sob z niej korzystajacych o 3,9%. Warto dodac, ze z sieci tej korzystalo w 2011 r.
95,4% mieszkancoéw miast i 86,7% mieszkancoéw wsi. Wybudowano 128 oczyszczalni
$ciekéw (komunalnych i przemystowych), co spowodowato 50-procentowy wzrost
przepustowosci oczyszczalni, a odsetek 0sdb z nich korzystajacych zwiekszyt si¢ z 58,2
do 66,3%. Pozytywne tendencje wystgpity rowniez w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw oraz zmniejszenia (nieznacznego) emisji zanieczyszczen powietrza.

Jesli chodzi o poziom wigczenia Polski w sieci infrastruktury informacyjnej UE,
nastagpita znaczaca poprawa sytuacji, zwlaszcza w zakresie dostepu do internetu
(w2010 r. posiadato go 56% mieszkancow kraju, natomiast w 2006 r. jedynie 25%),
co bylo wynikiem dynamicznego wzrostu liczby komputeréw i poprawy jakosci
infrastruktury telekomunikacyjnej (liczba tacz szerokopasmowych w stosunku do
ogo6tu ludnosci wzrosta w latach 2004-2010 z 0,5% do 14,9%). Wydatki na techno-
logie informacyjne utrzymywaly sie (lata 2006-2010) w przedziale 1,6-1,9% PKB
[IZPWW, MRR, 2013, s. 21].

Cel czwarty, czyli ,.intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki
udzialu sektoréw o wysokiej wartosci dodanej”, mierzony udzialem oséb pracujacych
w trzech gtéwnych sektorach gospodarki (17,5/30/52,0), zostal osiggniety w 2003 r.



156 Alicja Ryszkiewicz

w przypadku ustug (53,2% pracujacych w sektorze) i w 2005 r. w przypadku rol-
nictwa (17,4%). Udzial os6b pracujacych w sektorze II (przemyst i budownictwo)
byt w latach 2004-2006 oraz w 2010 r. nizszy od zakladanego (co oznaczalo, ze cel
NPR na 2006 r. zostal osiagniety), a w latach 2007-2009 oraz w 2011 r. przekroczyt
przyjety poziom (co oznaczalo, ze cel NPR nie zostal osiagniety) [[ZPWW, MRR,
2013, s. 21]. W dziedzinie naktadéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows zatozony
w NPR na 2006 r. cel (1,5% PKB) nie zostal osiagniety. Udzial wydatkéw na B+R
w PKB wzr6st z 0,54% w 2003 r. do 0,74% w 2010 r.

Jesli chodzi o osiagniecie celu pigtego, jakim byto ,wspomaganie udziatu w pro-
cesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regionéw i grup spotecznych
w Polsce’, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2004-2012 nastapilo wzglednie szybkie
zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od Unii Europejskiej pod wzgledem po-
ziomu PKB na mieszkanca, liczonego wedtug PPS. Jednak cel dotyczacy zmniejszenia
zroznicowania PKB na mieszkanca pomiedzy wojewddztwami nie zostal osiggniety
(por. rys. 415)°.

Dysproporcje regionalne wystapily rowniez na rynku pracy. W zakresie zrézni-
cowania stopy bezrobocia rejestrowanego osiagniety w 2012 r. wskaznik wyniost 1:6,
przy zakladanej wartosci docelowej ponizej 1:6. Gtéwne cele i wskazniki poziomu
ich osiagniecia, zaktadane w NPR 2004-2006, przedstawia tablica 6.

Tablica 6. Cele i wskazniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Zaktadane
A wartosci
Cele Wskazniki 2001 2004 2012 oG
(2006)
61
45 (UE15 = 100)
PKB na mieszkanca (UE15 = 100) 64 .
Cel generalny (UE15 = 100) 40 49 (UE25 = 100) 42-43
(UE25 = 100) 66
(UE27 = 100)
Cel 1: Wspomaganie )
osiggniecia i utrzymania | Srednioroczne tempo wzrostu
w dfuzszym okresie PKB 101,0 105,3 101,9 106,0
wysokiego wzrostu (rok poprzedni = 100)
gospodarczego

5 Badanie wplywu EFRR na wzrost gospodarczy regiondw, ktérych dotyczyt cel pierwszy, wykazato,
ze o ile w okresie 2000-2006 zakres regionalnych réznic w PKB per capita w UE25 (mowa tu o wszystkich
tych krajach Iacznie) znacznie sie zmniejszyt w poréwnaniu z poprzednim okresem, o tyle w regionach
UE10, w tym w Polsce, wystapil wzrost nieréwnosci regionalnych (indeks $redniego odchylenia logaryt-
micznego wzrdst z 4,9 do 5,5 w UE10i z 2,5 do 3,1 w Polsce) [zob. KE, 2010, s. 29-30].
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Zaktadane
A wartosci
Cele Wskazniki 2001 2004 2012 e
(2006)
Wskaznik zatrudnienia ludnosci
(w wieku od 15 do 64 lat) w % 527 519 597 54-55
Cel 2: Zwigkszenie —
poziomu zatrudnienia Stopa bezrobocia w % 19,9 19,0 10,1 15,0
i wyksztatcenia Poziom wyksztafcenia ludnosci 13,4/ 11,0/ 8,9/ nie
(podstawowe/$rednie/wyzsze, 72,4/ 70,2/ 61,3/ okreslono
wiek: od 25 do 59 lat) w %" 14,2 18,8 29,8
Akutostrady/drogl ekspresowe 3;%%/ 552/233 940/399
Cel 3: Wtaczenie (km)
Polski w europejskie Zmodernizowane linie kolejowe
sieci infrastruktury (km)™ 300 1213 1356 2434
f[r.ar;sportowej_ Dostep do Internetu 12
HInformacyjne (liczba hostow /100 (2002) “) “) 34
mieszkancow)™"
Cel 4: Intensyfikacja . . 19,1/ 18,0/ 12,6/
procesu zwigkszenia gg;)a; (? ;?;ll(llé}lcl%ﬁ)fl W sektorach 30,5/ 28,8/ 30,4/ 17'3?3 S
w strukturze gospodarki 50,4 53,2 57,0 ’
udztalu sekdorow Naktady na dziatalno$¢
0 wysokiej wartosci y na dzi _
dod)e/mej : badawczg i rozwojowg w % PKB 0,65 0,56 © ok 1.5
Zréznicowanie wewnetrzne
Cel 5: Wspomaganie PKB na mieszkanca pomigdzy
udziatu w procesach wojewddztwami (na poziomie 1:2,2 1:2,2 -) ponizej 1:2,2
rozwojowych NTS Il — odpowiadajacym
i modernizacyjnych poziomowi NUTS 1I)
yvszystkict; regionﬁw Zr6znicowanie stopy bezrobocia
i grup spotecznyc i iomi
wgPorljscg Y rejestrowanego (na poziomie 171 156 160 ponize] 1:6

NTS Ill - odpowiadajacym
poziomowi NUTS IIf)

" Wyksztalcenie podstawowe - wraz z gimnazjum i niepelnym podstawowym oraz bez wyksztalcenia szkolnego;
$rednie — wraz z zasadniczym zawodowym; wyzsze — wraz z policealnym.
" Stan na koniec roku. Linie zmodernizowane - dostosowane do predkosci przejazdu = 160 km/h.

" Dane niedostepne ze wzgledu na rezygnacje Eurostatu z liczenia wskaznika.

Zrédto: na podstawie: [[ZPWW, MRR, 2013, s. 12-13].

5. Ewaluacja wptywu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci UE na sytuacje gospodarcza Polski za pomoca
modeli makroekonomicznych

Aby dokona¢ ewaluacji wplywu funduszy strukturalnych UE na gospodarki
krajow i regiondw, najczesciej stosuje si¢ dwa podejscia: pierwsze, oparte na ma-
kroekonomicznych modelach popytowo-podazowych, wykorzystujacych potaczenie
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estymacji i kalibracji w celu stworzenia systemu symulujacego wybrany aspekt (symu-
lacja rownowagi czastkowej) lub calo$¢ badanej gospodarki (symulacja rGwnowagi
ogolnej) [LR Finansu ministrija, 200715, pozwalajacych takze na ocene¢ posredniego
wplywu polityki spéjnosci UE na proces konwergencji [De la Fuente, 2002; Percoco,
2005, s. 141-152], i drugie, ekonometryczne, polegajace na bezposredniej analizie
wplywu funduszy strukturalnych na konwergencje gospodarczg za pomoca estymacji
standardowego réwnania wzrostu, ktérego autorami sg Barro i Sala-I-Martin [1995],
lub zmodyfikowanego réwnania Mankiwa-Romera-Weilla (MRW) [1992], opartych
na koncepcji konwergencji warunkowej’. Makroekonomiczne modele symulacyjne
s3 stosowane zardwno w ocenie ex ante, jak i w ocenie ex post, a badania ekonome-
tryczne sg wykorzystywane w ewaluacji ex post.

Ocena wplywu funduszy strukturalnych UE na podstawowe wskazniki ma-
kroekonomiczne (PKB, bezrobocie, inflacj¢, poziom zatrudnienia, liczbe pracu-
jacych), dokonywana przy wykorzystaniu modeli makroekonomicznych, polega
na poréwnaniu dwdch scenariuszy: tzw. scenariusza bazowego, uwzgledniajacego
sytuacje, w ktorej fundusze sa wykorzystywane®, oraz scenariusza hipotetycznego
(alternatywnego), przyjetego wtedy, gdy zaktada sie, Ze gospodarka nie ma dostepu
do funduszy strukturalnych. Réznica miedzy tymi dwoma scenariuszami odpowiada
oddzialywaniu funduszy. Warto jednak ostroznie podchodzi¢ do tej kwestii, gdyz
wspomniana réznica nie odzwierciedla bezposredniego wptywu polityki spojnosci.
W rzeczywisto$ci trudno powiedzie¢, co by sig¢ stalo, gdyby zabrakto wsparcia ze
strony UE.

W stosowaniu modeli makroekonomicznych przyjmuje sie¢ dwa gtéwne zalo-
zenia: o braku zmian w obserwowanych w przesztosci zwigzkach behawioralnych
(zalozenie pierwsze) i o niewystepowaniu w okresie po wdrozeniu pomocy nowych
czynnikdéw, innych niz wdrozenie polityki spojnosci (zatozenie drugie). Niemniej
stosowanie modeli makroekonomicznych dostarcza wiedzy na temat podstawowych
zaleznosci ekonomicznych i stwarza mozliwosci symulacji réznych scenariuszy
rozwoju. Rezultaty wykorzystania modeli symulacyjnych moga by¢ interpretowane

6 Powyzszy podzial nie jest jedyng stosowang klasyfikacja, np. S.E.G. Lolos nie stosuje podzialu na
modele ekonometryczne i modele symulacyjne, a wyrdznia cztery grupy modeli makroekonomicznych:
modele ekonometryczne, obliczalne modele réwnowagi ogélnej (computable general equilibrium mo-
dels - CGE), modele nakladéw i wynikéw, modele dla regionéw danego kraju [zob. Lolos, 2001].

7 Wplyw funduszy strukturalnych na konwergencje gospodarcza byt badany przez wielu autoréw
[Boldrin, Canova, 2001, s. 207-253; Cappelen, Castellacci, Fagerberg, Verspagen, 2003, s. 621-644;
Ederveen, Gorter, Mooij de, Nahuis, 2002; Ederveen, De Groot, Nahuis, 2006, s. 17-42; Beugelsdijk,
Eijffinger, 2005, s. 37-51; Puigcerver-Pefialver, 2007, s. 179-208].

8 Dla okresdw historycznych odpowiada on rzeczywistym zmianom zachodzacym w gospodarce.
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jako szacunek potencjalnej polityki spojnosci i nie powinny by¢ traktowane jako
empiryczny dowdd na jej skutecznos¢ [Hagen, Mohl, 2009]. Analiza empiryczna
moze prowadzi¢ do zupelnie réznych wynikéw, gléwnie ze wzgledu na problemy
zwigzane z wyborem odpowiedniego rodzaju makromodelu.

W Polsce ocena wptywu funduszy strukturalnych UE na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne zostala dokonana na podstawie trzech modeli makroekonomicz-
nych: modelu Hermin [WARR, 2010], modelu MaMoR3 [MRR, IBnGR, Prevision,
2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010] oraz modelu EUImpactModIII
[IBS, 2010]. Ocena objeta srodki funduszy strukturalnych UE, z ktérych finansowane
s3 programy w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR) i Narodowej
Strategii Spéjnosci 2007-2013 (NSS). Analizy i dokonane na podstawie zastosowanych
modeli prognozy byty prowadzone zaréwno na poziomie krajowym, jak i na pozio-
mie regionalnym (poszczegélnych wojewodztw). W przedstawionych prognozach
uwzgledniono, zgodnie z zasada n+2, wplyw §rodkéw funduszy strukturalnych UE
do 2015 r. Kolejna perspektywa finansowa nie zostala uwzgledniona.

Uzyskane na podstawie tych modeli prognozy dajg rézne wyniki. Wspomniane
réznice wynikajg gtéwnie z odmiennej konstrukeji tych modeli oraz z réznych teorii
ekonomicznych lezacych u ich podstaw, niemniej wskazujg na istotny pozytywny
wplyw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE na podstawowe wskazniki
ekonomiczne i spoteczne Polski.

5.1. Wptyw funduszy strukturalnych UE na PKB

Poréwnujac oceny wptywu funduszy strukturalnych UE na dynamike PKB, do-
konane na podstawie trzech modeli, nalezy zauwazy¢, ze w okresie do konca 2010 r.
wplyw ten nastepowal gléwnie poprzez czynniki popytowe, tj. poprzez wzrost zagre-
gowanego popytu dzieki absorpcji funduszy. W kolejnych latach prognozy wystepuja
réwniez efekty podazowe, wynikajace gtéwnie z akumulacji kapitalu publicznego
i prywatnego oraz powodujace wzrost wydajnosci pracy. Oddziatywanie polityki
spojnosci na przyspieszenie wzrostu gospodarczego bylo najsilniejsze w 2013 r., kiedy
tempo wzrostu PKB bylo wyzsze o ok. 0,9 pkt proc. (model Hermin) i o 1,2 pkt proc.
(model EUImpactModIII) od tempa wzrostu tego wskaznika w sytuacji, gdy - zgodnie
ze scenariuszem — zabrakloby funduszy UE. Wplyw funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci UE na tempo wzrostu realnego PKB przedstawia rysunek 6.
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Rysunek 6. Wplyw funduszy strukturalnych UE na tempo wzrostu PKB w cenach stalych
(rok poprzedni = 100; odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédlo: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

W 2010 r. poziom PKB (w cenach biezacych) byt wyzszy — wahat si¢ od 2,3%
(model MaMoR3) do 5,8% (model Hermin) - od poziomu tego wskaznika w sytuacji,
gdyby zabraklo funduszy UE. Oddziatywanie srodkéw z funduszy strukturalnych UE
na poziom PKB w cenach biezacych bedzie najsilniejsze w konicu okresu prognozy,
tj. wlatach 2013-2015. W 2014 r. PKB (w cenach biezgcych) bedzie wyzszy i bedzie
sie wahal od 5,4% (model MaMoR3) do 11,2% (model Hermin). Wplyw polityki

spojnosci na poziom PKB (w cenach biezacych) przedstawia rysunek 7.

Rysunek 7. Wplyw funduszy strukturalnych UE na poziom PKB w cenach biezacych
(odchylenia od scenariusza bez funduszy w %)
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Zrédlo: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].
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Prognozy wplywu funduszy UE na poziom PKB na mieszkanca Polski w od-
niesieniu do $redniej krajéw UE27 pokazaly, ze fundusze te s waznym czynnikiem
powodujacym zmniejszenie dystansu rozwojowego miedzy Polska a UE. W 2013 1.
réznica w poziomie PKB Polski na mieszkanca w stosunku do poziomu tego wskaz-
nika w panstwach UE27 byla dzigki funduszom UE mniejsza o 2,7 pkt proc. (model
MaMOoR3) lub o 4,5 pkt proc. (model EUImpactModIII) od tego rodzaju réznicy
w sytuacji, gdyby zabraklo funduszy UE. Wpltyw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci UE na poziom PKB per capita w stosunku do poziomu tego wskaznika
w krajach UE27 (przyrosty w pkt proc.) przedstawia rysunek 8.

Rysunek 8. Wplyw funduszy strukturalnych UE na PKB per capita (w PSN) w odniesieniu
do panstw UE27 (odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédlo: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

5.2. Wptyw funduszy strukturalnych UE na inwestycje

UE dzigki funduszom strukturalnym wspétfinansuje inwestycje infrastrukturalne
oraz wspiera inwestycje przedsigbiorstw, powodujac wzrost nakladéw brutto na §rodki
trwale i zwigkszenie stopy inwestycji. W 2010 r. naklady brutto na srodki trwate byty
wyzsze — wahaly si¢ od 8,0% (model MaMoR3) do 30,2% (model Hermin) - od
naktadéw przewidzianych w sytuacji, gdyby Polska nie korzystata z funduszy UE.
Zgodnie z przewidywaniami najwiekszy wplyw funduszy na dziatalno$¢ inwestycyjng
odnotowano w 2013 r., poniewaz w tym roku naklady brutto na $rodki trwate byly
wyzsze — wahaly sie od 14,8% (model MaMoR3) do 49,4% (model Hermin) - od
naktadéw zakladanych w scenariuszu bez funduszy. Wptyw polityki spdjnosci na
naklady inwestycyjne przedstawia rysunek 9.
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Rysunek 9. Wplyw funduszy strukturalnych UE na wielkos$¢ nakladow brutto na srodki
trwale w cenach biezacych (odchylenia od scenariusza bez funduszy w %)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

W 2010 r. tempo wzrostu nakladéw brutto na srodki trwate byto o 0,9 pkt proc.
(model MaMoR3) lub o 3,3 pkt proc. (model Hermin) wyzsze od tempa tego rodzaju
wzrostu zakladanego w scenariuszu bez funduszy UE. Poczawszy od 2014 r. progno-
zowany wplyw funduszy strukturalnych na tempo wzrostu inwestycji jest ujemny,
co jest spowodowane nieuwzglednieniem w tej prognozie kolejnej perspektywy

finansowej. Wplyw polityki spdjnosci na tempo wzrostu nakltadéw na $rodki trwate

przedstawia rysunek 10.

Rysunek 10. Wplyw funduszy strukturalnych UE na tempo wzrostu nakladéw brutto

na srodki trwale (odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].
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Prognozy opracowane na podstawie tych trzech modeli wskazaty na pozytywne
oddzialywanie funduszy UE na wzrost stopy inwestycji do 2013 r. Prognoza wedlug
modelu Hermin wykazata mniejszy wptyw funduszy na stope inwestycji w porow-
naniu z pozostatymi dwoma modelami. Najwi¢kszy wplyw funduszy strukturalnych
na stope inwestycji mial by¢ odnotowany w 2013 r. i mial wynies¢ od 1,7 pkt proc.
(model MaMoR3) do 6,0 pkt proc. (model EUImpactModIII). Wptyw funduszy
strukturalnych UE na stope inwestycji przedstawia rysunek 11.

Rysunek 11. Wplyw funduszy strukturalnych UE na stope inwestycji (odchylenia
od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrodto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

5.3. Wptyw funduszy strukturalnych UE na strukture gospodarki

Inwestycje wspdtfinansowane przez fundusze strukturalne UE przyczyniajg sie
do zmiany struktury sektorowej gospodarki, powodujac wzrost udziatu sektora II
(przemyst i budownictwo) w wartosci dodanej brutto (WDB) oraz spadek udziatéow
sektora I (rolnictwo) i III (ustugi). Prognozowany do 2015 r. spadek udzialu sek-
tora I w tworzeniu WDB znacznie si¢ rézni w zaleznoéci od modelu - najwigksze
zmiany przewiduje model Hermin, a najmniejsze model MaMoR3. Wptyw fundu-
szy strukturalnych UE na warto$¢ dodana brutto w sektorze rolnictwa przedstawia
rysunek 12.
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Rysunek 12. Wplyw funduszy strukturalnych UE na wartos¢ dodang brutto
w sektorze I - rolnictwo (odchylenia od scenariusza bez funduszy

w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Eyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

W 2010 r. wplyw funduszy spowodowal wzrost udzialu sektora II (przemyst

i budownictwo) w tworzeniu WDB - wahat sie on od 0,2 pkt proc. (model Hermin)
do 0,5 pkt proc. (model EUImpactModIII). Wzrost na tym poziomie nie bytby
mozliwy bez funduszy UE. Udzial ten zwiekszal sie do 2013 r. i osiagnat wartosci
od 0,25 pkt proc. (model Hermin) do 1 pkt proc. (model EUImpactModIII). Wplyw
funduszy strukturalnych UE na warto$¢ dodang brutto w sektorze II gospodarki

przedstawia rysunek 13.

Rysunek 13. Wplyw funduszy strukturalnych UE na wartos¢ dodang brutto
w sektorze II - przemysl i budownictwo (odchylenia od scenariusza

bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].
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Naptyw $rodkoéw z funduszy strukturalnych spowodowat zmniejszenie znacze-
nia sektora ustug w tworzeniu WDB (modele MaMoR3 i EUImpactModIII) lub
nieznaczny jego wzrost (model Hermin). Wptyw funduszy strukturalnych UE na
warto$¢ dodang brutto w sektorze ustug przedstawia rysunek 14.

Rysunek 14. Wplyw funduszy strukturalnych UE na warto$¢ dodana brutto
w sektorze III - ustugi (odchylenia od scenariusza bez funduszy

w pkt proc.)
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Zrédlo: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

5.4. Wptyw funduszy strukturalnych UE na rynek pracy

Naplyw funduszy UE przyczynia si¢ takze do wzrostu zatrudnienia i obnize-
nia stopy bezrobocia, przy czym najwicksze efekty wystapia w latach 2013-2015.
W 2010 r. wskaznik zatrudnienia 0oséb w wieku od 15 do 64 lat byt wyzszy — wahat
sie od 0,7 pkt proc. (model MaMoR3) do 2,8 pkt proc. (model EUImpactModIII) -
od tego rodzaju wskaznika w sytuacji, gdyby zabraklo funduszy. Na najsilniejszy
wplyw funduszy UE na wskaznik zatrudnienia wskazywal model EUImpactModIII
(5,2 pkt proc. w 2013 r.). Wptyw funduszy UE na wskaznik zatrudnienia przedstawia
rysunek 15.
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Rysunek 15. Wplyw funduszy strukturalnych UE na wskaznik zatrudnienia (odchylenia
od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

Prognoza wptywu funduszy strukturalnych UE na wzrost zatrudnienia pokazuje,
ze do 2013 r. miata si¢ zwiekszy¢ liczba pracujacych. Prognozowany wzrost liczby
pracujacych mial objac¢ od 343 tys. oséb (model MaMoR3) do 1356,4 mln os6b
(model EUImpactModIII). Wptyw funduszy strukturalnych UE na liczbe pracujacych
przedstawia rysunek 16.

Rysunek 16. Wplyw funduszy strukturalnych UE na liczbe pracujacych (odchylenia
od scenariusza bez funduszy UE w tys. 0séb)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].
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Na rosnacy wplyw funduszy UE na obnizenie stopy bezrobocia do 2013 r. wskazaly
prognozy opracowane na podstawie modeli MaMoR3 i EUImpactModIII, natomiast
prognozy, w ktorych oparto si¢ na modelu Hermin, przedluzyly to oddziatywanie
do 2015 r. Najmniejsze spadki stopy bezrobocia przewidujg prognozy opracowane
na podstawie modelu MaMoR3. W 2013 r. stopa bezrobocia miata by¢ nizsza —
mowa tu o przedziale od 2 pkt proc. (model MaMoR3) do 3,5 pkt proc. (model
EUImpactModlIII) - od stopy bezrobocia w sytuacji, gdyby fundusze UE nie zostaly
uruchomione. W dalszych latach spadek stopy bezrobocia bedzie mniejszy (nie do-
tyczy to prognozy wedlug modelu MaMoR3). Wplyw funduszy strukturalnych UE
na stope bezrobocia przedstawia rysunek 17.

Rysunek 17. Wplyw funduszy strukturalnych UE na stope bezrobocia (odchylenia
od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

W pierwszym okresie cztonkostwa Polski w UE wptyw funduszy strukturalnych
UE na wzrost wydajnosci pracy, mierzonej wartoscia dodang brutto na zatrudnio-
nego, byl niewielki, gdyz srodki z funduszy przeznaczane byly gléwnie na tworzenie
miejsc pracy. Wyniki prognoz tego wpltywu sa niejednoznaczne, poniewaz prognozy
opracowane na podstawie modeli Hermin i MaMoR3 wskazaly na wptyw dodatni,
natomiast prognozy opracowane na podstawie modelu EUImpactModIII - na
niewielki wplyw negatywny do 2015 r. Najsilniejsze oddziatywanie funduszy UE
na wzrost wydajnosci pracy, jako rezultat zwigkszonych inwestycji w kapital ludzki
i rzeczowy, przy ograniczonym wzroscie liczby pracujacych wystapi w 2015 r. i osia-
gnie wartosci od 0,4 pkt proc. (model EUImpactModIII) do 1,8 pkt proc. (model
Hermin) i 2,3 pkt proc. (model MaMoR3). Wplyw funduszy strukturalnych UE na
wydajno$¢ pracy przedstawia rysunek 18.
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Rysunek 18. Wplyw funduszy strukturalnych UE na wydajno$¢ pracy w odniesieniu
do krajow UE27 (odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

5.5. Wptyw funduszy strukturalnych UE na sektor
finanséw publicznych

Prognozy wptywu funduszy strukturalnych UE, opracowane na podstawie trzech
modeli, pokazuja, ze fundusze przyczyniajg si¢ do poprawy wyniku sektora finanséw
publicznych w relacji do PKB, co ma wplyw na zmniejszenie wielkosci dtugu publicz-
nego w relacji do PKB. Tego rodzaju finansowanie, z punktu widzenia omawianego
wskaznika, mialo mie¢ najwieksze znaczenie w latach 2013-2014 i spowodowa¢
spadek deficytu sektora publicznego w relacji do PKB o 1,1 pkt proc. (model EUIm-
pactModIII) i 1,8 pkt proc. (model Hermin) w stosunku do wartosci odnotowanych
w sytuacji, gdyby nie uruchomiono funduszy. Wedtug prognozy opracowanej na pod-
stawie modelu MaMoR3 maksymalny efekt wystapi w 2015 r. i wyniesie 1,4 pkt proc.
Wplyw funduszy strukturalnych UE na wynik sektora finanséw publicznych w relacji
do PKB przedstawia rysunek 19.

Oproécz redukeji deficytu sektora publicznego dodatkowym czynnikiem wpty-
wajgcym na poprawe relacji dlugu publicznego do PKB jest umacnianie ztotego,
spowodowane naptywem funduszy UE, ktéry powoduje obnizenie dtugu zagranicz-
nego w przeliczeniu na PLN. Najwiekszy pozytywny wplyw funduszy strukturalnych
na diug publiczny w relacji do PKB mial wystapi¢ w 2014 r. i wynies¢ 5,7 pkt proc.
(model Hermin). Prognoza opracowana na podstawie modelu MaMoR3 przewiduje,
ze dopiero od 2013 r. bedzie mozna zauwazy¢ korzystny wplyw funduszy na relacje
diugu publicznego do PKB. Wplyw funduszy strukturalnych UE na stosunek dlugu
publicznego do PKB przedstawia rysunek 20.
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Rysunek 19. Wplyw funduszy strukturalnych UE na wynik sektora finanséw publicznych
w relacji do PKB (odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)

2,0 -
1,5
] 1,0
3
£ 0,5
Q
3 0,0
g
j=8
= -0,5
oL
5 -1,0
e ™" 12004 | 2005 | 2006 | 2007| 2008| 2009| 2010 | 2011|2012 | 2013| 2014|2015
—4—model HERMIN 00/00/01/01/02 0709121518 /18|17
——model MaMoR3 -0,4|-05|-07|-06|03/-05[04/00/|03|05|10 1,4
—#—model EUlmpactModlll| 0,0 | 0,1 | 0,2 |03 /03|04 /05|07 |09 |1,1|1,1]08
lata

Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Eyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

Rysunek 20. Wplyw funduszy strukturalnych UE na dlug publiczny w relacji do PKB
(odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédlo: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

5.6. Wptyw funduszy strukturalnych UE
na rownowage zewnetrzng Polski

Ocena oddzialywania funduszy strukturalnych na stan réwnowagi zewnetrzne;j
polskiej gospodarki, mierzonej saldem obrotéw biezacych w relacji do PKB, nie jest
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jednoznaczna i zalezy od zastosowanego modelu. Wedlug prognozy opracowanej
na podstawie modelu MaMoR3 naplyw funduszy strukturalnych mial pozytywnie
oddziatywa¢ na saldo obrotéw biezacych i przyczyniac si¢ w coraz wigkszym stopniu
do redukcji deficytu obrotéw biezacych w relacji do PKB o 0,4 pkt proc. w 2005 r.,
3,1 pkt proc. w 2010 r. i 3,8 pkt proc. w 2013 r. Natomiast prognoza opracowana na
podstawie modelu EUImpactModIII wskazuje na przeciwny kierunek oddziatywania
funduszy, a mianowicie na zwigkszanie sie deficytu obrotéw biezacych, ktory ma by¢
spowodowany silniejszym wplywem funduszy na dynamike importu niz na dynamike
eksportu, powodujacym narastanie ujemnego salda bilansu handlowego’. Wptyw
funduszy strukturalnych na saldo obrotéw biezacych przedstawia rysunek 21.

Rysunek 21. Wplyw funduszy strukturalnych UE na saldo obrotéw biezacych w relacji
do PKB (odchylenia od scenariusza bez funduszy w pkt proc.)
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Zrédto: na podstawie: [WARR, 2010; Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, 2010; IBS, 2010].

Oprocz skali oddziatlywania funduszy strukturalnych UE na przedstawione juz
gléwne wskazniki makroekonomiczne dokonane ewaluacje dotyczyty réwniez wptywu
tych funduszy na inne wskazniki, takie jak: wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia
wedlug pici, pracujacy wedlug sektorow gospodarki, eksport, import itp. Ewaluacje
wplywu funduszy, dokonane na podstawie wspomnianych modeli, byly prowadzone
nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze na poziomie regionalnym i pokazaly skale
ich oddzialywania na zmniejszenie zréznicowan miedzy wojew6dztwami. Ich wplyw

9 Model Hermin przewidywal negatywny wplyw funduszy na bilans handlowy, wynikajacy albo
z pogtebienia nadwyzki importu towaréw i ustug nad ich eksportem (w latach 2004-2008), albo z ogra-
niczania wzrostu eksportu netto (w 2009 r. wystapit dodatni bilans handlowy). Wyniki modelu nie zostaty
uwzglednione z powodu braku poréwnywalnosci danych.
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byt wiekszy w regionach ubozszych, ale skala tego wplywu zalezala od wielkosci
dostepnych srodkéw i od struktury ich podziatu miedzy gtéwne obszary wsparcia.

Podsumowujac wyniki tych prognoz, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo pojawiajacych
sie w nich réznic, wynikajacych gtéwnie z réznej konstrukeji modeli oraz z réznych
teorii ekonomicznych lezacych u ich podstaw, wskazuja one na istotny, pozytywny
wplyw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE na podstawowe wskazniki
ekonomiczne i spoteczne Polski. Po poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE
(lata 2004-2006), kiedy to wptyw funduszy strukturalnych na gospodarke byt nie-
wielki, w 2007 r. nastapilo wyrazne zwigkszenie tego wplywu na gtéwne wskazniki
makroekonomiczne [MRR, 2008], a jego kumulacja jest przewidywana na okres
2013-2015.

Poréwnanie wptywu funduszy strukturalnych UE na gospodarke Polski z wpty-
wem tych funduszy na gospodarki pozostatych gtéwnych beneficjentéw pomocy
zostalo dokonane za pomocg modelu Hermin i modelu Quest [Bradley, Untiedt,
2009; Varga, Veld in't, 2011; KE, 2010]. Analizujac wyniki tego poréwnania, nalezy
stwierdzi¢, ze wplyw funduszy byl znacznie wigkszy w przypadku dawnych czterech
krajow Wspdlnoty (Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia) niz w przypadku nowych
dziesigciu krajow czlonkowskich. Wplyw funduszy strukturalnych na gospodarke
Polski byt wiekszy niz $redni wptyw tych funduszy na gospodarki krajéw UE10.
Wigksza réznice w tym wplywie wykazaly szacunki dokonane za pomoca modelu
Quest niz za pomocg modelu Hermin.

Podsumowanie

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnoéci UE sa waznym czynnikiem wpty-
wajacym na uwarunkowania i przebieg proceséw rozwojowych w Polsce [MRR,
2009]. Projekty wspdtfinansowane ze srodkéw UE stanowig istotng czes$¢ inwestycji
prorozwojowych i modernizacyjnych, realizowanych w kraju. W latach 2004-2013
faczne naklady na inwestycje wzrosty o 75%. W latach 2009-2011 ok. 51,6% inwe-
stycji publicznych w Polsce bylo finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci UE
[MSZ, 2014, s. 16].

10 ' W 2007 r. wydatki w ramach projektéw wspélfinansowanych ze $rodkéw UE (wspolnie z wktadem
krajowym) stanowily prawie 35% wszystkich wydatkéw strukturalnych sektora publicznego w Polsce
[MRR, 2008, s. 8].
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Gléwne, wymierne rezultaty wykorzystania srodkéw pochodzacych z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE, otrzymanych w latach 2004-2013,
to m.in. [MSZ, 2014, s. 16]:

« realizacja ponad 160 tys. projektow; budowa facznie 673 km autostrad, budowa
lub modernizacja 808 km drég ekspresowych, 36 tys. km sieci kanalizacyjnej oraz
683 oczyszczalni Sciekow;

« realizacja przez przedsiebiorcéw 62,6 tys. roznych projektow, dofinansowanych
przez UE w wysokosci ok. 85,5 mld PLN; osiagniecie w ramach realizacji w la-
tach 2007-2013 tylko jednego programu (PO Innowacyjna gospodarka) takich
wynikéw, jak m.in. wdrozenie w przedsiebiorstwach 551 nowych technologii
i 215 wynikéw prac badawczo-rozwojowych; wsparcie w ramach tzw. inkubatoréw
972 innowacyjnych pomystéw oraz wprowadzenie 2960 e-ustug;

« znaczaca modernizacja polskiego rolnictwa i sektora rolno-spozywczego — ponad
1,5 mln rolnikéw otrzymato (oprécz doplat bezposrednich) prawie jedng trzecia
srodkéw z UE, czyli ponad 117,7 mld PLN (29 mld EUR);

« zmiany w edukacji - wyposazenie ponad polowy polskich szkét (okoto 20 tys.
placéwek) w pracownie komputerowe; utworzenie facznie okofo 250 tys. stanowisk
komputerowych; utworzenie ponad 2,8 tys. osrodkéw wychowania przedszkol-
nego, a w kolejnych 2,2 tys. placowek stworzenie dodatkowych miejsc przed-
szkolnych.

Niewatpliwie projekty wspolfinansowane z funduszy UE przyczynily sie do
osiggniecia i utrzymania wysokiego wzrostu PKB, wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, rozwoju systemu instytucjonalnego,
wspierajacego dzialalno$¢ gospodarcza, modernizacji i rozwoju infrastruktury trans-
portowej i sSrodowiskowej, wzrostu poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia, wsparcia
systemu ksztalcenia, zwlaszcza ksztalcenia ustawicznego, rozwoju kapitatu ludzkiego,
rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionach, pozytywnych zmian systemowych
w polskiej administracji (m.in. do zwigkszenia jakosci proceséw strategicznych
w administracji, wzmocnienia koordynacji pomiedzy réznego rodzaju strategiami
rozwoju regionalnego, wprowadzenia mechanizméw monitoringu, ewaluacji i kon-
troli wykorzystania §rodkéw publicznych).

Oprocz pozytywnych zmian, ktdre nastapily dzieki wykorzystaniu funduszy poli-
tyki spojnosci UE, mozna réwniez podaé przyktady niewtasciwego czy nieefektywnego
ich wykorzystania. Lista niedoskonatosci obejmuje [Gorzelak, 2013, s. 10-12]:

« organizowanie zbednych szkolen i rozdawanie niepotrzebnych gadzetéw;

« budowe niepowigzanych ze sobg fragmentdw drdg, bez nalezytej koordynacji tych
dzialan w czasie i przestrzeni, w tym szczegdlnie dotkliwe opdznianie budowy
drog wylotowych z wielkich miast;
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« zakup wyposazenia do laboratoriéw naukowych, w ktérych czgsto brakuje pracow-
nikéw; projekty ,,rewitalizacyjne”, ktore w rzeczywisto$ci sg prostymi remontami,
a nie kompleksowymi przedsiewzigciami zmieniajacymi funkcje czesci miast;

o przeciwdzialanie poprawie stosunkdéw agrarnych przez oferowanie rolnikom
doptat bezposrednich;

 budowe drogiej infrastruktury komunalnej w wyludniajacych sie gminach;

« tworzenie parkéw przemystowych w nieatrakcyjnych lokalizacjach;

 budowe nieoptacalnych akwaparkéw wymagajacych stalych doptat;

« plany budowy kolejnych lotnisk w nieodpowiednich miejscach.

Do katalogu wymienionych wad nalezy dodac jeszcze jeden zarzut, polegajacy
na tym, ze fundusze strukturalne nie pomagaja w tworzeniu miejsc pracy i w pobu-
dzaniu trwalego wzrostu regionéw [,Gazeta Wyborcza’, 2014].

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze pierwszy okres korzystania przez Polske
z funduszy UE, obejmujacy perspektywe finansowg 2004-2006, to czas uczenia si¢
zasad, procedur i sposobu wykorzystania funduszy strukturalnych UE. W drugim
okresie, przypadajacym na perspektywe finansowg 2007-2013, gtéwny nacisk zostal
polozony na skutecznos$¢ wykorzystania funduszy. Z kolei w obecnie rozpoczetym okre-
sie wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na efektywno$¢ wykorzystania tych funduszy.
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Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska

Znaczenie wsparcia z budzetu UE
dla polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich'

Wstep

Od czasu przystapienia do UE w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR)? Polska
korzysta ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Wsparcie, o ktérym mowa, obejmuje
przede wszystkim platnosci bezposrednie (wsparcie dochodowe) oraz wielokrotnie
mniejsze wsparcie rynkowe (w tym subsydia eksportowe, zakupy interwencyjne, koszty
utrzymywania zapaséw). Oba instrumenty s finansowane ze §rodkéw I filara WPR
Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji - EFRG). Ponadto
z budzetu UE jest wspétfinansowany rozwoj obszarow wiejskich (II filar WPR - Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich - EFRROW). Srodki
z funduszu mogg by¢ przeznaczone na modernizacje gospodarstw rolnych i ich rozwdj,
zmiany profilu produkcji, uruchomienie nowej produkcji przyjaznej dla sSrodowiska,
utworzenie grup producentdéw itp. Srodki z EFRROW moga by¢ wykorzystane takze
na odnowe obszaréw wiejskich, rozwdj sektora rolno-zywnosciowego, przedsiebior-
czosci zwigzanej z produkcja rolna, doksztalcanie rolnikéw itp.

Celem analizy przeprowadzonej w tym rozdziale jest pokazanie skali srodkow
przeznaczonych dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce w ciggu 10 lat, jakie mi-
nely od akcesji, oraz proba oceny, jakie bylo znaczenie tych srodkéw dla beneficjentow.
Ze wzgledu na niezwykle obszerny i niejednorodny charakter zagadnienia oméwiono
jedynie niektdre jego aspekty. Pominieto — poza ogélng informacja o skali finansowa-
nia — kwestie dotyczace znaczenia srodkéw przeznaczonych na interwencje rynkowe’
oraz wspierajacych rybotéwstwo.

1 Rozdzial ten stanowi poszerzong i zaktualizowana wersje tekstu autorki pt. ,Wsparcie polskiego
rolnictwa i obszaréw wiejskich z budzetu UE”, opublikowanego w pracy Polska: Raport o konkurencyjnosci
2014. Efekty 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej [Weresa, 2014].

2 Zgodnie z TUE, polityka rolna nie nalezy juz do wylacznych kompetencji UE, lecz do kompetencji
dzielonych miedzy UE i paiistwa cztonkowskie (art. 4). Jednakze samo pojecie ,wspolna polityka rolna”
nadal jest uzywane w traktacie (por. tytul III TFUE: Rolnictwo i ryboléwstwo).

3 Srodki na ten cel stanowily zaledwie kilka procent cato$ci funduszy unijnych przyznanych polskiemu
rolnictwu (ok. 4,6% - por. wykres 1). Przeznaczone one zostaly m.in. na interwencyjny skup zboz, a takze
na subsydiowanie eksportu cukru, masta i przetworéw mlecznych poza obszar celny UE. Czgs$¢ srodkow
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W koncowej czgsci przedstawiono tez wielko$¢ i sposob podziatu srodkow, jakie
polskie rolnictwo uzyska z budzetu UE w okresie 2014-2020.

1. Laczna suma $rodkéw finansowych na wspdlna
polityke rolng oraz rybotéwstwo w latach 2004-2013
i ich przeznaczenie

Laczne transfery z UE zwigzane ze wsparciem rolnictwa i obszaréw wiejskich
wokresie od 1 maja 2004 do 31 marca 2014 r. wyniosty ok. 31,8 mld EUR (134 mld PLN).
Najwiecej srodkéw, bo 54% (ok. 16,2 mld EUR), przeznaczono na filar (obejmujacy
w ogromnej wiekszosci ptatnosci bezposrednie), 44% (ok. 14,1 mld EUR) - na II filar
(na rozwoj obszaréw wiejskich), a pozostate 2% (ok. 1,4 mld EUR) - na rybotéwstwo
(zob. wykres 1). Warto zaznaczy¢, ze struktura wykorzystania srodkéw przyznanych
Polsce odbiegata od $redniej dla calej UE, w ktorej az ok. 80% budzetu WPR stanowia
platnosci bezposrednie. Roznica wynikata przede wszystkim z faktu, ze polscy rolnicy
nie otrzymywali z budzetu unijnego w latach 2007-2012 pelnego poziomu naleznych
im platnosci, o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu.

Wykres 1. Transfery z UE wspierajace rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy
i obszary wiejskie w okresie 1.05.2004-31.03.2014 (mln EUR, ceny biezace,
bez wsparcia z budzetu krajowego)

35000 31800
30000
25000
14050
15000 -
10000
5000 | 1401 114
0 - . — :
ptatnosci rozwoj wsi interwencje pozostate rolnictwo i
bezposrednie rynkowe  transfery WPR  rozwaj wsi

facznie
Objasénienia:
1 - pozycja ,rozwdj wsi” obejmuje transfery zwigzanie z SPO 2004-2006, PROW 2004-2006 oraz PROW
2007-2013.
2 - pozycja ,,pozostate transfery WPR” obejmuje transfery wspotfinansujace wydatki weterynaryjne, wspdlng
polityke rybacka, rachunkowos¢ rolng (FADN), Wieloletni Program Zbierania Danych Rybackich.

Zrédto: [MRiRW, 2014b, s. 15].

zostala przeznaczona na doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach o$wiatowych
w ramach akgji ,,Szklanka mleka” [MRiRW, 2014b, s. 16].
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Wykorzystanie srodkéw UE w poszczegdlnych latach ilustruje wykres 2. Wynika
z niego, jak znaczgco wzrosla wielko$¢ wsparcia w ostatnich kilku latach w poréw-
naniu z kwotami uzyskanymi w pierwszych latach po akcesji.

Wykres 2. Wykorzystanie srodkow UE przeznaczonych na wspolng polityke rolna
i rybotowstwo w latach 2004-2013 (w mln PLN)
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Zrédto: [MRiRW, 2014b, s. 14].

W celu uzyskania pelnego obrazu sytuacji nalezy wyjasnic kilka kwestii. Po pierw-
sze, zaprezentowane na wykresach 112 dane MRiRW, dotyczace wsparcia z budzetu
UE przeznaczonego na rozwoj obszaréw wiejskich, obejmuja jedynie srodki faktycznie
rozdysponowane do konica marca 2014 r. Nie uwzgledniajg wiec tej czesci srodkow,
ktdra zostala przyznana na caty okres 2007-2013, ale bedzie wydana do konca
2015 r. Wielkos¢ wszystkich $rodkéw dostepnych z budzetu UE na omawiany tu cel
wyniosta 13,4 mld EUR. Po drugie, do srodkéw uwzglednionych na wykresach 112
nalezy doda¢ krajowe dofinansowanie publiczne, ktore uzupetnito zaréwno ptatnosci
bezposrednie, jak i $rodki na rozwdj obszaréw wiejskich. W analizowanym okresie
(10 lat cztonkostwa Polski w UE) wyniosto ono Iacznie ok. 12 mld EUR (ok. 8 mld
EUR na uzupelnienie platnosci bezposrednich oraz niecate 4 mld EUR na wspotfi-
nansowanie PROW; ceny biezace) [KFP, 2014]. Po trzecie, dane przedstawione na
wykresach nie uwzgledniaja wspétfinansowania pochodzacego ze srodkéw prywat-
nych beneficjentow. Tylko w latach 2007-2014 warto$¢ tego finansowania wyniosta
7,5 mld EUR. Wszystko to sprawia, Ze faktyczne sumy przeznaczone na rozwdj rol-
nictwa i obszaréw wiejskich byty znacznie wigksze, niz wynikato to tylko z danych
dotyczacych transferéw z budzetu UE wyszczegélnionych na wykresach 11 2.
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2. Ptatnosci bezposrednie

Najwazniejszym (w kategoriach finansowych) instrumentem wsparcia udzie-
lanego rolnictwu, zaréwno w Polsce, jak i w calej UE, sa platnosci bezposrednie
(jak juz wspomniano, przypadalo na nie ok. 54% catosci unijnych §rodkéw w ra-
mach WPR). Polscy rolnicy otrzymujg ptatnosci od czasu przystgpienia Polski do UE,
tj. od 2004 r. Platnosci bezposrednie przyznawane sg co roku osobom fizycznym
lub prawnym, ktére prowadzg dzialalnos¢ rolnicza na co najmniej jednym hektarze
uzytkow rolnych, utrzymujg gospodarstwo w dobrym stanie i spetniajg pewne pod-
stawowe wymogi w zakresie ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat, dobrej kultury
rolnej itp.

Na mocy traktatu akcesyjnego polscy rolnicy (jak tez rolnicy z innych nowych
panstw cztonkowskich UE) w pierwszych latach czlonkostwa otrzymywali znacznie
mniejsze srodki w ramach platnosci bezposrednich w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw
rolnych niz rolnicy z panstw UE15. Poziom ten stale podwyzszano (zob. wykres 3),
tak Ze w 2013 r. osiagnieto 100% uzgodnionego poziomu wsparcia (phasing-in).
W rokowaniach akcesyjnych uzgodniono mozliwo$¢ podwyzszenia kwot platnosci
(w okreslonych granicach) z budzetu krajowego (w formie tzw. krajowych ptatnosci
uzupelniajacych). W latach 2004-2012 polski rzad dofinansowywat doptaty ze srod-
kow budzetu krajowego zgodnie z limitami pokazanymi na wykresie 3 (zazwyczaj
0 30 pkt proc., a p6zniej o 20 lub 10 pkt proc. poziomu docelowego). Dzieki temu
polscy rolnicy uzyskali 100% wynegocjowanych platnosci juz w 2010 r.

W 2013 r., po raz pierwszy od przystapienia Polski do UE, catos¢ ptatnosci uzy-
skiwanych przez polskich rolnikéw zostala sfinansowana ze $srodkéw budzetu UE.
Ze srodkéw budzetu krajowego byly natomiast finansowane (od poczatku akeesji)
krajowe platnosci uzupelniajace, realizowane w takich sektorach, jak uprawy pod-
stawowe (m.in. zboza, rosliny oleiste, wysokobiatkowe) czy uprawa chmielu, skrobi
ziemniaczanej, tytoniu, roslin przeznaczonych na pasze, uprawianych na trwatych
uzytkach zielonych (platnos¢ zwierzeca wyplacana byta od 2007 r.). Ponadto ze
srodkow budzetu unijnego wyplacana byta od 2006 r. platnos¢ cukrowa (ktéra byta
efektem przeprowadzonej reformy rynku cukru), a od 2008 r. platnos¢ do pomido-
réw oraz platno$¢ do owocéw migkkich (por. tabela 1).

Z roku na rok Polska otrzymywala coraz wieksze $rodki z budzetu UE na platno-
$ci (w EUR) z uwagi na stopniowe ich zblizanie do 100% naleznego poziomu. Dane
za okres 2007-2013 wskazuja, ze wielkos¢ srodkéw z budzetu UE, przeznaczonych
na platnosci, wzrosta w tym okresie z 1,2 do 3,1 mld EUR [KE, 2007; Rada UE,
2009].
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Wykres 3. Poziom platnosci bezposrednich dla polskich rolnikow w $wietle ustalen
traktatu akcesyjnego w latach 2004-2013 (w % pelnej sumy platnosci)
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Zrédto: [MRIiRW, 2014a].

Poziom $rodkéw przekazywanych Polsce na platnosci, przeliczony na PLN,
zmienial si¢ z roku na rok (zob. wykres 2), czgsciowo z powodu zmiany stawek
platnosci i stopnia unijnego dofinansowania, a cz¢$ciowo takze z powodu wahan
kursu zlotego do euro, ktéry dla tych ptatnosci byt ustalany raz w roku*. W efekcie,
gdy w poprzednim roku kurs zlotego wzgledem euro byt niski, wysoko$¢ srodkow
w zlotych byta relatywnie wyzsza, gdy byt wysoki, warto$¢ tych $érodkéw byla nizsza.
Kwota platnosci bezposrednich w PLN wzrosta w latach 2007-2013 prawie 3,1 razy,
tj. z blisko 4,5 mld PLN do ok. 14,0 mld PLN.

Liczba beneficjentow platnosci jest dos¢ stata i wynosi ok. 1,4 mln oséb, ktore
gospodarujg na ok. 14 mln ha uzytkéw rolnych®. Zmiany struktury wielkosci gospo-
darstw byly zatem niewielkie. Wbrew oczekiwaniom akcesja Polski do UE nie spo-
wodowala zmniejszenia liczby gospodarstw najmniejszych i zwiekszenia powierzchni

4 Przeliczenie stawki platnosci ustalonej w EUR na PLN odbywa si¢ na podstawie kurséw wymiany
oglaszanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Terminem operacyjnym dla kursu wymiany jest
ostatni kurs ustalony przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika roku poprzedzajacego
rok, w ktorym platnosci sa wyptacane. Od 2005 r. wyplata platnosci bezposrednich realizowana jest we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej w okresie od dnia 1 grudnia roku biezacego do dnia 30 czerwca
kolejnego roku kalendarzowego [Poélednik, 2009].

5 Jedynie w pierwszym roku byla ona nizsza, poniewaz nie wszyscy rolnicy zlozyli na czas niezbedne
wnioski [zob. ARIMR, 2014c].
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pozostalych. W rzeczywisto$ci zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw najmniejszych
i najwigkszych obszarowo, a zmalala liczba gospodarstw $redniej wielkosci.

W traktacie akcesyjnym ustalono, ze Polska zastosuje uproszczony system platno-
$ci bezposrednich. Obejmuje on jednolita platnos¢ obszarowa (JPO), a takze doplaty
uzupelniajace, zalezne zazwyczaj od rodzaju produkeji (por. tabela 1). To oznacza,
ze faktyczna wielkos$¢ doptat dla konkretnego rolnika jest czesto wyzsza od stawki
platnosci podstawowej (obszarowej — JPO), przemnozonej przez liczbe hektaréow
gospodarstwa.

Tabela 1. Stawki platnos$ci bezposrednich obowigzujace w 2013 r.

Planowane kwoty na
realizacje poszczegoinych
ptatno$ci bezposrednich
za 2013 r. (w min PLN)

Jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPQ) 11 530,6 81,0 830,30 zi/ha

Ptatno$¢ uzupetniajaca do powierzchni grupy upraw
podstawowych (UPQ)

Ptatno$¢ uzupetniajgca do powierzchni roslin
przeznaczonych na pasze, uprawianych na trwatych 346,3 2,4 238,93 zi/ha
uzytkach zielonych (ptatnosc zwierzeca)

Ptatno$¢ uzupetniajaca do powierzchni uprawy

Stawki ptatnosci
% catosci za 2013 r.
(w PLN)

Rodzaj ptatnosci

9721 6,8 139,39 /ha

chmielu, do ktorej przyznano ptatno$¢ uzupetniajaca do 2,5 0,0 1 263,50 zi/ha
powierzchni uprawy chmielu za 2006 .

Ptatnos¢ niezwiazana do tytoniu — tyton Virginia 115,8 0,8 5,75 zi/kg
Ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu — tyton pozostaty 55,6 0,4 4,02 zi/kg
Pfatno$¢ niezwigzana do skrobi 36,6 0,3 449,44 7i/tong
o6in siractkowych | malykowatych dropnonasennych 1485 10| Tied3diha
Wsparcie specjalne — ptatnos¢ do krow 164,9 1,2 602,60 zl/szt.
Wsparcie specjalne — pfatno$¢ do owiec 9,7 0,1 126,86 zi/szt.
Oddzielna ptatno$¢ z tytutu cukru 655,5 4,6 54,10 zi/tong
S(()i(:)zoliljri]go%a\:’r;osc z tytutu owocow i warzyw (ptatno$c 276 0.2 167,44 zftone
Pfatno$¢ do tytoniu — Virginia 71,7 0,5 X
Ptatnosc do tytoniu — Burley 35,0 0,3 X
Pfatno$¢ do tytoniu — tyton ciemny 8,4 0,1 X
Oddzielna ptatno$¢ do owocéw migkkich 46,0 0,3 1579,54 zi/ha
Razem pfatnosci bezposrednie 14 232,8 100,0 X

Zrédto: [ARIMR, 2014e].

6 Kwota unijnego wsparcia dla poszczegdlnych panstw jest ustalana na podstawie powierzchni uzyt-
kéw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze i wysokosci tzw. plonu referencyjnego. Z uwagi na to,
ze polski plon referencyjny, ktory Komisja uwzglednita przy ustalaniu ptatnosci obszarowych, byl nizszy
niz w krajach dawnej UE15, polskim rolnikom przyznano platnosci na poziomie nizszym od tego, jaki
byl wyptacany w panstwach UE15.
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3. Ocena wykorzystania ptatnosci bezposrednich

Platnosci nalezg do najbardziej kontrowersyjnych instrumentéw wsparcia rol-
nictwa. Sg korzystne dla rolnikéw, poniewaz znaczaco poprawiajg ich sytuacje do-
chodowa. Szacuje sie, ze w Polsce platnosci bezposrednie stanowia ponad potowe
dochodéw rolniczych, podczas gdy w calej UE $rednio 60% dochodéw rolnikow
pochodzi z doptat [Poslednik, 2009].

Duzy ,,zastrzyk” érodkéw finansowych (znacznie wiekszych niz te, ktére przezna-
czano na te cele z budzetu krajowego przed przystapieniem Polski do UE) sprawit,
ze rolnicy sg ta grupa zawodows, ktorej dochody najbardziej wzrosty dzigki akcesji.
Zauwazmy tez, ze rolnicy stali si¢ grupa spofeczna, ktdra najszybciej skorzystala ze
wsparcia unijnego (pierwsze srodki z tytulu ptatnosci za rok 2004 wyptacono rolni-
kom juz jesienig 2004 r.).

Wykres 4. Zmiany w dochodach rolniczych na jednego zatrudnionego (2003=100)
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Zrédlo: [MRiRW, 2014, s. 5].

Wedtug danych Eurostatu dochody polskich rolnikéw wzrosty w 2013 r. w sto-
sunku do poziomu z 2003 r. 0 190% z tytulu platnosci, a takze m.in. z powodu
zwiekszenia sprzedazy produktow rolnych i podwyzki ich cen” (w latach 2007-2012
produkcja towarowa polskiego rolnictwa w cenach stalych wzrosta o ok. 15%, a w ce-

7 Z danych polskiego FADN wynika, ze w pierwszym roku czlonkostwa Polski w UE doptaty do
dziatalnosci operacyjnej (doplaty bezposrednie, $rodki z unijnych funduszy strukturalnych, w tym do-
platy rolno-$rodowiskowe, ptatnosci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz
inne doptaty zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich) stanowily 13 % dochodéw rolnikéw, podczas gdy
w latach 2005-2008 udzial ten ksztaltowal si¢ na poziomie 52%, a w 2009 r. przekroczyt 80% [MRiRW,
2014b, s. 15].
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nach biezacych o 43%). W tym samym czasie dochody rolnikéw z krajéw UE15
wzrosty w stosunku do 2003 r. tylko o 11%. Dodajmy, ze dochody z dziatalno$ci
rolniczej na Litwie i w Estonii wzrosly jeszcze bardziej niz w Polsce. Generalnie rzecz
biorac, sytuacja dochodowa rolnikéw we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
z Europy Srodkowej i Wschodniej (za wyjatkiem Rumunii) istotnie si¢ poprawita.
Nalezy zaznaczy¢, ze po przystapieniu Polski do UE réwnoczes$nie wzrosty koszty
produkgji rolnej, m.in. w wyniku podwyzszenia stawek VAT na nawozy i maszyny
rolnicze.

Réwnie istotng zaletg platnosci jest to, ze stabilizujg one dochody rolnicze. Plat-
nosci s3 bowiem gwarantowane na okreslonym poziomie w kolejnych perspektywach
finansowych, ktore sa podstawg ustalania corocznych budzetéw UE. Wobec niepew-
nosci dotyczacej warunkdw produkeji (susze, powodzie itp.) oraz zbytu (oslabienie
wzrostu gospodarczego) stabilizujaca funkeja ptatnosci bezposrednich ma ogromne
znaczenie dla producentéw rolnych.

Wielkos¢ wsparcia, jakie otrzymuja poszczegélni rolnicy, jest bardzo rézna i zalezy
przede wszystkim od wielko$ci gospodarstwa (stala stawka ptatnosci na jednostke
powierzchni w danym roku jest mnozona przez liczbe uzytkéw rolnych w gospo-
darstwie), a takze od struktury produkgcji (platnosci podstawowe sa uzupelniane
dodatkowymi ptatnosciami, jesli jest prowadzona konkretna produkcja rodlinna lub
zwierzeca). W tej sytuacji obliczenie jakiejkolwiek sredniej przypadajacej na jedno
gospodarstwo rolne byloby pozbawione sensu, poniewaz wynik bylby mylacy. Sza-
cunki wskazuja bowiem, ze w Polsce ok. 70% platnosci trafia do 20% najwiekszych
gospodarstw [Poslednik, 2009]. To oznacza tez, ze ze wsparcia korzystaja glownie te
gospodarstwa, ktore juz sa konkurencyjne i ktére moga skutecznie wykorzystywac
platnosci do dalszej poprawy swej pozycji na jednolitym rynku europejskim.

Dodajmy, ze dochody czesci rolnikéw sg powigkszone o tzw. platnosci ONW
(wsparcie rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania).
Ponadto niektdrzy rolnicy, ktorzy ukonczyli 55 lat, a nie osiagneli wieku emerytalnego
i przekazali swoje gospodarstwo nastepcy lub je sprzedali, otrzymuja renty struktu-
ralne. Oba te dzialania s3 finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW), ktory ma m.in. wspieraé programy sprzyjajace zmianie struktury produkeji
rolnej. W rzeczywisto$ci dziatania te takze zwiekszaja dochody rolnikéw. Srodki
finansowe uzyskane w ramach ONW oraz rent strukturalnych moga by¢, podobnie
jak platnosci bezposrednie, przeznaczone na dowolne cele, niekoniecznie zwigzane
z poprawa jakosci produktow rolno-spozywczych czy ze wzrostem produktywnosci
rolnictwa.

Platnosci bezposrednie pelnig rézne funkcje. W takim zakresie, w jakim sg
przeznaczane na inwestycje lub biezace wydatki produkcyjne, wptywajg na rozwdj
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gospodarstw. Trudno jest okresli¢, na jakie cele s3 faktycznie wydawane. Z badan
typu Agribus, przeprowadzonych wsréd producentéw rolnych w 2010 r. przez firme
Martin & Jacob, wynikalo, Ze wlasciciele gospodarstw powyzej 15 ha wydawali pienia-
dze z doplat bezposrednich gtéwnie na nawozy, srodki ochrony roslin, materiaty do
siewu i maszyny [SFE, 2010]. W gospodarstwach matych, nietowarowych, ptatnosci
s3 najprawdopodobniej w caloéci przeznaczane na biezaca konsumpcje. W takich
gospodarstwach pelnig one funkcje socjalng.

Zwolennicy platnosci wskazuja, ze dzialaja one hamujaco na wzrost cen zyw-
nosci (pozwalajg utrzymywaé wzrost cen na nizszym poziomie), mimo rosngcych
cen nawozdow i innych potrzebnych rolnikom §rodkéw produkeji. Sg wiec korzystne
dla konsumentéw. W efekcie takze polskie produkty rolno-spozywcze sg cenowo
konkurencyjne na rynkach zagranicznych.

Platnosci - poprzez efekty dochodowe, jakie przynosza — pozwalajg utrzymac sie
niektédrym rolnikom i tym samym ograniczaja liczbe bezrobotnych oraz zmniejszaja
wydatki budzetowe na wsparcie socjalne dla najbiedniejszych rolnikow.

4. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(PROW)

Rozwdj polskiego rolnictwa, przetworstwa zywnosci i obszaréw wiejskich jest
wspotfinansowany ze Srodkéw unijnych w ramach II filaru WPR. W latach 2004-2006°
realizowany byt Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), na ktéry przeznaczono
3,6 mld EUR ze $rodkéw publicznych, w tym 2,9 mld EUR ze $rodkéw unijnych.

W latach 2007-2013° realizowany byt, a wlasciwie nadal jest, bo bedzie trwat
do konica 2015 r., kolejny Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), ktérego
budzet wynosi ok. 70 mld PLN (17,4 mld EUR) [ARIMR, 2014b]. Srodki PROW po-
chodzg z unijnego budzetu, a dokladnie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (13,4 mld EUR), oraz z polskich §rodkéw publicznych
(okoto 4 mld EUR) [ARIMR, 2014d]. Wéréd wszystkich panstw czlonkowskich
Polska, z udzialem 15-procentowym, jest najwiekszym beneficjentem programu.

8 W okresie przedakcesyjnym polskie rolnictwo korzystalo ze srodkéw programu SAPARD (wdra-
zany byl do polowy 2006 r.). Na budzet programu w wysokosci 1,1 mld EUR (ok. 4,8 mld PLN) sktadaly
sie srodki UE w wysokosci 708,2 mln EUR oraz 235,8 mln EUR w ramach dofinansowania krajowego,
a takze suma 140 mln EUR, przesunigta do programu SAPARD za zgoda Komisji Europejskiej z budzetu
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

9 W przypadku wigkszoéci dziatan prowadzonych w ramach PROW umowy s3 zawierane do korica
okresu programowania (czyli w tym przypadku do konca 2013 r.), a srodki s3 wydatkowane jeszcze przez
nastepne dwa lata.
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Ponadto cze$¢ dziatan jest dofinansowywana ze srodkéw prywatnych beneficjentow.
Pomoc finansowa z PROW 2007-2013 udzielona zostala rolnikom, przedsiebiorcom
i lokalnym samorzagdom oraz wiascicielom laséw na prowadzenie konkretnych dziatan
(mowa tu o 23 celach) w ramach tzw. pieciu osi (zadan) [MRiRW, 2012].

Najwigksza cze$¢, bo 43% calosci srodkéw, przeznaczono na poprawe konkuren-
cyjnosci sektora rolnego i lesnego (0§ pierwsza)'®. Duzg czes¢ srodkéw przeznaczono
takze na poprawe stanu srodowiska naturalnego i wsparcie obszaréw wiejskich - 30,6%
puli (0§ druga). Nieco mniej, bo 20,0%, zarezerwowano na poprawe jakosci Zycia
na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej (0§ trzecia). Pozostata
nieduza czes$¢ $rodkow (facznie 6%) zostata wykorzystana na wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju (0§ czwarta) oraz na pomoc techniczng (o$ pigta).

Generalnie mozna powiedzie¢, ze srodki zostaly rozdzielone do$¢ rownomiernie
miedzy trzy pierwsze, wcze$niej wymienione, osie. Blizsza analiza struktury wy-
datkéw pokazuje jednak, ze podzial na osie i dzialania jest mylacy, jesli ocenia si¢
rzeczywiste przeznaczenie srodkow. Na przyklad ,wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”
(tzw. ONW)™ trudno uzna¢ za dzialanie sprzyjajace poprawie stanu srodowiska natu-
ralnego i obszaréw wiejskich, a wlasnie do osi o takiej nazwie zostalo ono wpisane.
Z kolei ,renty strukturalne” zostaty zaliczone do osi pierwszej, ktorej nazwa brzmi:
»poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”. Trudno tez uzna¢, ze poprawie
konkurencyjnosci stuzy ,,wspieranie gospodarstw niskotowarowych - zobowigzania
PROW 2004-2006". Do tej samej osi zaliczono tez ,,przywracanie potencjatu produkcji
rolnej, zniszczonego w wyniku wystapienia klgsk Zywiotowych, oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych’, co moze przeciez oznacza¢ przywracanie
catkowicie niekonkurencyjnego potencjatu produkgji rolne;.

Jesli chodzi o takie dzialania, jak ,renty strukturalne” i ,ONW?, to kryterium
przydziatu srodkéw nie byt dobry plan biznesowy, jak to miato miejsce w przypadku
wigkszo$ci dziatan przewidzianych w PROW, poniewaz o przyznaniu funduszy decy-
dowalo posiadanie (lub dzierzawienie) ziemi uznanej za potozong ,w niekorzystnych
warunkach” (za grunty takie uznano 56,5% ziemi w Polsce) lub tez osiggniecie przez
rolnika wieku 55 lat, przy czym przekroczenie 55. roku zycia nie oznacza jeszcze
osiggniecia wieku emerytalnego (w przypadku mezczyzn jest to 65 lat, w przypadku

10 Dane ARiMR na dzien 20 wrze$nia 2013 r.

11 Ze srodkéw PROW 2004-2006 renty strukturalne uzyskato 53 400 rolnikéw na okres do 10 lat.
W latach 2007-2013 zalozono, ze — w wyniku zmniejszenia wysokosci renty, a jednocze$nie zaostrzenia
kryteriéw ich przyznawania — renty beda przyznane kolejnym 20 400 osobom [MRiRW, 2007, s. 191].
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kobiet - 60 lat)'2. W obu przypadkach rolnicy mieli pelng dowolnos$¢ wydatkowania
tych srodkow (na cele inwestycyjne lub na biezacg konsumpcje). Renty strukturalne
mialy w zalozeniu poprawi¢ strukture agrarng oraz przyspieszy¢ proces wymiany
pokoleniowej 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne, co oczywiscie mogto sprzyjaé
poprawie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw. Trudno bylo jednak uzyska¢
tego rodzaju poprawe, zwlaszcza wtedy, gdy rente przyznawano za przekazanie go-
spodarstwa o malej powierzchni. W takiej sytuacji nawet zwigkszenie powierzchni
gospodarstwa nie mogto poprawi¢ jego konkurencyjnosci. Mozna wiec powiedzie,
ze dzialania te mialy, odpowiednio, charakter wsparcia socjalnego i dochodowego,
a niekoniecznie stuzyly ,,rozwojowi obszaréw wiejskich’, jak sugerowala nazwa ca-
tego programu. Zaréwno renty strukturalne, jak i wsparcie dla ONW przyczyniajg
sie do utrwalenia istniejgcej, mato konkurencyjnej struktury obszarowej polskich
gospodarstw rolnych.

Na omawiane cele dochodowe i socjalne przypadto tgcznie w latach 2007-2013
prawie 5,5 mld EURY, tj. prawie 32% calosci srodkéw pochodzacych z PROW. A to
oznacza, ze faktyczne sumy przeznaczone na poprawe konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego i na rozwodj obszaréw wiejskich byly mniejsze od kwoty przyznanej
z budzetu UE. Dodajmy, ze oba cele mozna byto uzna¢ za zobowigzania ,,sztywne”
takze w latach nastepnych. Decyzja o przyznaniu srodkéw na te cele zapadta po
raz pierwszy w okresie ustalania struktury wydatkow, tuz po akcesji Polski do UE
(w ramach PROW 2004-2006, na podstawie obowigzujacej wowczas perspektywy
finansowej 2000-2006). Oba dziatania utrzymano, gdy podejmowano decyzj¢ o po-
dziale srodkéw na lata 2007-2013. Trudno bowiem przypuszcza¢, by jakikolwiek rzad
odmowit kontynuacji realizowanych wczeéniej programéw dochodowych i socjalnych.
Ich pominigcie wywolaloby sprzeciw sporej czesci rolnikdw, a protesty niewatpliwie
przetozytyby sie na wynik kolejnych wyboréw parlamentarnych [Rowinski, 2008,
s. 50-72]. Nalezy spodziewac sig, ze dzialania te beda pochfanialy znaczne $rodki
takze w okresie realizacji PROW 2014-2020, a skutkiem tego bedzie, podobnie jak to
sie dzieje obecnie, przeznaczanie mniejszych $rodkéw na modernizacje gospodarstw
rolnych [Rowinski, 2008, s. 125].

W ramach pozostalych dzialan najwigksza kwota zostala przeznaczona na ,,pro-
gram rolno-§rodowiskowy” (2,3 mld EUR), a nieco mniejsza na ,modernizacje gospo-
darstw rolnych” (1,9 mld EUR). Zauwazmy wigc, ze na modernizacje przeznaczono

12 Podstawowa wysoko$¢ renty strukturalnej wyniosta w 2013 r. 1013 PLN (istniata tez mozliwo$¢
pewnego zwiekszenia tej kwoty).

13 Do sumy tej zaliczono tu kwote 0,5 mld EUR, przeznaczong na ,wspieranie gospodarstw nisko-
towarowych - zobowigzania PROW 2004-2006"
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mniej $rodkéw niz na oba wymienione juz dziatania wspierajace dochody rolnikow
(do ich zwiekszania przyczynily sie przede wszystkim platnosci bezposrednie).

5. Efekty wdrazania PROW 2007-2013™

Oceniajgc efekty wdrozenia srodkéw unijnych, mozna przeanalizowaé w zasadzie
jedynie ich wykorzystanie, czy bylo ono zgodne z zatwierdzonym programem, czy —
$cislej mowigc — zrealizowano przyjety program finansowy i osiagnieto zalozone cele.
W przypadku wigkszosci oméwionych dzialan wykonanie byto zgodne z przyjetym
programem. Skuteczno$¢ wdrazania programu nie musi jednak $wiadczy¢ o efek-
tywnym wykorzystaniu unijnych srodkéw. W celu dokonania prawidtowej oceny
efektywnosci ich wykorzystania nalezaloby poréwnac uzyskane efekty (korzysci)
z poniesionymi kosztami, a wiec sprawdzi¢, czy osiagnieto najlepsze z mozliwych
efekty. Taka ocena jest jednak bardzo trudna, a czgsto niemozliwa, ze wzgledu na
brak odpowiednich narz¢dzi do wykonania takiego pomiaru, a takze z powodu prze-
znaczania §rodkéw na réznorodne cele. W konsekwencji pojawia si¢ bardzo duzo
rozbieznych opinii o efektach unijnego wsparcia. Z tego samego powodu w dalszej
cze$ci rozdziatu skoncentrowano si¢ na omoéwieniu wybranych elementéow skutecz-
nosci unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Do czerwca 2014 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR),
czyli instytucja platnicza PROW, ktdra zarzadza wigkszoscig dziatan, wyplacita lub
zarezerwowala w ramach przyjetych zobowigzan wieloletnich ponad 90% $rodkéw
z budzetu PROW?. Tak wysoki wskaznik zaangazowania srodkéw stwarza nadzieje,
ze do konica okresu programowego uda sie, zgodnie z zalozeniami, wydac cala sume.
Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow zostala rozdysponowana zgodnie z zaplanowanymi
celami. Mozna wiec powiedzie¢, ze poziom absorpcji sSrodkéw PROW 2007-2013
jest wysoki.

Z PROW skorzystalo i nadal korzysta wiele podmiotéw. Do poczatku stycznia
2014 r. rolnicy, przedsigbiorcy z sektora rolno-spozywczego i inni beneficjenci
(np. Lokalne Grupy Dzialania) zlozyli w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ponad 439 tys. wnioskéw o udzielenie wsparcia. Ponadto co roku przeszio
700 tys. rolnikdw wystepuje z wnioskami o doptaty w ramach ONW, a o doptaty

14 Wiecej informacji na temat efektow wdrazania PROW dostarcza ARIMR [2014b].
15 Cze$¢ zagospodarowanych pieniedzy jest przeznaczona m.in. na wyplaty przyznanych w ubieglych
latach rent strukturalnych czy na coroczne doptaty do zalesien [ARIMR, 2014a].
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rolno-srodowiskowe oraz o renty strukturalne ubiega si¢ ok. 100 tys. oséb [ARIMR,
2014a].

Wedtug obliczen Instytutu Badan Strukturalnych ,efekty dziatania PROW
2007-2013 beda odpowiadac za ok. 0,8% catkowitego wzrostu produktu krajowego
brutto Polski wlatach 2007-2015". Jednoczesnie autorzy opracowania przygotowanego
na zlecenie IBS oszacowali, ze ,,dzialanie Programu bedzie odpowiadac za ok. 21,3%
catkowitego wzrostu liczby 0sdb zatrudnionych w Polsce w latach 2007-2015” [IBS,
2011, s. 14].

Jesli chodzi o konkretne efekty, to sa one oczywiscie rézne w zaleznosci od da-
nego dzialania. Wedlug szacunkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi srodki na
modernizacje gospodarstw rolnych pozwolily na unowoczesnienie ok. 60 tys. gospo-
darstw rolnych oraz setek firm zajmujacych sie przetwdrstwem zywnosci. Na terenach
wiejskich utworzono ok. 36 tys. nowych miejsc pracy, niezwigzanych z rolnictwem.
Doplaty z PROW 2007-2013 pozwolily na utrzymanie dziatalnosci gospodarczej
na terenach trudnych do gospodarowania i gérskich (ONW). Ministerstwo szacuje,
ze gdyby tych doplat nie bylo, to z produkeji zywnosci musieliby zrezygnowa¢ rol-
nicy gospodarujacy na 7,3 mln hektaréw, tj. na powierzchni stanowigcej az polowe
polskiego areatu rolnego'®. Wsparcie z PROW 2007-2013 umozliwia tez prowadzenie
tradycyjnych upraw i hodowli oraz spelnianie najwyzszych standardéw w zakresie
ochrony $§rodowiska na obszarze ok. 2,3 mln hektaréw. Pozwolilo ono tez na zale-
sienie ok. 70 tys. hektaréw najgorszych gruntéw. Bez wsparcia z PROW 2007-2013
trudno réwniez wyobrazi¢ sobie, zeby rolnicy czynnie wiaczyli si¢ w produkcje bardzo
wysokiej jako$ci zywnosci [,,Zielony Sztandar”, 2014].

Pienigdze z PROW 2007-2013 pozwolily tez na odbudowanie produkcji w setkach
gospodarstw rolnych, ktére ucierpialy z powodu réznych kataklizméw: powodzi,
przymrozkoéw, huraganéw itp. Ze srodkéw dziatania ,,odnowa i rozwoéj wsi” powstaty
setki placéw zabaw, wybudowano badz odnowiono wiele $wietlic wiejskich, zakupiono
tez do nich wyposazenie. W ramach innych dziatan zbudowano na wielu obszarach
wiejskich wodociagi, kanalizacje, stworzono systemy segregacji odpadow itp. Wa-
runki zycia ludnosci mieszkajacej na tych terenach ulegly wigc zasadniczej poprawie
[Rowinski, 2008].

Pozytywne oceny PROW 2007-2013, przygotowane przez MRiRW, wskazuja,
ze prawie calo$¢ srodkow przeznaczonych na ten okres zostata rozdysponowana do
jesieni 2013 r. Oceny te nie mowia oczywiscie nic o efektywnosci zrealizowanych

16 Fksperci wskazujg, ze taka ocena przeszacowuje znaczenie subwencjonowania rolnictwa na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Bez takiego wsparcia powierzchnia gruntéw
uzytkowanych rolniczo musiataby sie zmniejszy¢, ale nie w tak duzym stopniu, jak szacuje MRiRW.
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projektow, a wiec np. o tym, czy przyczynily si¢ one do podniesienia produktywnosci
produkgji rolnej. Otwartg sprawg jest takze pytanie, czy dostepne srodki unijne (i do-
tozone do nich krajowe srodki publiczne) zostaly wlasciwie podzielone. Czesciowo
wspomniano o tym we wczesniejszych rozwazaniach, w kontekscie dyskusyjnego
podziatu srodkéw miedzy takie cele, jak modernizacja gospodarstw rolnych i renty
strukturalne dla rolnikéw. Generalnie rzecz biorgc, na tak postawione pytanie nie ma
dobrej odpowiedzi. Gtéwne wskazniki pokazujace poziom rozwoju znacznej czesci
polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich nadal sg o wiele gorsze niz w panstwach,
w ktdrych rolnictwo jest najbardziej produktywne. Potrzeby sa wiec olbrzymie i roz-
norodne, a dostepne $rodki — ograniczone.

Krytycy obecnego sposobu wykorzystywania srodkéw unijnych wskazuja, ze liczba
0s06b korzystajacych z unijnych $§rodkéw, w poréwnaniu z ogélna liczbg polskich
rolnikéw, jest niewielka. Krytykom tym mozna jednak odpowiedzie¢, ze — po pierw-
sze — na wigkszg skale wsparcia nie bylo $srodkéw. Po drugie - liczbe beneficjentow
nalezatoby odnie$¢ do znacznie mniejszej liczby gospodarstw towarowych i pomingé
duza liczbe rolnikéw, ktdrzy gospodaruja na malenkich dziatkach, nie maja stycznosci
z rynkiem i ktorzy w ogoéle nie ubiegali si¢ o sSrodki wspotfinansujace przeksztalcenia
strukturalne gospodarstw.

6. Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi

W kontekscie omawianych efektow unijnego wsparcia dla polskiego rolnictwa
i obszaréw wiejskich warto wspomnie¢ o tendencjach w zakresie ksztaltowania si¢
wymiany handlowej artykutami rolno-spozywczymi. Oczywiscie, wymiana ta tylko
w czesci wynikala ze zwigkszonego wsparcia finansowego, jakie Polska otrzymata po
przystapieniu do UE. Ksztaltowala sie ona przede wszystkim pod wptywem zmian
w popycie na rynkach pozostalych panstw UE (i partneréw spoza UE).

Czes¢ wsparcia finansowego, pochodzacego ze srodkéw unijnych, zostata prze-
znaczona bezposrednio na poprawe konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-
-spozywczych (poprzez modernizacj¢ i poprawe wydajnosci produkcji w przemysle
rolno-spozywczym, wykorzystanie sSrodkéw na dostosowanie tej branzy do unijnych
wymogow sanitarnych, weterynaryjnych, ekologicznych, tworzenie grup produ-
cenckich itp.).

Od czasu przystagpienia Polski do UE nastapil duzy wzrost importu, a jeszcze
wigkszy eksportu, towardéw rolno-spozywczych. W latach 2003-2013 eksport produk-
tow rolno-spozywczych zwiekszyt si¢ pieciokrotnie, tj. z 4,0 do prawie 20 mld EUR,
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a import niemal czterokrotnie, tj. z 3,6 do 14,2 mld EUR. W 2013 r. udziat eks-
portu towaréw rolno-spozywczych w handlu ogétem wynosit 13,1%, natomiast
importu - 9,2%. Ujemne przez wiele wczesniejszych lat saldo obrotu tymi towarami
w 2003 r. uleglo przeksztalceniu w nadwyzke, ktéra systematycznie rosta, tak ze
w 2013 r. wyniosta 5,7 mld EUR. Obecnie na rynki UE trafia ponad 3/4 eksportu
produktow z sektora rolno-spozywczego. Wyniki te $wiadcza o tym, Ze polscy produ-
cenci umieli wykorzystac szanse, jakie pojawily si¢ po wiaczeniu Polski do wspdlnego
rynku produktéw rolno-spozywczych".

7. Srodki na WPR dla Polski na lata 2014-2020

W nowym budzecie UE na lata 2014-2020 przewidziano 373,2 mld EUR na re-
alizacje wspolnej polityki rolnej'. Z tej kwoty Polsce przypadnie w cenach biezacych
ok. 32 mld EUR. Wsparcie to bedzie wiec o ok. 3,5 mld EUR wieksze niz pomoc
oferowana w poprzedniej 7-letniej perspektywie finansowej (mimo Ze unijny budzet
na wspolng polityke rolng zostal zmniejszony o ok. 11%). Niektdre postanowienia
Wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 powoduja, ze $rodki budzetowe
przeznaczone na WPR bedg wykorzystywane skuteczniej niz dotychczas.

Ostatnia reforma WPR przewiduje, ze przyznanie 30% doplat bezposrednich
bedzie uzaleznione od spelniania przez rolnikéw wymogéw ekologicznych. Mini-
strowie do spraw rolnictwa, ktorzy 16 grudnia 2013 r. przyjeli ksztalt zreformowane;
WPR, uzgodnili, ze ten ,,ekologiczny przepis” wejdzie w Zycie w 2015 r. Rok 2014
byt okresem przejsciowym, w ktorym nie obowigzywaly jeszcze nowe wymogi eko-
logiczne, a zatem wsparcie dla rolnictwa w tym roku bylo udzielane na poprzednio
obowigzujacych zasadach.

Na wspomnianym juz posiedzeniu ministréw uzgodniono tez, ze nalezy zmniej-
szy¢ rozpietosci migdzy panstwami, w ktérych platnosci bezposrednie sg najwigksze,
a tymi, w ktorych platnosci do hektara nie przekraczaja 90% sredniej unijnej (dotyczy

17°'W zakresie handlu omawianymi tu produktami Polska wypada bardzo dobrze takze na tle innych
panstw, ktére w 2004 r. (i pdzniej) przystapity do UE. Oprécz Polski poprawe salda w handlu towarami
rolno-spozywczymi odnotowaly tylko Wegry, Litwa i Bulgaria, a takze — w mniejszym stopniu — Lotwa.
W pozostalych panstwach UE11 utrzymat si¢, a nawet poglebit sie, deficyt handlowy [por. MRiRW,
2014b)].

18 Caly budzet na lata 2014-2020 wyniesie 960 mld EUR w zobowiazaniach (ceny z 2011 r.), a w rze-
czywistych platnosciach ponad 908 mld EUR. Polska, w ramach tego budzetu, otrzyma najwiecej pie-
nigdzy sposréd wszystkich panstw UE, tj. ok. 115 mld EUR, a nasza sktadka wyniesie ok. 30 mld EUR
[Kulpa, 2014].
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to m.in. Polski). Ustalenia przewiduja, ze w latach 2015-2020 réznica pomiedzy po-
ziomem najnizszych platnosci a poziomem 90% $redniej unijnej ma zosta¢ stopniowo
zmniejszona o jedng trzecia'’. Czesciowe wyréwnanie ptatnosci ma by¢ sfinansowane
przez te panstwa czlonkowskie, w ktorych platnosci przekraczajg srednig unijna.

Ponadto zatwierdzony zostal postulat Polski, zgodnie z ktérym kraje, ktére
otrzymuja platnosci na poziomie ponizej 90% sredniej UE, bedg mogly przesuwaé
na ich sfinansowanie do 25% $rodkow z II filaru WPR, czyli z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Aby jednak rozwoj obszaréw wiejskich nie
ucierpial, polski rzad zdecydowal, zZe rozw¢j infrastruktury na obszarach wiejskich
bedzie wspierany z Funduszu Spéjnosci. Na ten cel zostang przeznaczone $rodki
w wysokosci ok. 5,2 mld EUR. W efekcie taczna kwota $rodkoéw, jakie beda prze-
znaczone na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich w latach 2014-2010, wyniesie
ok. 42,4 mld EUR (por. tabela 2).

Tabela 2. Szacunek wielko$ci Srodkéw na rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich
w Polsce w latach 2014-2020 (w mld EUR)

Wyszczegdlnienie Budzet UE Wktad krajowy Razem
PROW ($rodki finansowane z EFRROW) 8,6 49 13,5
PROW ($rodki przesuniete z Funduszu Spojnosci) 5,2 b.d. 5,2
Ptatno$ci bezpoSrednie 23,5 0,2 23,7
WPR razem 37,3 51 42 4"

*Szacunek ten nie uwzglednia $érodkéw pochodzacych z dofinansowania krajowego, przesunigtych z Funduszu
Spojnosci (w wysokosci 5,2 mld EUR).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [MRiRW, 2014¢; KRIR, 2014].

Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE oznaczalo dla polskiego rolnictwa istotng zmiane
ekonomicznych warunkéw produkeji [Stankiewicz, 2010]. Zmienily si¢ sposoby
wspierania tego sektora, a takze zakres i warunki interwencji na podstawowych ryn-
kach rolnych. Polscy rolnicy uzyskali dostep do ptatnosci bezposrednich, ktore staty
sie istotnym elementem sktadowym dochodéw rolniczych. Mogli réwniez ubiegac sie
o $rodki w ramach programoéw wspierajacych rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich.

19 Do 2020 r. ptatnosci nie bedg mogty by¢ nizsze niz 196 EUR na hektar (najnizszy ich poziom jest
w panstwach baltyckich).
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Po przystapieniu Polski do UE wsparcie oferowane polskim rolnikom bylo znacznie
wigksze niz pomoc udzielana im wczeéniej, tj. przed akcesja. Wsparcie to przyczynito
sie tez do ustabilizowania zasad udzielanej pomocy. Nie ulega watpliwosci, ze srodki
zbudzetu UE istotnie zwigkszyly dochody rolnikéw i pomogty czesci z nich poprawié
konkurencyjnos¢ prowadzonych przez nich gospodarstw. Wiascicielom matych gospo-
darstw, nieprodukujacym na rynek, ptatnosci umozliwily poprawe warunkdéw zycia.
Wpisanie $rodkéow dla rolnictwa i obszaréw wiejskich do wieloletnich perspektyw
finansowych UE pozwala na programowanie rozwoju i unowoczes$nianie gospodarstw
rolnych (np. uruchamianie produkcji artykutéw ekologicznych), podejmowanie nowej
dziatalno$ci w rolnictwie lub poza rolnictwem, podejmowanie decyzji o rezygnacji
z prowadzenia gospodarstw i przekazywanie ich mtodszym nastepcom.

Na rynku polskim zwigkszyta sie jednoczes$nie konkurencja ze strony produ-
centéw z innych panstw czlonkowskich UE. Przystgpienie Polski do UE wigzato
sie tez z konieczno$cig spelnienia licznych unijnych standardéw, wymogéw i norm
nalozonych na instytucje, rolnikéw oraz przetwoércéw rolnych. Wzrosty rowniez
koszty produkcji. Przed akcesjg wielu rolnikéw obawialo si¢ niekorzystnych zmian
(np. w zakresie warunkow gospodarowania). Niektdrzy rolnicy przewidywali, ze beda
zmuszeni ograniczy¢ produkeje, a ich dochody znaczaco si¢ zmniejszg. Obawy te
sie nie sprawdzity. Wiaczenie Polski do jednolitego rynku europejskiego umozliwito
rolnikom poszerzenie skali produkcji i wzmocnito pozycje konkurencyjng polskiego
sektora rolno-spozywczego. Nastapilo przyspieszenie procesow restrukturyzacyj-
nych i modernizacyjnych. Jednoczesnie stopniowo poprawialy sie¢ warunki zycia
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Oczywiscie, pro-
ces dostosowania polskiego rolnictwa do standardéw unijnych nie byl bezbolesny
i pozbawiony wyrzeczen. Jednak imponujacy wzrost dochodéw rolniczych, jak tez
pozytywne wyniki handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi wskazuja
na to, ze dla polskiego rolnictwa bilans akcesji Polski do UE okazat si¢ korzystny.

Dotychczasowe wyniki wykorzystania srodkéw unijnych w polskim rolnictwie
wskazuja, ze zdecydowana wiekszos$¢ przyznanych funduszy albo juz zostata zaab-
sorbowana, albo zostanie wykorzystana w niedalekiej przyszto$ci. Najwigcej unijnych
srodkéw w latach 2007-2013 przeznaczono na zwigkszenie dochodéw rolniczych
(ptatnosci bezposrednie, renty strukturalne oraz ONW) - acznie na ten cel prze-
kazano ok. 20,9 mld EUR, tj. 84 mld PLN. Suma ta stanowila 72% przyznanych
Polsce $rodkéw, pochodzacych z budzetu UE i przeznaczonych na rozwoj rolnictwa,
obszaréw wiejskich i rybotéwstwa.

Praktycznie cate wsparcie, niezaleznie od tego, jak $rodki finansowe zostaly
rozdysponowane (na jakie konkretnie cele zostaly przeznaczone), przyczynilo sie
do wzrostu popytu na rynku, a poprzez efekty mnoznikowe — do wzrostu produkeji
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i PKB. Takie efekty z natury rzeczy znikajg jednak po pewnym czasie. Z punktu
widzenia rozwoju gospodarki wazniejsze sg efekty podazowe, a wigc te, ktore oddzia-
tujg trwale na potencjal rozwojowy rolnictwa i obszaréw wiejskich. Czgs¢ srodkow
unijnych wzmocnifa potencjal rozwojowy tego sektora poprzez poprawe infrastruk-
tury, modernizacje¢ gospodarstw, wzmocnienie lokalnej przedsigbiorczosci i poprawe
jakosci produktéw rolno-spozywcezych. Stwierdzenie to oczywiscie nie oznacza,
ze przyznane Polsce $rodki nie moglyby by¢ efektywniej wykorzystane. Rownie
prawdziwe jest jednak zdanie, ze bez tych funduszy sytuacja polskiego rolnictwa
bylaby znacznie gorsza.

Nalezy zauwazy¢ raz jeszcze, ze $rodki dla polskiego rolnictwa, wynegocjowane
w traktacie akcesyjnym, nie zapewnily réwnego traktowania rolnikéw ze wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Nawet po zakonczeniu w 2013 r. okresu przejsciowego
w zakresie ptatnosci bezposrednich w panstwach UE10 poziom tych platnosci na
hektar uzytkéw rolnych jest znacznie nizszy niz w krajach UE15.Tym samym warunki
konkurowania na unijnym rynku wewnetrznym nie s3 jednakowe dla producentow
rolnych. Mimo wielu reform WPR nadal migdzy panstwami cztonkowskimi sg roz-
nice dotyczace poziomu wsparcia, a takze jego struktury, a nawet sposobu wdrazania
poszczegdlnych jego instrumentéw. Zakldca to wigc warunki konkurowania na
jednolitym rynku europejskim i sprawia, ze polityka rolna UE jest malo przejrzysta
i dla calej opinii publicznej, i przede wszystkim dla samych rolnikéw.
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Grazyna Wojtkowska-todej

Bezpieczenstwo energetyczne Polski
po przystapieniu do Unii Europejskiej

Wstep

Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) konczyla trwajacy od ponad 10 lat
proces dostosowywania polskiej gospodarki i wyznaczata poczatek nowego etapu
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Z dniem 1 maja 2004 r. rozpoczal si¢ etap
integracji z gospodarka unijna. Polska, wstepujac do Unii Europejskiej, byla krajem
o0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego niz 6wczesni cztonkowie UE, krajem
o odmiennej, cho¢ zmieniajgcej si¢ strukturze gospodarki, o wysokim bezrobociu,
wysokiej inflacji oraz posiadajacym dlugoletnie doswiadczenie w funkcjonowaniu
w systemie gospodarki centralnie planowane;j. Stad procesy dostosowawcze polskiej
gospodarki do regulacji unijnych i struktur instytucjonalnych, ujetych w unijnym
aquis communautaire, obejmowaly calg gospodarke i jej poszczegdlne sektory, w tym
branze energetyczna.

W opracowaniu dokonano analizy zmian, jakie nastapity w obszarze gospo-
darowania energig w Polsce w okresie dziesieciu lat czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej (UE). W szczegdlnosci badanie dotyczy zagadnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a jego celem jest okreslenie wplywu czlonkostwa Polski w UE
na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Bezpieczenistwo energetyczne w $wietle li-
teratury przedmiotu oraz podejscia organizacji miedzynarodowych rozumiane jest
jako stan gospodarki krajowej i/lub regionalnej, ktéry umozliwia w okresie krotkim
i dlugim zréwnowazone zaopatrzenie gospodarki w paliwa i energie, z uwzglednie-
niem wymogéw $rodowiska naturalnego i po uzasadnionych ekonomicznie cenach.
Wigaze sie ono bezposrednio z potrzeba harmonijnego dostepu do konkurencyjnej,
stabilnej i przyjaznej sSrodowisku energii. W konsekwencji ugrupowania regionalne
oraz pojedyncze panstwa podejmujg wielokierunkowe dzialania w kierunku za-
bezpieczenia ,wlasnego” zapotrzebowania i zagwarantowania dostaw surowcow
energetycznych.
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Celem badania jest analiza zmian, jakie nastapily w branzy energetycznej w Polsce
w okresie dziesieciu lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego. Podkreslono, ze w okresie tym nastapily istotne
zmiany w branzy energetyczne;j.

Uklad pracy jest zgodny z jej celem. Po przyblizeniu i zdefiniowaniu podstawo-
wych poje¢ uzywanych w krajowych regulacjach przeprowadzono analiz¢ wptywu
uwarunkowan krajowych i wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej na bez-
pieczenstwo energetyczne Polski. Pokazano zmiany polityki energetycznej Polski po
akcesji do UE, scharakteryzowano przemiany w bilansie energetycznym Polski jako
efekt rozwoju polskiej gospodarki, wskazano na podejmowane dzialania stuzace zwigk-
szeniu bezpieczenstwa energetycznego. Podjeto probe oceny wplywu przystapienia
Polski do UE na bezpieczenstwo energetyczne kraju. W koncowej czesci zwrécono
uwage na wyzwania stojace przed polska gospodarka w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, zwigzane z unijng polityka klimatyczno-energetyczng, rosnagcymi
potrzebami inwestycyjnymi w branzy energetycznej, w tym takze potrzebami pola-
czen transgranicznych, trwajacym kryzysem gospodarczym i z zachwiang stabilizacjg
w regionach dostaw surowcéw energetycznych do Polski i Europy. W koncowej czesci
pracy zawarto wnioski z przeprowadzonej analizy.

Czas analizy obejmuje okres dziesigciu lat cztonkostwa Polski w UE. W uzasadnio-
nych przypadkach siegnieto do danych wczesniejszych lub szacunkowych wielkosci
dla roku 2014. W badaniu wykorzystano literature przedmiotu, podstawowe unijne
i polskie regulacje prawne i programowe w zakresie tematyki objetej badaniem, dane
statystyczne Eurostatu oraz GUS-u. Wykorzystano metody analizy opisowej oraz
analize szeregdw czasowych.

Prezentowane opracowanie jest wynikiem prowadzonych od dziesieciu lat analiz
dotyczacych uczestnictwa Polski i polskiej gospodarki, a takze branz i przedsigbiorstw,
w UE, prowadzonych w ramach badan statutowych pt. ,,Polska w Unii Europejskiej”
W szczego6lnosci badania te dotyczyty wptywu polityki klimatycznej i energetycznej
na sytuacje¢ branzy energetycznej i catej gospodarki, a takze na uwarunkowania
rozwojowe polskiej gospodarki [Wojtkowska-Lodej, 2014b, s. 320-333]. Z uwagi na
uwarunkowania wewnetrzne i obserwowany wzrost zapotrzebowania na importo-
wane noéniki energii, a mianowicie gaz i rope, w $rednim i dlugim czasie kwestia
bezpieczenstwa energetycznego Polski nadal stanowi wazne zagadnienie zaréwno
dla Polski, jak i dla UE, i moze stanowi¢ przedmiot dalszych poglebionych badan
i analiz.
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1. Bezpieczenstwo energetyczne Polski w Swietle
krajowych regulacji

Wraz z rosnacym zapotrzebowaniem na energie w gospodarce swiatowej, kon-
centracje podazy nosnikow i obserwowang asymetri¢ na §wiatowym rynku miedzy
krajami posiadajagcymi surowce energetyczne a gtéwnymi jej importerami oraz
z uwagi na wystepujace katastrofy naturalne, kryzysy polityczne czy konflikty zbrojne
w regionach wystepowania surowcéw energetycznych wspoltczesnie coraz wiekszego
znaczenia nabiera kwestia bezpieczenstwa energetycznego.

Bezpieczenstwo energetyczne jest czgscig bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa, za ktdre uznaje si¢ sytuacje, kiedy gospodarka kraju si¢ rozwija, kreuje zyski
i oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje, gdy jej funkcjonowanie nie jest
zakldcone, gdy obywatelom i przedsiebiorstwom nie grozi zadne niebezpieczenstwo
i gdy nie jest zagrozone fizyczne przetrwanie panstwa [Halizak, Ksiezopolski, 2011,
s. 28; BBN, 2008, s. 63-79]. Polska gospodarka po transformacji systemowej, do-
$wiadczeniach w funkcjonowaniu w warunkach gospodarki rynkowej, a od 2004 r.
w strukturze UE, stang¢la wobec kolejnych, nowych wyzwan, dotyczacych strategii
rozwojowych. Jednym z takich priorytetow bylo i nadal jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, rozumianego, zgodnie z art. 3 pkt 16 znowelizowanej
ustawy o prawie energetycznym, jako ,(...) stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie,
w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego
oddziatywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoleczenstwa” [KPRM,
1997;2007]". Bezpieczenstwo energetyczne czesto utozsamiane jest z niezawodnoscia
dostaw energii dla odbiorcéw, ich ciggloscia, wysoka jako$cig parametréw energii
oraz sprawnoscig systemow infrastruktury sieciowej [Motowidlak, 2014, s. 23-37;
Szablewski, 2012; Duda, Mikotajuk, Skwierz, Tatarewicz, 2014, s. 5-14]. Zatem bezpie-
czenstwo dostaw nosnikow energii czy energii elektrycznej jest jednym z przejawow
bezpieczenstwa energetycznego.

Z definicji tych wylania sie kilka istotnych aspektéw bezpieczenistwa energetycz-
nego, a mianowicie aspekt ekonomiczny, srodowiskowy, techniczny i polityczny.
Uwarunkowania ekonomiczne wigzg si¢ z potrzeba zréwnowazenia podazy z popytem

! Tak rozumiane bezpieczenstwo energetyczne obejmuje takze zobowigzanie nalozone na panstwa
czlonkowskie w dyrektywach dotyczacych energii elektrycznej i gazu. W szczegoélnosci dotyczy ono za-
bezpieczenia dostaw energii elektrycznej i bezpieczenistwa technicznego (dyrektywa 2003/54 WE art. 2
§ 28), jak réwniez monitorowania bezpieczenstwa dostaw gazu, w tym bilansowania podazy i popytu na
rynku krajowym, zapewnienia przewidywanego zapotrzebowania i dyspozycyjnoéci dostaw.
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w zakresie no$nikow energii i energii przetworzonej w warunkach dzialania mecha-
nizméw rynkowych i regulacji instytucjonalnych. W ich efekcie ksztaltuje si¢ cena
energii, ktéra winna takze uwzglednia¢ uwarunkowania srodowiskowe wytwarzania
energii. Ponadto z uwagi na specyfike branzy energetycznej, w ktorej dla zabezpie-
czenia dostaw gazu czy energii elektrycznej niezbedna jest infrastruktura przesylowa
i dystrybucyjna, na bezpieczenstwo energetyczne bedzie wplywac sprawnos¢ sieci
technicznych, jej gestos$¢ oraz standardy techniczne. Wreszcie z uwagi na ograniczo-
no$¢ wlasnych zasobdw energetycznych i potrzebe ich importu wazng kwestig jest
wlaczenie zagadnien zwigzanych z zaopatrzeniem kraju w stosowng do potrzeb podaz
surowcow energetycznych do probleméw podejmowanych w ramach polityki gospo-
darczej, w szczegolnosci polityki zagranicznej, handlowej, ale takze regionalne;.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z gtéwnych celéw
strategii energetycznych panstwa polskiego i znajduje swoje odbicie w polityce ener-
getycznej [Paska, Surma, 2013, s. 7-19]. Przez dtugie lata w kolejnych programach
i dokumentach w ramach polityki energetycznej dominowat aspekt podazowy bez-
pieczenstwa energetycznego. Wlasne, znaczne zasoby wegla kamiennego i brunatnego
oraz ich energetyczne wykorzystanie stanowity podstawowy element bezpieczenstwa
energetycznego Polski, w szczegdlnosci z uwagi na fakt wysokiego uzaleznienia pol-
skiej gospodarki od importu ropy naftowej i gazu ziemnego.

W aktualnie prowadzonej przez Polske polityce energetycznej [MG, 2009, s. 8
i nast.] wskazuje sie na kilka czynnikéw i celow, ktorych osiagniecie ma prowadzi¢
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Wsrdd nich najwazniejsze to: ko-
nieczna dywersyfikacja, utrzymywanie stanu zapaséw paliw w ilosci zapewniajacej
utrzymanie ciggtosci dostaw do odbiorcéw, dbanie o stan techniczny i sprawno$é
urzadzen oraz instalacji, w ktérych nastepuje przemiana energetyczna no$nikéw
energii, systemow transportu, przesytu i dystrybucji (utrzymywanie rezerw mocy),
zapewnienie zdolnosci przesylowych, umozliwiajacych pozadang dywersyfikacje
zrodel i/lub kierunkéw dostaw ropy naftowej i gazu oraz energii elektrycznej, a takze
plan budowy i uruchomienia do 2020 r. pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe;j?.

Z chwilg akcesji do UE Polska wlaczyta si¢ w dzialania, zgodnie z unijnymi
regulacjami, na rzecz budowy i wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego. Po-
lityka klimatyczno-energetyczna UE bedzie wywierala znaczacy wplyw na polityke
energetyczng Polski, a takze na sytuacje w branzy energetycznej, w tym takze na
bezpieczenstwo energetyczne kraju.

2 W styczniu 2014 r. zostal przyjety Program polskiej energetyki jadrowej, ktory zaklada budowe
elektrowni jadrowych o tacznej mocy 6 GW, a ich budowa ma by¢ zakonczona w 2035 r. [por. Gawli-
kowska-Fyk, Nowak, 2014].
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2. Cele i narzedzia unijnej polityki energetycznej

Kwestie gospodarowania energia stanowily wazny czynnik w procesach inte-
gracyjnych, znalazly takze odzwierciedlenie w traktatach rzymskich, jak réwniez
w postanowieniach zawartych w Traktacie z Lizbony. UE, dzialajac, jak wskazuje
zapis art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ,,na rzecz trwalego rozwoju
Europy, ktérego podstawa jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$§¢
cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego, oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci srodowiska, wspiera postep naukowo-techniczny, (...) wspiera spéjnos¢ gospo-
darczg, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi”
[UE, 2010a; 2010b].

Wyrazem znaczenia problematyki zwigzanej z energia jest wprowadzenie do Trak-
tatu o funkcjonowania Unii Europejskiej (TFUE) osobnego rozdziatu (tytutu XXI),
poswigconego energetyce, w ktérym okreslono cele polityki UE w tym wzgledzie.
W art. 194 stwierdza sie, ze: ,W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $ro-
dowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci
miedzy Panstwami Cztonkowskimi: zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektywnosci ener-
getycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii oraz wspieranie wzajemnych polaczen mi¢dzy sieciami energii”.

Objecie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kompetencjami
dzielonymi miedzy Unig a panistwami cztonkowskimi (art. 4 TFUE) takich dziedzin
aktywnodci, jak srodowisko, energia, sieci transeuropejskie, przyjecie unijnej polityki
energetycznej oraz uznanie przemystu za dziedzine wazng dla gospodarki europejskiej
(art. 6 TFUE) tworzg nowa sytuacje¢ i dajg podstawy prawne do zwigkszenia skutecz-
nosci dziatan zmierzajacych do budowania gospodarki niskoemisyjnej w Europie.
Jednakze w energetyce panstw czlonkowskich UE krajowy punkt widzenia, wynikajacy
z uwarunkowan wewnetrznych, w tym z posiadanych zasobéw surowcowych, infra-
struktury energetycznej, poziomu rozwoju branzy, zatrudnienia itp., jest niezmiernie
wazny. Ambitne unijne cele w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej beda
uzaleznione od mozliwosci dostosowania i praktycznej realizacji krajowej polityki
ograniczania emisji.

Wiéréd wymienionych celéw znajduje sie bezpieczenstwo dostaw energii do UE,
ale jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w my$l zapiséw ma ono by¢ zapewnione nie
tylko przez dziatania bezposrednio skierowane na jego osiagniecie, ale takze przez
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pozostale, oddzialujace posrednio cele, tj. przez rozwo6j wewnetrznego rynku energii,
efektywnosci energetycznej, innowacji i nowych technologii, majacych wzmacniaé
konkurencyjnos¢ gospodarki UE, oraz poprzez ochrong srodowiska przyrodniczego.
Zatem mozna zakladad, ze pozostale dzialania beda dodatkowo oddziatywaé na
bezpieczenstwo dostaw, ale takze szerzej — na bezpieczenistwo energetyczne panstw
czlonkowskich®.

W $wietle przedstawionych regulacji podejmowane przez instytucje unijne dzia-
tania, inicjujace, wspomagajace czy koordynujace w obszarze gospodarowania ener-
gia, zostaly uznane za istotne dla dalszej integracji ekonomicznej i politycznej. Cele
polityki energetycznej s3 jednoczesnie $cisle zwigzane z celami zawartymi w unijnej
polityce ochrony srodowiska, dotyczacymi zwlaszcza ,,(...) ostroznego i racjonalnego
wykorzystania zasobow naturalnych, promowania na ptaszczyZznie miedzynarodowej
srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw
w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu” (art. 191 TFUE).
Traktatowe wmocowanie dziatan w obszarze klimatu i energii stanowi podstawe do
podejmowania pod koniec pierwszej dekady obecnego stulecia przedsiewziec na rzecz
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych i budowania dlugookresowej strategii go-
spodarki niskoemisyjnej. Okreslone w unijnej polityce energetycznej cele w praktyce
majg by¢ osiggane dzigki niezbednym srodkom okreslonym przez Parlament Euro-
pejski i Rade po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem
Regiondéw (art. 194 ust. 2 TFUE). Jednocze$nie stwierdza sig, ze $rodki te ,(...) nie
naruszajg prawa Panstwa Czlonkowskiego do okreslania warunkéw wykorzystania
jego zasobdw energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédlami energii i ogdlne;j
struktury zaopatrzenia w energie, bez uszczerbku dla artykulu 192 ustep 2 litera ¢’

Jak wspomniano, w polityce energetycznej UE bezpieczenstwo energetyczne,
w szczegdlnosci od poczatku nowego stulecia, stalo sie przedmiotem wielu przed-
siewziec [KE, 2013; 2006; 2007]. Obejmowaly one dzialania na rzecz dywersyfikacji
zrodel zaopatrzenia w energie (w tym dywersyfikacji no$nikéw energii, kraju pocho-
dzenia czy szlakéw tranzytowych), tworzenia zapasow, dalszej liberalizacji rynkéw
energii, budowy nowej infrastruktury energetycznej (w tym przesytowej), prowadzenia
dialogu z panstwami trzecimi i ze znaczacymi producentami oraz konsumentami
energii [Weisser, 2007; Constantini, Graccera, Maskandya, Vicini, 2007]. Dzialania
te wigzg sie z potrzebg ograniczania ryzyka zwigzanego z wystepujacym uzalez-
nieniem od zrédel dostaw, od krajow tranzytowych oraz z infrastrukturg sieciowa.
Dzialania nakierowane na nowe projekty umozliwiaja pozyskiwanie gazu z nowych
regiondw i stworzenie nowych polaczen gazowych w Europie Srodkowej i krajach

3 Nie mozna jednak wykluczy¢ ujemnych korelacji [por. Motowidlak, 2014, s. 24].
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battyckich, moga takze pozwoli¢ na lepsze zaopatrzenie w gaz panstw cztonkowskich
rozszerzonej UE. Cieniem na tych projektach wspolnotowych kladg sie inicjatywy
i projekty dwustronne, jak otwarty w listopadzie 2011 r. Gazociag Pétnocny, taczacy
Rosje z Niemcami, zbudowany przy braku akceptacji wielu panstw rozszerzonej UE,
m.in. z Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

W latach 2020-2030 poprawa bezpieczenstwa energetycznego, przy jednoczesnej
budowie niskoemisyjnego i konkurencyjnego systemu energetycznego, w swietle
dokumentoéw i programéw UE ma nastepowac poprzez wspoélne dzialania, zintegro-
wanie rynkéw energii, dywersyfikacje zagranicznych zZrédet dostaw, zréwnowazony
rozwoj rodzimych zrédel energii, inwestycje w niezbedng infrastrukture, oszczed-
nosci, w szczego6lnosci na etapie uzytkownikéw koncowych, oraz wspieranie badan
i innowacji [KE, 2014].

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze unijna definicja bezpieczenstwa energetycznego
obejmuje bezposrednie dzialania wplywajgce na stabilno$¢ dostaw energii do UE,
a takze caly szereg inicjatyw wspomagajacych i wzmacniajacych dostawy oraz dtu-
gofalowo stabilizujacych zapotrzebowanie na energie i jej strukture przez wszystkich
uczestnikow rynku. Zatem w koncepcji tej zaklada sie uzyskanie pozytywnych efek-
tow poprzez stymulowanie pozadanych dziatan nie tylko po stronie podazowej, lecz
takze w zakresie konsumpcji energii.

3. Analiza wptywu uwarunkowan krajowych i wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej na bezpieczenstwo
energetyczne Polski

Polska gospodarka na rynku energii rozszerzonej Unii Europejskiej z chwila
akcesji charakteryzowata sie: weglowa strukturg bilansu energetycznego, wysoka
emisjag CO,, SOy, NOy, pylu itp., nizszym niz $rednia w UE uzaleznieniem od im-
portu nosnikéw energii ogétem, ale wysokim uzaleznieniem od importu ropy i gazu
(w tym od jednego dostawcy), wysoka energochtonnos$cia gospodarki, potaczeniami
sieciowymi z nowymi panistwami cztonkowskimi Europy Srodkowej i Wschodnie;
(ESiW) oraz brakiem takich polgczen z paristwami tzw. starej UE.

W minionych latach w efekcie nastepujacych w Polsce proceséw transformacji
systemowej i dostosowania przedakcesyjnego, a nastepnie wynikajacego z czlon-
kostwa w UE, zmianom ulegata polska gospodarka, a takze sytuacja w zakresie go-
spodarowania energig. Wraz z przystapieniem do UE Polska podjeta zobowigzania
dotyczace przestrzegania unijnego ustawodawstwa (aquis communautaire), w tym



204 Grazyna Wojtkowska-todej

takze w obszarze gospodarowania energia. W efekcie nastegpowaly przeobrazenia pol-
skiej branzy energetycznej, zwigzane gtéwnie z procesami liberalizacji rynku energii
elektrycznej i gazu (demonopolizacji deregulacji, restrukturyzacji i prywatyzacji),
podejmowane byly dziatania na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego
i wytwarzania energii zgodnie z wymogami §rodowiska przyrodniczego, w tym
dzialania wynikajace z polityki klimatyczno-energetyczne;.

W analizowanym okresie energochtonno$¢ PKB zmniejszyla si¢ z poziomu
389,6 toe w 2004 r. do poziomu 299,2 toe w 2012 r. (zob. tabela 1). Procesowi temu
towarzyszyl przyrost konsumpcji energii na jednego mieszkanca o 135 kgoe (wy-
nosit 2541 kgoe na mieszkanca) oraz konsumpcji energii elektrycznej o 442 kWh
(wzrosta do poziomu 3183 kWh na mieszkanca w 2012 r.). W niewielkim jednak
stopniu zwigkszyla si¢ wielko$¢ emisji CO, ogoétem, jak réwniez w przeliczeniu na
mieszkanca.

Tabela 1. Energia w polskiej gospodarce - wybrane wskazniki

Lp. Wyszczegolnienie Lata

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. | Emisja CO, (MtCO,) 318,3 | 319,8 | 333,6 | 334,4 | 329,1 | 314,4 | 334,4 | 330,0 | 323,0
2. | Emisja COy/per capita (kgC0Oy/cal) | 8,2 8,3 8,4 8,8 8,6 8,2 8,8 8,6 8,4
3. | Energochtonno$¢ (toe/M€’05) 389,6 | 380,3 | 377,0 | 351,4 | 339,7 | 321,8 | 328,0 | 315,0 | 299,1
4. | Energia per capita (kgoe/cap) 2407 | 2439 | 2567 | 2556 | 2598 | 2498 | 2663 | 2627 | 2542
5. (El?\;,rhg‘se‘i"z';giytg)znapef capita | 2741 | 2762 | 2912 | 3004 | 3086 | 2954 | 3092 | 3164 | 3183
6. | Importochtonnosc (%) 131 | 17,2 | 17,6 | 20,0 | 256 | 30,6 | 32,1 | 33,4 | 30,7

Zrodto: [Wojtkowska-Lodej, 2014b, s. 325; UE, 2014; GUS, 2014, s. 286-287].

Akcesja Polski do UE wigzala si¢ z osiagnieciem celéw polityki energetycznej,
w tym dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, w sposob zgodny z regulacjami
UE w tym wzgledzie. Z uwagi na istotne znaczenie bezpieczenstwa energetycz-
nego dla rozwoju gospodarki unijnej i gospodarek panstw czlonkowskich dziatania
na rzecz jego osiagania byly wyrazem troski wladz unijnych i krajowych. Jesli chodzi
o podejscie i rozumienie zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego w UE i Polsce,
mozna dostrzec pewne rdéznice. W polskiej polityce energetycznej dominowal na-
cisk na dbalo$¢ o wlasne zasoby surowcéw energetycznych i tendencja ta widoczna
byla w minionej dekadzie, cho¢ towarzyszyly jej zmiany wynikajace z transformacji
systemowej i koniecznych dostosowan do wymogéw UE, choc¢by w kwestii imple-
mentacji prawa wtornego [Bozyk, 2013; Szczerbowski, 2013; Wojtkowska-Lodej,
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2010, s. 261-267]. Prowadzenie przez UE dzialan skierowanych na wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego w zakresie sfery dostaw no$nikow energii i jej prze-
twarzania oraz przesylu, dystrybucji i obrotu, w tym konsumpcji energii, poszerza
dotychczasowe kierunki i instrumenty oddzialywania oraz tworzy nowy system
wielokierunkowego wptywania na bezpieczenstwo energetyczne Polski.

W okresie 2004-2013 zmniejszyla sie produkcja energii, natomiast jej konsump-
cjaroslta, co przedstawiajg dane zawarte w tabeli 2. Nadal podstawowymi no$nikami
energii, wykorzystywanymi w polskiej gospodarce, sa wegiel (z udzialem w krajo-
wej konsumpcji wynoszacym 50,6% w 2012 r.), ropa naftowa i produkty ropopo-
chodne (24,8%) oraz gaz ziemny (13,6%) [UE, 2014, s. 216]. Na uwage zastuguja
zmiany w strukturze konsumowanej energii, wyrazajace si¢ spadkiem w stosunku
do 2000 r. udzialu wegla o 6,3 pkt proc. oraz wzrostem konsumpcji ropy i produk-
tow ropopochodnych o 5,8 pkt proc., a takze gazu o 3,6 pkt proc., oraz wzrostem
wykorzystania energetycznego odnawialnych zrédet energii (OZE) o 4,8 pkt proc.
Zmiany te wplynely w istotny sposob na ksztaltowanie sie wskaznikéw dotyczacych
emisji dwutlenku wegla.

Tabela 2. Produkcja i konsumpcja energii w Polsce w latach 2004-2013

Lata
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. | Produkcja energii (Mtoe) 790 | 789 | 779 | 728 | 71,7 | 679 | 67,8 | 68,6 | 71,9 | 70,6

Konsumpcja energii
pierwotnej (Mtoe)

Lp. Wyszczegolnienie

2. 919 | 931 | 979 | 974 | 99,0 | 953 | 101,7 | 101,2 | 98,0 | 98,6

Finalna konsumpcja

8 energii (Mtoe)

621 | 633 | 67,1 | 668 | 69,2 | 67,0 | 663 | 63,0 | 636 | 63,3

Zrodto: [Wojtkowska-Lodej, 2014, s. 325; UE, 2014; GUS, 2014, s. 286-287].

Istotnym czynnikiem wplywajacym na bezpieczenstwo energetyczne jest do-
stepno$¢ nosnikoéw energii pierwotnej. Posiadane i wykorzystywane zasoby wegla
kamiennego i brunatnego daja Polsce duze poczucie stabilnosci i suwerennosci.
W pordéwnaniu z panstwami unijnymi wskaznik importochtonnos$ci ogétem jest
w Polsce nizszy niz $rednia unijna, cho¢ réwniez rosnie (zob. tabela 3). Jest to wynik
wzrostu importu zaréwno gazu, jak i wegla kamiennego. Obserwowany w kilku
ostatnich latach import wegla do Polski zwigzany jest z jego konkurencyjnoscia
cenowa. Importowany jest on z kierunkéw wschodnich, a gléwnymi dostawcami
sa Rosja, Kazachstan, Ukraina, z kolei jego odbiorcami sa odbiorcy indywidualni
oraz przemyst energetyczny, cieptowniczy i chemiczny [Stala-Szlugaj, Klim, 2012].



206 Grazyna Wojtkowska-todej

Tendencje do importu wegla mozna takze zaobserwowac w wielu panstwach unijnych,
m.in. w Niemczech [Pongas, Todorova, Gambani, 2014], a w Polsce istotnie wptywa
on na sytuacje finansowa kopaln.

Tabela 3. Zaleznos$¢ od importu no$nikow energii w Polsce na tle krajow UE28

. Ogdtem Wegiel kamienny Gaz ziemny Ropa naftowa
Wyszczegdlnienie
2000 | 2005 | 2012 | 2000 | 2005 | 2012 | 2000 | 2005 | 2012 | 2000 | 2005 | 2012
Polska 98 | 172 | 30,7 |-299 |-21,3| 25 | 66,3 | 69,7 | 73,8 | 99,1 | 97,3 | 97,1
UE28 46,7 | 52,5 | 53,4 | 42,6 | 55,7 | 62,5 | 48,9 | 57,1 | 658 | 745 | 81,3 | 87,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [UE, 2014, s. 66-75; GUS, 2014, s. 286].

Szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa energetycznego sg dziatania modernizacyjne
i nowe moce wytwdrcze oraz nowoczesna i bezpieczna infrastruktura energetyczna.
Od wejscia Polski do UE rosta podaz wytwarzanej w Polsce energii elektrycznej, ale
ulegala takze istotnej zmianie struktura jej wytwarzania (zob. tabela 4).

Tabela 4. Produkcja energii elektrycznej w Polsce

o 2000 2005 2012
Wyszczegolnienie
TWh % TWh % TWh %

Produkcja ogélem 1452 | 1000 | 1569 | 1000 | 1621 | 100,0
w tym:

— wegiel kamienny i brykiety 135,9 93,6 142,2 90,6 134,7 83,1
— ropa naftowa i produkty ropopochodne 1,9 1,3 2,8 1,8 2,0 1,2
- gazy 2,7 1,9 6,4 41 8,1 49
— odnawialne Zrodfa energii 4,3 2,9 54 3,4 17,3 10,7
— odpady 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [UE, 2014, s. 216-217].

Na uwage zastuguje wzrost inwestycji wykorzystujacych odnawialne zZrédta
energii. W 2004 r. wytwarzano w Polsce 964 MW energii elektrycznej pochodzacej
z OZE, a na koniec 2013 r. nastgpil wzrost ponad pieciokrotny, do poziomu 5511 MW
[MSZ, 2014, 5. 158]. O ile w roku akcesji dominowala energetyka wodna, o tyle obec-
nie najwigcej energii elektrycznej produkuje si¢ przy wykorzystaniu energii wiatru
i biopaliw. Udzial OZE w produkcji energii elektrycznej ogétem wzrdst z 5,5% do
prawie 11% w 2012 r. [MSZ, 2014, s. 158]. Ponadto w okresie czlonkostwa Polski
w UE rozpoczeta si¢ modernizacja infrastruktury energetycznej, w tym wytworczej.
Dzialania te przyczyniaja si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski
oraz do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla.
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W dziataniach na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski
wskazuje sie w szczegdlnosci na konieczng dywersyfikacje dostaw nosnikéw ener-
gii, zwlaszcza ropy naftowej i gazu. Wynika to z uwarunkowan dotychczasowych
i z faktu, ze w strukturze geograficznej importu ropy do Polski dominuje Rosja
(ok. 94,5% dostaw), natomiast znacznie mniejsze udzialy maja kraje regionu Morza
Péinocnego i kraje arabskie. Duze uzaleznienie od importu charakteryzuje réwniez
sektor gazowy, w ktérym na import z Rosji przypada ok. 53%, z Ukrainy - ok. 8%,
Norwegii — 4% i Niemiec - 3%. Tak duze uzaleznienie od importu, w tym z jednego
kierunku geograficznego, jest specyfika Polski, a takze innych panstw europejskich,
w tym niektérych krajéw ESiW. Rosja jest waznym partnerem handlowym i dostawca
nos$nikéw energii na rynek krajéow UE28. Import z Rosji no$nikéw energii do panstw
UE28 w 2013 r. wynosil 34,5% (wobec 32,7% w 2005 r.) importu ogélem, a najwiekszy
udzial przypadal na import gazu, ktéry wynosit 48,6% w 2013 r., nastepnie za$ na
import ropy i produktéw ropopochodnych (34%) oraz wegla (28%)*. Zatem w naj-
blizszej przyszlosci szczegolnie wazne beda dzialania UE na rzecz zagwarantowania
i stabilizacji dostaw gazu i ropy dla panstw cztonkowskich Unii.

Stabilizujgco na zmiany podazy surowcéw energetycznych i na mozliwo$¢ ela-
stycznego reagowania na impulsy popytowe ze strony polskiej gospodarki moze
oddzialywac¢ stworzony w roku akcesji Polski do UE mechanizm rezerw strategicz-
nych ropy naftowej oraz gazu. Utrzymanie zapaséw na poziomie 90-dniowej $redniej
konsumpcji z poprzedniego roku jest kosztownym i trudnym przedsiewzigciem dla
polskiej gospodarki, jednak jak wskazuja doswiadczenia innych panstw, stanowia one
instrument stabilizujacy w zakresie zaopatrzenia gospodarki w energie w krotkim
czasie [BBN, 2008, s. 68—69].

Polityka energetyczna Polski jest zgodna z polityka unijng, chociaz istnieje moz-
liwos$¢ uwzglednienia specyfiki i uwarunkowan wewnetrznych. Wynika to zaréwno
z kompetencji dzielonych, jak i z unijnych inicjatyw koordynujacych. Regulacje
prawne UE, w szczego6lno$ci w postaci dyrektyw, zobowigzuja do wprowadzania do
polskiego prawa regut dotyczacych zaréwno budowy rynku wewnetrznego energii,
bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju OZE, jak i wzrostu efektywnosci energe-
tycznej oraz zréwnowazonego gospodarowania energia. Unijne ramy regulacyjne
okreslajg kierunek zmian takze w polskiej branzy energetycznej i wptywaja tym
samym na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Przykladem takich przedsiewziec jest
wdrazanie pakietu klimatyczno-energetycznego. O mozliwosci i przewidywanych
skutkach jego implementacji w Polsce beda decydowa¢ uwarunkowania wewnetrzne
oraz otoczenie, w tym zjawiska wystepujace aktualnie w Unii Europejskiej oraz poza

4 Obliczenia wiasne na podstawie danych, ktore opracowali Pongas, Todorova, Gambani [2014, s. 7].
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jej granicami [Wojtkowska-Lodej, 2009]. Z uwagi na wlasne zasoby wegla struktura
wytwarzania i konsumpcji energii pierwotnej w Polsce jest nadal zdecydowanie
odmienna niz w panstwach czlonkowskich UE. Z tak wysokim udzialem wegla
w strukturze produkcji energii elektrycznej wigze si¢ znaczne obcigzenie srodowiska
naturalnego, w szczegdlnosci poprzez emisje do atmosfery CO,, SO,, NO, i pylow.
Najtrudniejszym do osiagniecia dla Polski celem pakietu jest ograniczenie do 2020 r.
wzrostu emisji dwutlenku wegla, powstajacego przy produkeji energii elektrycz-
nej. Biorgc pod uwage krajowe uwarunkowania produkcji energii elektrycznej,
osiggniecie planowanego ograniczenia emisji wydaje si¢ bardzo trudne, a z uwagi
na brak powszechnie dostepnych obecnie technologii, zdolnych do ograniczania
emisji dwutlenku wegla, takze malo realne technicznie. Na uwage w tym wzgledzie
zastuguje takze proponowana wraz z pakietem klimatyczno-energetycznym moz-
liwos$¢ wykorzystania niskoemisyjnych technologii energetycznych. Czyste techno-
logie weglowe, ktorymi Polska moglaby by¢ szczegdlnie zainteresowana, pozostaja
jednak ciagle w fazie demonstracyjnej (niekomercyjnej). Ponadto wszystkie nowe
technologie energetyczne wymagaja ogromnych srodkéw finansowych i czasu na
ich implementacje.

Wraz z przystapieniem Polski do UE przedsiebiorstwa mogty liczy¢ na uzyskanie
z unijnych $srodkéw pomocowych funduszy na zmiane infrastruktury energetyczne;.
W szczegolnosci na uwage zastuguje wsparcie oferowane w ramach transeuropejskich
sieci energetycznych (TEN-E), wynoszace 7,32 mln EUR, przeznaczone na badania
i studia wykonalno$ci projektow taczacych polska sie¢ z sieciami Danii, Litwy i Sto-
wagcji oraz na rozbudowe polaczenia gazowego z Czechami i Niemcami [MSZ, 2014,
s. 156-157]. W okresie obowigzywania perspektywy budzetowej 2007-2013 wyko-
rzystano znaczne $rodki na budowe i modernizacje waznej dla polskiej gospodarki
infrastruktury gazowej, w tym sieci przesylowej oraz magazynéw gazu (na kwote okoto
2,3 mld PLN). Ze $rodkéw tych zostala dofinansowana m.in. budowa terminala LNG
w Swinoujsciu (wsparta takze srodkami z Europejskiego Programu Energetycznego
na rzecz Naprawy Gospodarczej, European Energy Programme for Recovery — EEPR)
oraz gazociaggéw w potnocno-zachodniej Polsce. Duze znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju ma takze modernizacja infrastruktury elektroenergetyczne;.
Obecnie realizowany jest projekt polaczenia sieci elektroenergetycznych Polski
z sieciami Litwy, ktéry dofinansowany jest z unijnych srodkéw polityki spéjnosci
oraz ze $rodkow projektu TEN-E. Polagczenie to pozwoli na zwigkszenie dlugosci
linii 400 kV oraz zdolnosci przesylowe;.

Wirdd dziatan posrednio oddzialujacych na bezpieczenstwo energetyczne Pol-
ski mozna wyrézni¢: liberalizacje rynku energii, rozw6j infrastruktury przesylowej,
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w szczegdlnosci polaczen transgranicznych, dbalos¢ o wspolprace z dostawcami
nos$nikéw energii (umowy) oraz badania naukowe.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej i gazu ma istotny wplyw na bezpie-
czenstwo dostaw. W studiach i prowadzonych badaniach zwraca si¢ uwage na fakt,
ze spodziewane efekty oddziatywania wewnetrznego rynku energii elektrycznej na
bezpieczenstwo energetyczne Polski beda zaleze¢ od tempa i jakosci przeksztatcen
w polskim sektorze energetycznym oraz od mozliwosci implementacji i dostosowania
sie Polski do regul jego funkcjonowania [Pach-Gurgul, 2012, s. 242, 244; Szablewski,
2012].

Wspdlpraca prowadzona z gtéwnymi dostawcami nosnikéw energii do UE sta-
nowi wazny, nie tylko obecnie, lecz takze w przyszlosci, czynnik budowy wtasciwych
relacji gospodarczych i handlowych. Dotychczasowe, szerokie i wielokierunkowe
dzialania, podejmowane i prowadzone przez instytucje unijne, okazuja si¢ obecnie
niewystarczajace.

Kolejnym elementem wzmocnionych dzialan na rzecz bezpieczenistwa energe-
tycznego s3 polaczenia transgraniczne, ktore takze w Polsce moga rozwia¢ obawy
dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Obok oméwionych wezesniej
projektow realizowanych w ramach TEN-E wazne s3 réwniez tzw. przesuwniki fa-
zowe, ktore majg by¢ zrealizowane i ktore pozwolg na ograniczenie niekontrolowa-
nych przeplywow energii elektrycznej, wytwarzanej na bazie OZE, w szczego6lnosci
wiatru, miedzy Niemcami i Polska. Przeplywy te bowiem wykorzystujg znaczna
cze$¢ zdolnosci przesylowych polaczen polskiego systemu elektroenergetycznego
i ograniczaja mozliwo$ci importu energii z Niemiec do Polski. Zatem liberalizacja
rynku energii stwarza nowe mozliwosci zawierania transakcji przez podmioty dzia-
tajace na rynku energii i zwigksza bezpieczenstwo jej dostaw, ale rodzi takze nowe,
trudne wyzwania dla operatoréow systemow przesytowych. Dotycza one zaréwno
przepustowosci polaczen miedzysystemowych, jak i potrzeby zwiekszenia liczby
polaczen transgranicznych.

Podobnie wazny obszar dzialan, istotny dla bezpieczenstwa energetycznego
w przyszlosci, dotyczy przyjetych w UE projektéw badawczych w zakresie technologii
energetycznych (European Strategic Energy Technology Plan — SET-Plan) i mozliwosci
udzialu w nich Polski. SET-Plan moze stanowi¢ poczatek nowej ,,rewolucji przemy-
stowej”, przyspieszajacej przejscie do nowego etapu wzrostu gospodarczego, przy
niskim poziomie CO,, i prowadzi¢ do wzrostu produkcji oraz do wiekszego zuzycia
energii wytwarzanej lokalnie.

Syntetyczna ocena wplywu czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej zaprezento-
wana zostala w tabeli 5.
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Tabela 5. Czlonkostwo Polski w UE a bezpieczenstwo energetyczne w swietle
dotychczasowych i planowanych przedsiewziec¢

Gaz Odnawlaine Energia bezV[Yigigz\gnnsiwo
WA R ziemny Wegiel ;ﬁ%?i?i elektryczna energetyczne
g Polski (ogétem)
Bezposrednie
Zmiany struktury Sredni/
bilansu energetycznego wysoki™ | wysoki $redni $Sredni . +
. wysoki
(mix energetyczny)
Dywersyfikacja (Zrodet energii,
pochodzenia geograficznego, niski wysoki | wysoki $redni niski +
szlakow tranzytowych)
) . .| Sredni/ - .
Strategiczne rezerwy niski wysoki Wysoki niski niski +/-

Rozszerzenie norm regulacyjnych
(aspekt ekonomiczny Sredni Sredni Sredni Sredni WySOKki +
i ekologiczny bezpieczenstwa)

Pakiet klimatyczno-energetyczny | wysoki niski niski WYySOKi WySOKi — (ryzyko)
Wykorzystanie funduszy niski/ L o o o

europejskich sredni niski niski Sredni Sredni +
Posrednie

Liberalizacja rynku energii Sredni | Sredni wysoki Sredni wysoki +

Strategie rozwoju infrastruktury

przesylowej (nowe inwestycje) niski wysoki | wysoki Sredni wysoki +

Infrastruktura energetyczna (TEN), i | Sredni/ | S$redni/ A Sredni/ 2
potaczenia transgraniczne niskd wysoki | wysoki Sredni wysoki +
Dialog ze znaczacymi dostawcami | . . . ) . R

no$nikow energii Sredni | wysoki | wysoki niski Sredni +
Badania naukowe, nowe Sredni/

technologie energetyczne, wysoki Sredni Sredni Sredni Sredni +

innowacje

*Uwaga: ocena dotyczy poziomu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wojtkowska-Lodej, 2008].

O ile mechanizmy wspolnotowe o charakterze bezposredniego oddzialywania na
polska gospodarke sg w okresie krétkim i srednim wsparciem, cho¢ niektdre z nich,
jak pakiet klimatyczno-energetyczny, moga by¢ obcigzeniem i wigzac sie z duzym
ryzykiem, o tyle w dlugim czasie moga, przy zachowaniu niezmienno$ci uwarunkowan
zewnetrznych, przyczynic sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.
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4. Wyzwania dla bezpieczennstwa energetycznego Polski.
Wybrane aspekty

Rozwazania dotyczace wplywu polityki energetycznej UE na bezpieczenstwo
energetyczne Polski, obecne i przyszte, nalezy uzupelni¢ o kwestie zwigzane z uwa-
runkowaniami zewnetrznymi. Wéréd nich mozna wymieni¢: kryzys gospodarczy,
polityke klimatyczno-energetyczng, potrzebe nowych mocy wytwdrczych w polskim
sektorze energii, zmiany polityki energetycznej UE i rozwdéj nowych technologii
energetycznych oraz brak stabilizacji w regionie dostaw ropy i gazu.

Trwajacy od 2008 r. kryzys gospodarczy, ktory objat wszystkie panistwa europej-
skie, w tym w szczegdlnosci obszar strefy euro, ostabia aktywno$¢ gospodarcza i nie
sprzyja podjeciu w krétkim czasie wielu koniecznych dzialan w obszarze gospoda-
rowania energig.

W konsekwencji realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego i rosnacego
udzialu odnawialnych zrédet energii w podazy energii pierwotnej oraz w wytwa-
rzaniu energii elektrycznej, a takze uwzgledniajac specyfike energii elektrycznej
jako towaru (np. brak mozliwo$ci magazynowania energii elektrycznej i koniecz-
nos$¢ jednoczesnej jej konsumpcji) oraz stan krajowych mocy wytworczych i sieci
przesytowej oraz dystrybucyjnej, mozna stwierdzi¢, ze dalsze regulacje w obszarze
polityki klimatycznej stanowig znaczace wyzwanie dla polskiej gospodarki. Dotyczy
to takze dalszych ustalen, jakie zapadly podczas obrad Rady Europejskiej w dniach
23-24 pazdziernika 2014 r., w sprawie polityki klimatyczno-energetycznej UE do
2030 r. Otdz zgodnie z podjetymi decyzjami do tego roku ma nastgpi¢ obnizenie
o co najmniej 40% (w stosunku do 1990 r.) emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej o 27% oraz podniesienie udzialu odnawialnych zrodet
w produkcji energii do 27%. Trudno juz dzi§ okresli¢ efekty tego kompromisu dla
polskiej gospodarki. W efekcie mozna spodziewac sig, ze osiagniecie tych celéw moze
spowodowac ograniczenie importu surowcéw do UE. Polska wynegocjowala takze
mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych funduszy na modernizacje polskiej branzy
energetycznej. W UE muszg by¢ wypracowane mechanizmy umozliwiajace efektywne
ich wykorzystanie przez Polske. Ciagle jednak nie ma pewnosci, czy podczas dalszych
negocjacji miedzynarodowych, najpierw w Limie, a p6zniej w Paryzu w 2015 r., osig-
gniety zostanie kompromis w sprawie dzialan zmierzajacych do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych i czy UE nie bedzie osamotniona w tych dziataniach.

Z uwagi na brak w ostatnich dwdch dekadach znaczacych, nowych inwestycji
w moce wytworcze w sektorze elektroenergetycznym oraz w infrastrukture przesytows,
jak réwniez na konieczno$¢ wprowadzenia w zycie nowych regulacji, np. wynikajacych
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z pakietu klimatyczno-energetycznego, moga pojawiac si¢ obawy o stabilny rozwdj
polskiej gospodarki w najblizszych latach®. Realizacja projektu rozwoju energetyki
jadrowej w Polsce, majaca swoj zapis w Polityce energetycznej Polski do roku 2030,
i rozpoczete prace nad budows elektrowni jadrowej o mocy 6000 MW wplyng zna-
czaco i stabilizujgco na polski system energetyczny, co jest takze istotne ze wzgledu na
dalszy rozwoj niestabilnych OZE. Jednak nalezy podkresli¢, ze zaréwno energetyka
jadrowa, jak i rozwdj OZE czy trwajace poszukiwania zt6z gazu tupkowego zmieniajg
strukture bilansu energetycznego Polski i sg dziataniami, ktére dzi§ i w przysztosci
moga wzmacnia¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju. Jest to szczegélnie cenne ze
wzgledu na obserwowang destabilizacje w rejonie dostaw surowcédw energetycznych
do UE. Dramatyczne wydarzenia na Ukrainie wzbudzaja silny niepokéj zwigzany
z bezpieczenistwem energetycznym [Cwiek-Karpowicz, 2014].

Strategia zréwnowazonego rozwoju energetycznego jest istotng czescia dtugofa-
lowej zrbwnowazonej strategii rozwoju UE. Stosowne zapisy traktatowe wyznaczaja
dlugookresowe unijne cele w tym zakresie, a uwzgledniajac zréznicowanie sytuacji
energetycznej panstw cztonkowskich, wcigz aktualne jest pytanie (i szukanie na
nie odpowiedzi), jak spowodowa¢ harmonijny dostep do konkurencyjnej, stabilne;
i przyjaznej Srodowisku energii. Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” w UE chodzi
o rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. W ten
i wspomniane wcze$niej dtugofalowe programy unijne, siegajace roku 2050, wpisuje
sie od strony formalnej polityka energetyczna UE. Innowacyjne, oparte na nowo-
czesnych technologiach informacyjno-komunikacyjnych i nowoczesnych, czystych
technologiach energetycznych podejscie do zmian w energetyce jest duzym wyzwa-
niem, ale takze szansg dla polskiej branzy energetycznej [Malko, 2014]. Wyzwania te
zwigzane sg takze z aktualnie (zaplanowang na lata 2014-2020) prowadzong polityka
gospodarczg UE. Dotyczg one na przyktad zmian w polityce spdjnosci, wyrazajacych
sie w modyfikacji zasad wykorzystania srodkéw i zarzadzania nimi przez panstwa
czlonkowskie. Zmiany te winny znalez¢ odzwierciedlenie w nowym podejsciu in-
stytucji panstwowych do wszelkich projektéw potencjalnie wspotfinansowanych ze
srodkéw unijnych. Wobec braku pozadanych efektéw dziatan prowadzonych na rynku
energii, stymulujacych nowe inwestycje w moce wytworcze, inwestorzy oczekuja
nie tylko dlugookresowych strategii rozwojowych branzy energetycznej, stabilnych
regulacji prawnych, lecz takze wsparcia finansowego i zmniejszajacego ryzyko. Wy-
chodzg temu naprzeciw przygotowywane regulacje dotyczace korzystania z pomocy
publicznej czy dyskusje nad tzw. kontraktami réznicowymi. Zatem na wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego beda wplywaly obecne i przyszle unijne regulacje,

5 Przerwy w dostawach energii elektrycznej juz obecnie wystepuja [zob. URE, 2013, s. 48].
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a takze sprawnos$¢ funkcjonowania stosownych instytucji panstwowych. Wspélczesnie
w gospodarce $wiatowej istnieje potrzeba dzialan, jednak z obserwacji wynika, ze ich
podejmowanie, obecnie i w przyszlosci, bedzie przebiega¢ w warunkach rosnacej
niepewnosci, dlatego tez duzego znaczenia nabiera sprawno$¢ instytucji panstwa
[Wojtkowska-Lodej, 2014al].

Podsumowanie

W opracowaniu dokonano analizy zmian, jakie nastapily w sektorze energe-
tycznym w Polsce w okresie dziesieciu lat cztonkostwa naszego kraju w Unii Euro-
pejskiej w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Analizowany okres obecnosci
Polski w strukturach europejskich nie jest wystarczajacy, aby nastapity daleko idace
zmiany w branzy energetycznej, co zwigzane jest m.in. z jej specyfika, zlozonoscia,
wysokimi kosztami wejscia, z kapitalochlonnoscig inwestycji i z dlugim czasem ich
zwrotu. Przeprowadzone badania wskazujg na istotny wplyw czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej na przeobrazenia w polskiej branzy energetycznej, jak rowniez
na bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Procesy transformacji systemowej oraz cztonkostwo w UE, a wraz z nim przeobra-
zenia w strukturze zapotrzebowania i konsumpcji energii (w tym rozwoj odnawialnych
zrodel energii), przedsiewziecia majgce na celu zwigkszenie dywersyfikacji dostaw,
gléwnie gazu ziemnego, zapasy strategiczne, liberalizacja rynkéw energii w ramach
wewnetrznego rynku europejskiego, dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, modernizacja i realizacja nowych inwestycji w moce wytworcze i po-
laczenia infrastruktury transgranicznej, badania w dziedzinie nowych technologii
energetycznych i inne dzialania wynikajgce z implementacji unijnej polityki energe-
tycznej spowodowaly zmiang sytuacji Polski w zakresie dostepu do zasobéw nos$nikow
energii. Nadal jednak wegiel kamienny pozostanie podstawowym surowcem stuzacym
do produkgji energii elektrycznej w Polsce, pomimo postepujacej dywersyfikacji do-
staw gazu ziemnego i ropy naftowej, wzrostu wydobycia wlasnych surowcéw, postepu
technicznego itp. Oparcie bilansu energetycznego Polski na wszystkich nos$nikach
energii, w tym na weglu, gazie, ropie, odnawialnych zZrédfach energii, energii jadrowe;j,
zwieksza stabilnos$¢ energetyczng kraju. Z uwagi na dotychczasowe dostawy Rosja
bedzie nadal gtéwnym partnerem handlowym Polski w zakresie dostaw surowcow
energetycznych. Cztonkostwo Polski w UE i zmiany systemowe w kraju wzmacniaja
pozycje Polski jako partnera w handlu z Rosja. Powinna temu sprzyja¢ takze polityka
zagraniczna Polski, uwzgledniajaca zmieniajaca si¢ sytuacje i dbajaca dtugofalowo
o interes gospodarczy kraju.
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Czlonkostwo Polski w UE stworzyto nowa sytuacje w branzy energetycznej i sty-
muluje do poszukiwania nowych rozwigzan oraz, poprzez dzialania bezposrednie
i posrednie, wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo energetyczne. Jednak konieczne
sg dalsze intensywne prace nad okresleniem optymalnej dla polskiej gospodarki
struktury zapotrzebowania na no$niki energii.

Pojawiajace si¢ nowe zagrozenia i wyzwania, dotyczace stanu bezpieczenstwa
energetycznego, dostaw surowcow energetycznych i energii elektrycznej, oraz ko-
nieczno$¢ sprostania coraz wyzszym wymogom w zakresie ochrony srodowiska beda
wigzaly sie z intensywnymi pracami i dziataniami na rzecz nowych inwestycji ener-
getycznych, w tym modernizacyjnych, a takze inwestycji w nowe moce wytworcze
oraz w sieci przesylowe i dystrybucyjne. Potrzeby inwestycyjne z kolei wigzg si¢ $cisle
z mozliwo$ciami ich finansowania. Inwestorzy dzialajacy na rynku energii oczekuja
nakreslenia wizji rozwoju branzy energetycznej, wypracowania mechanizméw fi-
nansowania inwestycji energetycznych, zmniejszajacych ryzyko.

Z uwagi na duze i rosngce uzaleznienie Polski, a takze innych panstw cztonkow-
skich UE, od importu gazu i ropy naftowej z Rosji wazne beda unijne dlugookresowe
dzialania podejmowane w tym zakresie. Bezpieczenstwo energetyczne staje sie
wspolczesnie, wobec braku stabilizacji w regionach dostaw gazu i ropy do Europy,
gtéwnym wyzwaniem dla UE. Wciaz aktualna jest potrzeba debaty nad polityka
energetyczna UE, prowadzacej do poglebienia wspdtpracy wewnatrzunijnej, oraz
nad jej wymiarem zewnetrznym.
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Wtodzimierz Januszkiewicz

Ocena dziesieciu lat wspdlnej polityki
transportowej Unii Europejskiej z punktu
widzenia korzysci i niekorzysci dla Polski'

Wstep

Wspdlna polityka transportowa (WPT) ma juz ponad 55-letnig historie. W 1957 r.
w traktacie rzymskim zapisano, ze Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) bedzie
prowadzita trzy rodzaje wspolnej polityki: handlows, rolng i wlasnie transportows.
O ile dwa pierwsze rodzaje wspoélnej polityki EWG byly od poczatku istnienia tej orga-
nizacji realizowane bardzo szybko i konsekwentnie, o tyle ta trzecia do 1983 r. mogta
sie pochwali¢ miernymi osiggnieciami. Wyrazne jej przyspieszenie nastgpito dopiero
od 1983 r., kiedy to éwczesna Rada Ministréw EWG zostala pozwana przed Trybunat
Sprawiedliwosci za tamanie postanowien traktatu rzymskiego odnos$nie do braku
praktycznego wdrazania zapisow traktatowych w zakresie integracji transportu.

Najcze$ciej tworzenie WPT dzieli sie w literaturze przedmiotu na piec etapow
[Zaloga, 2013, s. 50-59], z ktérych kazdy obejmuje jedno dziesigciolecie, poczynajac
od lat 60. XX w. Nas interesuje zwlaszcza ostatni etap, a konkretnie lata 2004-2014,
od kiedy to Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej i odnosi znaczne korzysci, jak
i ponosi pewne straty zwigzane z wdrazaniem WPT, a poczawszy od 1 grudnia
2009 r. - polityki transportowej (PT) UE. Od tego bowiem momentu zaczal obowig-
zywac traktat lizbonski (TL). Jest on traktatem nietypowym, gdyz jego skonsolido-
wana wersja zawiera — obok od nowa napisanych artykutéw - takze inkorporowane
do jego tresci artykuty pochodzace z Traktatéw: o Unii Europejskiej (w tekécie TL
zaznaczono to zapisem przykladowo - d. art. 1 TUE; takich artykulow jest w sumie
28 na ogdlem 55 artykutow w tej czesci TL) oraz o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

I Praca badawcza wykonana w ramach dotacji statutowej, przyznanej Kolegium Gospodarki Swiato-
wej na rok 2014, temat: ,,Polska w Unii Europejskiej. Efekty 10 lat czlonkostwa w UE”, kierownik zadania
badawczego dr hab. Grazyna Wojtkowska-Lodej, prof. SGH.
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(przyktadowy zapis w TL - d. art. 3 ust. 2 TWE; takich artykutéw jest w sumie 298 na
ogdtem 358 artykulow w tej czesci TL). Wlasnie z owego faktu inkorporacji wynikaja
prawdopodobnie pewne niedoskonalosci traktatu, o ktérych bedzie jeszcze mowa
w dalszej czedci niniejszego rozdziatu.

Traktat z Lizbony w czgéci I zatytulowanej ,,Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej’, w tytule I ,,Kategorie i dziedziny kompetencji Unii’, w art. 3 wymienia
wylaczne kompetencje (exclusive competences) [Baldwin, Wyplosz, 2012, s. 92] Unii
w nastepujacych dziedzinach:

a) unia celna (customs union);

b) ustanawianie regul konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku we-
wnetrznego (the establishing of competition rules necessary for the functioning of
the internal market);

c) polityka pieniezna w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro (monetary policy for the Member States whose currency is the euro);

d) zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki ry-
botéwstwa (the conservation of marine biological resources under the common
fisheries policy);

e) wspdlna polityka handlowa (common commercial policy).

Jak widag, jest to 5 rodzajow wspdlnej polityki (common policies), z ktérych tylko
jedna, a mianowicie wspdlna polityka handlowa, pochodzi - bez zadnych zmian —
z traktatu rzymskiego. Nie ma juz natomiast wspoélnej polityki rolnej, ktéra byla
zapisana w tamtym traktacie. Pozostala jedynie jej znikoma czes$¢ w postaci wspdl-
nej polityki ryboléwstwa, w zakresie zachowania morskich zasobéw biologicznych,
co w praktyce oznacza, ze Komisja Europejska (KE) bedzie nadal ustalala kwoty
potowowe dla pieciu moérz ,,unijnych” oraz dla poszczegoélnych gatunkéw ryb, i tu nic
sie nie zmienia w stosunku do stanu sprzed wejscia w Zycie traktatu lizbonskiego.

Z rodzajow wspolnej polityki catkowicie usunieta zostata wspdlna polityka
transportowa. Przesunieto ja do kompetencji dzielonych (shared competences) [Bal-
dwin, Wyplosz, 2012, s. 92], ktére wyszczegélniono w art. 4 TL. Obejmuja one takie
dziedziny, jak:

a) rynek wewnetrzny (internal market);

b) polityka spoleczna w odniesieniu do aspektéw okreslonych w niniejszym traktacie
(social policy for the aspects defined in this Treaty);

c) spojnosc¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna (economic, social and territorial
cohesion);

d) rolnictwo i rybotéwstwo, z wylgczeniem zachowania morskich zasobow biolo-
gicznych (agriculture and fisheries, excluding the conservation of marine biological
resources);
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e) srodowisko naturalne (environment);

f) ochrona konsumentéw (consumer protection);

g) transport (transport);

h) sieci transeuropejskie (Trans-European Networks);

i) energia (energy);

j)  przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (area of freedom, security
and justice);

k) wspolne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesie-
niu do aspektow okreslonych w niniejszym traktacie (common safety concerns
in public health matters for the aspects defined in this Treaty).

Jak z tego wynika, kompetencje dzielone w TL dotycza 11 obszaréw, w tym
10 par excellence gospodarczych, z ktérych nas interesuja w tym opracowaniu takie
dziedziny, jak transport (g) i sieci transeuropejskie (h).

Z kolei art. 6 TL wymienia dziedziny, w ktérych UE ma kompetencje do prowa-
dzenia dziatant majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan
panstw czlonkowskich (support, coordinate or supplement competences) [Baldwin,
Wyplosz, 2012, s. 92]. Sa to nastepujace dziedziny:

a) ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego (protection and improvement of human
health);

b) przemyst (industry);

¢) kultura (culture);

d) turystyka (tourism);

e) edukacja, ksztalcenie zawodowe, mtodziez i sport (education, vocational training,
youth and sport);

f) ochrona ludnosci (civil protection);

g) wspolpraca administracyjna (administrative cooperation).

W ramach tych kompetencji pojawia si¢ po raz pierwszy turystyka jako dzie-
dzina objeta polityka unijna, ktéra bardzo $cisle wiaze si¢ z polityka transportowa
odnoszacg sie do przewozdw pasazerskich.

Dla pelnej precyzji nalezy — koniczac te zbyt dlugie moze, ale konieczne zdaniem
autora w zaistnialej sytuacji rozwazania wprowadzajgce — stwierdzi¢, ze art. 314 TL
mowia o wyltacznych i dzielonych kompetencjach, a nie o politykach. Czym jednak
w praktyce podejmowania decyzji réznig sie¢ wyltaczne i dzielone kompetencje od
réznych rodzajow wspdlnej i dzielonej polityki gospodarczej? Czyz wspdlna polityka
w jakims obszarze nie oznacza przekazania przez panstwa czlonkowskie kompeten-
cji w danej dziedzinie Brukseli, ktora te polityke kreuje, a nastepnie kontroluje jej
precyzyjne stosowanie w praktyce przez wszystkie panstwa cztonkowskie? Na tak
postawione pytania, nie bedgc prawnikiem, nie jestem w stanie udzieli¢ jednoznacznej
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odpowiedzi. Wydaje mi si¢ jednak, jako ekonomiscie, ze w odniesieniu do funk-
cjonowania UE w sferze gospodarczej mozna traktowa¢ wspomniane terminy jako
tozsame.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz wréci¢ do przesuniecia wspoélnej polityki
rolnej do rodzajow tzw. polityki dzielonej, poniewaz w tytule I TL ,,Rolnictwo i ry-
botéwstwo” art. 38, pkt 1 stwierdza, co nastepuje: ,Unia okresla i realizuje wspdlna
[podkreslenie W.].] polityke rolng i rybotowstwa”. Powstaje wiec istotne pytanie, czy
istnieje nadal wspdlna polityka rolna, czy tez jest to polityka dzielona, co zapisano
w cytowanym juz art. 4 TL. Otdz sytuacja ta wynika albo z faktu owej inkorporacji
tekstu jednego traktatu do drugiego (o czym pisatem juz wczesniej, gdy zapowiadatem
powrdét do tego zagadnienia) i powstata by¢ moze przez niechlujnos¢ redagujacych TL,
albo tez jest zamierzonym dzialaniem tworcow TL. Stan prawny jest wiec obecnie taki,
ze zwolennicy wspoélnej polityki rolnej moga si¢ powotywac na jej dalsze istnienie,
zgodnie z art. 38, pkt 1 TL (d. art. 31 TWE), a jej przeciwnicy moga twierdzi¢, ze taka
wspolna polityka juz nie istnieje, zgodnie z art. 4 TL. Tak wiec w tej sytuacji trudno
jest prowadzi¢ odpowiedzialny dyskurs naukowy dotyczacy konsekwencji zamian
w podejsciu do rodzajéw polityki gospodarczej w TL dla funkcjonowania UE, w tym
zwlaszcza w dziedzinie integracji transportu, gdyz analogicznie sytuacja przedstawia
sie w przypadku wspolnej polityki transportowej, ktorej nie ma juz w art. 3 TL, ale
ktdra pojawia si¢ w art. 90 (d. art. 70 TWE) w tytule VI, Transport’, ktory stwierdza,
co nastepuje: ,,Cele Traktatéw, w odniesieniu do kwestii uregulowanych w niniejszym
tytule, s3 realizowane w ramach wspélnej [podkreslenie W.].] polityki transportowe;j”
Tak wigc nie wiem do konca, czy Unia prowadzi obecnie WPT czy PT. A niewatpliwie
na obecnym etapie rozwoju integracji transportu w UE bardziej korzystna dla Polski
od WPT bytaby PT.

1. Korzysci dla Polski wynikajace z polityki transportowej
Unii Europejskiej

Polska odniosta bardzo wiele znaczacych korzysci ekonomicznych w ciggu ostat-
nich 10 lat z tytutu funkcjonowania WPT/PT. Bilans tych lat jest bez watpienia wielce
pozytywny (jedynie opozycyjne PiS potepia w czambut wszystko, co sie w polskim
transporcie w tym czasie wydarzylo).

Niewatpliwie najwieksza korzys¢ to otrzymane $rodki unijne na inwestycje
w transporcie, gtéwnie drogowym, ale takze kolejowym, lotniczymi i morskim.
W perspektywie finansowej 2007-2013 Polska otrzymata ponad 19 mld EUR na
transport, z ogdlnej sumy ponad 67 mld EUR, co stanowito 28,36% i zostalo w petni
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wykorzystane, a obecnie jest ostatecznie rozliczane. Dzigki tym $rodkom zbudo-
wali$my autostrady, ktorych dlugo$¢ wynosi obecnie juz 1521,5 km, a wiec do zre-
alizowania calego programu autostradowego, zaplanowanego na 1990 km, brakuje
jedynie 468,5 km, przy czym kolejny odcinek autostrady A4, o dtugosci 35 km, zostat
otwarty w pazdzierniku 2014 r., a wigc dlugos¢ autostrad wzrosta tym samym do
1556,5 km. Oznacza to, ze udzial autostrad w calej sieci drég publicznych w Polsce
wynosi obecnie tylko ok. 0,37% i nie mozemy si¢ w zaden sposéb poréwnywac z re-
kordzistami w tej dziedzinie, takimi jak: USA (dlugo$¢ autostrad ponad 91 tys. km),
Chiny (ponad 60 tys. km), Australia (ponad 18,6 tys. km) czy tez Hiszpania (ponad
14,3 tys. km) i Niemcy (ponad 12,8 tys. km). Duze zastrzezenia budzi jedynie ukiad
naszych autostrad i problemy korupcyjne, o czym bedzie mowa w podrozdziale 2
niniejszego opracowania.

Lepsza pod wzgledem ukladu, ale nie dtugosci, jest nasza sie¢ drég ekspresowych,
liczacych na dzien dzisiejszy 1281 km, z 5490 km zaplanowanych do wybudowania
(realizacja planu budowy drég ekspresowych wynosi na dzien dzisiejszy 23,3%).
W sumie drog najwyzszej jakosci, czyli autostrad i drég ekspresowych, mamy miec¢
7480 km, a wiec do zrealizowania tego planu brakuje 3677,5 km (czyli 49,2%), ktére
maja by¢ wybudowane w unijnej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020
i ktore beda stanowily 1,8 % ogdtu drog publicznych w Polsce, co nie jest wskaznikiem
kompromitujagcym. Musimy mie¢ na uwadze to, ze w calym okresie powojennym,
az do roku 1990, mieli$my tylko 212 km autostrad [GUS, 2005] i to w fatalnym sta-
nie, a w roku 2004, kiedy przystepowaliémy do dwczesnej Wspdlnoty Europejskiej
tych autostrad bylo w Polsce 552 km, a wigc wzrost po akcesji jest prawie trzykrotny
i jako$¢ autostrad jest nieporéwnywalna.

Zastrzezenia wsrod naukowcéw budzi ostateczny ksztalt potaczen autostrado-
wych. Rezygnacja z budowy autostrady A3, a zwlaszcza A8 (zob. rys. 1 na koncu
rozdziatu), spowodowala, ze uklad naszych autostrad bardziej w obecnym ksztalcie
dostosowany jest do przewozow tranzytowych przez Polske niz do potrzeb przewozow
wewnatrzkrajowych. Wzigwszy pod uwage wielko$¢ przewozéw tadunkéw trans-
portem samochodowym w Polsce, ktére w 2013 r. wyniosty 1548,1 mln ton [GUS,
2013], wszystkie autostrady powinny ,,prowadzi¢ do Rzymu” - zgodnie ze znanym
powiedzeniem - czyli do Warszawy. W naszym przypadku tylko jedna autostrada,
czyli A2, prowadzi do Warszawy, ktdra, jako stolica, generuje najwiekszy ruch sa-
mochodowy. W przypadku innych stolic sytuacja jest odwrotna: w Berlinie zbiega
sie sze$¢ autostrad, w Pradze pig¢, a w Bratystawie zbiegaja si¢ cztery™

2 Szerzej problem ten analizuje P. Lesiak w swoim badaniu, przeprowadzonym w ramach tego
samego projektu badawczego i bedacym czeécig niniejszej publikacji.
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Brak jest precyzyjnych danych statystycznych odnosnie do wielkosci samocho-
dowych przewozow tranzytowych przez Polske. Mozna jednak szacowac, ze w ciggu
roku w relacji wschdéd-zachéd i odwrotnie przejezdza ok. trzech mln samochodéw
cigzarowych, a w relacji péinoc-potudnie i odwrotnie ok. jeden mln, co daje w sumie
ok. cztery mIn pojazdéw rocznie. Mnozac te liczbe przez srednig tadownos¢ jednego
samochodu, wynoszaca ok. 24 ton, otrzymujemy wielkos$¢ przewozdw, czyli ok. 96 mln
ton, co stanowi tylko ok. 6,2% ogdtu przewozéw wykonywanych transportem sa-
mochodowym rocznie na terytorium Polski. Czy do takiej wielkosci powinien by¢
dostosowywany uklad autostrad w panstwie? Budzi to powazne watpliwosci, nie
tylko naukowcéw.

Wielkie inwestycje zostaly takze zrealizowane w polskich portach lotniczych,
co zwiekszylo ich przepustowos¢. Na przyktad w porcie lotniczym Warszawa-Okecie
inwestycje zwieksza docelowo przepustowos¢ portu lotniczego do 12 mln pasazeréw
rocznie. Ogolem warto$¢ planowanych inwestycji to ponad 1236 mln PLN, w tym
ze srodkow UE pochodzi ok. 148 mIn PLN (z czego 143 mln PLN to kwota pocho-
dzgca z POIS). Z kolei w Gdarisku-Rembiechowie inwestycje umozliwity zwieksze-
nie przepustowosci tego portu do 5 mln pasazeréw rocznie. Warto$¢ inwestycji to
ok. 396 mln PLN, w tym finansowanie z funduszy UE to ok. 183 mln PLN (z czego
178 mln PLN to kwota pochodzgca z POIS). Port Wroclaw-Strachowice zwigkszy
swa przepustowos$¢ po zrealizowaniu calego programu inwestycyjnego do ok. 3,5 mln
pasazerdw rocznie. Wartos$¢ inwestycji to ok. 457 mln PLN, z tego ze srodkéw UE
pochodzi 147 mln PLN (z czego ok. 142 mln PLN to kwota pochodzaca z POIS).
I wreszcie w Poznaniu-Lawicy realizacja planowanych inwestycji pozwoli na zwigksze-
nie przepustowosci portu lotniczego do 3 mln pasazeréw rocznie. Warto$¢ inwestycji
wyniesie ponad 326 mln PLN, z czego kwota ok. 143 mIn PLN pochodzi z funduszy
UE (w tym z POIS pochodzi 111 mln PLN). L3czna kwota §rodkéw unijnych na in-
westycje w najwazniejszych polskich portach lotniczych przekroczyta wigec 760 mln
PLN. Nieco mniejsza kwote przeznaczono na inwestycje modernizacyjne w polskich
portach morskich, a znacznie wigksza na potrzeby infrastruktury kolejowej.

W sumie Polska uzyskata w perspektywie finansowej na lata 2007-2014 najwigcej
srodkow ze wszystkich panstw cztonkowskich, w kwocie ponad 67 mld EUR (czyli
ponad 280 mld PLN), z czego ponad 19 mld EUR (czyli prawie 80 mld PLN) prze-
znaczono na potrzeby transportu, co stanowito 28,4% wszystkich srodkow.

Konczac ten watek rozwazan, nalezy zaznaczy¢, ze Polska wykorzystata w pelni
przyznane jej srodki unijne z perspektywy finansowej 2007-2013 i obecnie ma
miejsce ich ostateczne rozliczanie. Duza w tym zastuga dwczesnej wicepremier,
a jednoczes$nie minister infrastruktury i rozwoju, ktéra jest kobieta kompetentna,
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stanowczg i bardzo wymagajaca od swoich wspdtpracownikéw, uzywajaca nawet
wulgarnych stéw w przypadkach ekstremalnych, co bardzo mobilizuje z natury le-
niwych urzednikéw panstwowych do wydajniejszej pracy. Trudno przewidzie¢, jak
poradzi sobie z pozyskiwaniem srodkéw unijnych w nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020 nowa minister infrastruktury i rozwoju, ktéra jest z wyksztalcenia
prawnikiem i ktéra ostatnio zajmowala si¢ zawodowo wylacznie transportem kole-
jowym, a s przeciez jeszcze inne galezie transportu.

Druga wielka korzys$¢ dla Polski z akcesji do UE to dostep do wielkiego euro-
pejskiego rynku miedzynarodowych przewozéw samochodowych. Dzigki temu
polscy przewoznicy zajmujg pierwsze miejsce w przewozach miedzynarodowych na
terytorium unijnym, wyprzedzajac od 2009 r. takie kraje, jak Niemcy, Hiszpania czy
Holandia. Dzigki temu ro$nie nasz eksport wysoce efektywnych ustug samochodo-
wych, zasilajac w dewizy nasz bilans platniczy.

Kolejna korzys¢ to likwidacja granic celnych nie tylko na obszarze UE, lecz takze
na terytorium EOG. Przyspiesza to m.in. znacznie migedzynarodowy obrét towarowy,
zwigksza mozliwosci lepszego wykorzystania taboru samochodowego przez naszych
przewoznikow, zapewnia skrdcenie czasu dostaw i wigkszg ich terminowos¢ oraz
umozliwia realizacje dostaw w rezimie Just-in-time, ktore staja si¢ obecnie standardem
w Europie. Polska nie moze pozostawac w tyle, jesli chodzi o takie dostawy.

Pozostate korzysci dla polskiego transportu z przystapienia do UE zostang przeze
mnie jedynie wspomniane, a nie omawiane, z uwagi na powszechng wiedz¢ o ich
pozytywnym oddzialywaniu na funkcjonowanie naszego transportu. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze: zlikwidowane zostaly kosztowne i ucigzliwe dla miedzynarodowych
przewoznikow samochodowych karnety TIR; przestal istnie¢ system zezwolen zagra-
nicznych na wjazdy samochoddéw ciezarowych na terytorium panstw obcych; poja-
wily si¢ korzystne dla srodowiska tzw. green logistics i ekologistyka oraz e-logistyka;
na szeroka skale zaczeto wykorzystywaé w Polsce outsourcing logistyczny; wzrosta
wiedza menedzerska wsrod polskiej kadry zarzadzajacej transportem; uzyskalismy
dostep do najnowoczesniejszych technologii transportowo-logistycznych i wreszcie
polozono nacisk na wzrost bezpieczenstwa transportu, co jest szczegdlnie wazne
w Polsce, gdzie $rednia liczba zabitych na drodze wynosi prawie 10 os6b dziennie
i nalezy do najwyzszych w Europie. W 2013 r. liczba osob, ktére zginely na polskich
drogach, to 3334, co oznacza znaczny spadek w poréwnaniu np. z rokiem 1999,
kiedy to liczba ofiar wyniosta 6730. Polska nie wykonata jednak polecenia Komisji
Europejskiej z 2000 r., ktére moéwilo o koniecznosci dwukrotnego zmniejszenia
liczby zabitych na drogach do roku 2010. W 2000 r. liczba o0séb, ktére zgingly na
polskich drogach, wyniosta 6294, a w 2010 r. — 3907, czyli zgineto o 760 oséb wiecej
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niz dopuszczata KE. Zastanawiajace jest w tym kontekscie to, czy Polska zdota spet-
ni¢ nowe zalecenie, zawarte w ostatniej bialej ksiedze z 2011 r. [KE, 2011], mdéwigce
o koniecznosci ograniczenia liczby zabitych na drogach do zera do roku 2050.

2. Niekorzysci dla Polski wynikajace z polityki
transportowej Unii Europejskiej

Obok niekorzystnego ukladu autostrad dla obstugi ruchu krajowego (wstepny
program budowy sieci autostrad w Polsce - zob. rys. 1 na koncu rozdziatu - zaktadat
stworzenie systemu autostradowego, a jego realizacja to dwie autostrady réwno-
leznikowe i jedna potudnikowa), bedacego czesciowo wynikiem zadekretowanego
przez UE przebiegu tzw. transeuropejskich korytarzy transportowych, ktéry to prze-
bieg w znacznej mierze determinowat akceptacje inwestycji drogowych i uzyskanie
srodkéw unijnych potrzebnych na ich sfinansowanie (mozna byto otrzymac srodki
jedynie na duze drogowe projekty inwestycyjne, lezace w owych korytarzach, a nie
poza nimi), waznym negatywnym skutkiem naszego cztonkostwa w UE byl wzrost
korupcji i spadek Polski w rankingach $wiatowych dotyczacych tego zjawiska.

Nie ma si¢ co dziwic, ze korupcja i tzw. przekrety nasility si¢ w Polsce wraz z naply-
wem ogromnych $rodkéw finansowych z UE. Wielu osobom, takze z polskiego rzadu
i administracji rzagdowej w terenie, wydaje sie, ze sSrodkow tych jest tyle, ze mozna czg$¢
z nich pozyska¢ dla siebie. Dlatego tez budujemy najdrozsze autostrady na $wiecie!
UE jest traktowana w Polsce jako ,,dojna krowa” Powszechnie wiadomo przeciez,
ze Polak jest w Europie postrzegany jako cwaniak, pijak i ztodziej. Sami zapracowali-
$my na taki stereotyp. Na szczesécie nie dotyczy on wszystkich Polakéw, gdyz sg takze
ludzie uczciwi (wbrew przystowiu, zZe w Polsce ,,tylko ryba nie bierze”). Jako przyktad
potwierdzajacy istnienie wielu przypadkéw korupcji mozna przytoczy¢ chociazby
sledztwo prowadzone przez policjantéw z Wydzialu do walki z korupcja Komendy
Wojewodzkiej Policji w Katowicach pod nadzorem gliwickiej prokuratury w sprawie
korupcji szacowanej na ok. 450 tys. PLN przy budowie autostrady A1 na odcinku Swier-
klany - Gorzyczki, jaka miafa miejsce w latach 2008-2009. Prokuratura postawita juz
177 zrzutéw kilkunastu podejrzanym, ktérzy wreczali i przyjmowali fapowki w zamian
za naduzywanie udzielonych im uprawnien, nieuczciwg konkurencje oraz preferowanie
wybranych podmiotéw uczestniczacych w przetargach [,,Puls Biznesu”, 2014].

Przykiadéw korupcji zwiazanych z wykorzystywaniem $rodkéw unijnych w Polsce
moglbym przytoczy¢ oczywiscie znacznie wigcej, ale nie o to przeciez chodzi w tym
opracowaniu.
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Akcesja Polski do UE spowodowala state pogarszanie sie struktury galeziowej
przewozow fadunkéw z punktu widzenia wymogow ekologii. Otdz najbardziej szko-
dliwa dla sSrodowiska galezig transportu jest z cala pewnoscig transport samochodowry;,
ktorego udziat w przewozach systematycznie rosnie niemal od momentu przystapienia
Polski do UE, co ilustruja dobitnie dane statystyczne zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Galeziowa struktura przewoz6w fadunkéw w Polsce w latach 2004 i 2012 (w %)

Gataz transportu Rok 2004 Rok 2012
Transport samochodowy 72,2 84,0
Transport kolejowy 21,4 12,6
Transport rurociggowy 4,0 2,7
Zegluga morska 17 0,4
Zegluga $rodladowa 0,7 0,3
Transport lotniczy 0,002 0,003

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [GUS, 2005; 2014].

Jak wynika z danych przedstawionych w tej tabeli, udzial transportu samochodo-
wego w przewozach ogolem wzrést w latach 2004-2012 o 11,8 pkt proc., a znacznie
bardziej proekologicznej kolei spadl o 8,9 pkt proc. Sg to bardzo istotne, niekorzystne
zmiany w strukturze galeziowej przewozéw w Polsce, ktéra nalezy do najgorszej
w Europie. Trudno znalez¢ kraj, w ktérym transport samochodowy przewozi ponad
80% catej masy tadunkowej, chyba ze dany kraj nie posiada w ogéle transportu kole-
jowego (np. w UE dotyczy to tylko Cypru i Malty). Taka nieréwnowaga w systemie
transportowym odbija si¢ takze negatywnie na jego funkcjonowaniu, co dobitnie
wida¢ w przypadku Polski, gdzie wystepuja stale kongestie na drogach, dochodzi do
ogromnej liczby wypadkéw i kolizji drogowych, mamy do czynienia z opéznionymi
dostawami, zdenerwowaniem kierowcow itp.

Ostatnig z niekorzysci omawianych przeze mnie w tym rozdziale, a zwigzanych
z czlonkostwem Polski w UE, jest przeregulowanie transportu przez Komisje Europej-
ska. Liczba aktow dotyczacych tej dziedziny dziatania gospodarczego, obejmujacych
calg branze TSL (transport-spedycja-logistyka), przekracza 1000 sztuk. Czy przy tak
ogromnej liczbie dyrektyw, rozporzadzen i decyzji, do tego ciagle nowelizowanych,
istnieje mozliwos¢ ich ,,ogarnigcia” przez kogokolwiek, a zwlaszcza przez zarzadzaja-
cych firmami transportowymi? Nalezy przy tym pamietac, ze do tego dochodzg jeszcze
krajowe akty prawne w postaci ustaw, rozporzadzen i komunikatéw. Podejmowane
przez KE proby uporzadkowania tego stanu rzeczy nie przynosza jak dotad zadnych
efektéw. Liczba aktéw prawnych nadal ro$nie lawinowo. Pracownicy brukselskiej
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administracji chcg si¢ po prostu wykaza¢ intensywng praca, ktéra miataby uspra-
wiedliwia¢ ich horrendalne zarobki.

Na koniec warto byloby si¢ odnie$¢ do nietrafionych koncepcji teoretycznych,
lansowanych przez Komisje Europejska, a dotyczacych przyszlego rozwoju i funkejo-
nowania transportu na terytorium panstw cztonkowskich. Jedna z takich koncepcji
jest zacheta do dazenia do tzw. decouplingu, ktéry zaleca rozerwanie istniejacych od
wiekow wiezi miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem przewozow tadunkéow. Nie
rozwijam tego tematu szerzej, poniewaz zrobil to P. Lesiak w swoim opracowaniu,
bedacym czescig tej publikacii.

Podsumowanie

Wspolna polityka transportowa/polityka transportowa Unii Europejskiej, pro-
wadzona w latach 2004-2014 przez Komisje¢ Europejska, wywarla wielki wplyw na
rozwoj i funkcjonowanie polskiego transportu, w tym zwlaszcza migdzynarodowego.
Bilans oddziatywania WPT/PT na polski transport w ostatnim dziesiecioleciu jest
zdecydowanie pozytywny. Efekty naszego 10-letniego czlonkostwa w UE sg widoczne
golym okiem, zwlaszcza w dziedzinie transportu.

Z uwagi na to, ze nie ma jeszcze pelnych danych za rok 2013, nie mozna dokona¢
calo$ciowej analizy korzysci i strat z tytulu naszego 10-letniego uczestnictwa w Unii
Europejskiej. Jest oczywiste, ze takie raporty zaczng si¢ pojawia¢, gdy wszystkie
niezbedne dane statystyczno-faktograficzne ujrza $wiatto dzienne. A zatem bedzie
jeszcze czas na bardziej doglebne analizy i oceny. W pracach tych bedzie takze z pew-
noscig aktywnie uczestniczyt Instytut Handlu Zagranicznego i Studiéw Europejskich,
co wynika z jego zadan statutowych.
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Rysunek 1. Program budowy sieci autostrad w Polsce

Proponowane Autostrady N
A1 597 km Gdansk - Torun - L6dZ - Katowice - Granica panstwa
A-2 626 km Swiecko - Poznari - Warszawa - Terespol
A-3 365 km Szczecin - Zielona Géra - Legnica - Lubawka
A-4 738 km Zgorzelec - Wroctaw - Opole - Gliwice - Katowice - Krakéw
- Rzeszow - Medyka / A-12 Olszyna - Legnica
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Pawet Lesiak

Znaczenie polskich samochodowych

i kolejowych przewoznikéw tadunkow

na wewnetrznym rynku transportowym UE
od 2004 roku

Wstep

Przystgpienie Polski do UE byto nie tylko skutkiem naturalnego dazenia Polski
do uniezaleznienia si¢ od wptywow Zwigzku Radzieckiego, a nastepnie Rosji, dzigki
trwalemu politycznemu zwigzaniu si¢ z Zachodem, lecz takze wyborem okreslonej
drogi rozwoju spoteczno-gospodarczego. W wymiarze gospodarczym wybdr ten
dotyczyl réwniez takiej dziedziny jak transport, ktory stanowil zaréwno obszar
(przedmiot) dzialan integracyjnych, jak i narzedzie, szeroko wykorzystywane, ula-
twiajace proces integracji Polski z UE.

O ile trudno ocenia¢ historyczne dazenia Polakéw do niepodlegtosci z punktu
widzenia zasad ekonomii, o tyle ocena skutkéw spoteczno-gospodarczych przysta-
pienia Polski do UE w poszczegolnych branzach gospodarki, zwlaszcza z perspektywy
dziesieciu lat naszego w niej czlonkostwa, pozwala juz wyciagna¢ dalej idace wnioski
naukowe. W niniejszym rozdziale przedstawiono refleksje na temat roli (i zmian w tym
zakresie), jaka polscy samochodowi i kolejowi przewoznicy fadunkow zaczeli odgrywac
na wewnetrznym rynku transportowym UE od 2004 1., tj. od czasu, gdy nasz system
transportu lgdowego tadunkéw zaczela ksztattowa¢ polityka transportowa UE (PT).

1. Polityka transportowa w kontekscie integracji
europejskiej
Transport zawsze stanowil przedmiot zainteresowania panstw, poniewaz umoz-

liwia prowadzenie wojen oraz jest kluczowym czynnikiem rozwoju handlu i wzrostu
gospodarczego. Po II wojnie §wiatowej wspomagal proces odbudowy Europy ze
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zniszczen wojennych. Sprawny i relatywnie tani transport umozliwia obecnie glo-
balizacje gospodarki $wiatowe;j.

Sila rzeczy transport nie moégl zosta¢ pominiety przy tworzeniu EWG. Poniewaz
w Traktacie ustanawiajagcym Europejska Wspdlnote Gospodarczg z 1957 r. przewi-
dziano usuwanie przeszkéd w swobodnej wymianie i przeptywie oséb, towardw
i kapitalu oraz w $wiadczeniu ustug, panstwa tworzace EWG postanowily takze
koordynowa¢ swoje dziatania w zakresie rozwoju transportu. Stad obok wspodlnej
polityki zaréwno rolnej, jak i handlowej w Traktacie przewidziano tez prowadzenie
wspolnej polityki transportowej (WPT).

Kwestie zwigzane z transportem reguluje art. 3 Traktatu, w ktérym stwierdzono,
ze cele jednolitego (wspolnego) rynku wewnetrznego, ktéry mial objaé panstwa
czlonkowskie EWG do konca lat 60. XX w., to m.in. stworzenie i realizacja WPT.
Szczegotowe regulacje dotyczace WPT zawarto w art. 70-80 Traktatu.

Mozna powiedzie¢, ze stworzenie WPT stalo sie celem traktatowym EWG, ponie-
waz bez niej nie bytyby mozliwe do zrealizowania dwie z czterech swobo6d (swobodny
przeplyw oséb i towaréw), na ktérych mial opierac si¢ przewidziany w Traktacie
jednolity rynek. W latach 50. XX w. wychodzono wiec z zalozenia, ze opieranie si¢
wylacznie na mechanizmach rynkowych nie pozwoli osiagna¢ zatozonych celéw
integracyjnych i gospodarczych EWG, a takze Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(EWWiS), ktérych funkcjonowanie w znacznym stopniu przeciez uzaleznione bylo
od transportu.

Warto zauwazy¢, ze znaczenie WPT w procesie integracji krajow Zachodniej
Europy rosto w miare postepow w tworzeniu wspdlnego rynku i usuwaniu barier
w handlu mig¢dzy panstwami czlonkowskimi, a takze w zwigzku z geograficznym
rozszerzaniem si¢ EWG, WE, a potem UE. Wraz z rozpadem ,,bloku socjalistycznego”
(RWPG i Ukladu Warszawskiego) stalo si¢ jasne, ze krajom postsocjalistycznym
réwniez bedzie zalezalo na przystgpieniu do EWG.

Cho¢ na przelomie lat 80. i 90. XX w. perspektywa przystapienia Polski do
zachodnich struktur spoteczno-gospodarczych wydawala si¢ jeszcze do$¢ odlegta,
to bardziej przenikliwi ekonomisci zaczeli juz snué rozwazania na temat mozliwego
przebiegu procesu integracji i jego implikacji dla Polski. Wsrdd pierwszych osob
zajmujacych sie ta problematyka w kontekscie ekonomiki transportu mozna wy-
mieni¢ zwlaszcza naukowcow z Zakladu Transportu Miedzynarodowego (ZTM)
SGPiS, pdzniejszej SGH.

ZTM wspolpracowal z Instytutem Nauk Transportowych (Institut fiir Verkehr-
swissenschaften) z Westfalskiego Uniwersytetu Wilhelma w Miinsterze w Niemczech
i dzigki temu jego pracownicy wiedzieli, na czym polega istota integracji europejskiej,
i znali jej podstawy koncepcyjne. Naukowcy z ZTM SGH jako jedni z pierwszych
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badali wiec wptyw WPT na polski rynek transportowy, w tym wplyw deregulacji
i regulacji, liberalizacji zasad dostepu do zawodu przewoznika i rynkéw transporto-
wych oraz konsekwencje wprowadzenia zasad spotecznej gospodarki rynkowej dla
rynkoéw transportowych w naszej czgsci Europy.

Interesujace wydaje si¢ tu przypomnienie analiz E. Teichmann z ZTM, ktdra
wniosta duzy wktad w badania nad implikacjami WPT dla Polski. Juz u schytku PRL
E. Teichmann [1989, s. 155] pisala, Ze ,,stan i kierunki przemian w transporcie krajow
EWG i RWPG stanowig gléwne uwarunkowania zewnetrzne zagranicznej polityki
transportowej Polski”. W odniesieniu do zagranicznej polityki transportowej Polski
postulowata wtedy dalekowzrocznie, aby [Teichmann, 1989, s. 156]:

 ,zachowa¢ wewnetrzng zgodno$¢ polityki morskiej z polityka transportu lado-
wego, lotniczego itp.,

« widzie¢ polski system jako element europejskiego systemu transportu,

o ograniczy¢ regulacyjne funkcje panstwa do poziomu niezbednego i udzieli¢
przedsigbiorstwom takiej swobody wykonywania miedzynarodowych ustug
transportowych, jaka jest mozliwa”

E. Teichmann [1989, s. 156] popierala ide¢ uczestnictwa naszego kraju w two-
rzeniu ogdlnoeuropejskiej koncepcji rozwoju transportu, poniewaz jej zdaniem
Polska - jako eksporter ustug transportowych — powinna odgrywac ,,szczegolng role
w przezwyciezaniu tendencji dezintegrujacych Europ¢”, aktywnie dzialajac na rzecz
»stworzenia jednolitego systemu transportowego Europy”. Konkretyzujac, opowiadata
sie za ujednolicaniem ,rozwigzan technicznych i technologicznych w transporcie
na poziomie zachodnioeuropejskim w celu maksymalnego ufatwienia przewozéw
miedzynarodowych i zblizenia warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw trans-
portowych do skali europejskiej” [Teichmann, 1989, s. 156].

Postulaty E. Teichmann zostaly przyjete, a jej przewidywania zasadniczo si¢
sprawdzily. Zaréwno w transporcie, jak i szerzej — w sferze spoteczno-gospodarczo-
-politycznej Polska nalezata od samego poczatku przemian spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (ESiW) do krajow
najbardziej zaangazowanych w proces zblizenia z EWG, WE i p6zniej UE.

Przysztos¢ potwierdzila tez jej przewidywania dotyczace ujednolicania systemu
transportowego Europy. W trakcie przygotowan do akcesji Polska, wraz z pozostalymi
krajami ESiW kandydujacymi do UE, musiata przyja¢ dorobek prawny Wspélnot
Europejskich (tzw. acquis communautaire), obejmujacy - jak szacowal J. Burnewicz -
ponad 600 aktow prawnych. Dostosowywanie systemu transportowego do wymogow
UE w transporcie sprowadzalo si¢ generalnie do tzw. harmonizacji strukturalnej,
czyli do ujednolicania warunkéw konkurencji w krajach ESiW i w starych panstwach
cztonkowskich UE w obszarach: socjalnym, fiskalnym i technicznym.
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Badajac, jakie beda dla Polski konsekwencje realizacji WPT i integracji euro-
pejskiej, E. Teichmann zwracala uwage na silne i rosnace uzaleznienie transportu
w Europie od handlu miedzynarodowego. Postugiwata si¢ przy tym pojeciem ,eu-
ropeizacji transportu”. Podkreslala, ze ,,proces europeizacji transportu” zalezy od
relacji rodzimego handlu zagranicznego' do istniejacego w danym kraju potencjalu
transportowego i ze relacje te okreslaja charakter prowadzonej polityki transportowej”
[Teichmann, 1989, s. 33].

2. Liberalizacja w transporcie jako gtéwny obszar
oddziatywania WPT na funkcjonowanie przedsiebiorstw
transportowych

Przed 2004 r. zaréwno cze$¢ polskich, jak i czes¢ zachodnioeuropejskich przedsie-
biorstw transportowych obawiata sie pelnego otwarcia rynku ustug transportowych
[Lesiak, 2001]. Dotyczylo to szczegélnie firm zajmujgcych si¢ samochodowym trans-
portem fadunkoéw, ktére stanowity i nadal stanowig bardzo liczng i mocno zréznico-
wang pod wzgledem organizacyjnym grupe przedsiebiorstw. Wiekszoé¢ z nich nie
moze wiec liczy¢ na to, ze zostanie dostrzezona przez szeroka rzesze potencjalnych
klientéw ,,ogélnoeuropejskiego rynku transportowego” [Lesiak, 2001]. Pomimo
pewnych obaw, Polska od momentu przystapienia do UE zabiegala o jak najszybsza
liberalizacje rynku transportu samochodowego tadunkéw, gdyz w naszym kraju od
lat 90. XX w. wystepuje nadpodaz potencjalu przewozowego, ktora nie moze zostaé
wchlonieta przez krajowy popyt na przewozy.

Warto odnotowad, ze w dazeniu do liberalizacji przewozéw kabotazowych Pol-
ske wspieraly organizacje migdzynarodowe, takie jak IRU, natomiast gléwnymi
oponentami byly kraje starej UE (gléwnie Niemcy), w ktérych koszty zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci w zakresie transportu samochodowego s3 wyzsze niz
w krajach Europy Potudniowej, a przede wszystkim w krajach ESiW.

Stopniowa liberalizacja rynku samochodowych przewozéw tadunkéw w UE,
zwlaszcza po jej rozszerzeniu w 2004 r., doprowadzita do tego, ze potwierdzily si¢
wyrazane przez przedsiebiorcéw obawy dotyczace drastycznego zaostrzenia konku-
rencji i spadku poziomu przewoznego. Dlatego tez, pomimo ze generalnie na we-
wnetrznym rynku transportowym UE nie ma juz ograniczen ilosciowych w dostepie

1 Od czasu utworzenia wewnetrznego/jednolitego rynku europejskiego, tj. od dnia 1.01.1993 r., pojecia
»handel zagraniczny” czy ,handel miedzynarodowy” w odniesieniu do wymiany handlowej prowadzonej
miedzy panstwami cztonkowskimi UE zastepuje si¢ w literaturze okresleniami ,wewnatrzwspolnotowa
sprzedaz” lub ,,wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw”.
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do zawodu i rynku transportu samochodowego fadunkéw, wciaz trwaja dyskusje
nad wprowadzeniem ponownie niektérych ograniczen. Wcigz trwa takze dyskusja
nad pelnym uwolnieniem przewozéw kabotazowych i zwigzang z tym mozliwoscig
ograniczania tzw. pustych przebiegow.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja polskich samochodowych przewoznikéw tadun-
kéw nie jest jednoznaczna. Z jednej strony — w zakresie przewozéw mig¢dzynaro-
dowych - dominujg oni ilosciowo na unijnym rynku transportowym, a z drugiej
strony ich zdolno$¢ konkurencyjna - jak mozna przypuszczaé - zaczeta stabna¢, gdyz
toczg oni ustawiczng, ostrg walke cenowa miedzy sobg, a takze z niskokosztowymi
przewoznikami z Rumunii, Bulgarii, Stowacji czy Litwy. Ponadto utrzymujacym
sie od ok. dziesigciu lat niskim stawkom przewozowym towarzysza rosnace koszty
w formie podatkow, optat za korzystanie z infrastruktury drogowej, cen paliwa?,
plac kierowcow czy ubezpieczen. Problemy dotyczace wzrostu kosztéw prowadzonej
dzialalnosci systematycznie si¢ poglebiajg ze wzgledu na trudnosci, jakie pojawiaja
sie w przewozach zaréwno w kierunku wschodnim - zwigzane z nieobliczalng ad-
ministracjg celng i graniczng Rosji oraz niestabilng polityka handlowsa tego panstwa
(cykliczne embarga na wwoz do Rosji niektérych polskich towardw, szykanowanie
polskich kierowcéw przez rosyjskich funkcjonariuszy granicznych, a takze podwaza-
nie przez strong rosyjska konwencji celnej w sprawie miedzynarodowego przewozu
towaréw — TIR) - jak i w kierunku zachodnim - zwigzane z ryzykiem kursowym
(przewoznicy otrzymuja zaplate za przewozy w euro, a znaczng czes¢ kosztow dzia-
talnosci ponosza w zlotych).

Mimo wszystko mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze przystapienie Polski do UE
stworzylo naszym samochodowym przewoznikom tadunkéw duze mozliwosci roz-
woju. Z pewnoscia s3 one wieksze od tych, na jakie mogliby liczy¢, gdyby Polska nie
byta cztonkiem UE. W takim przypadku dostep do rynku przewozowego UE bylby
wcigz mocno ograniczony kontyngentami zezwolen zagranicznych i nasi przewoznicy
zmuszeni byliby do skupiania si¢ na obstudze rodzimego rynku, z relatywnie matg
podaza tadunkéw w stosunku do liczby przedsigbiorstw transportowych i bedacej
w ich posiadaniu floty pojazdéw.

Nalezy sie wiec zgodzi¢ z E. Teichmann, ktora twierdzi, ze Polska, bedac eksporte-
rem ustug transportowych, powinna by¢ zainteresowana ujednolicaniem technicznych
i organizacyjnych aspektéw dziatalnoéci transportowej w Europie, zwlaszcza ze proces
ten nie zostal jeszcze zakonczony. Dzieki ujednolicaniu warunkéw wykonywania

2 Generalnie ceny oleju napedowego w ostatnich dziesigciu latach systematycznie rosty. Odwrotna
tendencja dala si¢ zauwazy¢ dopiero w drugiej polowie 2014 r. i w chwili pisania niniejszej ksigzki trudno
bylo jednoznacznie stwierdzi¢, na ile jest ona trwata.
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przewozow zwigksza sie bowiem interoperacyjnos¢ transportu, czyli rosng mozliwosci
penetracji zagranicznych rynkéw transportowych przez polskich przewoznikéw.

Warto jednak zwréci¢ uwage takze na zagrozenia zwigzane ze zbyt daleko idaca
(pelna) harmonizacja warunkéw konkurencji w UE. P. Krausz [1995, s. 200] zwracal
uwage, ze ,absolutna i pelna miedzynarodowa harmonizacja warunkéw [konkurencji
w transporcie samochodowym - P.L.] nie jest ani mozliwa, ani wskazana” Dowo-
dzil, ze zarzucanie przez kraje Europy Zachodniej samochodowym przewoznikom
tadunkéw z krajéw ESiW dumpingu jest nieuzasadnione, a utrudnianie im dostepu
do rynkéw transportowych w krajach starej UE, poprzez harmonizacj¢ warunkéw
konkurencji, szkodzi branzy transportowej i gospodarce europejskie;j.

P. Krausz powolywat sie przy tym slusznie na pewien czynnik sprzyjajacy roz-
wojowi handlu miedzynarodowego, a mianowicie na wystepowanie miedzy partne-
rami handlowymi réznic absolutnych i komparatywnych w wyposazeniu w zasoby
produkcyjne. Argumentowal, ze korzystne warunki dla prowadzenia okreslonej
dzialalnosci gospodarczej w skali regionu lub kraju wynikaja z ogélnych warunkéw
gospodarczych i spolecznych, i nie muszg by¢ wynikiem zwyklej ,,manipulacji kosz-
tami i danymi przez niektérych indywidualnych operatoréw transportu” [Krausz,
1995, 5. 200]. Twierdzil tez, ze pelng korzys¢ spoteczng z transportu mozna osiaga¢
tylko wtedy, gdy operacje transportowe sg podejmowane przez przedsiebiorstwa
»oferujace najlepsze mozliwe warunki na rynku” [Krausz, 1995, s. 200].

Analizujac ostatnie dwadziescia pig¢ lat, mozna zauwazy¢, ze podobne, ekono-
micznie uzasadnione myslenie (przynajmniej jesli chodzi o samochodowy transport
tadunkéw) nie dominowalo ani w wielu krajach starej Unii, ani w samej Komisji
Europejskiej. Przez to nie wykorzystano w pelni potencjatu i przedsiebiorczosci prze-
woznikéw samochodowych z nowych panstw cztonkowskich. Z kolei optymalizacja
alokacji zasobow produkcyjnych w samochodowym transporcie fadunkéw w obrebie
poszerzanej w pierwszej dekadzie XXI w. UE odbywa si¢ pod dyktando wptywowych
starych panstw cztonkowskich, ktdre de facto od dawna zakltdcajg wolng konkuren-
cje w celu ochrony rodzimych przewoznikéw. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze takie
dzialania jak utrudnianie i opdznianie dostepu do rodzimych rynkéw przewozni-
kom z ,,niskokosztowych krajow” sg prowadzone wtasnie pod pretekstem ochrony
wolnej i uczciwej konkurencji (free and fair competition) oraz w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i ochrony przed nieuczciwymi przewoznikami
z krajow ESiW.

Niestety, pomimo zniesienia od 1.05.2004 r. bardzo krepujacego polski transport
i branz¢ handlowo-przemystowa wymogu uzyskiwania zezwolen zagranicznych
na wjazd pojazdéw cigzarowych do krajow UE, ciagle jeszcze mamy do czynie-
nia z nieefektywnym ekonomicznie i ekologicznie wykorzystywaniem potencjatu



Znaczenie polskich samochodowych i kolejowych przewoznikéw fadunkdw na wewngtrznym... 235

przewozowego w UE. Przejawia si¢ to m.in. w do$¢ duzej wciaz liczbie pustych
przebiegow pojazdow ciezarowych, co po czgsci nalezy przypisa¢ ograniczeniom
administracyjnym w wykonywaniu przewozdéw kabotazowych?®, niezaleznie od przy-
czyn wynikajacych z warunkéw rynkowych czy z problemoéw organizacyjnych, jakie
moga mie¢ przewoznicy, zatadowcy i spedytorzy przy organizowaniu i wykonywaniu
transportu migdzynarodowego badz transgranicznych fancuchéw transportowych.

Nie jest to jednak jedyny przejaw malo skutecznej ingerencji polityki transpor-
towej w rynek transportowy, polegajacej na jego niepetnej liberalizacji. UE, chcac
réwnowazy¢ rosngce z roku na rok samochodowe przewozy tadunkéw, od lat 90. XX w.
prowadzi intensywna polityke liberalizacji i demonopolizacji transportu kolejowego.
Komisja Europejska liczy przy tym na to, ze rynek kolejowy w poszczegélnych kra-
jach, zmonopolizowany dotad przez narodowych przewoznikéw, po wprowadzeniu
konkurencji krajowej i migdzynarodowej w naturalny sposéb zmusi przewoznikow
kolejowych do poprawy jakosci ustug i zmniejszania niegospodarnosci.

Okazalo si¢ jednak, ze przymus ekonomiczny nie dziata na kolei tak, jak w innych
galeziach transportu. Pomimo ze polski rynek kolejowych przewozdéw tadunkéw na-
lezy do najbardziej zliberalizowanych w Europie, a udzial przewoznikéw prywatnych
systematycznie si¢ powieksza [Barcik, Czech, 2010, s. 14], zjawisko ,,konkurencji na
torach” nie przyniosto spodziewanych efektéw w postaci zmniejszenia roli transportu
samochodowego. Wrecz przeciwnie - przystapienie naszego kraju do ugrupowania
defaworyzujacego z zalozenia transport samochodowy i wspierajacego ,,bardziej
ekologiczny” transport kolejowy pogorszylo jeszcze bardziej pozycje konkurencyjna
kolei.

Wydaje sig, ze fragmentacja dotychczasowego jednorodnego systemu panstwo-
wych kolei (PKP), majacych wytacznos¢ na wykonywanie przewozdow i zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa, doprowadzita do dysfunkcji calego systemu transportu kole-
jowego, a zniesienie granic celnych miedzy Polska a innymi panstwami cztonkowskimi
usprawnito gtéwnie transport samochodowy. Dzieje sie tak prawdopodobnie dlatego,

3 Na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych przewozéw drogowych,
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE wykonywanie przewozéw kabotazowych zostato ujednolicone.
I tak, kazdy przewoznik samochodowy zarobkowo przewozacy rzeczy i posiadajacy licencje wspolnotowa
jest uprawniony do wykonywania tym samym pojazdem do trzech przewozéw kabotazowych bedacych
nastepstwem transportu miedzynarodowego z innego panstwa cztonkowskiego lub panistwa trzeciego
do przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego. Dodatkowym warunkiem jest w tym przypadku to, aby
ostatni wytadunek rzeczy w trakcie przewozu kabotazowego przed opuszczeniem przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego miat miejsce w ciggu siedmiu dni od ostatniego wytadunku w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim w ramach dostawy rzeczy w przychodzacym ruchu migedzynarodowym. W przypadku
wjazdu do obcego panstwa czlonkowskiego bez fadunku, kazdy przewoznik unijny moze wykona¢ tylko
jeden przewoz kabotazowy w ciggu trzech dni od wjazdu na terytorium tegoz panstwa.
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ze techniczny monopol w transporcie kolejowym jest zbyt silny, a interoperacyjno$é
zbyt mata, aby wielu polskich i zagranicznych uczestnikéw naszego rynku kolejo-
wego po stronie podazy ustug transportowych moglo funkcjonowaé w warunkach
konkurencji miedzygaleziowej skuteczniej od jednego centralnie zarzadzanego
przedsigbiorstwa kolejowego.

Trzeba tez dodac, ze konkurencja na polskim rynku kolejowym, pomimo oczywi-
$cie duzo mniejszej liczby rywalizujgcych ze sobg przedsiebiorstw (aktywne licencje na
wykonywanie kolejowych przewozéw tadunkow w sierpniu 2014 r. miaty 83 podmioty,
natomiast podmiotéw majgcych uprawnienia do samochodowego przewozu tadun-
kéw bylo ponad 81 tys.*), stopniowo upodabnia si¢ do ostrej konkurencji cenowej,
z jaka mamy do czynienia na rynku transportu samochodowego. Wydaje si¢ wigc,
ze wprowadzenie konkurencji do transportu kolejowego wraz z separacjg pionowa
(oddzieleniem zarzadzania infrastrukturg od podmiotéw wykonujacych przewozy)
upodobnilo transport kolejowy do samochodowego tylko pod wzgledem ostrej
konkurencji cenowej. Nie doprowadzito to jednak ani do wzrostu konkurencyjnosci
miedzygaleziowej samych przewoznikow kolejowych, ani do wzrostu atrakcyjnosci
ich oferty przewozowej dla szerokiego grona potencjalnych zatadowcow.

3. Polityczne uwarunkowania rozwoju infrastruktury
transportu

Infrastruktura transportu jest — obok relacji przewoznikéw z zaladowcami,
czyli strong popytowa rynku transportowego - gléwnym zewnetrznym czynnikiem
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw transportowych. Stanowi tez naturalny przedmiot
zainteresowania panstwa, co powoduje, ze oddzialujac na nig, panstwo wpltywa row-
niez na konkurencyjnos$¢ rodzimych przedsigbiorstw transportowych.

Zainteresowanie panstwa infrastrukturg transportu czesto nie jest jednak deter-
minowane dbaloscig o rozwdj i sprawne funkcjonowanie przewoznikéw, lecz innymi
czynnikami. Od wiekéw waznym czynnikiem rozwoju infrastruktury transportu byla
potrzeba zabezpieczenia zdolnosci obronnych kraju, a do tego dochodzit jeszcze sze-
roko pojety rozwdj spoteczno-gospodarczy. Infrastruktura transportu stuzyta nawet
ugruntowywaniu samej panstwowosci i tworzeniu poczucia wspélnoty narodowe;.
Tak bylo w Rzymie za czaséw republiki i cesarstwa, poznej zas w réznych krajach

4 Dane dotyczace liczby podmiotéw posiadajacych aktywne licencje na wykonywanie kolejowych
przewozéw fadunkéw pochodza ze strony internetowej Urzedu Transportu Kolejowego, natomiast dane
dotyczace liczby towarowych przewoznikéw samochodowych z internetowej bazy danych Eurostat.
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w epoce industrialnej, a takze obecnie w erze globalizacji. Powstanie pierwszych po-
taczen kolejowych w Wielkiej Brytanii pozwolito ludziom z réznych zakatkéw kraju
w tym samym czasie czyta¢ te same gazety i czasopisma, zaopatrywac si¢ w takie
same produkty i korzysta¢ z tych samych zdobyczy cywilizacji. Warto przypomniec,
ze rozwdj kolei w Wielkiej Brytanii byl w nie mniejszym stopniu niz wynalezienie
parowozu uwarunkowany rozwojem infrastruktury szynowej, ktéra nalezato zbu-
dowa¢ od podstaw na bardzo trudnym, nieraz podmoklym terenie.

Warto pamigtac, ze sytuacja naszego kraju, jesli chodzi o historig¢ transportu i roz-
woj jego infrastruktury, rézni si¢ od sytuacji Wielkiej Brytanii i wielu innych krajow
uprzemystowionej Europy Zachodniej. Gdy bowiem w tamtych krajach tworzono
podstawowy zarys ich wspoélczesnego systemu drog kotowych ilinii kolejowych, dla
Polski zaczynal si¢ 123-letni okres rozbioréw. Dlatego tez polski system infrastruk-
tury transportu do dzi$ boryka si¢ z problemami, jakimi sg pozostalosci po tamtym
okresie. Tworzone wtedy szlaki komunikacyjne mialy sprosta¢ wymogom trzech
réznych systemoéw spoteczno-gospodarczych, o réznych srodkach cigzenia i weztach
komunikacyjnych, odmiennych takze pod wzgledem struktury geograficznej potokéw
tadunkéw i 0sob. Widac to wyraznie chociazby po ukfadzie linii kolejowych.

W przypadku drég kotowych sytuacja byta czgsciowo podobna. Jak stusznie
zauwaza A. Piskozub [1995, s. 44], w PRL geopolityczne i militarne zatozenia byly
podstawa koncepcji dwdch autostrad, przecinajacych kraj réwnoleznikowo, biegna-
cych ze wschodu na zachdd, tj. z Przemysla do Zgorzelca i z Brzescia do Frankfurtu
nad Odra. Obie koncepcje byly narzucane przez ZSRR oraz jego agendy militarne
i gospodarcze — Uktad Warszawski i RWPG. Mialy stuzy¢ agresywnym planom wiadz
radzieckich, zwigzanym z przemarszem wojsk sowieckich na Zachéd Europy.

Gdy rozpoczely si¢ w niepodlegtej Polsce prace nad programem budowy platnych
autostrad, tj. w pierwszej polowie lat 90. XX w., otrzymalismy szanse przeprojektowa-
nia ukfadu sieci autostrad. Dzigki temu mozna byto uwzgledni¢ potrzeby polskiego
spoleczenstwa i gospodarki narodowe;j. A. Piskozub [1995, s. 48] sugerowal wowczas,
aby nie budowa¢ w pierwszym rzedzie autostrad réwnoleznikowych. W zamian
zaproponowal uklad ,autostrad europejskich przebiegajacych przez Polske [z pot-
nocnego wschodu na poludniowy zachdd i z pétnocnego zachodu na potudniowy
wschoéd - PL.], o podstawowym znaczeniu zaréwno dla Polski, jak i dla caltej Europy”.
(nowy plan sieci autostrad prezentuje rysunek 1). Twierdzit tez, ze zaprojektowany
przez niego uklad nie wykluczatby budowy autostrad w innych relacjach o miedzy-
narodowym znaczeniu, a jedynie przesunalby na pierwszy plan te, ktoére najbardziej
integrowatyby Polske i sasiednie kraje z reszta Europy oraz jednoczyltyby ze soba
aspirujace wowczas do cztonkostwa w UE panstwa Europy Srodkowej, Pélnocnej
i Wschodniej. Jego zdaniem taki uklad autostrad zwiekszylby znaczenie transportowe
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i gospodarcze Polski w jednoczacej sie Europie, sprawiajac, ze nasz kraj stalby sie¢
bardziej aktywnym podmiotem na arenie miedzynarodowe;j.

Rysunek 1. Uklad sieci autostrad w Polsce wedlug A. Piskozuba (1995 r.)

7Zrédto: [Piskozub, 1995, s. 47].

Bardzo zbiezne propozycje w latach 80. XX w. wysuwata takze E. Teichmann
[1989, s. 157]. Mdwiac o wlaczaniu polskiej sieci transportowej w europejskie ciagi
komunikacyjne, wskazywata, jak duze dla intereséw Polski jest znaczenie korytarza
transportowego prowadzacego od Skandynawii do Europy Potudniowej, i postu-
lowala przede wszystkim budowe Transeuropejskiej Autostrady Pétnoc-Potudnie
oraz Transeuropejskiej Kolei Péinoc-Potudnie. Jej zdaniem budowa obu potaczen
ulatwitaby ,,aktywizacje eksportu ustug tranzytowych i wynikajace stad eksponowa-
nie Polski na mapie systemu transportowego Europy”, stanowilaby zatem ,,swoista
przeciwwage dla posunig¢¢ innych krajow” [Teichmann, 1989, s. 157]. Poza tym
dawalaby silniejsze podstawy do organizacyjnego i kapitalowego angazowania sie
krajow i instytucji miedzynarodowych w modernizacje i rozwdj polskiego systemu
transportowego.
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Jak wiadomo, koncepcje S. Piskozuba i E. Teichmann nie zostaly zrealizowane.
W zamian zbudowano autostrady réwnoleznikowo, co bardziej stuzy transportowi
i handlowi zagranicznemu naszych wielkich sasiadéw — Niemiec i Rosji. Wskutek tego
(tj. z braku dogodnych polaczen z resztg kraju) niektére regiony Polski zostaly na lata
zmarginalizowane i pozbawione mozliwosci odpowiedniego rozwoju gospodarczego,
w tym takze rozwoju infrastruktury transportu. Dotyczy to np. Zachodniopomor-
skiego z Zespotem Portéw Morskich Szczecin-Swinoujécie.

Gdyby wszelako zrealizowa¢ koncepcje A. Piskozuba i E. Teichmann, zapewne
wigksze bylyby szanse na powstanie w Polsce europejskiej platformy logistyczne;.
Stwarzatoby to dla wigkszej rzeszy polskich przedsiebiorstw z branzy TSL mozliwo-
$ci rozwoju sprzedazy nie tylko czystych ustug transportowych, lecz takze szeroko
pojetych ustug logistycznych. Warto odnotowa¢, ze idea Polski jako platformy lo-
gistycznej dla Europy byta dyskutowana kilkanascie lat po ogloszeniu swoich kon-
cepcji rozwoju polskiej infrastruktury przez A. Piskozuba i E. Teichmann. Podjecie
przez uczestnikow debaty tego problemu $wiadczyto o stusznosci propozycji obojga
naukowcéw, dobrze wpisujacych sie w ,,naturalne” plany dlugookresowego rozwoju
naszej gospodarki.

Nalezy doda¢, ze nowo wybudowane autostrady nie tylko nie polaczyly czesci
waznych regiondw z resztg kraju, lecz takze nie zostaly odpowiednio potaczone ze
swoim bezposrednim otoczeniem. Nierzadko przyczynia si¢ to bardziej do podziatu
lokalnych spotecznosci niz do poprawy ich dostepnosci komunikacyjnej, zwlaszcza
ze nowe autostrady i drogi ekspresowe sg czgsto odgrodzone od przyleglych terendw
kilkumetrowymi ekranami tlumigcymi hatas. Mozna wiec przypuszcza¢, ze przy
planowaniu sieci autostrad i drog ekspresowych w Polsce nie uwzgledniono nega-
tywnego efektu ,,tunelu”

Nie mozna tez poming¢ faktu, ze budowie i eksploatacji autostrad niemalze od
samego poczatku towarzysza wyjatkowo liczne kontrowersje, dotyczace np.: nieracjo-
nalnie wysokich kosztow budowy i eksploatacji, niejasnych procedur przetargowych
przy wytanianiu wykonawcéw budéw i podmiotéw zarzadzajacych eksploatacja
autostrad, wykupu gruntéw z pogwalceniem prawa wilasnosci dotychczasowych
wlacicieli czy wreszcie niepoprawnie funkcjonujacego i niewydolnego systemu
poboru oplat za przejazd.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, na ile podnoszone zarzuty sa stuszne, gdyz
pomimo angazowania w inwestycje autostradowe publicznych srodkéw (w tym
unijnych) cz¢$¢ zwigzanych z nimi umoéw zostala utajniona, a instytucje i urzedy
panstwowe odpowiedzialne za inwestycje niechetnie udzielajg informacji, a jesli
juz to robia, to podajg informacje niepetne. Wydaje sie jednak, ze w Polsce budowa
sieci autostrad wigze si¢ ze zbyt wysokimi kosztami, do czego dochodzi czasami
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niska jako$¢ wykorzystanych materiatéw i wykonywanych prac budowlanych. Jako
przyczyny tych zjawisk mozna poda¢ nieskuteczny nadzoér nad inwestycjami publicz-
nymi, a takze zwigzang z tym niegospodarnos¢ i korupcje. Mozna wiec powiedzie,
ze nie do konca przemyslane decyzje polityczne, w powigzaniu z ciggle zmieniang
organizacjg resortoéw odpowiedzialnych za nadzér nad rozwojem infrastruktury
transportu, transportem i podziatem $rodkéw unijnych, zaowocowaly budowa mato
funkcjonalnej i drogiej sieci autostrad.

Konczac rozwazania dotyczace infrastruktury, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ czlon-
kostwo w UE nie ustrzegto nas przed niewlasciwymi decyzjami politycznymi w za-
kresie rozwoju i modernizacji infrastruktury transportu, to dzigki bardzo duzej
pomocy finansowej z Unii skutki tych btedow staja si¢ mniej odczuwalne, a przede
wszystkim mniej obcigzaja budzet panstwa. Poza tym stan infrastruktury w kazdej
z omawianych galezi transportu ulega stopniowej poprawie, przynajmniej tam, gdzie
przeprowadzane sg remonty i inwestycje. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z prawem $rodki przeznaczane na infrastrukture drogows i kolejowa powinny by¢
w proporcji 60:40. Proporcja ta nie jest jednak w Polsce zachowywana. Dzieje sie to
przede wszystkim ze szkodg dla transportu kolejowego. Co wigcej, mimo wspierania
przez WPT, a obecnie przez polityke transportowa UE i Polski, ,,ekologicznych gatezi
transportu’, paradoksalnie sie¢ kolejowa jest systematycznie skracana’®, podczas
gdy sie¢ drég kotowych (zwlaszcza autostrad i drég ekspresowych) rosnie. Nie jest
to jednak specyfika polska — podobnie dzieje si¢ w niektorych innych krajach UE,
np. w Niemczech.

Podsumowanie

Ze wzgledu na swoje polozenie, réwnoczesnie korzystne z uwagi na mozliwo-
$ci transportowe (tranzytowe) i niekorzystne z powodéw geopolitycznych, Polska
w 2004 r. praktycznie nie miata innego wyboru. Musiata przystapi¢ do UE. By¢ moze
dlatego nasza pozycja w trakcie negocjacji akcesyjnych dotyczacych polityki trans-
portowej nie byla zbyt silna. Niemniej wydaje si¢, Ze strona polska wykazata za matg
determinacj¢ w walce o ochrong intereséw rodzimych przewoznikéw, tym bardziej
ze transport, zwlaszcza towarowy, stanowi dos¢ wazny i trwaly skladnik naszego
eksportu ustug oraz zapewnia wiele miejsc pracy. Nalezy przypomnie¢, ze w interesie
naszych przewoznikéw towarowych lezalo jak najszybsze otwarcie (liberalizacja)

5 Wedlug danych GUS dlugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych w Polsce wynosila: 27,2 tys. km
w 1980 r., 22,6 tys. km w 2000 r. i 19,3 tys. km w 2013 r.
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rynku przewozéw samochodowych w UE. Polsce potrzebny byt takze czas (dluzszy
okres przejsciowy) na restrukturyzacje PKP. Nalezalo poza tym przygotowac nasz
rynek kolejowy na dziatalnos¢ konkurencyjnych operatoréw zagranicznych. Celéow
tych nie udalo si¢ w pelni osiagna¢ ze wzgledu na twarde stanowisko Komisji Eu-
ropejskiej.

Z drugiej strony trzeba zauwazy¢, ze przystapienie Polski do UE znacznie po-
szerzyto rynek zbytu naszych ustug transportowych. Zatem pomimo zepchniecia
wigkszosci naszych przewoznikéw samochodowych do roli podwykonawcéw duzych
operatoréw logistycznych z Europy Zachodniej, ich potencjal przewozowy, zgodnie
z danymi udostgpnianymi przez Biuro ds. Obstugi Transportu Miedzynarodowego,
ulegl znacznemu powigkszeniu (liczba pojazdéw cigzarowych wykorzystywanych
w transporcie miedzynarodowym wzrosta z 41,1 tys. na poczatku 2004 r. do 154,6 tys.
na koniec 2013 r.). Dzigki temu nasi przewoznicy samochodowi doé¢ szybko zajeli
pierwsze miejsce w UE pod wzgledem wielko$ci przewozéw miedzynarodowych. Jest
to jednak sukces polowiczny, gdyz wielu przewoznikéw i kierowcéw zawodowych
zmuszonych jest po prostu wykonywac przewozy za granicg (przewozy kabotazowe
i cross trade) z powodu braku dostatecznej masy fadunkéw krajowych. Co wigcej,
nierzadko przyjmuja oni malo opfacalne zlecenia z drugiej czy wrecz trzeciej reki
z powodu m.in. ostrej konkurencji cenowej i braku fadunkéw powrotnych do kraju.
Nalezy tu nadmieni¢, ze pozycje rynkowa polskich przewoznikéw trzeba oceniaé
bardzo ostroznie, poniewaz ogélnodostepne dane statyczne nie wskazujg jedno-
znacznie, jaka cze$¢ pracy przewozowej czy przewozow przypada na przedsigbiorstwa
przewozowe reprezentujace w petni kapital polski, a jaka na podmioty zarejestrowane
wprawdzie w Polsce, ale kontrolowane przez kapital zagraniczny.

Objecie Polski WPT spowodowalo bardzo powazne zmiany ilo§ciowe na rynku
samochodowych przewozow tadunkow (wzrost przewozéw oraz liczby przewoznikow
i pojazdow, ktdry nastapit dzigki zniesieniu wymogu posiadania zezwolen zagranicz-
nych w przewozach do UE, a takze ograniczen ilosciowych w dostepie do zawodu
przewoznika oraz dzieki likwidacji kontroli granicznych) i zmiany ich organizacji
(z przyczyn podanych wczedniej, a takze z powodu zaostrzenia norm czasu pracy
kierowcow, wprowadzenia tachograféw cyfrowych i utworzenia Inspekeji Transportu
Drogowego jako specjalistycznej instytucji kontrolnej). W transporcie kolejowym
zmiany spowodowane realizacja WPT w mniejszym stopniu wplynely na organizacje
i przebieg przewozdw, za to bardziej uwidocznily si¢ w systemie organizacji rynku
kolejowego. Mozna wrecz méwic o wprowadzeniu nowego fadu na rynku kolejowym
czy wrecz o stworzeniu takiego rynku, jedli przyja¢, ze immanentna cecha rynku jest
wystepowanie konkurencji. Przyjecie wymogéw WPT wiazalo sie¢ w Polsce z ko-
niecznoscia restrukturyzacji PKP, dawnego monopolisty. Nalezato zatem dokonaé
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podziatu PKP na odrgbne spotki, w tym na spotke odpowiedzialng za zarzadzanie
infrastrukturg (tzw. separacja pionowa), i dopusci¢ do udziatu w rynku prywatnych
przewoznikow kolejowych. Z kolei od 1.01.2007 r., wskutek otwarcia rynku kolejo-
wych przewozéw towarowych UE, przewozy kabotazowe w Polsce moga wykonywaé
réwniez operatorzy kolejowi z innych krajow UE.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ rozwdj sytuacji na rynku towarowych prze-
wozow kolejowych w Polce i UE. Sytuacja ta rozwija si¢ dynamicznie, a w ostatnich
latach decydujacy wplyw mial na nig $wiatowy kryzys gospodarczy; nie mozna tez
zapomnie¢ o ostrej konkurencji cenowej miedzy PKP Cargo SA a DB Schenker
Rail Polska SA. Spétce PKP Cargo w momencie nasilenia si¢ objawdw $wiatowego
kryzysu gospodarczego, czyli w latach 2009-2010, grozila nawet upadtos¢. Jednak
szybka i zdecydowana reakcja zarzadu spotki, ktory porozumial sie w tej sprawie
ze zwigzkami zawodowymi, uratowala naszego narodowego przewoznika przed
bankructwem.

Cho¢ kryzys dawnego monopolisty jest poniekad skutkiem ostrej konkurencji
wewnatrzgaleziowej, ktdra z kolei jest wynikiem cztonkostwa Polski w UE (liberali-
zacja rynku kolejowego w towarowych przewozach krajowych i migdzynarodowych),
to nasze czlonkostwo w Unii doprowadzito w koncu do diugo odwlekanej i potrzeb-
nej restrukturyzacji dzialu towarowego PKP, a obecnie umozliwia takze spétce PKP
Cargo SA, ktéra odpowiada teraz za ten dzial, ekspansje na rynki zagraniczne.

Obecnie PKP Cargo jest drugim po niemieckich kolejach panstwowych (DB Schen-
ker Rail Deutschland AG) unijnym kolejowym przewoznikiem tadunkéw i wyprzedza
np. towarowe koleje francuskie. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze polski rynek to-
warowych przewozéw kolejowych nalezy do najbardziej zliberalizowanych krajowych
rynkow kolejowych w UE. Co wiecej, spotka PKP Cargo stata si¢ w 2013 r. pierw-
szym panstwowym kolejowym przewoznikiem towarowym z kraju UE notowanym
na gietdzie papieréw wartosciowych (50% akcji spétki minus jedna akcja stanowi
przedmiot obrotu na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych).

Z kolei najwiekszy europejski konkurent polskiej spétki — niemiecki przewoznik
DB Schenker Rail Deutschland AG - przez wiele lat (jeszcze jako Deutsche Bun-
desbahn) korzystal z bardzo duzych subwencji rzadowych. Dzigki temu nie tylko
dominuje na niemieckim rynku kolejowym, ale wyrdst takze na jedno z najwiekszych
$wiatowych przedsiebiorstw logistycznych, operujacych m.in. na rynku polskim dzieki
spotkom cérkom DB Schenker Rail Polska SA i Schenker Sp. z o.0.

W 2008 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel wycofala si¢ z planowanej sprzedazy
gietdowej 25% akeji koncernu kolejowo-logistycznego DB AG, gdy zaczal on mie¢
powazne problemy, zwigzane ze §wiatowym kryzysem gospodarczym. Pézniej zarzu-
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cono juz calkowicie plany szybkiego debiutu gietdowego narodowego przewoznika
kolejowego, ze wzgledu na jego strategiczne znaczenie dla niemieckiej gospodarki.

Jak wida¢, nie tylko w Polsce restrukturyzacja, komercjalizacja i prywatyzacja
panstwowych kolei wywoluje kontrowersje. Takze typowe dla tej galezi transportu
problemy ekonomiczne (m.in. niska efektywnos¢ przewozéw w poréwnaniu do trans-
portu samochodowego) nie ograniczaja si¢ do polskiego rynku transportowego. Stad
tez Komisja Europejska, swiadoma przewag konkurencyjnych , nieekologicznych”
przewoznikéw samochodowych, od lat 90. XX w. prowadzi na skal¢ ogélnounijng
polityke defaworyzacji transportu samochodowego. Opiera si¢ ona na zaostrzaniu
norm socjalnych (czasu pracy kierowcéw) i bezpieczenstwa, na wzroécie optat drogo-
wych i podatkéw (np. paliwowych) czy na zaostrzaniu norm w zakresie emisji spalin
i hatasu powodowanego przez pojazdy cigzarowe. Praktyka pokazata, ze narzedzia
majace spowolni¢ lub wrecz zatrzyma¢ nadmierny — w rozumieniu Komisji Euro-
pejskiej — rozwdj transportu samochodowego nie byty skuteczne i nie doprowadzity
w latach 90. XX w. do zmniejszenia udzialu przewozéw samochodowych w rynku
transportowym [Burnewicz, Szalucki, 2003, s. 62]. Nie przyczynily si¢ one réwniez do
istotnej poprawy pozycji konkurencyjnej unijnych kolei, nawet pomimo wprowadze-
nia konkurencji na rynku kolejowym, co miato wyzwoli¢ mechanizm optymalizacji
zarzadzania przedsiebiorstwami w tej galezi transportu.

Krytycznie nalezy oceni¢ tez inng prébe ingerencji UE w rynek transportowy,
mogacg mie¢ wplyw na transport w Polsce — tzw. decoupling. Koncepcje decouplingu
propaguje Komisja Europejska od 2001 r. Polega ona na dazeniu do uniezalezniania
od wzrostu PKB wielkosci przewozéw. Uderza to de facto przede wszystkim w trans-
port samochodowy, generujgcy najwicksze koszty zewnetrzne spo$rod wszystkich
galezi transportu. Préba realizacji tego utopijnego pomystu na razie si¢ nie powiodta.
Komisja Europejska wing za te porazke obarczyla nowe kraje cztonkowskie UE, ktore
jej zdaniem w za duzym stopniu opieraja si¢ wcigz na samochodowym transporcie
tadunkow.

Podsumowujac calos¢ przedstawionych w tym rozdziale rozwazan, mozna posta-
wic teze, ze WPT i PT nie do konca s3 zgodne z interesem polskich przewoznikow
i polskich uzytkownikéw transportu. Praktyka pokazuje jednak, ze niedociggniecia
w sferze polityki transportowej byly do tej pory niwelowane albo przez korzysci
wynikajace ze wzrostu podazy fadunkéw (spowodowanego rozwojem handlu we-
wnatrzunijnego i liberalizacjg rynkéw transportowych) i z poprawy interoperacyjnosci
transportu — a te kwestie pozostajg istotne dla polskich przewoznikéw — albo przez
spadek poziomu przewoznego w Polsce i UE (spowodowany wzmozong wewnatrz-
galeziowa i miedzygaleziowa oraz krajowa i miedzynarodowa konkurencja na pol-
skim rynku transportowym) - to zagadnienie jest z kolei wazne dla uzytkownikéw
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transportu — albo tez byly mniej widoczne dzieki wigkszej dostepnosci do szerszej
niz przed 2004 r. oferty ustug transportowo-spedycyjno-logistycznych swiadczonych
przez przewoznikoéw z Polski i z innych krajéw UE.

Jesli zakladamy, ze transport towarowy ma wspiera¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy
kraju, to powinni$my zauwazy¢, ze cztonkostwo Polski w UE i objecie naszego kraju
WPT/PT bardziej ulatwiaja, niz utrudniajg ten proces, aczkolwiek niemalg czesé
koncepgcji politycznych Unii (zwlaszcza polityke decouplingu, modal shift czy de-
karbonizacje) nalezy zaliczy¢ bardziej do sfery polityki utopijnej i zyczeniowej niz
do sfery polityki realnej i skuteczne;j.
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Adam A. Ambroziak

Efekty udzielania pomocy publicznej
w specjalnych strefach ekonomicznych
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Wstep

Okres funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce (SSE) po
10 latach od przystapienia do Unii Europejskiej pozwala na wyciagniecie pewnych
wnioskéw na temat zaréwno potrzeby, skutecznosci, jak i rezultatéw interwencji
publicznej w formie ulg podatkowych dla przedsigbiorcow inwestujacych na tych
obszarach. Z szesnastu pierwotnie utworzonych SSE do dzi$§ pozostalo czternascie
z wieloma podstrefami. Warto zwréci¢ uwage na kilka bardzo waznych szczegdtow
dotyczacych specyfiki ich dziatania. Po pierwsze, sa one zarzadzane przez tzw. spotki
strefowe, ktére pozyskuja inwestoréw oraz pomagaja im w spetnieniu wiekszosci
wymogow administracyjnych. Nie ograniczaja one jednakze swojej oferty do po-
szczegblnych wojewodztw, lecz podazaja za preferencjami inwestoréw dazacych
do znalezienia odpowiedniego miejsca dla prowadzonej przez siebie dzialalno-
$ci w wigkszych aglomeracjach miejskich i przemystowych [Ambroziak, 2009].
W efekcie istnieje kilkaset tzw. podstref SSE rozproszonych na terenie calej Polski.
Po drugie, wszystkie warunki uzyskania zezwolenia na funkcjonowanie w strefie sg
identyczne w calym kraju. Po trzecie, o wielkosci udzielonego wsparcia, bedacego
pochodng dopuszczalnej intensywnosci pomocy regionalnej, decyduje lokalizacja
inwestycji i klasyfikacja danego wojewddztwa, a nie np. miejsce glownej siedziby
spoltki zarzadzajacej strefa. W konsekwencji zdecydowano si¢ na analize rezultatow
funkcjonowania SSE na poziomie wojewddztw. Taka forma analizy miata pozwoli¢
na lepsze i dokladniejsze powigzanie ewentualnych efektow ich dziatan z wielkoscig
i intensywnoscia dopuszczalnego wsparcia regulowanego przepisami unijnymi.

Celem niniejszego opracowania jest ocena efektow udzielania pomocy pu-
blicznej w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) na poziomie wojewodztw
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Chodzi zar6wno o uchwycenie bez-
posrednich skutkéw dziatania stref w postaci nowych inwestycji oraz zatrudnienia
pracownikow, jak i o oceng mozliwych kierunkéw ich oddzialywania na sytuacje
spoleczno-gospodarcza regionow.
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1. Koncepcja pomocy regionalnej w specjalnych strefach
ekonomicznych w Polsce

O atrakcyjnosci lokalizacyjnej poszczegdlnych regionéw decyduje wiele czynni-
kéw zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych [Ambroziak, 2014]. W niniejszym
opracowaniu skupiono si¢ na jednym z nich, tj. na ulgach podatkowych oferowanych
przedsigbiorcom w celu zachecenia ich do lokowania swoich inwestycji w specjalnych
strefach ekonomicznych w Polsce. W rozumieniu prawa UE instrument ten stanowi
wsparcie publiczne na poziomie regionalnym, a w zwigzku z akcesja Polski do UE
wymagal on odpowiednich dostosowan do legislacji unijnej [Ambroziak, 2003a,
2003b]. Krajowa pomoc regionalna, zgodnie z przepisami unijnymi, moze by¢ bowiem
udzielana w przypadku wystepowania tzw. zawodnosci rynku, a wigc w regionach
najstabiej rozwinietych, w celu pokrycia dodatkowych kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorcéw inwestujacych w stabiej przygotowanym do tego obszarze (nizsza
jakos¢ kapitatu ludzkiego, staba infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna itp.).
Przyjmuje sig, iz oferowanie wzglednie wigkszej pomocy przedsiebiorcom dzialaja-
cym w biedniejszych i mniej rozwinietych obszarach przyczyni si¢ do tego, ze dzigki
inwestycjom regiony te ,dogonig” obszary lepiej rozwiniete.

W zwigzku z tym, ze kazda interwencja panistwa moze znieksztalci¢ konkurencje,
przepisy unijne przewidujg ograniczenia dotyczace, oprécz kosztéw kwalifikowanych,
m.in. maksymalnego poziomu intensywnosci wsparcia publicznego. O dopuszczalnej
intensywnosci pomocy rozstrzyga tzw. mapa pomocy regionalnej, ktéra w ramach
prowadzonych dostosowan przedakcesyjnych zostala wprowadzona w Polsce juz
w 2001 r. [RM, 2001, 2002]. W zwigzku z tym, ze we wszystkich regionach NUTS 2
(w wojewddztwach) w Polsce odnotowano PKB per capita ponizej 75% $redniej ow-
czesnej Unii, mapa pomocy regionalnej obowigzujaca do konca 2006 r. przewidywala,
ze maksymalny poziom dopuszczalnej pomocy we wszystkich wojewodztwach bedzie
wynosil 50% ekwiwalentu dotacyjnego netto (EDN) - nie dotyczylo to jednak pieciu
aglomeracji: Tréjmiasta (40%), Krakowa (40%), Wroclawia (40%) oraz Warszawy (30%)
i Poznania (30%) (zob. mapa 1)' [RM, 2004; Ambroziak, 2006]. Z dniem 1 stycznia
2007 r. zaczela obowigzywac nowa mapa pomocy regionalnej, na podstawie ktdrej
poziom 50% ekwiwalentu dotacyjnego brutto (EDB) utrzymano dla najbiedniejszych
wowczas regiondw (o PKB per capita wynoszacym 45% $redniej UE lub mniej), tj. dla
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, ma-

I'W czesci tej wskazano jedynie maksymalne pulapy pomocy regionalnej dla duzych przedsigbiorstw.
Do kofica 2006 r. mozna je byto powiekszy¢ o 15 pkt proc. dla MSP w regionach ,,a” i o 10 pkt proc. w obsza-
rach ,,c. W latach 2007-2013 dla matych ulegaly one zwiekszeniu o 20 pkt proc., a dla §rednich o 10 pkt proc.



Efekty udzielania pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych po przystapieniu... 247

topolskiego, t6dzkiego, opolskiego i lubuskiego. Do 40% EDB obnizono intensywno$¢
dopuszczalnej pomocy w nieco lepiej rozwinietych wojewodztwach (o PKB per capita
od 45% do 60% sredniej UE wlacznie): wielkopolskim, zachodniopomorskim, po-
morskim i §laskim, natomiast na Mazowszu obnizono ten wskaznik do 40% w latach
2007-20101do 30% w okresie 2011-2013 (dla Warszawy przewidziano maksymalny
putap 30% w calym okresie 2007-2013) [RM, 2006; Ambroziak, 2006].

Mapa 1. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2001-2006 oraz 2007-2013
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Lata 2001-2006: mapa na goérze; Lata 2007-2013: na dole.
D - duze przedsiebiorstwa, S — $rednie przedsicbiorstwa, M - male przedsigbiorstwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wytyczne 98/C 74/06; Wytyczne 2006/C 54/08].
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Gléwna zacheta do inwestowania w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce
jest zwolnienie z podatku dochodowego (od 0séb prawnych lub fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza). Zréznicowanie dopuszczalnej intensywnosci
pomocy regionalnej wprowadzone od 1 stycznia 2007 r. oznaczalo, Ze w najbiedniej-
szych i najstabszych wojewddztwach (przede wszystkim Polski Wschodniej) przed-
siebiorcy mogli uzyskiwa¢ wsparcie w postaci np. zwolnienia podatkowego w SSE
w wysokosci do 50% kosztéw pierwotnej inwestycji. Jak juz wspomniano, mimo ze
zasady funkcjonowania stref w catej Polsce sg identyczne, to w lepiej rozwinigtych
i bogatszych wojewddztwach ograniczono dopuszczalng intensywnos¢ pomocy pu-
blicznej, do odpowiednio 40% i 30% EDB. Skoro instrument w postaci zwolnien
podatkowych ma by¢ atrakcyjnym narzedziem dla przedsiebiorcow rozwazajacych
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci w Polsce, to powinien on sprawi¢, ze wigksza
liczba inwestycji bedzie wigzala si¢ z nowymi miejscami pracy w wojewodztwach
najbiedniejszych o najwyzszej dopuszczalnej intensywnosci pomocy’.

Warto jednakze zauwazy¢, ze instrument w postaci ulg podatkowych w SSE cha-
rakteryzuje si¢ pewna specyfika dzialania i wigze si¢ z okreslonymi konsekwencjami
zaréwno dla beneficjenta, jak i dla dawcy: jego atrakcyjno$¢ dla przedsigbiorcéw oraz
ryzyko zwigzane z korzysciami, jakie moze on przynies¢ panstwu, s3 do$¢ ograniczone.
Interwencja panstwa nastepuje bowiem po zrealizowaniu inwestycji i zatrudnieniu
pracownikéw, a wigc juz po najbardziej ryzykownym dla biznesu okresie. Zaczyna
sie dopiero z chwilg pojawienia si¢ zyskow (nawet nie przychodow).

2. Pomoc publiczna w specjalnych strefach ekonomicznych

Tuz po akeesji Polski do UE oszacowano warto$¢ udzielonego wsparcia, na pod-
stawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, na 406,3 mln PLN w 2005 r.?
ina 666,9 min PLN w 2006 r. (zob. wykres 1), co stanowilo $rednio az 39,9% i 34,8%
ogolnej kwoty pomocy regionalnej przyznanej przedsigbiorcom w Polsce. Warto
jednakze zauwazy¢, ze w wielu, szczegélnie sltabiej rozwinietych, wojewddztwach
(warminsko-mazurskim, podkarpackim, matopolskim) ulgi strefowe stanowily pra-
wie jedyny, a w przypadku nieco lepiej rozwinietych wojewddztw (dolnoslaskiego,
slaskiego, pomorskiego, t6dzkiego), gléwny rodzaj dostepnej pomocy regionalnej

2 W celu tatwiejszej identyfikacji poszczegélnych kategorii regiondw (stabo, przecietnie i lepiej
rozwinietych) na wykresach i w tabelach umieszczono nazwy wojewddztw z podanymi w nawiasach
maksymalnymi pulapami intensywno$ci pomocy regionalnej dla duzych przedsiebiorstw (im nizsza
intensywnos¢, tym lepiej rozwiniety obszar, im wyzsza — tym stabiej rozwiniety).

3 W zwigzku z niepelnymi danymi o malej wiarygodnosci dla 2004 r. analize ograniczono do lat
2005-2013.
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w ciagu pierwszych 2-3 lat od akcesji (zob. wykres 2). W kolejnych latach wartos§¢
udzielonego wsparcia stopniowo wzrastala, za wyjatkiem 2009 r., kiedy to w okresie
kryzysu gospodarczego i spadku popytu na polskie towary wsréd odbiorcéw z innych
panstw cztonkowskich UE zyski, a wiec i wielko$¢ zwolnionego podatku, nieco spadly.
Zmianie ulegta réwniez struktura pomocy regionalnej, polegajaca na zdecydowanym
obnizeniu wartoéci pomocy strefowej do poziomu 17,5% wsparcia regionalnego ofero-
wanego przedsigbiorcom inwestujacym w polskich wojewddztwach. Bylo to spowodo-
wane uruchomieniem funduszy strukturalnych, szczegélnie srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérych mogli korzysta¢ przedsigbiorcy.

Wykres 1. Wielko$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w specjalnych
strefach ekonomicznych w latach 2005-2013
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Zrédto: dane Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Wykres 2. Udzial pomocy w specjalnych strefach ekonomicznych w ogélnej wartosci
pomocy regionalnej w latach 2005-2013
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Sifa i kierunek wspomnianych zmian uzaleznione sg od poziomu rozwoju re-
gionalnego poszczegélnych wojewddztw. W przypadku regiondw slabiej rozwinie-
tych inwestorom zaoferowano wzglednie wigksze srodki unijne, co zaowocowalo
zdecydowanym spadkiem udzialu pomocy strefowej w ogélnej kwocie pomocy
regionalnej. Natomiast lepiej rozwinigte regiony odnotowaly utrzymanie sie wzgled-
nie wysokiego odsetka pomocy strefowej we wsparciu regionalnym (np. w 2013 r.
pomoc utrzymywala si¢ na poziomie 40,9% w wojewodztwie dolnoslaskim, 34,8%
w wojewodztwie lubuskim, 31,1% w wojewddztwie $laskim i 29,6% w wojewddztwie
zachodniopomorskim). A zatem w biedniejszych regionach pomoc strefowa, mimo
ze wlasnie dla nich byla ustawowo przeznaczona, przestala stanowic istotng zachete
inwestycyjng (w poréwnaniu z pozostalymi dostepnymi srodkami), podczas gdy
w wojewodztwach lepiej rozwinietych jej udzial wcigz pozostal istotny. Wydaje sie,
ze wynika to z charakteru pomocy, z ktdrej przedsigbiorcy mogli korzysta¢ dopiero po
zrealizowaniu inwestycji, podczas gdy wsparcie z funduszy europejskich byto dostepne
bardzo czesto w formie grantéw juz z chwilg zadeklarowania realizacji projektu i stad
byto bardziej atrakcyjne dla firm z ubozszych regionéw, potrzebujacych wsparcia na
etapie poczatkowym czy na etapie znaczacego rozwoju dzialalnosci.

Konstatacje te potwierdza réwniez analiza ogélnej wartosci pomocy udzielonej na
podstawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Od czasu akcesji Polski do
Unii Europejskiej udzielono w strefach pomocy w wysokosci 9,8 mld PLN. Najwieksza
pomoc przekazano na inwestycje przedsiebiorcéw dziatajacych na Slasku (28,5%),
Dolnym Slgsku (16,7%), Pomorzu (11,3%) i w wojewddztwie todzkim (10,3%),
a zatem w relatywnie lepiej rozwinietych regionach kraju. Zdecydowanie najmniejszy
udzial (nieprzekraczajacy jednego procenta) w ogolnej kwocie wsparcia strefowego
udzielono w najbiedniejszych regionach kraju (wojewddztwa: opolskie, lubelskie,
podlaskie, swietokrzyskie). W konsekwencji pomoc, ktéra miala by¢ ukierunko-
wana na pobudzenie rozwoju najstabszych regionow, trafita w najwiekszej kwocie
(bezwzglednej) do najbogatszych wojewodztw.

3. Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych

W 2004 r., po o$miu latach od uruchomienia pierwszych stref, ogdlna warto$¢
inwestycji zrealizowanych w SSE wyniosta prawie 26,5 mld PLN (zob. wykres 3),
co oznaczalo, ze na jeden projekt strefowy przeznaczono $rednio ok. 24,3 mln PLN
(zob. wykres 4). W ciagu dziesieciu lat funkcjonowania stref zmienita sie dynamika
naplywu inwestycji do tych regionéw. Najwieksza warto$¢ odnotowano w latach
tuz po akcesji Polski do UE (do 37% w stosunku do roku poprzedniego), natomiast
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znacznie nizsza w okresie kryzysu gospodarczego (do 8,7% w 2010 r.) oraz tuz po

nim (5,9% w 2012 r.). Na koniec 2013 r. zaobserwowano wzrost wartosci inwestycji
w SSE (do poziomu 93 mld PLN).

Wykres 3. Wartosé¢ inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych w podziale
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki.

Wykres 4. Warto$é¢ inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych w stosunku
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Warto jednakze zauwazy¢, ze, podobnie jak w przypadku wartosci inwestycji
w SSE, réwniez czterokrotnemu zwigkszeniu ulegla warto$¢ §rodkéw trwatych
przedsigbiorstw w Polsce. W konsekwencji udziat inwestycji strefowych w wartosci
srodkéw trwalych nie zmienit si¢ znaczaco i pozostal na relatywnie wysokim pozio-
mie (wzrost 2 9,1% w 2004 r. do 11,2-11,4% w latach 2007-2011110,8% w 2012 r.%)
(zob. wykres 5). W konsekwencji w badanym okresie (lata 2004-2012) nie uchwy-
cono na poziomie krajowym znaczacego wzrostu inwestycji w SSE w stosunku
do wszystkich aktywow przedsi¢biorstw, co moze wskazywa¢ na slaby wplyw
oferowanych ulg na zwiekszenie naplywu inwestycji do SSE.

Wykres 5. Udzial inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych w ogoélnej wartosci
$rodkéw trwalych przedsigbiorstw
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

Sytuacja na poziomie regionalnym jest jednak znacznie bardziej zréznicowana.
Od czasu akcesji Polski do UE obserwowany jest wyrazny wzrost znaczenia kilku,
relatywnie najbogatszych wojewddztw w inwestycjach strefowych. Naleza do nich
przede wszystkim wojewoddztwa $laskie i dolnoslaskie, w ktérych na koniec 2013 r.
zlokalizowano prawie potowe wszystkich inwestycji w SSE. Kolejne miejsca zajmuja
wojewodztwa podkarpackie (z pierwsza dobrze rozwijajaca sie¢ SSE w Mielcu) [Do-
manski, Gwosdz, 2005; Dziemianowicz, Hausner, Szlachta, 2000] i t6dzkie, ktére mimo

4 Ze wzgledu na brak danych dotyczacych wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach
za 2013 r. analize ograniczono do okresu 2004-2012.
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znacznie stabszych wynikéw (udzialy odpowiednio 9,3% i 8,5%) charakteryzuja sie
rosngcg liczbg inwestycji strefowych. Udzial pozostalych wojewodztw, szczegdlnie
tych najbiedniejszych, w ogdlnej wartosci inwestycji strefowych jest niewielki.

W celu uchwycenia wzglednych efektéw funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych odniesiono warto$¢ inwestycji do liczby waznych zezwolen w danym roku.
Pozwolilo to na oceng¢ relatywnej wartosci poszczegdlnych inwestycji i na uchwycenie
kierunkéw lokowania wigkszych projektéw, ktére w konsekwencji mogg staé sie¢ in-
westycjami bardziej kapitalochfonnymi niz pracochtonnymi. Okazuje sie, ze réwniez
i w tym zestawieniu dominuja zdecydowanie bogatsze regiony Polski, cho¢ wielko$¢
zrealizowanych inwestycji w stosunku do liczby zezwolen wzrosta takze w dwoch
nieco biedniejszych (ale nie najstabszych) wojewddztwach: kujawsko-pomorskim
i opolskim. Wynika to jednak z realizacji niewielkiej liczby projektow i pojedynczych
inwestycji w tych regionach, a nie z radykalnej poprawy ich atrakcyjnosci. Podobne
tendencje mozna zaobserwowa¢ w dynamice zmian inwestycji w strefach: bogatsze
regiony przyciagaja inwestycje znacznie szybciej, biedniejsze - zdecydowanie
wolniej.

O potencjalnej sile wplywu inwestycji strefowych na rozwdj regionalny moze
$wiadczy¢ ich udzial w wartosci srodkow trwalych przedsiebiorstw na poziomie woje-
wodztw. Najwieksza warto$¢ relacji inwestycji zrealizowanych w specjalnych strefach
ekonomicznych do warto$ci srodkéw trwatych odnotowano w 2004 r. w przypadku
dwdch dos¢ dobrze rozwinigtych wojewddztw: $laskiego i dolnoslaskiego (odpowied-
nio 7,8%19,9%), a takze w przypadku wojewddztwa podkarpackiego (7,5%). Odsetek
inwestycji strefowych w wartosci aktywow przedsigbiorstw z wymienionych regionéw
wzrdst w badanym okresie do pozioméw 9,2%, 16,1% 1 13,4% w 2012 > Do tego grona
dotaczyly nieco stabiej rozwinigte wojewddztwa: opolskie (z wynikiem 10,7%), 16dzkie
(z wynikiem 8,5%) i warminsko-mazurskie (z wynikiem 7,6%), cho¢ dla najstabiej
rozwinigtych obszaréw wcigz inwestycje strefowe nie sg istotne, jesli chodzi o stosunek
tych inwestycji do $srodkow trwatych funkcjonujacych tam przedsiebiorstw. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze wielko$¢ inwestycji strefowych, dynamika ich naplywu oraz
sila potencjalnego wplywu na rozwoj gospodarczy regionow zaleza od lokalizacji:
im lepiej rozwiniete wojewodztwo, tym wiecej wiekszych inwestycji w strefach,
im slabiej rozwiniety region, tym mniej tego rodzaju projektow. Wyjatkiem od
tej reguly jest Podkarpacie. Na tym terenie, w ramach mieleckiej specjalnej strefy
ekonomicznej, od 1995 r. z do$¢ duzym powodzeniem funkcjonuja réznego rodzaju
przedsiebiorstwa.

5 Brak danych GUS dotyczacych wartoéci brutto aktywow trwalych przedsiebiorstw za 2013 r.
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Z przyciagnieciem omawianych powyzej inwestycji wigza sie koszty dla budzetu
panstwa w postaci pomocy publicznej udzielonej w formie ulgi od podatku dochodo-
wego. Generalnie rzecz biorac, relacja skumulowanej wartosci pomocy udzielonej na
podstawie ustawy o SSE w latach 2005-2013 do wielkosci inwestycji na koniec badanego
okresu wyniosta okofo 10% (zob. wykres 6). Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na tery-
torialny rozklad (na poziomie wojewddztw) wartosci tej relacji. W 2004 r. najwyzszy,
ponadprzecietny pulap odnotowano w relatywnie lepiej rozwinietych wojewoddztwach:
pomorskim (6,2%), 16dzkim (2,3%) i §laskim (2,1%). W kolejnych latach sklad tej grupy
wojewddztw stopniowo si¢ zmienial, tak ze w 2013 r. ponadprzecigtnego, skumulowa-
nego wlatach 2005-2013, wsparcia w stosunku do wartosci zrealizowanych inwestycji
udzielono zaréwno w strefach lepiej rozwinietych wojewodztw: pomorskiego (27,4%),
wielkopolskiego (16,9%), kujawsko-pomorskiego (13,3%), $laskiego (12,7%) oraz
toédzkiego (11,7%), jak i w strefach stabiej rozwinietych wojewddztw: warminsko-
-mazurskiego (16,8%) i malopolskiego (10,1%), w ktérych pojedynczy inwestorzy
otrzymali znaczace ulgi podatkowe. A zatem bardziej kosztowne dla budzetu pan-
stwa bylo generalnie przyciagniecie inwestorow do bogatszych regionow niz do
najstabszych wojewodztw. Biorac pod uwage charakter instrumentu pomocowego
w postaci ulgi podatkowej w SSE, z ktorego korzystaja firmy osiagajace zyski, mozna
stwierdzi¢, ze pozytywne efekty firm strefowych w bogatszych wojewodztwach sa
wzglednie wigksze niz w regionach biedniejszych.

Wykres 6. Intensywnos¢ pomocy w specjalnych strefach ekonomicznych w stosunku
do wartosci inwestycji realizowanych w wojewddztwach w latach 2005-2013
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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4, Zatrudnienie w specjalnych strefach ekonomicznych

Jednym z celéw zaréwno powolywania specjalnych stref ekonomicznych [Ustawa,
1994], jak i udzielania krajowej pomocy regionalnej, oferowanej w ramach SSE, jest
tworzenie miejsc pracy. Na koniec 2004 r. w strefach utworzono ponad 82,5 tys. miejsc
pracy, co stanowilo wowczas okolo 4,8% liczby pracujacych w Polsce (zob. wykres 71 8).
Srednio zatrudniano ok. 76 0s6b w ramach jednej inwestycji strefowej (zob. wykres 9).
Podobnie jak w przypadku warto$ci inwestycji, w pierwszych dwdch latach po akcesji
Polski do UE odnotowano znaczacy wzrost zatrudnienia w SSE (w granicach 25-29%
$redniorocznie). W okresie kryzysu i braku stabilno$ci gospodarczej, odnotowano
fluktuacje liczby miejsc pracy. Zdecydowany spadek w tym zakresie nastapil w 2009 r.
iw2012r. (ponizej poziomu z lat poprzednich). Ostatecznie ogélna liczba zatrudnio-
nych w SSE w Polsce wzrosta do prawie 266,5 tys. w 2013 r., a wigc prawie trzykrotnie
w poréwnaniu z wyjsciowym poziomem z 2004 r., podczas gdy warto$¢ inwestycji
strefowych w tym samym okresie zwigkszyla si¢ czterokrotnie. Liczba miejsc pracy
w przeliczeniu na jedno wazne zezwolenie jedynie podwoila si¢ do 151 w 2013 r. Po-
nadto udzial liczby miejsc pracy w strefach w ogdlnej liczbie pracujacych nie zmienit sie
drastycznie i mimo wahan nie przekroczyt 6%. W 2013 r. osiagnal wartos¢ 5% (a wigc
wzrdst zaledwie o 0,2 pkt proc. powyzej wskaznika z 2004 r.). Zatem ogdlna liczba
miejsc pracy w strefach wzrastala z t3 sama dynamika, z jaka wzrastala ogolna liczba
pracujacych w Polsce, co wskazuje na staby wplyw oferowanych ulg podatkowych
w SSE na zwigkszanie nie tylko inwestycji, ale i miejsc pracy w strefach.

Wykres 7. Liczba miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych w podziale
na wojewddztwa
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki.
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Wykres 8. Liczba miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych w stosunku
do liczby pracujacych w wojewdédztwach
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Zrédlo: dane Ministerstwa Gospodarki oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 9. Liczba miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych w stosunku
do liczby aktywnych zezwolen
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki.

Sytuacja na poziomie wojewddztw, podobnie jak w przypadku wartoéci inwe-
stycji, byta jednak do$¢ zréznicowana. W 2004 r. najwickszg liczbe miejsc pracy
w strefach odnotowano w lepiej rozwinigtych wojewodztwach $laskim (23,2 tys.)
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i dolnoslaskim (17,9 tys.), ale tez w stabiej rozwinigtym wojewddztwie podkarpackim
(14,2 tys.). Ich prawie 70-procentowy udzial w liczbie miejsc strefowych wynikat
przede wszystkim z faktu, ze w tych trzech regionach powotano pierwsze strefy juz
w 19951 1997 r. W kolejnych latach po akcesji Polski do UE liczba zatrudnionych
w strefach znaczaco rosta (24-26% $redniorocznie) az do 2008 r. Najwieksze wzrosty
odnotowano w wymienionych juz regionach najbogatszych, ale tez w wojewddztwach:
t6dzkim, opolskim i matopolskim. Zdecydowanie najgorzej radzily sobie strefy
w najstabiej rozwinietych wojewddztwach, co byto konsekwencja niewielkiego na-
plywu inwestycji do SSE w tych regionach. Na szczegolng uwage zastuguje rok 2008,
w ktérym w prawie wszystkich wojewodztwach liczba miejsc pracy zmniejszyla sie
w stosunku do roku poprzedniego. Biorgc pod uwage fakt, ze dopiero w nastepnym
roku pomoc strefowa w formie zwolnien podatkowych byla najmniejsza i ze wtedy
przedsiebiorcy odczuli powazne problemy zwigzane z kryzysem gospodarczym,
mozna s3dzi¢, ze przedsigbiorcy w 2008 r. dopiero przygotowywali si¢ do trudniejszej
sytuacji gospodarczej i raczej prewencyjnie niz w wyniku problemoéw gospodarczych
ograniczali zatrudnienie w SSE. Najwieksze redukcje mialy miejsce w strefach
zlokalizowanych w wojewddztwach o najmniejszej liczbie pracownikow strefo-
wych, cho¢ i w regionach lepiej rozwinietych rowniez odnotowano spadki liczby
zatrudnionych. Moze to oznacza¢, Ze mimo wymogu utrzymania odpowiedniej
liczby miejsc pracy, zwigzanego z otrzymaniem pomocy regionalnej, ktory powi-
nien stanowic¢ pewnego rodzaju zabezpieczenie przed zwalnianiem pracownikow,
przedsiebiorcy strefowi zdecydowali si¢ zredukowac koszty pracy, ograniczajac
zatrudnienie. Warto jednakze podkresli¢, iz mniejsza liczba miejsc pracy wynikata
réwniez z catkowitego zaprzestania dziatalnosci w strefie, zwigzanego z wygasnieciem
lub cofnigciem zezwolenia. Jednakze juz w kolejnych latach przedsigbiorcy ze stref
w wojewodztwach bogatszych szybciej i skuteczniej zwigkszali liczbe miejsc pracy,
podczas gdy dynamika zatrudnienia w ubozszych regionach nawet czasami spadata
(w relacji rok do roku).

Po dziewigciu latach od akcesji udzial poszczegdlnych wojewodztw w ogdlnej
liczbie miejsc pracy stworzonych przez przedsigbiorstwa z SSE zmienil si¢ nieznacz-
nie. W 2013 r. wcigz najwigksze znaczenie w ogodlnej liczbie zatrudnionych mialy
strefy zlokalizowane w wojewddztwach: $laskim (21,7%), dolnoslaskim (18,5%),
podkarpackim (12,3%), a takze 16dzkim (9,3%). Ranking ten pokrywa si¢ z klasy-
fikacja regionéw na podstawie ich udzialu w inwestycjach strefowych. W zwiazku
z tym mozna stwierdzi¢, ze strefy najprezniej rozwijaja sie w relatywnie bogatszych
wojewddztwach, podczas gdy w zdecydowanie biedniejszych rejonach kraju
wyniki stref, mierzone zarowno warto$cia inwestycji, jak i liczba miejsc pracy,
s3 zdecydowanie gorsze.
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Odniesienie liczby miejsc pracy w zakladach zlokalizowanych w specjalnych
strefach ekonomicznych do ogdlnej liczby zatrudnionych w danym wojewoddztwie
powinno umozliwi¢ okreslenie wzglednego znaczenia stref dla lokalnego rynku pracy.
W roku akcesji Polski do UE najwiekszy odsetek miejsc pracy w specjalnych strefach
ekonomicznych w stosunku do zatrudnienia w regionie odnotowano w wojewo6dz-
twach: podkarpackim (3,8%), dolnoslaskim (3,0%) oraz $wietokrzyskim (2,8%).
W pozostalych rejonach kraju byt skrajnie niski i za wyjatkiem wojewddztw po-
morskiego i $laskiego nie przekraczal 2%. W wymienionych wojewddztwach SSE
funkcjonowaly juz od dluzszego czasu i stad wynikalo wieksze natezenie miejsc
pracy w firmach strefowych dzialajacych w tych regionach. W 2013 r. udziat zatrud-
nienia stworzonego przez firmy w SSE w stosunku do ogélnego zatrudnienia wzrdst
w dwoch pierwszych wymienionych wojewddztwach odpowiednio do pozioméw
7,2% i 6,7%. Do tej grupy, cho¢ ze zdecydowanie nizszymi warto$ciami, dolaczyly
wojewodztwa $laskie (4,6%) i tédzkie (3,9%). Z kolei najbiedniejsze regiony ponow-
nie w tym zestawieniu uplasowaly si¢ na ostatnich pozycjach. Oznacza to zatem,
e specjalne strefy ekonomiczne mialy relatywnie wigkszy wplyw na rynek pracy
w lepiej rozwinietych regionach kraju, podczas gdy w stabszych i biedniejszych
wojewodztwach ich oddzialywanie na ten rynek bylo znacznie slabsze.

Wielko$¢ zatrudnienia w przeliczeniu na wazne zezwolenie strefowe pozwala
oceni¢ wyniki projektéw inwestycyjnych z punktu widzenia potrzeby zwigkszenia
miejsc pracy na terenach tego wymagajacych. Réwniez i w tym przypadku naj-
wigksze zatrudnienie na inwestycje odnotowano we wzglednie lepiej rozwinietych
wojewodztwach: dolnoslaskim i $laskim oraz wielkopolskim i mazowieckim (cho¢
tak duze zatrudnienie na Mazowszu wynika z wigkszej liczby zatrudnionych w za-
ledwie kilku pojedynczych firmach). Wzglednie wysokie zatrudnienie na jedno
zezwolenie osiggnieto w strefach zlokalizowanych w bogatszych wojewddztwach:
¥6dzkim, kujawsko-pomorskim i matopolskim. Natomiast strefy w najbiedniejszych
wojewodztwach nie wykazaly wzglednie istotnego zatrudnienia w przeliczeniu
na wazne zezwolenie.

Mniejsze zatrudnienie (zardwno bezwzgledne, jak i w przeliczeniu na projekt
inwestycyjny) w stabszych regionach, przy jednoczesnie relatywnie niewielkich in-
westycjach w nich realizowanych, spowodowato dos¢ znaczne zréznicowanie miedzy
wojewddztwami, jesli chodzi o koszty dla budzetu panstwa, zwigzane z utworzeniem
miejsc pracy w SSE. Bioragc pod uwage skumulowang warto$¢ dotychczas udzielo-
nej pomocy (w postaci ulg podatkowych przyznanych przedsigbiorcom w latach
2005-2013) oraz zatrudnienie w firmach strefowych na koniec 2013 r., mozna stwier-
dzi¢, ze najbardziej kosztowne dla budzetu byto stworzenie miejsc pracy w strefach
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zlokalizowanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (98,9 tys. PLN) i pomorskim
(90,1 tys. PLN). Przecietnie ponad polowe mniej kosztowalo budzet utworzenie jed-
nego miejsca pracy w strefach zlokalizowanych w Slaskiem (48,1 tys. PLN) i £édzkiem
(40,1 tys. PLN). Relacje zatrudnienia do udzielonej pomocy na $rednim poziomie
krajowym (miedzy 30 tys. a 40 tys. PLN) odnotowano w wojewddztwach najlepiej
rozwinigtych: dolnoslaskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim. W stabiej roz-
winietych wojewodztwach koszt (dla budzetu) stworzenia miejsc pracy nie byl juz
tak wysoki i wahat si¢ w okolicach 20 tys. PLN. Nie dotyczy to jednak wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (43,4 tys. PLN), w ktérym o wielkosci pomocy decyduje
wsparcie udzielone jednemu, duzemu inwestorowi. A zatem wieksza pomoc w prze-
liczeniu na liczbe zatrudnionych przyznano przedsigbiorcom dzialajacym w dobrze
prosperujacych wojewodztwach, podczas gdy wsparcie to mialo by¢ udzielane firmom
inwestujacym w slabiej rozwinietych regionach (zob. wykres 10). Oznacza to, Ze,
co do zasady, dla budzetu panstwa przecietny koszt utworzenia jednego miejsca
pracy (liczony jako wartos¢ pomocy na liczbe zatrudnionych w strefach) byl
wyiszy w wojewddztwach relatywnie lepiej rozwinietych niz w regionach slabiej
rozwinietych.

Wykres 10. Wielko$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsi¢biorcom w stosunku
do wartosci inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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Warto jednakze podkresli¢, ze to nie pomoc publiczna, a inwestycje prowadzone
przez przedsi¢biorcéw tworzg miejsca pracy. Odnoszac wartos¢ zrealizowanych in-
westycji do liczby zatrudnionych w strefach, mozna oceni¢ charakter przedsigwzigcia
z punktu widzenia kapitalo- i pracochlonnosci. Na poczatku badanego okresu war-
to$¢ inwestycji w przeliczeniu na jedno miejsce pracy ksztaltowala si¢ na poziomie
$rednio 230 tys. PLN. Zdecydowanie najwigcej inwestycji kapitatochlonnych poja-
wilo si¢ wowczas w wojewddztwach wzglednie najlepiej rozwinietych, tj. $laskim
(351,7 tys. PLN) i dolnoslaskim (322,7 tys. PLN), ale tez i w regionie tylko nieco stabiej
od nich rozwinietym, czyli w wojewodztwie 16dzkim (380 tys. PLN) (zob. wykres 11).
W kolejnych latach warto$¢ miejsc pracy, liczona wielkoscig inwestycji na jednego
zatrudnionego, wzrastala w bogatszych regionach znacznie szybciej, niz miato to
miejsce w wojewddztwach biedniejszych. Wyjatkami od tej reguty sa wojewodztwa
opolskie i lubelskie, w ktérych inwestycje pojedynczych przedsiebiorcéw znaczaco
zmienily obraz sytuacji. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze lepiej rozwiniete woje-
wodztwa pozyskaly wiecej inwestycji kapitalochlonnych (wysoki wskaznik wartosci
inwestycji na jedno miejsce pracy), natomiast w stabiej rozwinietych regionach
pojawily si¢ mniejsze inwestycje w stosunku do liczby zatrudnionych, co moze
$wiadczy¢ o wiekszej pracochlonnosci realizowanych tam przedsiewziec.

Wykres 11. Warto$¢ inwestycji w odniesieniu do stworzonych miejsc pracy
w specjalnych strefach ekonomicznych w latach 2004-2013
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki.
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5. Konwergencja efektow SSE

W celu uchwycenia zmian stopnia zréznicowania bezposrednich efektow funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych w poszczegdlnych wojewddztwach
Polski dokonano analizy poréwnawczej wskaznika zmiennosci (ilorazu odchylenia
standardowego i $redniej arytmetycznej) wybranych danych dotyczacych efektow
SSE (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wskaznik zmiennosci danych dotyczacych funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce w podziale na wojewodztwa w latach
2004-2013 (w %)

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Warto$¢ pomocy w SSE b.d. | 185 | 130 | 115 | 131 | 129 | 127 | 122 | 126 | 121

Wielko$¢ pomocy w SSE w przeliczeniu na
wasne zezwolenie b.d. | 167 | 105 | 130 | 128 | 87 | 98 | 93 | 101 | 80

Liczba zezwolen aktywnych 93 | 90 | 90 90 89 87 85 | 82 | 82 79
Warto$¢ inwestycji w SSE 218 | 161 | 154 | 146 | 136 | 125 | 118 | 117 | 121 | 120
Udziat wartosci inwestycji w SSE

w 0golnej wartosci Srodkdw trwatych 149 | 125 | 114 | 100 | 84 73 70 70 75 | b.d.

przedsigbiorstw

Warto_ééinwestycji_wSSEwprzeIiczeniu 156 | 98 84 57 59 78 87 74 68 64
na wazne zezwolenie

Wielko$¢ pomocy w SSE w stosunku do
wartosci inwestycji w SSE bd [ 124 | 95 | 96 | 119 | 104 | 94 | 85 | 69 | 65

Liczba miejsc pracy w SSE 140 | 113 | 115 | 111 | 107 | 101 | 105 | 105 | 104 | 101
Udziat miejsc pracy w SSE w ogolnej

liczbie pracujacych 116 | 101 | 96 | 87 | 78 | 72 | 73 | 72 | 73 | b.d.
Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na 93 79 71 55 45 48 44 49 49 4

wazne zezwolenie

Warto$¢ pomocy w SSE w przeliczeniu na
jedna miejsce pracy w SSE bd [ 128 | 100 | 76 | 92 | 84 | 80 | 78 | 76 | 78

Wartosc¢ inwestycji w SSE w przeliczeniu
na jedno miejsce pracy w SSE 110 | 58 | 90 | 87 | 75 | 70 | 73 | 64 | 56 | 56

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2004 r. najwiekszg zmiennos$cia charakteryzowaly sie dane obrazujace bez-
wzgledng wartos$¢ zrealizowanych inwestycji w strefach (218%), a takze warto$é
tych inwestycji w stosunku do warto$ci aktywow przedsiebiorstw (156 %) oraz liczby
zezwolen (149%). W efekcie réwniez wielko$¢ udzielonej pomocy strefowej oraz
liczba miejsc pracy w SSE znacznie roznily sie w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Oznacza to, Ze tuz po akcesji Polski do UE koncentracja inwestycji strefowych w nie-
ktérych tylko wojewddztwach byta dos¢ duza, a w pozostatych regionach inwesty-
cje strefowe byty skrajnie niewielkie lub ich w ogoéle nie bylo. W kolejnych latach
mozna bylo zaobserwowa¢ malejacy wskaznik zmiennosci w przypadku wszystkich
analizowanych danych. Jedynie w 2009 r. wskaznik ten wykazatl niewielki wzrost,
a zatem w trakcie kryzysu niektére wojewodztwa silniej odczuly zmiany wartosci
inwestycji strefowych: przedsigbiorcy decydowali si¢ inwestowa¢ wiecej w bogatszych
regionach niz w biedniejszych wojewoédztwach, mimo dopuszczalnej tam wiekszej
intensywnosci wsparcia.

W okresie 2004-2013 (ewentualnie 2004-2012 lub 2005-2013, w zalezno$ci od
dostepnosci wiarygodnych danych) najwieksza redukcje wskaznika zmiennosci,
a wiec zroznicowania miedzy wojewodztwami, odnotowano w przypadku danych
dotyczacych pomocy publicznej, a takze, w nastepnej kolejnosci, inwestycji i za-
trudnienia w strefach. Generalnie nalezy podkredli¢, ze w prawie calym badanym
okresie wskaznik zmiennosci przyjmowal warto$ci powyzej 60%, co oznacza bardzo
duze zréznicowanie. W 2013 r. spadl on do poziomu wskazujacego na duze zréz-
nicowanie (od 40% do 60%) w przypadku liczby miejsc pracy w przeliczeniu na
jedno zezwolenie (41%) oraz wartosci inwestycji w przeliczeniu na jedno miejsce
pracy (56%). Odnotowano zatem stopniowe zmniejszanie si¢ zréznicowania miedzy
wojewddztwami, jesli chodzi o wielko$¢ zatrudnienia w ramach poszczegélnych firm
w strefach oraz wielko$¢ zainwestowanego kapitalu w przeliczeniu na jedno miejsce
pracy w SSE.

Analiza ta potwierdza wczesniejsze spostrzezenia, ze wcigz wystepuje znaczne
zroznicowanie miedzy poszczegolnymi wojewddztwami, tak pod wzgledem in-
westycji i udzielonej pomocy publicznej, jak i pod wzgledem zatrudnienia w SSE.
Dotyczy to jednakze przede wszystkim wartosci bezwzglednych. Biorac jednak pod
uwage zaréwno wielkos$¢ zaangazowanego kapitatu, jak i liczbe oferowanych miejsc
pracy, w SSE w stosunku do odpowiednio $rodkéw trwatych brutto oraz liczby
pracownikéw w danym wojewodztwie mozna zauwazy¢ stopniowe zmniejszanie
sie zroznicowania terytorialnego efektow funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych. Nie oznacza to jednak, ze wcigz dyspersja pomiedzy wojewddztwami
nie jest istotna. Wydaje sie, Ze obecnie mozna jedynie zasygnalizowac pewien trend,
polegajacy na tym, ze w zwigzku z coraz wyzszymi kosztami dzialalnoéci gospodarczej
w lepiej rozwinigtych regionach kraju (a gtéwnie w nich powstawaty dotychczas SSE)
inwestorzy mogga zacza¢ interesowac sie stabszymi regionami, ktére dzigki funduszom
europejskim stopniowo zyskujg na atrakcyjnosci.
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6. Potencjalny wptyw SSE na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza w regionie

Analizujac efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, warto
zbada¢ nie tylko bezposrednie skutki stosowania zachet inwestycyjnych w postaci
naplywu inwestycji i zwigzanego z tym tworzenia nowych miejsc pracy, lecz takze
potencjalny wplyw tych stref na rozwdj regionu. Nalezy jednakze poczyni¢ kilka
zastrzezen. Niemozliwe jest wydzielenie efektéw dzialania stref od konsekwencji
stosowania innych instrumentdw, tym bardziej ze po akcesji Polski do UE ich liczba
i warto$¢ znaczaco wzrosly. Ponadto rola pomocy strefowej, o czym juz wspomniano,
stale malala w badanym okresie. Niezmiernie trudno jest rowniez poda¢, w jakim
wymiarze i na ktére sktadowe rozwoju regionalnego mialy wptyw inwestycje stre-
fowe na poziomie wojewddztw. W zwigzku z tym, w celu dokonania przyblizonej
oceny efektow funkcjonowania stref, zweryfikowano powigzania migdzy warto$cia
inwestycji i liczbg miejsc pracy w strefach a wybranymi parametrami wojewodztw,
przedstawiajacymi poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wraz z naplywem inwestycji do specjalnych stref ekonomicznych nalezatoby si¢
spodziewac wzrostu warto$ci srodkéw trwalych przedsiebiorstw w poszczegélnych
wojewodztwach. Po pierwsze, nowy kapital wprowadzony do stref zwieksza bezpo-
$rednio ich warto$¢. Powinien takze - zgodnie z teorig nowej geografii ekonomicz-
nej i koncepcja aglomeracji przedsigbiorstw — przyciaga¢ nowych przedsiebiorcow,
zaréwno dostawcow i odbioréw towardw i ustug, jak i konkurentow, poszukujacych
sposobéw redukowania kosztow. Analiza wspolczynnika korelacji wykazata silng
relacje miedzy wartosciag inwestycji strefowych a wartoscia §rodkéw trwatych firm,
cho¢ skala tego zjawiska rdézni si¢ w zaleznosci od wojewodztwa (zob. tabela 2).
W przypadku ubozszych wojewodztw (podlaskiego, warminsko-mazurskiego, lu-
belskiego) korelacja jest nieco stabsza niz w regionach bogatszych (wojewddztwo
dolnodlaskie, zachodniopomorskie) lub tez tych, w ktérych strefy funkcjonuja od
wielu lat (wojewddztwo podkarpackie). Na uwage zastuguje wojewoddztwo $laskie,
w ktérym ta korelacja jest nizsza od przecietnej, co jest spowodowane tym, ze ogdlna
warto$¢ srodkow trwatych w tym wojewddztwie wzrasta dos¢ wolno, natomiast
rozwdj zlokalizowanych tam stref nastepuje dos¢ szybko.

W celu uchwycenia ewentualnego powigzania migdzy naplywajacymi inwesty-
cjami strefowymi a wzrostem w czasie warto$ci sSrodkow trwalych przedsiebiorstw
z danego wojewodztwa przeanalizowano te ostatnie dane, przy czym uwzgledniono
opoznienie o jeden rok (t+1) i dwa lata (t+2). Na podstawie tak skonstruowanej
macierzy relacji mozna zauwazy¢ najsilniejsze powigzanie miedzy analizowanymi
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warto$ciami z opdznieniem o jeden rok w przypadku prawie wszystkich wojewddztw.
Moze to wskazywac na naplyw nowego kapitatu z rocznym opdznieniem w stosunku
do inwestycji realizowanych w SSE, co jest zgodne z teorig przestrzennej koncentracji
firm. Obserwacje te potwierdza analiza korelacji inwestycji w specjalnych strefach
ekonomicznych i liczby podmiotéw gospodarczych. W tym przypadku réwniez
najsilniejsza relacje miedzy analizowanymi danymi mozna zauwazy¢ w przypadku
lepiej rozwinietych wojewodztw i z uwzglednieniem rocznego op6znienia. Relatyw-
nie stabsza korelacje mozna zaobserwowa¢ ponownie w przypadku wojewodztw
biedniejszych.

Tabela 2. Korelacja wartosci inwestycji i liczby miejsc pracy w specjalnych strefach
ekonomicznych oraz wartoéci aktywow firm, liczby podmiotow gospodarczych
oraz stopy bezrobocia

Korelacja inwestycji Korelacja inwestycji sl . Korelacia liczby miei
w SSE i warto$ci aktywow w SSE i liczby orelaca Inwestyc| . Oreiacya liczby miejse
Wojewddztwo przedsiebiorstw przedsiebiorstw w SSE i stopy bezrobocia | pracy i stopy bezrobocia

t t+1 t+2 t t+1 t+2 t t+1 t+2 t t+1 t+2
Podkarpackie (50%) {0,9901 | 0,9895 | 0,9901 | 0,9541 | 0,9709 | 0,9690 |-0,4983|-0,2500| 0,2543 |-0,4983|-0,2500| 0,2543
Podlaskie (50%) 0,9483 | 0,9583 | 0,9272 | 0,6722 | 0,7996 | 0,8020 |-0,4150| 0,0316 | 0,7284 |-0,4150 0,0316 | 0,7284

Warmirisko-
-Mazurskie (50%)

Lubelskie (50%) 0,9048 | 0,9592 | 0,9534 | 0,9473 | 0,9258 | 0,9136 |-0,4887|-0,1271| 0,2420 |-0,4887|-0,1271| 0,2420

Swigtokrzyskie
(50%)

Kujawsko-
-Pomorskie (50%)

Lubuskie (50%) 0,9915 | 0,9542 | 0,9344 | 0,6502 | 0,5054 | 0,4982 |-0,7345|-0,4754| 0,0086 |-0,7345|-0,4754| 0,0086
todzkie (50%) 0,9689 | 0,9552 | 0,9422 |-0,6417|-0,6110|-0,3446|-0,6191|-0,3558 0,1576 |-0,6191|-0,3558| 0,1576
Matopolskie (50%) | 0,9537 | 0,9778 | 0,9506 | 0,9132 | 0,9576 | 0,9803 |-0,5677|-0,1297| 0,5465 |-0,5677|-0,1297| 0,5465
Opolskie (50%) 0,9562 | 0,8998 | 0,7443 | 0,8828 | 0,8476 | 0,8109 |-0,4100|-0,0936| 0,3004 |-0,4100{-0,0936 0,3004
Pomorskie (40%) 0,9931 | 0,9954 | 0,9897 | 0,9816 | 0,9808 | 0,9782 |-0,6195|-0,4362| 0,0449 |-0,6195|-0,4362| 0,0449
Slaskie (40%) 0,9009 | 0,8206 | 0,7349 | 0,8746 | 0,8856 | 0,8303 |-0,4537|-0,0530 0,5639 |-0,4537|-0,0530| 0,5639
Wielkopolskie (40%) | 0,9935 | 0,9913 | 0,9844 | 0,9836 | 0,9940 | 0,9687 |-0,5614(-0,3834| 0,1145 |-0,5614|-0,3834| 0,1145

Zachodniopomorskie
(40%)

Dolno$laskie (40%) | 0,9866 | 0,9934 | 0,9750 | 0,9221 | 0,9506 | 0,9450 |-0,8271|-0,6417|-0,1626|-0,8271|-0,6417|-0,1626
Mazowieckie (30%) | 0,9870 | 0,9939 | 0,9857 | 0,9599 | 0,9529 | 0,9813 |-0,6494|-0,3634/ 0,1085 |-0,6494|-0,3634| 0,1085
Polska 0,9917 | 0,9936 | 0,9806 | 0,7035 | 0,7219 | 0,7208 |-0,6423|-0,3561| 0,1990 |-0,6423|-0,3561| 0,1990

0,8775{0,9381 | 0,9612 | 0,8769 | 0,8892 | 0,9086 |-0,8847|-0,6991-0,1907|-0,8847|-0,6991|-0,1907

0,8097 | 0,8771 | 0,9151 | 0,7755 | 0,6412 | 0,4471 |-0,8618|-0,7082|-0,3453|-0,8618|-0,7082|-0,3453

0,8972 | 0,9761 | 0,9757 |-0,1160|-0,1863 | 0,0345 |-0,5192|-0,0938 0,4268 |-0,5192|-0,0938 0,4268

0,9934 | 0,9745 | 0,9380 | 0,9259 | 0,8862 | 0,7612 |-0,6460|-0,4384|-0,0288|-0,6460|-0,4384|-0,0288

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki oraz Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego.
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Drugim badanym zjawiskiem, oprocz zmiany liczby przedsigbiorcow w woje-
wodztwach spowodowanej naptywem inwestycji, jest fluktuacja stopy bezrobocia.
Odniesienie zaréwno wielko$ci inwestycji, jak i liczby miejsc pracy w strefach do stopy
bezrobocia w wojewodztwie pozwolilo dostrzec ujemnag silng i $rednio silng korelacje
w wojewodztwach lepiej rozwinigtych, jak réwniez negatywna srednio silng i staba
korelacje w regionach biedniejszych. Moze to oznacza¢, ze naplywowi kapitatu do
stref i tworzeniu nowych miejsc pracy towarzyszy generalnie spadek bezrobocia.

Podsumowanie

Podsumowujac analize efektéw wsparcia udzielanego przedsiebiorcom w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych na poziomie wojewddztw, mozna zauwazy¢ kilka
zalezno$ci:

« strefy najprezniej rozwijaly si¢ w relatywnie bogatszych wojewddztwach, podczas
gdy w zdecydowanie biedniejszych rejonach kraju wyniki stref, mierzone zaréwno
warto$cig inwestycji, jak i liczbg miejsc pracy, sa zdecydowanie gorsze;

« najwiecej inwestycji i najbardziej kapitalochtonne inwestycje zlokalizowano w SSE
w najlepiej rozwinietych regionach Polski;

« najszybciej zwickszala si¢ warto$¢ inwestycji strefowych (mowa tu zaréwno
o wartosci bezwzglednej, jak i o warto$ci w odniesieniu do $rodkéw trwatych
przedsiebiorstw) w najbogatszych wojewodztwach;

 najwiecej pomocy (mowa tu zaréwno o wartosci bezwzglednej, jak i o wartosci
w stosunku do pozyskanego kapitalu) udzielono przedsigbiorcom inwestujacym
w relatywnie bogatszych wojewo6dztwach;

« najlepsze wyniki finansowe, oceniane na podstawie wielkosci zwolnien podatko-
wych w stosunku do zrealizowanych inwestycji, odnotowano w lepiej rozwinietych
wojewddztwach, mimo Ze intensywnos$¢ pomocy regionalnej byta w nich nizsza
niz w biedniejszych regionach kraju;

« najwigksze redukcje zatrudnienia w okresie kryzysu gospodarczego mialy miejsce
w strefach zlokalizowanych w wojewddztwach o najmniejszej liczbie pracownikéw
strefowych;

» wzglednie wysokie zatrudnienie na jedno zezwolenie osiggnieto w strefach zlo-
kalizowanych w bogatszych wojewddztwach;

o dlabudzetu panstwa koszt przyciagnigcia inwestycji (liczony jako warto$¢ pomocy
na liczbe zatrudnionych albo warto$¢ zainwestowanego kapitalu w strefach) byt
wyzszy w wojewddztwach relatywnie lepiej rozwinietych, a zdecydowanie nizszy
w regionach stabiej rozwinietych;
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« lepiej rozwinigte wojewddztwa pozyskaly wigcej inwestycji kapitalochtonnych
(wysoki wskaznik warto$ci inwestycji w przeliczeniu na jedno miejsce pracy)
niz regiony stabiej rozwiniete, w ktérych pojawily sie mniejsze inwestycje w sto-
sunku do liczby zatrudnionych, co moze §wiadczy¢ o wigkszej pracochtonnosci
realizowanych tam przedsigwzig¢.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wciaz wystepuje znaczne zrdznicowanie
miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami, tak pod wzgledem inwestycji i udzielonej
przedsigbiorcom pomocy publicznej, jak i pod wzgledem wielkosci zatrudnienia
w SSE - w relatywnie bogatszych wojewddztwach znacznie prezniej rozwijajg sie
strefy; s3 one tez bardziej kosztowne dla budzetu panstwa. Natomiast w zdecydowanie
biedniejszych regionach kraju wyniki stref, mierzone zaréwno wielko$cia inwestycji,
jak iliczbg miejsc pracy czy warto$cig udzielonej przedsiebiorcom pomocy, sg zde-
cydowanie gorsze. Wydaje si¢ zatem, ze w dalszej perspektywie do rozstrzygnigcia
pozostajg trzy kwestie: 1) czy specjalne strefy ekonomiczne powinny dalej funk-
cjonowac, 2) czy ulgi w SSE powinny by¢ oferowane przedsiebiorcom dzialajacym
we wszystkich wojewddztwach, 3) czy celem wsparcia powinno by¢ pozyskiwanie
innowacyjnych inwestycji czy moze wcigz powinno by¢ ono prostym instrumentem
stuzacym do oferowania przedsigbiorcom $rodkéw publicznych.
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Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Zmiany konkurencyjnosci wybranych polskich
miast od 2004 roku. Préba oceny wptywu
integracji europejskiej na rozwdéj miejski

w Polsce'

1. Rozwéj miejski w polityce Unii Europejskiej

Dziatania Unii Europejskiej na rzecz rozwoju miejskiego nie zostaly dotad sfor-
malizowane w postaci polityki miejskiej — powolujac sie na zasade subsydiarnosci,
kraje cztonkowskie UE nie przekazaly kompetencji zwigzanych z obszarami miej-
skimi konkretnym instytucjom dzialajacym w ramach Wspoélnoty. Polityka miejska,
jako taka, jest wigc gléwnie domeng krajoéw czltonkowskich, niemniej polityka UE
w swych réznych aspektach musi réwniez oddziatywa¢ na miasta. Dotyczy to poli-
tyki transportowej, energetycznej, innowacji, a przede wszystkim polityki spojno-
$ci, ktorej zwigzki z problematyka miejskg zaczynaja by¢ coraz bardziej widoczne
(zob. tabela 1). W zwiazku z tym integracja europejska wywiera wptyw na rozwoéj
miast w krajach cztonkowskich (w tym na rozwdj miast polskich) przede wszystkim
poprzez instrumenty polityki spdjnosci, ktore zostang krotko scharakteryzowane
w niniejszym rozdziale.

! Prezentowany tekst jest podsumowaniem analiz prowadzonych w ramach badan statutowych
»Polska w Unii Europejskiej w latach 2004-2014” w roku akademickim 2013/2014 pod kierunkiem
prof. dr hab. Grazyny Wojtkowskiej-Lodej. Tekst zawiera tre$ci opracowane i opublikowane w publika-
cjach E. Szczech-Pietkiewicz [2013a; 2013b; 2012a; 2012b].



270

Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Tabela 1. Wymiar miejski polityki Komisji Europejskiej

Miasta obecne | Wymiar lokalny Finansowanie Analizy
Agencja/Dyrekcja Generalna w polityce w obszarze projektow i badania Narzedzia
i regulacjach oddziatywania lokalnych dot. miast
Dziatan w dziedzinie klimatu X X X X
Konkurenciji X
Sieci komunikacyjnych, Tresci
. " X X X X
i Techologii
Edukacii i Kultury X X
Europejska Agencija « %
Srodowiska
Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wiaczenia X x %
Energii X
Srodowiska X X
Eurostat X
Spraw Wewnetrznych X X X
Wspdine Centrum Badawcze X X
Sprawiedliwosci X X
Mobilnosci i Transportu X
Polityki Regionalnej i Miejskiej X X
Badan Naukowych
. . X X
i Innowacyjnosci
Zdrowia i Konsumentow X X

Zrédto: [KE, 2014, s. 4].

Od roku 1990 w ramach polityki spdjnosci finansowane byly Miejskie Projekty
Pilotazowe (Urban Pilot Projects), a od 1994 r. projekty realizowane w ramach pro-
gramu URBAN, majace na celu promocje¢ zintegrowanego rozwoju lokalnego [PE,
2011]. Az do czasu wejscia w zycie perspektywy finansowej 2007-2013 zagadnienia
dotyczace obszaréw miejskich stanowily czgs¢ osobnych programdéw i inicjatyw,
co sprawialo, ze projekty miejskie byty nie tylko bardziej rozpoznawalne, lecz takze
skuteczne. Poczawszy jednak od 2007 r. inicjatywy miejskie staly sie czescig glownych
programoéw, ktore w ramach celéw konkurencyjnosci i wzrostu zatrudnienia miaty by¢
finansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych. Kraje cztonkowskie byly jednak
zachecane do tworzenia projektéw na rzecz zréwnowazonego wzrostu miejskiego
w swoich Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia przez Parlament Europej-
ski, ktory wskazal, ze ,,biorgc pod uwage znaczenie miast i aglomeracji dla europejskiej
tkanki gospodarczej, brak takich dziatain méglby w znacznym stopniu obnizy¢ szanse
krajéw na bycie aktywnym interesariuszem w staraniach o osiggniecie celéw Unii
Europejskiej” [PE, 2011]. W polityce spdjnosci 2007-2013 ok. 6% funduszy zostato
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zarezerwowanych na cele zwigzane z rozwojem miejskim, przy czym 9,8 mld EUR
przeznaczono na finansowanie programoéw rewitalizacyjnych w miastach i wsiach,
3,4 mld EUR na rewitalizacj¢ terenéw przemystowych, 7 mln EUR na wspieranie
czystego transportu, a niemal jeden mld EUR na mieszkalnictwo.

Rysunek 1. Alokacje srodkow na rozwdj miejski w okresie programowania 2007-2013
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Zrédto: [PE, 2011, s. 16].

W prowadzonej obecnie polityce spdjnosci miasta zyskaly wieksza range
w zwigzku z wylaczeniem ich z ogélnego nurtu finansowania i przyznaniem osob-
nych $rodkéw na cele zwigzane ze zintegrowanym rozwojem miejskim. Podstawowe
instrumenty przyczyniajace sie¢ do rozwoju miast, przewidziane w perspektywie
finansowej 2014-2020, to:

« zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT, Integrated Territorial Initiatives, doty-
czgce rowniez innych obszardéw) - jest to narzedzie, ktdre pozwala na polaczenie
finansowania z EFRR oraz EFS, jak roéwniez na tworzenie partnerstw laczacych
miasta i obszary powigzane z nimi funkcjonalnie w celu realizacji konkretnego
przedsiewziecia. Fundusze przeznaczone na ZIT mogg by¢ wykorzystane do
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sfinansowania projektéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, transportu
w obrebie obszaru realizujacego projekt, rewitalizacji uwzgledniajacej kwestie
spoleczne, poprawy stanu srodowiska naturalnego i in.;

« 5-procentowa alokacja Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na reali-
zacj¢ zintegrowanych strategii rozwoju miejskiego;

« miejskie akcje innowacyjne (Urban Innovative Actions), ktérych budzet bedzie
wynosi¢ 330 mln EUR. Cele tych projektéw to identyfikacja i testowanie nowych
rozwigzan w obszarach miejskich. Konkursy bedg oglaszane kilkakrotnie i beda
kierowane do miast powyzej 50 tys. mieszkancow;

« sie¢ rozwoju obszaréw miejskich — ma na celu promocje dialogu pomiedzy mia-
stami europejskimi, wymian¢ do§wiadczen i podnoszenie kwalifikacji administracji
lokalnej. Uczestnikami tego projektu moga by¢ miasta wdrazajace zintegrowane
strategie rozwoju, finansowane przez EFRR i akcje innowacyjne;

o program URBACT III - jest to powr6t do programdéw poswieconych miastom.
Jego budzet zostanie zwigkszony do 74 mln EUR, a sam program bedzie kon-
tynuacja programu URBACT II. Twoércy programu potozyli nacisk na rozwoj
zréwnowazony i zintegrowany;

« instrumenty finansowe typu JESSICA (Joint European Support for Sustainable In-
vestment in City Areas) — instrumenty finansowe wspierajace rozwoj miejski beda
miaty charakter zwrotny (pozyczki, gwarancje), beda mogty by¢ przeznaczone na
réznego rodzaju inwestycje: od rewitalizacji, poprzez edukacje, kulture, turystyke,
transport, po odnawialne zrédta energii.

Bez wzgledu na poziom alokacji oraz sposéb finansowania rozwoju miejskiego
w Unii Europejskiej, miasta, bedace miejscem zamieszkania 73% ludnosci, gene-
rujace 80% PKB oraz bedace gléwnym konsumentem energii (70%), maja istotne
znaczenie dla celow spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Przede wszyst-
kim za$ miasta moga przyczynic si¢ do wzrostu innowacyjnosci, ze wzgledu na to,
ze w nich wlasnie obserwuje si¢ duze natezenie inwestycji, informacji, technologii
informacyjnych. One takze bogate sa w innego rodzaju infrastrukture. Metropolie
s réwniez naturalnym miejscem zamieszkania ,,klasy kreatywnej”. Ponadto, mimo
iz wigkszo$¢ energii zuzywana jest w obszarach miejskich, to wlasnie tam podejmuje
sie wiele inicjatyw majacych na celu wzrost zréwnowazony, np. w dziedzinie ,,czy-
stego” transportu, dopasowania popytu i podazy energii, neutralnego energetycznie
budownictwa. Miasta s3 takze wazne, jesli chodzi o cele strategii ,,Europa 20207,
zmierzajacej do inteligentnego, zréwnowazonego i wiaczajacego wzrostu, odgrywaja
bowiem istotng rol¢ zaréwno w realizacji poszczegolnych inicjatyw flagowych, jak
i w osigganiu nadrzednego celu tej strategii, jakim jest wzrost miedzynarodowe;j kon-
kurencyjnos$ci Unii Europejskiej. Znalazto to potwierdzenie w Deklaracji z Toledo,
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podpisanej w czerwcu 2010 r. przez ministréw odpowiedzialnych za rozwoj miejski,
w ktérej stwierdzono, ze ,dostrzegaja oni role, jaka miasta odgrywaja w realizacji tych
celow oraz wzywajg do prawdziwego partnerstwa z miastami na rzecz implementacji
strategii Europa 2020”.

Z drugiej strony miasta moga by¢ takze beneficjentami strategii ,,Europa 20207,
ktéra przewiduje przynajmniej trzy formy pomocy, z ktérej moga one skorzystac,
na co zwrdcit uwage Parlament Europejski [PE, 2011]. W gre wchodzg nastepujace
rodzaje pomocy:

e ,po pierwsze — pomoc obszarom miejskim w rozwoju ich podstawowej infra-
struktury fizycznej, ktéra warunkuje wzrost i umozliwia pelne wykorzystanie
potencjalnego wktadu we wzrost gospodarczy w Europie i dywersyfikacje bazy
gospodarczej oraz zréwnowazony rozwdj infrastruktury energetycznej i $ro-
dowiskowej, przede wszystkim w celu utrzymania i poprawy jakosci powietrza
w osrodkach miejskich, bez szkody dla rzek;

 podrugie - pomoc obszarom miejskim w modernizacji gospodarczej, spolecznej
i ekologicznej poprzez inteligentne inwestycje w infrastrukture i ustugi oparte na
nowoczesnych technologiach, $cisle zwigzane z konkretnymi wymogami regio-
nalnymi, lokalnymi i krajowymi;

* po trzecie - rewitalizacja obszaréw miejskich poprzez rekultywacje obiektow prze-
mystowych i terenéw zanieczyszczonych z uwzglednieniem potrzeby polaczenia
obszaréw miejskich i wiejskich w celu wsparcia rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu zgodnie ze strategia «Europa 2020»”.

2. Pojecie konkurencyjnosci w wymiarze terytorialnym

Konkurencyjnos¢ jest terminem dos$¢ powszechnie uzywanym w odniesieniu do
gospodarki, zaréwno w ujeciu krajowym, jak i w ujeciu lokalnym. Termin ten, wywo-
dzacy sie z nauk o przedsiebiorstwie, rownie czgsto pojawia si¢ obecnie w odniesieniu
do zjawisk makro- i mezoekonomicznych, cho¢ coraz czesciej uzywa sie go takze
do okreslenia zjawisk regionalnych lub lokalnych. Zjawisko konkurencyjnosci jest
w polityce lokalnej i regionalnej wykorzystywane dos¢ powszechnie ze wzgledu na
fakt, iz wzrasta mobilnos¢ kapitatu i znaczenie korporacji transnarodowych. Ponadto
rynki stajg si¢ coraz bardziej otwarte, poszczegdlne kraje muszg zatem utrzymywacé
stosunki ekonomiczne z zagranicg. Trendy globalizacyjne sa w Unii Europejskiej
wzmacniane réwniez przez jednolity rynek. Jednoczesnie definicje pojecia konku-
rencyjnosci miast, jakie pojawiaja si¢ w literaturze przedmiotu, s3 niejednokrotnie
rozbiezne. W dalszej czesci rozdzialu zaprezentowano wybodr definicji, pozwalajacy
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przyblizy¢ nie tylko wspomniane zagadnienie, lecz takze gldwne problemy poruszane
w dyskusji naukowe;j.

Podstawowym problemem dotyczacym definiowania pojecia konkurencyjnosci
jednostki terytorialnej jest rozstrzygniecie dylematu, czy konkurencyjnos¢ w wy-
miarze terytorialnym w ogole istnieje. Dyskusja nad tg kwestig trwa w literaturze
od momentu podjecia przez P. Krugmana [1994] krytyki konkurencyjnosci kraju.
P. Krugman wskazuje na brak dowodéw empirycznych na istnienie konkurencji
miedzy gospodarkami krajowymi oraz na fakt, iz przyjecie zalozenia o istnieniu
konkurencji miedzy krajami moze prowadzi¢ do konsekwencji groznych zaréwno
dla polityki wewnetrznej kraju, jak i dla polityki zagranicznej, a takze do powstania
nowego, niebezpiecznego narzedzia wykorzystywanego w walce politycznej. Giéwne
punkty krytyki Krugmana dotycza nastepujacych cech charakteryzujacych konku-
rencj¢ w wymiarze terytorialnym:

+ podnoszenie standardu zycia (co jest celem konkurowania krajow) dokonuje si¢
gléwnie na skutek podnoszenia produktywnosci i innych czynnikéw tworzonych
w kraju, a nie na rynkach miedzynarodowych;

« kraje lub regiony nie moga konkurowac ze sobg w taki sposdb, w jaki rywalizuja
ze sobg przedsigbiorstwa, poniewaz w przypadku firm wygrana jednego przed-
siebiorstwa oznacza przegrang drugiego podmiotu.

Ponadto miasta funkcjonuja jedynie jako lokalizacje przedsigbiorstw, a warunki,
jakie tworza terytoria, nie s3 w stanie wplywac na konkurencyjnos¢ firm usytuowanych
w ich granicach. Konkurencyjnos¢ jest wynikiem wylacznie efektywnosci kosztowej,
innowacyjnosci i innych czynnikéw charakteryzujacych przedsigbiorstwa. Zgodnie
z teorig Krugmana miasta i otocznie przez nie tworzone stanowia warunek konieczny
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie decyduja jednak o sukcesie, jaki od-
nosza jedne przedsiebiorstwa rywalizujace z innymi jednostkami gospodarczymi,
i nie s3 w stanie wptywa¢ na ich konkurencyjnos¢, ktdra zalezy od spetnienia przez
firmy wielu innych warunkéw.

Odmienne stanowisko zajmuje M. Porter, ktdry przekonuje, iz jednostki teryto-
rialne sg tak samo podmiotami konkurencji, jak przedsigbiorstwa, cho¢ konkurencja
ta ma odmienny charakter. Celem dzialania jednostki terytorialnej nie jest maksy-
malizacja zysku, zatem zaréwno dzialania, jak i ich wynik nie mogg by¢ przyréwny-
wane do ,,gry o sumie zerowej”. Porter odrzuca poglad, zgodnie z ktérym wynikiem
konkurencji miedzy gospodarkami jest uzyskanie mozliwie wysokiego udzialu na
globalnym rynku, co musi odbywac si¢ kosztem innych krajow (regionéw), jako ze
wielko$¢ tego rynku jest ograniczona i okreslona. Wedtug Portera jedynym miernikiem
konkurencyjnosci gospodarki (krajowej, lokalnej, regionalnej) jest produktywnosc,
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ktéra ,,pozwala gospodarce (krajowi) utrzymywac wysokie place, atrakcyjne zwroty
na zainwestowanym kapitale, silng walute — a razem z nimi, wysoki standard zycia”

[Porter, 2005, ttumaczenie wlasne].

Obie teorie — zaréwno P. Krugmana, jak i M. Portera — odnoszg si¢ do konkurencji
pomiedzy krajami, wzglednie regionami (cho¢ regiony sa tu rozumiane odmiennie,
np. jako stany, ktére dysponuja instrumentami polityki makroekonomicznej, zbli-
zonymi do tych, jakie stosuja kraje europejskie). Nie dotycza jednak wprost konku-
rencyjnos$ci obszaréw miejskich.

Konkurencyjno$¢ na poziomie miast ma specyficzne uwarunkowania, wynikajgce
stad, ze miasta konkuruja nie tylko w wymiarze migdzynarodowym, lecz czesto takze
w wymiarze krajowym. Przy czym znaczenie konkurencji krajowej roénie, réwniez
w wymiarze handlowym, na skutek wzrostu sprzedazy detalicznej, wartosci dodanej
dobr i znaczenia ustug okotobiznesowych [Kresl, Singh, 1999]. Inne sa takze narzedzia
tego rodzaju konkurencji, gdyz miasta nie dysponuja tradycyjnymi instrumentami
polityki handlowej. W zwigzku z tym przedmiotem rywalizacji miedzy miastami sg
przede wszystkim zasoby pracy i kapitatu.

W literaturze wymienia sie trzy rodzaje dobra, o ktore rywalizujg miasta [Kitson,
Martin, Tyler, 2004]:

o inwestycje: poprzez zdolnos¢ do przyciggania zagranicznego, prywatnego i pu-
blicznego kapitatu;

« zasoby ludzkie: poprzez zdolnos¢ do przyciagania wyksztalconych i wykwalifi-
kowanych pracownikéw, przedsigbiorcow i przedstawicieli tzw. klasy kreatywnej,
przez co jednocze$nie zwigkszajg potencjal innowacyjny;

« technologie: poprzez zdolno$¢ do utrzymania dziatalno$ci innowacyjnej i zwia-
zanej z nig wiedzy.

Kolejny nurt w dyskusji nad konkurencyjno$cig miast wigze si¢ z pytaniem,
czy obszar konkuruje poprzez mocne strony przedsigbiorstw dzialajacych na jego
terenie, czy tez poprzez atrybuty swojej lokalizacji. Chodzi tu zatem o dwa wymiary
konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, czyli o [Gorzelak, Jatowiecki, 2000]:

 ,konkurencyjnoé¢ firm zlokalizowanych w danym ukladzie terytorialnym,
w otwartej gospodarce globalnej;

o konkurencyjno$¢ samych ukladéw terytorialnych o nowy kapital, tworzacy miej-
sca pracy i przynoszacy dochdd, o pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach,
zdolnych do wytwarzania innowacji i stosowania nowych, zaawansowanych
technologii oraz do zarzadzania wielkimi korporacjami”

Rozstrzygniecie tej kwestii jest fundamentalne dla dalszego badania, wplywa
bowiem na zestaw czynnikéw, ktére mozna uznac za determinanty konkurencyjnosci,
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a w dalszej kolejnosci na dobdr miernikéw, za pomoca ktérych mierzona jest kon-
kurencyjno$¢ miasta.

Pierwsze podejscie, wywodzace si¢ z nauk o przedsigbiorstwie, znajduje od-
zwierciedlenie w krytyce konkurencji jednostek terytorialnych P. Krugmana. Drugie
za$ zaklada duze znaczenie polityki tworzonej i wdrazanej na terenie miasta. Ele-
menty tego podejscia mozna znalez¢ w diamencie M. Portera, a takze w badaniach
prowadzonych przez innych naukowcéw. Na dominujace znaczenie ,,czynnikow
zewnetrznych” (samorzady, policy-makers) dla konkurencyjnosci miasta wskazuja
Gordon i Cheshire [1998], ktorzy twierdza, ze ,konkurencja terytorialna moze by¢
przedstawiana jako dzialania angazujace przedstawicieli jakichs obszaréw, majace
na celu wzmocnienie ich przewagi wynikajacej z lokalizacji, podejmowane poprzez
zmiane jakich$ wlasciwosci, warto$ciowych z punktu widzenia réznych rodzajow
dzialalnosci podejmowanej w tej lokalizacji”.

Jedna z niewielu definicji konkurencyjnoéci rozpatrywanej w wymiarze miejskim
zostala stworzona przez M. Storpera [1997], ktory stwierdzil, ze jest to ,,zdolno$¢é
gospodarki miejskiej do przyciggniecia oraz utrzymania firm ze stabilnymi badz ro-
snacymi udziatami w rynku przy jednoczesnym utrzymaniu lub wzroécie standardu
zycia 0sob, ktore biora udziat w ich dziatalnodci”

Definicja ta kladzie wigc nacisk na dwa aspekty: na dziatalnos¢ firm oraz na
podnoszenie standardu zycia mieszkanicéw miast. Podejscie to jest obecnie do$¢
rozpowszechnione w badaniach nad konkurencyjnoscia w ogole, a takze nad konku-
rencyjnoscia w ujeciu regionalnym. Réwniez Porter, odwolujac si¢ do produktywnosci,
wskazywal, Ze jej podnoszenie jest réwnoznaczne z podnoszeniem standardu Zycia
i ze to wlasnie jest celem konkurencji.

Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow jest takze wskazywana jako gléwny cel kon-
kurencyjnosci w Unii Europejskiej, rowniez tej na poziomie regionalnym i lokalnym.
Definicja przyjeta przez Komisje Europejska [1999] dla poziomu regionalnego
zaklada, ze ,jest to zdolno$¢ do produkowania débr i ustug, sprawdzajacych si¢ na
rynkach miedzynarodowych, przy jednoczesnym utrzymywaniu wysokiego i trwa-
tego poziomu przychodéw lub, bardziej ogélnie, zdolno$¢ regionu do generowania,
w warunkach ekspozycji na konkurencje z zewnatrz, relatywnie wysokich pozioméow
przychoddw i zatrudnienia’, a zatem ,,aby region byl konkurencyjny, wazne jest, aby
zapewnic¢ zaréwno jakos¢, jak i ilo§¢ miejsc pracy”.

Podkreslajac, iz konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw jest jedynie jednym z elementow
konkurencyjnosci regionu, KE wskazuje, ze ,,definicja [konkurencyjnosci regionu]
powinna uchwyci¢ idee, iz - mimo ze w kazdym regionie dzialaja przedsiebiorstwa
konkurencyjne i niekonkurencyjne — region posiada jakie$ cechy wspoélne, ktére
wplywaja na wszystkie firmy w nim dzialajace”.
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Takie podejscie, zakladajace, ze miasto konkurencyjne to nie tylko region, w kto-
rym jednostki gospodarcze s3 w stanie maksymalizowac¢ zysk i si¢ rozwijac, i ze
produktywnos¢ nie jest celem polityki konkurencji, a srodkiem do podnoszenia
standardu Zycia mieszkancéw, stalo si¢ podstawa dalszej analizy przeprowadzonej
w tym rozdziale.

3. Czynniki wspierajace konkurencyjnos¢ miasta —
ich przeglad i typologie

Przyjecie podejscia, ze konkurencyjne miasto to nie tylko agregat konkurencyj-
nych firm, lecz takze miejsce, w ktorym w sposéb trwaty utrzymywany i podnoszony
jest standard Zycia mieszkancow (zgodnie np. z definicjg Komisji Europejskiej),
implikuje dobor czynnikéw determinujgcych konkurencyjnosé.

Rozmaite teorie wskazuja na dominacje réznych czynnikéw wplywajacych na
konkurencyjno$¢ obszaréw miejskich. Klasyczne teorie lokalizacji klada nacisk na
czynniki ,,twarde”; z kolei teorie path dependency (w zaleznosci od obranej $ciezki
rozwoju) wskazujg na czynniki strukturalne, teorie klastrow zas upatruja determinant
konkurencyjnosci terytorialnej w czynnikach zwigzanych z korzysciami aglomeracji,
a teorie ,,migkkich” czynnikéw podkreslaja znaczenie czynnikéw jakosciowych.

Choc¢ obecnie kiadzie si¢ nacisk na nieekonomiczne czynniki konkurencyjnosci
terytorialnej, tj. poznawcze, spoleczne, instytucjonalne lub kulturowe, jako niezbedne
do tworzenia wiedzy i postepu, to nie oznacza to jeszcze, ze zjawiska te sa przestrzennie
nieograniczone. Duzo fatwiej moga by¢ one przekazywane badz Iaczone, co nastepuje
poprzez interakcje jednostek dziatajacych w ramach uktadu terytorialnego. Do faktu,
iz dzialalnos$¢ gospodarcza, nawet ta w branzach zaawansowanych technologicznie
i w warunkach globalizacji, nie moze by¢ prowadzona w oderwaniu od czynnikéw
terytorialnych, odnosi si¢ A. Saxenian [1994], piszac, iz: ,,Paradoksalnie, regiony
dostarczajg waznego zrédta przewagi konkurencyjnej, nawet wtedy, gdy produkcja
i rynki staja si¢ coraz bardziej globalne. Blisko$¢ geograficzna promuje powtarzalne
interakcje oraz wzajemne zaufanie, potrzebne do podtrzymania wspotpracy oraz do
przyspieszenia ciaglych rekombinacji technologii i kwalifikacji”.

W zwigzku z duzg liczba podej$¢ do problemu konkurencyjnosci miast i regiondw
oraz z réznorodnoscia teorii dotyczacych tego zjawiska w tabeli 2 zaprezentowano
rozmaite typologie czynnikéw determinujacych konkurencyjno$¢ terytorialng.
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Tabela 2. Typologie czynnikéw wplywajacych na konkurencyjno$¢ miasta

Grupy czynnikow

wynikow ekonomicznych
firm

Typologia konkurencyjnosci miasta Czynniki
Typologia Komisji Podnoszenie koszty pracy, koszty kupna/wynajmu miejsca prowadzenia
Europejskiej produktywnosci, poprawa | dziatalnosci, koszty transportu, polityka podatkowa,

0golny klimat dla przedsiebiorczosci, jako$¢ uregulowan
prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Podnoszenie standardu
Zycia

polityka zatrudnienia i ptac przedsigbiorstw oraz
dostgpno$¢ transportowa do i wewnatrz miasta,
dostepnos¢ (geograficzna i ekonomiczna) domow

i mieszkan, jako$¢ systemu szkolnictwa i ksztatcenia na
poziomie wyzszym, wystepowanie terenow zielonych,
oferta kulturalna i rekreacyjna

Konkurencja pomiedzy
firmami versus konkurencja
pomigdzy samymi
jednostkami terytorialnymi

Zwigzane z dziatalnoscia
przedsigbiorstw

produktywnosc¢ przedsigbiorstw oraz ich polityka
zatrudnienia, wptywajaca na jako$¢ zycia w miescie

Cechujace same uktady
terytorialne (miasta)

polityka miasta zwigzana z podnoszeniem jego
atrakcyjnosci

Podziat na czynniki egzo-
i endogeniczne

Czynniki wewnetrzne

Srodowisko, ktore sprawia, ze dziatajgce w nim
przedsiebiorstwa odnosza sukces, czyli podnosza
produktywno$¢, zwigkszajg innowacyjnosc, zwykle
poprzez inwestycje w zasoby pracy i badania”

Czynniki zewnetrzne

migrujace zasoby pracy i kapitat

Typologia Global Urban
Competitiveness Report
Petera Kresla

Determinanty
strategiczne™

efektywno$¢ samorzadu, strategia rozwoju miasta,
wspotpraca sektorow prywatnego i publicznego oraz
elastyczno$¢ instytucjonalna

Determinanty gospodarcze

czynniki produkciji, infrastruktura, lokalizacja, struktura
gospodarcza i udogodnienia

Typologia czynnikow
Roberta Hugginsa

Nasycenie
przedsigbiorstwami

liczba firm per capita, przedsigbiorstwa oparte na wiedzy
jako odsetek wszystkich przedsiebiorstw

Aktywnos¢ ekonomiczna

wskaznik aktywnosci, produktywnosc¢, PKB per capita

Wyniki

zarobki (wysokos¢ wynagrodzen dla pracownikow
pefnoetatowych), bezrobocie (stopa bezrobocia)

* Duze znaczenie tej grupy czynnikéw (endogenicznych) dla konkurencyjnosci terytorialnej coraz czeéciej
znajduje potwierdzenie w wynikach badan, ktore wskazujg na rosnacy zwigzek migdzy innowacyjnoscia,
knowledge-spillovers, kreatywnoscia a konkurencyjnoécia. Zmiane t¢ wida¢ nawet w ostatniej dekadzie — autorzy
Biatej Ksiggi Miast Brytyjskich [DETR, 2000] twierdza, ze ,angielskie miasta muszg konkurowa¢ o prace
i inwestycje w skali globalnej”. Aktualnie rowniez wéréd badaczy analizujacych brytyjskie stosunki terytorialne
dominuje przeswiadczenie, ze miasta powinny same tworzy¢ warunki do ksztalttowania wysokiej jakosci zasobow
pracy (np. poprzez tworzenie jednostek badawczych, edukacyjnych).

** Determinanty gospodarcze majg charakter ilo§ciowy i moga by¢ im przypisane konkretne mierniki, natomiast
determinanty strategiczne maja charakter jakosciowy i ich ocena wynika z analizy dokumentdw strategicznych
badz kontaktéw osobistych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ réznorodne zestawienia czynnikow
wplywajacych na konkurencyjno$¢ miast. Jednym z bardziej szczegélowych jest
zestawienie stworzone na potrzeby Komisji Europejskiej (zob. tabela 3).
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Tabela 3. Przeglad czynnikow determinujacych konkurencyjnos$¢ w wymiarze

regionalnym

Infrastruktura i dostgpno$é

Zasoby ludzkie

Otoczenie przedsigbiorstw

Infrastruktura podstawowa: drogi,
kolej, transport powietrzny, wtasnos¢

Trendy demograficzne: migracja
wykwalifikowanych pracownikdw,
réznorodno$¢ kwalifikacii

Kultura organizacyjna: niskie bariery
wejscia, podejscie do ryzyka

Infrastruktura technologiczna: ICT,
internet

Pracownicy wysoko
wykwalifikowani: dostepnosé
kwalifikacji wymagajacych wiedzy
specjalistycznej

Koncentracja branzowa: rozktad
branz, koncentracja zatrudnienia,
dziatalno$¢ tworzaca wysoka wartosé
dodang

Infrastruktura wiedzy: jednostki
edukacyjne

Internacjonalizacja: poziom eksportu,
udziat w sprzedazy globalnej,
inwestycje, kultura biznesu, rodzaj BIZ

Jakos$¢ lokalizacji: mieszkalnictwo,
otoczenie naturalne, instytucje
kulturalne, bezpieczenstwo

Innowacyjnos$¢: liczba patentow,
poziom nakfadoéw na B&R,
jednostki badawcze i uniwersytety,
komercjalizacja badan

Otoczenie instytucjonalne

Dostepnos$¢ kapitatu

Specjalizacja

Rodzaj konkurencji

Zrédto: [KE, 2002-2003, s. 2-32].

4. Modele pomiaru konkurencyjnosci miast na przyktadzie
polskich miast wojewodzkich

Zaprezentowany w dalszej czeéci rozdzialu model ma na celu wskazanie sity

wplywu poszczegélnych czynnikéw (w tym tych, o ktérych juz byta mowa) na po-
ziom rozwoju miast w Polsce. W dalszej kolejnosci wyniki prognozy uzyskanej na
podstawie danych historycznych (okres 1998-2008) zostaly poréwnane z faktycznymi
wielko$ciami zaobserwowanymi w miastach w 2012 r. w celu okreslenia znaczenia,
jakie dla rozwoju miejskiego mial proces integracji europejskie;j.

Prezentowane modele zostaly opracowane na podstawie danych panelowych,
szacowanych za pomoca uogdlnionej metody najmniejszych kwadratéw oraz usta-
lonych efektow.

Metoda panelowa jest coraz czesciej wykorzystywana w badaniach ekonomicznych
ze wzgledu na fakt, iz pozwala na wielokrotne, w pewnych odstepach czasu, badanie
dobranej ze zbiorowosci proby. Dane poddane badaniu sg obserwowane w co najmniej
dwoch wymiarach, majg np. charakter przekrojowo-czasowy (wymiary brane pod
uwage w tym przypadku to czas i przestrzen). Z tego powodu jest to odpowiednia
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metoda do przeprowadzenia w badanym okresie wielokrotnej analizy zwigzkow
i mechanizméw zachodzacych w rozwoju wybranej do badania préby miast.

W celu przeprowadzenia analiz danych panelowych mozna postuzy¢ sie trzema
metodami: estymacji klasyczng metoda najmniejszych kwadratéw, modelem z efek-
tami ustalonymi oraz modelem z efektami losowymi.

W estymacji klasyczna metoda najmniejszych kwadratow (KMNK) wykorzystuje
sie nastepujaca formule [Kufel, 2007, s. 164]:

Vit =Xy B+ Vi

gdzie:
Vi — zmienna objasniana,
X;, — zmienna objasniajaca (wektor zmienny objasniajacy),
S — wektor o wymiarze N parametréw strukturalnych modelu,
v;; — faczy blad losowy, skladajacy sie z czesci czysto losowej (¢g;,) oraz z efektu indy-
widualnego u;, odnoszacego si¢ do konkretnej i-tej jednostki panelu.

Formula modelu panelowego z ustalonymi efektami przyjmuje nastepujaca postac
[Kufel, 2007, s. 167]:

Vie =X+t + &5
gdzie:
u; — efekt indywidualny,
g;; — czysty blad losowy.

W modelu o ustalonych efektach ustalone efekty indywidualne s3 eliminowane
przez usrednianie modelu wzgledem czasu.

Trzecim modelem stosowanym w analizie danych panelowych jest model o zmien-
nych efektach. Przyjmuje sie w nim, ze efekty indywidualne u; s3 zmienng losowsa.
Laczny blad losowy sklada si¢ z efektu indywidualnego i czystego btedu losowego
(v;,= €+ u;,). Laczny blad losowy jest skorelowany w tym samym obiekcie, natomiast
dla réznych obiektéw brak jest korelacji.

Celem prezentowanego badania jest ustalenie kierunku wplywu czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej na rozwdj polskich miast. W zwigzku z tym, wykorzystu-
jac analize danych panelowych, na podstawie danych historycznych wyestymowano
poziom wskaznika konkurencyjnosci miejskiej na rok 2012, a nastepnie poréwnano
jego poziom z faktycznymi danymi za rok 2012.

Osiagniecie celu badania wymagato zbudowania modeli panelowych i wyko-
rzystania dwoch metod: najmniejszych kwadratéw i statych efektow. Przy budowie
i szacowaniu modelu korzystano z programu GRETL.
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Zmienng objasniang prezentowanych modeli jest PKB per capita, ktory cho¢ nie
jest wskaznikiem idealnym, moze stanowi¢ podstawe do okreslenia zmian w konku-
rencyjnosci terytorialnej. Zmiennymi objasniajacymi bylto 11 wskaznikéw, wybranych
na podstawie analizy merytorycznej, cz¢sciowo zaprezentowanej w poprzednich
czedciach rozdziatu. Probe badawcza stanowilo 16 miast wojewodzkich. Wstepnie
do analizy wybrano 13 wskaznikéw, odpowiadajacych wszystkim aspektom rozwoju
miejskiego, odzwierciedlajacych wspomniane wczesniej czynniki konkurencyjnosci
miejskiej. Wybrane wskazniki to:

o liczba ludnosci ogétem (LLG),

o liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (LWP),

o liczba ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(LLN100),

o liczba pracujacych (LP),

o liczba mieszkan (LM1000),

« saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb (SM1000),

o gesto$¢ zaludnienia (GZ),

o liczba czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw (CBP1000),

o liczba przedsigbiorstw z sektora prywatnego na 100 mieszkancéw (LPS100),

 dochody gminy na mieszkanca (DG),

« wydatki gminy na mieszkanca (WG),

odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem,
« odsetek 0s6b odczuwajacych zagrozenie w miejscu zamieszkania.

W trakcie szacowania modeli dwie ostatnie zmienne nie zostaly uwzglednione
ze wzgledu na brak pelnych szeregdéw czasowych.

Dane uzyte w badaniu pochodza z takich zrdédet, jak:
o Miasta w liczbach, lata 1998-2008, raporty Gléwnego Urzedu Statystycznego;
Baza Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego;
o Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym

w 2013 r. Stan w dniu 31 XII, raport Gléwnego Urzedu Statystycznego;

o Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin - NSP 2011, raport Gléw-
nego Urzedu Statystycznego;

o Urban Audit. Cities and Greater Cities, raporty Eurostatu;

publikacje Wojewddzkich Urzedéw Statystycznych;
« raporty Diagnoza spoleczna, lata 1998-2013.
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5. Wyniki badan ilosciowych

Interesujacych wynikéw dostarcza analiza dynamiki zmiennych w okresie
1999-2008. W badaniu okres ten zostal podzielony na dwie czesci: lata 1999-2004
to okres poprzedzajacy przystapienie Polski do Unii Europejskiej, natomiast lata
2005-2010% to okres czlonkostwa Polski w UE. Nastepnie poréwnano dynamike
zmian wszystkich zmiennych w dwoch okresach. W tabeli 4, przedstawiajacej wyniki
tego poréwnania, postuzono si¢ okresleniami ,,mniejsza” i ,wigksza”. Pierwsze ozna-
cza, ze przyrost wskaznika po przystapieniu Polski do UE zmniejszy! si¢, natomiast
drugie wskazuje na to, iz dynamika ta zwigkszyta si¢ w okresie poakcesyjnym.

Najbardziej ogélna zmienna, poddana badaniu, wskazuje, ze znakomita wiekszos¢
miast po akcesji Polski do UE zwigkszyla dynamike zmian PKB (wyjatek stanowig Poznan
i Opole). Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze przystapienie Polski do Unii mialo pozytywny
wplyw na poziom konkurencyjnosci polskich miast. Bardziej wnikliwa analiza, umoz-
liwiajgca okreslenie mechanizméw tego wptywu, wynika z nastepujacych obserwacji:
1) liczba pracujacych wzrosta we wszystkich miastach wojewddzkich. Jednoczesnie

zmniejszyta si¢ zaréwno liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, jak i stosunek liczby

0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (na skutek
zmian demograficznych). Uprawdopodabnia to stwierdzenie, Ze przystapienie

Polski do UE pozwolilo stworzy¢ w polskich miastach nowe miejsca pracy i miato

pozytywny wplyw na rynek pracy;

2) wydatki gmin w zdecydowanej wigkszosci miast zwiekszyly sie po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Ma to oczywiscie zwiazek z dostepnoscig funduszy
strukturalnych, ktére spowodowaly zwigkszenie poziomu inwestycji w miastach;

3) liczba przedsigbiorstw w okresie poakcesyjnym charakteryzowala si¢ mniejsza
dynamika zmian w stosunku do okresu 1999-2004. Jesli tego rodzaju dane zesta-
wimy z danymi dotyczacymi rynku pracy (przedstawionymi we wcze$niejszych
punktach), to okaze si¢, ze na wzrost PKB w polskich miastach w wigkszym stopniu
wplywaly zmiany na rynku pracy i inwestycje niz dziatalno$¢ przedsiebiorcza;

4) saldo migracji wewnetrznych w polskich miastach zwigkszyto sie w okresie
poakcesyjnym. Zjawisko to moglo by¢ spowodowane tym, ze miasta staly si¢
bardziej atrakcyjne dla potencjalnych mieszkancow. Zwiekszenie standardu zycia
w duzych miastach polskich, w $wietle teorii konkurencyjno$ci miejskiej, mozna
uznac za osiagnigcie celdw rozwoju miejskiego.

2 Ze wzgledu na dostgpno$¢ danych: wartosci wskaznika PKB per capita dostgpne sa do roku 2010
[Eurostat, 2010].
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Analiza danych panelowych przebiegata w kilku etapach. W pierwszej kolejnosci
dokonano ekstrapolacji trendem liniowym poziomu kazdego wskaznika na rok 2010
na podstawie danych z 2004 r. i dynamiki zmian za okres 1999-2004 (przedakcesyjny).
Pozwolito to ustali¢ hipotetyczny poziom, jaki osiagnetyby poszczegolne wskazniki
w roku 2010, gdyby utrzymaly si¢ warunki panujace przed przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Tak wyestymowane poziomy wskaznikéw uzyte zostaly do
oszacowania prawdopodobnego poziomu PKB w roku 2010 zgodnie ze scenariu-
szem, ktory zakladat brak akcesji. Nastepnie hipotetyczne poziomy PKB dla miast
wojewddzkich poréwnano z realnymi danymi zaobserwowanymi w polskich mia-
stach. Taka konstrukcja badania pozwolita stwierdzi¢, jaki byl kierunek i jaka byta
sita wptywu przystapienia Polski do UE na konkurencyjno$¢ miast. Analiza polegata
na poréwnaniu faktycznych rezultatéw z efektami zakladanymi w scenariuszu bez
czlonkostwa.

W tabeli 5 przedstawiono wyniki estymacji danych panelowych wykonanej
metoda najmniejszych kwadratow (MNK). W metodzie tej wptyw danych indywidu-
alnych (w tym przypadku indywidualnych miast) zostal wyeliminowany. W analizie
uwzgledniono 8 jednostek danych przekrojowych.

Tabela 5. Estymacja panelowa MNK przy wykorzystaniu 100 obserwacji

Wspotczynnik Btad standardowy t-Studenta warto$¢ p
const -11356,7 5 432,39 -2,0906 0,03945
LLG 0,00157375 0,00216796 0,7259 0,46982
LWP -0,00437792 0,00170501 -2,5677 0,01193
LLN100 86,8674 71,3058 1,2182 0,22639
LP 0,0100781 0,00455285 2,2136 0,02944
LM1000 21,1573 7,15488 2,9570 0,00399
SM1000 -119,875 77,4714 -1,5473 0,12537
GZ -0,200586 0,34959 -0,5738 0,56758
CBP1000 -13,7155 2,50555 -5,4740 <0,00001
LPS100 742,814 142,119 5,2267 <0,00001
DG 0,738654 0,907763 0,8137 0,41801
WG 0,747681 0,802674 0,9315 0,35415
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Tabela 6. Statystyki dla modelu oszacowanego MNK

ZS;:eer:; arytmetyczna zmiennej 11 669,57 ;);:g;y]/fl}e];me standardowe zmiennej 3 521,307
Suma kwadratow reszt 1,28¢ + 08 Btad standardowy reszt 1204,391
P angicaynmik determinac 0,896014 Skorygowany R-kwadrat 0,883016
F(11, 88) 68,93343 Wartos¢ p dla testu F 2,15¢ - 38
Logarytm wiarygodnosci -844,8751 Kryterium informacyjne Akaike’a 1713,750
Kryterium Bayesa-Schwarza 1745,012 Kryterium Hannana-Quinna 1726,403
Autokorelacja reszt — rhol 0,062449 Statystyka Durbina-Watsona 1,616605

W tabeli 7 przedstawiono efekty uzyskane w badaniu, w ktérym wykorzystano

model oszacowany MNK. Kolumna ,,PKB 2010 wyestymowany na podstawie modelu”

prezentuje potencjalny poziom PKB miast polskich, przewidziany w scenariuszu bez

akcesji (dane ekstrapolowane liniowo na podstawie danych sprzed akcesji). W kolum-

nie ,Rdznica” wskazano wartosci, o jakie rzeczywisty poziom PKB (liczony wedtug

parytetu sity nabywczej) w roku 2010 byt wyzszy lub nizszy od potencjalnego PKB

zakladanego w scenariuszu bez akcesji. Roznica ta przyjmuje wartosci od -2676,8
(Kielce) do 5768,26 (Katowice). Srednio byto to wiec 1811,1 dla miasta.

Tabela 7. Wysoko$¢ PKB per capita PPS w 2010 r. w miastach polskich: rzeczywisty oraz

wyestymowany na podstawie modelu szacowanego MNK

PKB 2010
Miasto wyestymowany na PKB 2010 Rdznica
podstawie modelu

Wroctaw 15 211,97 18 919,6 3707,63
Bydgoszcz 14 865,73 16 488,4 1622,67
Lublin 12 223,32 13 409,4 1186,08
Gorzow Wielkopolski brak danych brak danych brak danych
todz 15 641,83 16 786,9 1145,07
Krakow 16 341,85 16 882,8 540,95
Warszawa 24 526,84 31865,3 7 338,46
Opole 16 014,09 13 829,7 -2 184,39
Rzeszow 11 450,96 12 232,3 781,34
Biatystok 10 731,75 12919 2187,25
Gdansk 15 889,22 17 054,3 1165,08
Katowice 1194515 177134 5768,25
Kielce 15 140,10 12 463,3 -2 676,80
Olsztyn brak danych brak danych brak danych
Poznan 1944428 23596,4 4152,12
Szczecin 15 544,499 16 166,2 621,71
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W tabeli 8 przedstawiono wyniki estymacji danych panelowych, dokonanej na

podstawie modelu o stalych efektach grupowych. Ponownie w analizie uwzgledniono

8 jednostek danych przekrojowych.

Tabela 8. Estymacja modelu o ustalonych efektach przy wykorzystaniu 100 obserwacji

Wspdtczynnik Btad standardowy {-Studenta warto$¢ p
const -15 464,8 55354 -2,7938 0,00650
LLG -0,000463946 0,00223672 -0,2074 0,83620
Lwp -0,00296757 0,00179773 -1,6507 0,10267
LLN100 285,536 98,8078 2,8898 0,00494
LP 0,0149103 0,00471639 3,1614 0,00221
LM1000 11,0612 8,25951 1,3392 0,18425
SM1000 -57,6553 78,9327 -0,7304 0,46723
GZ -0,558072 0,374182 -1,4914 0,13973
CBP1000 -11,8797 2,6576 -4,4701 0,00003
LPS100 706,984 152,979 4,6214 0,00001
DG 0,370785 0,992935 0,3734 0,70981
WG 0,251918 0,981155 0,2568 0,79802

Tabela 9. Podstawowe statystyki dla modelu o stalych efektach grupowych

f:edzry; arytmetyczna zmiennej 11 669,57 ?ﬁgggme standardowe zmiennej 3521,307
Suma kwadratow reszt 1,11e + 08 Btad standardowy reszt 1172,428
LSDV R-kwadrat 0,909299 Skorygowany R-kwadrat 0,893341
LSDV F (18, 81) 45,11333 Warto$¢ p dla testu 1,19¢-34
Logarytm wiarygodnosci -838,0410 Kryterium informacyjne Akaike’a 1714,082
Kryterium Bayesa- Schwarza 1763,580 Kryterium Hannana-Quinna 1734115
Autokorelacja reszt — rhol -0,023422 Statystyka Durbina-Watsona 1,759118

W modelu oszacowanym metoda stalych efektéw grupowych uzyskano nieco inne

wartoéci niz w modelu oszacowanym MNK. Wartos¢ réznicy pomiedzy faktycznym

PKB per capita w polskich miastach w 2010 r. a PKB oszacowanym na podstawie

modelu szacowanego metoda stalych efektow grupowych zaprezentowana zostata

w tabeli 10.
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Tabela 10. Wysokos¢ PKB per capita PPS w 2010 r. w miastach polskich: rzeczywisty
oraz wyestymowany na podstawie modelu szacowanego metodg staltych

efektow grupowych

Miasto PKI?aQDOJ dost"g’v{ﬁ:tr{:ggglf"y PKB 2010 Réznica
Wroctaw 11 390,89 18919,6 7 528,71
Bydgoszcz 12 584,74 16 488,4 3 903,66
Lublin 8771,02 13409,4 4 638,38
Gorzow Wielkopolski brak danych brak danych brak danych
todz 12 075,47 16 786,9 4711,43
Krakow 12 574,73 16 882,8 4 308,07
Warszawa 20 595,28 31 865,3 11 270,02
Opole 12 396,30 13829,7 1433,40
Rzeszow 7 882,05 12232,3 4 350,25
Biafystok 7 344,30 12919,0 5 574,70
Gdansk 12 360,48 17 054,3 4 693,81
Katowice 9336,13 177134 8 377,27
Kielce 11 763,56 12 463,3 699,74
Olsztyn brak danych brak danych brak danych
Poznan 14721,34 23 596,4 8 875,06
Szczecin 13 405,32 16 166,2 2760,88

W modelu oszacowanym metodg statych efektéw grupowych réznica pomiedzy
rzeczywistym poziomem PKB a wartoscig oszacowang wyniosta, w zaleznosci od
miasta, od 699,74 (Kielce) do 11 270,02 (Warszawa). Srednia dla miasta wyniosta tu
wiecej, bo 5223,24, a poza tym wszystkie wartosci byty dodatnie.

W obu modelach mozna zauwazy¢, iz wielko$¢ miasta ma znaczenie, gdy chodzi
o sife wptywu czlonkostwa w Unii Europejskiej na konkurencyjnos¢. Co do zasady,
na akcesji wiecej zyskaly wigksze miasta niz mniejsze osrodki.

Podsumowanie

Prowadzone od kilku lat analizy, poswiecone zagadnieniom zwigzanym z roz-
wojem miejskim i przedstawione w tym rozdziale, pozwalajg wysnu¢ nastepujace
wnioski:

1. Dzialania, ktérych celem jest podnoszenie konkurencyjnos$ci miast, nie s przed-
miotem odrebnej polityki Unii Europejskiej, cho¢ wiele dokumentéw UE postuluje
konieczno$¢ ich podejmowania. Na rozwdj miejski wptywa gltéwnie polityka
spojnosci (zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony majgca réwniez wymiar
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terytorialny), ktora zaktada, ze w okresie programowania 2014-2020 do miast
majg zostac¢ skierowane konkretne instrumenty wsparcia.

2. Przyjmujac, ze konkurencyjnos$¢ miast jest zjawiskiem ekonomicznym, pod-
stawowa trudno$¢ w badaniu tego zagadnienia polega na jego zdefiniowaniu,
tj. na okresleniu, czy chodzi o konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw dziatajacych na
obszarze miasta, czy o konkurencyjno$¢ samej jednostki terytorialnej, konkuru-
jacej m.in. o wysokiej jakosci zasoby pracy i kapital.

3. Analiza poziomu PKB per capita (liczonego wedlug parytetu sity nabywczej) przed
akcesja i po akcesji Polski do Unii Europejskiej pozwolita zaobserwowac, ze na
poziomie miejskim wskaznik ten osiagnal poziom wyzszy dzigki cztonkostwu
w UE niz w scenariuszu bez akcesji. Rdznica ta, zgodnie z szacunkami, wynosila
s$rednio od 1811,10 do 5223,24.

4. Wigkszy wzrost PKB, uzyskany dzieki cztonkostwu Polski w UE, zaobserwowano
w przypadku miast duzych, ktére, jak si¢ wydaje, bardziej skorzystaty na akcesji.

5. Analiza poziomu wskaznikéw odpowiadajacych czynnikom rozwoju miejskiego
pozwolita zaobserwowac, iz zaréwno liczba pracujacych, jak i saldo migracji we-
wnetrznych rosly szybciej dzigki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Biorac
pod uwage fakt, iz zwigkszanie zatrudnienia oraz wzrost jako$ci zycia w miastach
s podstawowymi celami polityki konkurencyjno$ci, mozna stwierdzi¢, iz czton-
kostwo Polski w UE miato bardzo pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ duzych
polskich miast.
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