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Wprowadzenie

Ostatnie lata to okres istotnych przemian w gospodarce §wiatowej. Skladajg si¢
na nie przede wszystkim skutki kryzysu gospodarczego drugiej potowy poprzedniej
dekady. Skutki, ktére z mniejsza lub wieksza intensywnoscia odczuta wigkszosé
krajow $wiata. Z kolei kraje europejskie, a przede wszystkim te nalezace do strefy
euro, musialy si¢ w ostatnich latach zmierzy¢ z wyzwaniem, jakie stanowilo ogromne
zadluzenie niektoérych z panstw tej grupy na miedzynarodowym rynku finansowym,
ktore w warunkach unii walutowej nie mogto by¢ ztagodzone bez ogromnej pomocy
innych krajéw strefy euro. To za$ zapoczatkowalo z kolei dyskusje na temat ko-
nieczno$ci ponownego przemyslenia ambitnego projektu, jakim jest unia walutowa
w Europie.

Powyzsze wydarzenia nie odwrocily jednak dlugookresowej ogélnoswiatowej
tendencji do umiedzynarodowienia procesu gospodarowania. W szczegélnosci nie
spowodowaly zamykania si¢ gospodarek narodowych, co mialo miejsce np. po kry-
zysie lat 1929-1933. Przeciwnie, caly czas rodza nowe inicjatywy, ktére przez do-
stosowanie procesu gospodarowania do nowych warunkéw maja doprowadzi¢ do
dalszego zwigkszania korzysci plyngcych z miedzynarodowego podziatu pracy. Tego
rodzaju przedsigwziecia podejmowano zaréwno z mysla o gospodarce §wiatowej, jak
i majac na uwadze interes poszczegolnych ugrupowan integracyjnych czy wreszcie
dobro pojedynczych gospodarek narodowych.

Podobnie postepuje tez Polska. Dla niej ostatnia dekada byla przede wszystkim
okresem pierwszego dziesieciolecia cztonkostwa w Unii Europejskiej. Czlonkostwa,
ktére pozwolilo Polsce na osiagniecie korzysci z pelnego uczestnictwa w procesie
europejskiej integracji gospodarczej i otworzylo perspektywe przystapienia do strefy
euro. Czlonkostwa, ktore jednak takze uzmystowilo wszystkim, ze Polska, nalezac do
UE, nie jest wolna od zagrozen zwiazanych z rosngca wspolzaleznoscia calej gospo-
darki $§wiatowej. Cztonkostwa, ktore pozwolito zrozumie¢, ze przystepujac do UE,
Polska stala si¢ tez wspotodpowiedzialna za przyszto$¢ tego ugrupowania.
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Powyzsze wyzwania sa przedmiotem stalej uwagi nie tylko opinii publicznej, lecz
takze srodowiska naukowego zajmujacego si¢ problematyka ekonomii miedzynarodo-
wej. Dowodem tego jest szeroki wachlarz opracowan odnoszacych si¢ do zarysowanej
wyzej tematyki, przygotowanych przez przedstawicieli wiekszosci osrodkow akade-
mickich w Polsce, ktére zgodnie z rysujacy si¢ w ciagu ostatnich lat, a przedstawiona
wyzej logika dzialania spolecznosci miedzynarodowej uporzadkowano w kolejnosci:
wyzwania — odpowiedz globalna — odpowiedz regionalna i narodowa. Tego rodzaju
sekwencja przedstawiania tekstow przygotowanych przez réznych autoréw nie jest
oczywiscie idealna. Jednak, decydujac sie na nia, uznali$my, ze wszyscy Oni zgodziliby
sie z tym, ze przygotowane przez nich opracowania mieszczg si¢ w przedstawionym
wyzej przestaniu.

Adam Budnikowski
Andzelika Kuznar
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Henryk Bgk

Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Ewolucja zadtuzenia publicznego wybranych panstw
unijnych. Analiza empiryczna i aspekty teoretyczne

Streszczenie

W opracowaniu przeanalizowano ksztaltowanie sie sytuacji fiskalnej panstw unijnych
UE-15 w perspektywie dlugookresowej, nawiazujac do postrzegania w teorii ekonomii
problematyki zadluzania pafstwa. Ze wstepnej analizy danych mozna wysnu¢ wniosek,
ze niektdre z krajow unijnych zadluzyly sie nadmiernie juz w latach 80., gdy jednoczesnie
w teorii ekonomii propagowano hipoteze o neutralno$ci dlugu publicznego. Zagrozeniem
dla skutecznego funkcjonowania w diugim okresie wspdlnego obszaru walutowego jest
zroznicowana polityka fiskalna panstw cztonkowskich prowadzaca do réznego stopnia
zadluzenia publicznego poszczegélnych panstw. Gorny prog zadluzenia okreslony
traktatem z Maastricht nie byl przez niektdre z panstw kandydujacych do strefy euro
w latach 90. traktowany jako istotny wymog programu konwergencji. Swiatowy kryzys
finansowy ujawnil, Ze cze$¢ z panistw strefy euro nie miala stosownej rezerwy w zakresie
mozliwosci dodatkowego zaciagniecia dlugu publicznego w kryzysowej sytuacji. Dotyczy
to w szczegdlnosci panstw charakteryzujacych si¢ niska konkurencyjnoscig miedzy-
narodowa wlasnych gospodarek. Zadluzenie publiczne tych panstw stanowi powazne
wyzwanie dla skutecznego funkcjonowania strefy euro.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, dtug publiczny, Europejska Unia Walutowa (EMU),
ewolucja zadluzenia publicznego, inflacja, kryzys gospodarczy, kurs walutowy, kryzys
zadluzenia publicznego, polityka fiskalna, Unia Europejska
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Wstep

W opracowaniu przeanalizowano ksztaltowanie si¢ sytuacji fiskalnej panstw
unijnych (UE-15)' w perspektywie dtugookresowej, oceniajac jednoczesnie doko-
nujacy si¢ proces ksztaltowania stopnia zadtuzenia tych krajow w nawigzaniu do
teorii ekonomii. Zadluzenie publiczne okres$lane tez jako zadluzenie sektora finansow
publicznych (general government - GG) obejmuje zobowigzania finansowe rzadu
centralnego, zobowigzania wladz lokalnych i terenowych oraz zobowigzania z ty-
tulu ubezpieczen spotecznych. Traktatem z Maastricht wprowadzono w panstwach
unijnych obowiazek przestrzegania procedury nadmiernego deficytu budzetowego.
Jednoczesnie okreslono pewne warunki, gdy kryteria oceny tego deficytu moglyby
wyjatkowo nie zosta¢ spetnione. W odniesieniu do kryterium dtugu publicznego
przyjeto, ze wystarczajagcym wymogiem do zniesienia procedury nadmiernego
deficytu jest, aby dlug publiczny liczony w relacji do PKB obnizal si¢ dostatecznie
i zblizal si¢ do wartosci odniesienia (60% PKB) w zadowalajacym tempie. Gorny prog
zadluzenia okre$lony traktatem z Maastricht nie byl przestrzegany przez niektére
z panistw unijnych zaréwno w latach 90., jak i po wejsciu do strefy euro. Swiatowy
kryzys finansowy ujawnil, Ze te panstwa strefy euro nie mialy stosownej rezerwy
w zakresie mozliwosci dodatkowego zaciggniecia diugu publicznego w kryzysowej
sytuacji. Dotyczy to w szczegoélnosci panstw unijnych charakteryzujacych si¢ niska
konkurencyjnoscia miedzynarodowa wlasnych gospodarek. Zadtuzenie publiczne tych
panstw stanowi powazne wyzwanie dla skutecznego funkcjonowania strefy euro.

Przed rozprzestrzenieniem si¢ w 2008 r. kryzysu finansowego nie traktowano
zadluzenia jako zagrozenia dla rozwoju gospodarczego krajéw rozwinietych. W wa-
runkach gospodarki rynkowej diug stanowi istotny czynnik finansowania rozwoju
kraju. Naturalng rzeczg jest wigc, ze gospodarka prywatna rozwija si¢ przy wykorzy-
staniu finansowania obcego, czyli zacigga dlug. Otwartg kwestig pozostaje, w jakim
zakresie moze si¢ zadluzy¢ panstwo.

W ekonomii klasycznej uwazano, ze panstwo w zasadzie nie powinno miec
diugéw, chyba ze zachodza nadzwyczajne zdarzenia, np. wojny. Tak wiec diug pan-
stwowy Wielkiej Brytanii w 1913 r. wynosit 656 mln GBP, co stanowilo ok. 28,5%
dochodu narodowego, ale w 1923 r. zadluzenie wzrosto juz do ok. 203% dochodu,
a po II wojnie $wiatowej (w 1946 r.) wyniosto 283% dochodu. Natomiast w USA
zadluzenie panstwa wynosito w 1916 r. zaledwie 1,2 mld USD (ok. 3% dochodu

' W opracowaniu obejmujacym analize zadluzenia panstw tworzacych Uni¢ Europejska przed
utworzeniem strefy euro (UE-15) pomigto w tabeli 1 Luksemburg ze wzgledu na brak poréwnywalnych
danych, a takze specyfike tego niewielkiego kraju. Jednoczesnie dla celéw poréwnawczych (jako punkt
odniesienia) podano dane o sytuacji fiskalnej USA.
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narodowego), w 1920 r. — 23,5 mld USD (34,4% dochodu), aw 1929 r. - 16,3 mld USD
(18,6% dochodu). W 1945 r. dtug panstwowy USA wzrost do 278,7 mld USD i sta-
nowil 153,8% dochodu narodowego, ale odsetki od tego dlugu wynosily zaledwie
2,26% tego dochodu®.

1. Podejscie teoretyczne do kwestii zadtuzenia publicznego

P. Samuelson i W. Nordhaus sprowadzili podejscie klasyczne w odniesieniu do

polityki fiskalnej panstwa do trzech kwestii (,,komunaléw naszych przodkéw”):
« finanse publiczne nalezy traktowac jak finanse rodziny,
« budzet powinien by¢ zréwnowazony rokrocznie,
« dlug publiczny jest ciezarem prowadzacym do korupcji absolutnej’.

Przetom w tym zakresie dokonal sie wraz z teorig J.M. Keynesa, ktory postulowat
zaciggniecie dtugu publicznego wytacznie w celu likwidacji bezrobocia. Jednoczesnie
przywiagzywal duza wage do obnizenia stopy procentowej w celu pobudzenia inwestycji
oraz do utrzymania zaufania w Zyciu gospodarczym. Przy nadmiernym zadluzeniu
publicznym spadloby zaufanie na rynku finansowym do rzadu, a jednocze$nie wzra-
stalyby rynkowe stopy procentowe*. Keynes nie rozwazal w swoim gtéwnym dziele
problemu zadtuzenia publicznego, jego dlugookresowych skutkéw dla gospodarki.
Podkredlit jednak, ze ,,jesli naszemu centralnemu kierownictwu uda si¢ doprowadzic¢
calkowite rozmiary produkcji do poziomu mozliwie najdoktadniej odpowiadajacego
pelnemu zatrudnieniu, to od tej chwili teoria klasyczna nabierze znowu mocy™.
Na podstawie tych stwierdzen mozna wysnu¢ wniosek, ze ].M. Keynes uwazal, ze do
nadmiernego zadtuzenia publicznego nie moze dojs¢ ze wzgledu na skutki dla stép
procentowych i wzrostu gospodarczego. W latach 50. i 60. XX w. kraje rozwiniete
przestrzegaly zalecen w tym zakresie .M. Keynesa, gdyz zadluzenie publiczne (naroste
w efekcie finansowania dzialan wojennych) sukcesywnie spadato, a stopy procentowe
ksztaltowaly si¢ na stosunkowo niskim poziomie. W latach 70. pojawil si¢ w krajach
rozwinigtych problem stagflacji. Wéwczas R. Mundell zaproponowal, azeby wyste-
pujacy inflacje zwalczaé restrykcyjng polityka pieniezna, a stagnacje gospodarcza
przezwyciezy¢ przy zastosowaniu ekspansywnej polityki fiskalnej. Powyzsze stano-
wisko R. Mundella dato podwaliny pod rozwijana w nastepnych latach gtéwnie przez

2 P.A. Samuelson, Volkswirtschaftslehre, B.1., Bund-Verlag, Koeln 1965, s. 454 (ttum. 5 wyd.z 1961 r.).

3 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, PWN, Warszawa 1995, s. 525 (ttum. 12 wyd. z 1985 r.).

4 J.M. Keynes przywiazywal duza wage do stopy procentowej jako parametru ksztattujacego sklon-
noé¢ do inwestowania. Temu zagadnieniu poswiecona jest ksiega IV Ogoélnej teorii... Zob.: .M. Keynes,
Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1985, s. 159-281.

5 Ibidem, s. 411.
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A. Laffera ekonomie podazy®. A. Laffer uwazal, ze ekspansja fiskalna polegajaca na
obnizce podatkéw przyczyni sie do pobudzenia wzrostu gospodarczego, co przetozy
sie nastepnie na wzrost wptywow budzetowych (stynna krzywa Laffera).

Po opublikowaniu w 1974 r. przez R. Barro teoretycznego artykutu dotyczacego
réwnowaznodci ricardianskiej” rozpoczeta si¢ w nastepnych latach wsrod teoretykow
ekonomii dyskusja w odniesieniu do finansowania deficytu budzetowego poprzez
zaciaggniecie dodatkowego dlugu publicznego. Z rownowaznosci ricardianskiej wy-
nika hipoteza o neutralno$ci dtugu publicznego, czyli stwierdzenie, ze finansowanie
deficytu budzetowego poprzez podwyzke podatkow jest réwnowazne finansowaniu
deficytu poprzez zaciagnigcie dlugu publicznego®.

Z hipotezy o neutralnosci dlugu publicznego wynika tez odwrotny wniosek,
ze mozna zaciaggna¢ diug publiczny w celu sfinansowania deficytu budzetowego wy-
wotanego obnizka podatkéw dochodowych. Zwolennicy ekonomii podazowej uznali,
ze obnizka podatkow bedzie korzystnym bodzcem dla pobudzenia inwestycji, co prze-
tozy si¢ na wzrost gospodarczy’. Ta koncepcja legta u podstaw polityki ekonomicznej
ekipy R. Reagana. W praktyce polityka Reaganomics przyczynila si¢ do znacznego
wzrostu dtugu publicznego USA. Diug rzadu federalnego wzrést z poziomu 33,5%
PKB w 1980 r. do poziomu 66,3% w 1992 r."° Zwolennicy ekonomii podazy stali na
stanowisku znacznego ograniczenia roli panstwa w gospodarce. Traktowali wiec obni-
zenie dochod6w budzetowych poprzez obnizke podatkéw jako sposéb na wymuszenie
redukeji wydatkéw publicznych w przyszloéci'!. Reaganomike zaczeto traktowac
w publicystyce i w polityce informacyjnej jako recepte na wzrost gospodarczy.

¢ Ekonomia podazy byta nie tylko teorig ekonomiczna, lecz takze ideologia i ruchem spotecznym,
co znalazto odzwierciedlenie w polityce gospodarczej USA w latach 80. Zob.: L. Filipowicz, Amerykariska
ekonomia podazy, INE PAN, Poltext, Warszawa 1992, s. 20-27.

7 R.J. Barro, Are Government Bonds Net Wealth, ,,Journal of Political Economy” 1974, 82/6,s.1095-1117.
Obszerne omoéwienie podejécia R. Barro i jego krytyke dokonang wowczas gléwnie przez J. Tobina zawiera
monografia M. Krawczyka, O neutralnosci dtugu publicznego. Wokdt ricardiatiskiego teorematu ekwiwalent-
nosci - R. Barro, J. Tobin i inni, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 164. Mozna w tym zakresie
dostrzec istotng zbiezno$¢ hipotezy o neutralnosci dtugu publicznego z teorig struktury kapitalowej
przedsiebiorstw Modiglianiego-Millera. Zob.: E. Modigliani, M.H. Miller, The Cost of Capital, Corporation
Finance and the Theory of Investment, ,,American Economic Review”, 48, June 1958, s. 261-297.

8 R. Barro uwazal, ze obnizka podatkéw nie wywota efektu majatkowego, gdyz spoleczenistwo zwigkszy
oszczednosci, aby z gory zabezpieczy¢ si¢ przed oczekiwang w nastepnym okresie podwyzka podatkéw
niezbedna wedlug Barro dla splaty zaciggnietego wezesniej dlugu.

9 P.A. Samuelson i W.D. Nordhaus okreélili ekonomi¢ podazy jako ultraklasyczne podejscie do teorii
ekonomii. Autorzy ci podkrelili, ze w okresie 1980-1996 §rednioroczny produkt potencjalny USA wzra-
stal zaledwie w tempie 2,3%, podczas gdy w latach 60. wzrost ten wynosil 3,6%, a w latach 70. - 3,1%.
Autorzy ci stwierdzili, ze w istocie rzeczy w latach 80. prowadzono ekspansywna polityke fiskalng ,,ubrana
w podazowa szat¢”. Zob.: Ekonomia, t. 2, wyd. II zmienione, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 418-422 (thum. 16 wyd. z 1998 r.).

10 Dane z Economic Report of the President 1994 przytoczono z pracy M. Krawczyka, O neutralno-
Sci..., op.cit., s. 142.

11 R.E. Hall, ].B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityka, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1997, s. 400.
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2. Zadtuzenie publiczne wybranych panstw unijnych
w okresie 1970-1990

W latach 50. i 60. kraje zachodnie istotnie zredukowaly wysokie powojenne za-
dtuzenie publiczne. Wskaznik zadtuzenia publicznego (dtug brutto liczony w relacji
do nominalnego PKB) w 1970 r. wynosit w Niemczech 17,8%, w Hiszpanii 14,7 %,
Finlandii 11,5%, Japonii 11,1%, Grecji 17,9%, we Wloszech 37,2%, a w USA 46,5%.
Relatywnie wysokie zadluzenie sektora publicznego wykazywala wowczas Belgia —
60% i Wielka Brytania - 77,9% nominalnego PKB. O ile w latach 70. znaczne obnizenie
wskaznika zadluzenia publicznego zanotowala tylko Wielka Brytania (do poziomu
52,3% PKB w 1980 r.), a w USA spadlo w niewielkim zakresie (do 42,6% PKB),
to w pozostatych wymienionych krajach (z wyjatkiem Finlandii) wskaznik zadluzenia
wzrdsl, przy czym najsilniej w Japonii (o ok. 40 punktéw procentowych) oraz we
Wtoszech i w Irlandii (o ok. 20 punktéw procentowych)'.

Okres lat 70. byl dla gospodarki §wiatowej stosunkowo trudny ze wzgledu na
zalamanie si¢ miedzynarodowego systemu walutowego z Bretton Woods (zapewnia-
jacego okresowo state kursy walutowe — mechanizm adjustable peg) oraz dwa szoki
naftowe, po ktérych wystapito zatamanie koniunktury w panstwach rozwinietych.
Ogolna sytuacja gospodarcza poszczegolnych krajéw miata bez watpienia wptyw na
wzrost zadluzenia publicznego®. W latach 70. narastato zadluzenie zagraniczne sze-
regu panstw rozwijajacych sie. Gdy pod koniec tej dekady stopy procentowe zostaly
drastycznie podniesione przez USA i inne panstwa wierzycielskie, wowczas wiele
zadluzajacych sie za granica krajow znalazto si¢ w pulapce zadtuzenia. Rozwiazanie
nadmiernego zadluzenia zewnetrznego stalo si¢ jednym z gtéwnych problemoéw go-
spodarki §wiatowej lat 80.!* Nadmierne zadluzenie zewnetrzne panstwa rodzi o wiele
wigksze problemy w poréwnaniu z zadluzeniem wewnetrznym®, czyli zaciggnigciem
zobowigzan przez panstwo u wlasnych obywateli.

W latach 80. Irlandia, Grecja, Wlochy i Belgia (a w nieco mniejszym zakre-
sie takze Portugalia) prowadzily niezmiernie ekspansywng polityke fiskalng przy
utrzymywaniu stosunkowo wysokiego poziomu wydatkéw publicznych (liczonych

12 EC, Statistical Annex of European Economy, Autumn 2012, s. 184-185.

13 Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskaznik zadluzenia liczony w relacji do nominalnego PKB od-
zwierciedla nie tylko wzrost obcigzenia gospodarki zadtuzeniem publicznym. Jego wysoko$¢ zalezy tez
od ksztaltowania sie nominalnego PKB, czyli zalezy od wskaznika realnego wzrostu i deflatora cen PKB.
W praktyce jest on jednak powszechnie wykorzystywany, gdyz lepszej miary zadluzenia nie ma.

14 Patrz: A. Budnikowski, Zadluzenie jako problem globalny, PWE, Warszawa 1991, s. 231.

15'W przypadku zadluzenia zagranicznego dany kraj musi wygospodarowywa¢ nadwyzki obrotow
biezacych bilansu platniczego i w ten sposob pozyskiwa¢ na biezaco $rodki dewizowe na splate zadtu-
zenia.
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w relacji do PKB). Znaczny wzrost poziomu wydatkéw publicznych nastapit takze
w Danii i w Holandii. Na drugim biegunie znajdowata si¢ gospodarka finska, w ktorej
zaréwno w latach 70., jak i 80. odnotowywano rokrocznie nadwyzki dochodéw nad
wydatkami sektora finanséw publicznych. Z kolei w Niemczech, Francji i Austrii
prowadzono stosunkowo zréwnowazong polityke fiskalng. Efekty tej polityki znalazty
swoje odzwierciedlenie w poziomie zadluzenia publicznego.

Z danych tabeli 1 wynika, ze w krajach prowadzacych ekspansywna polityke
fiskalng wyraznie narastalo zadtuzenie publiczne. Najwiekszy przyrost wskaznika
dugu w latach 80. dokonat sie w Belgii i Grecji (o ok. 50 punktéw procentowych),
a takze w Irlandii, we Wloszech i w Holandii. Znaczny przyrost zadluzenia w pierwszej
potowie lat 80. odnotowano tez w Danii, Portugalii, Hiszpanii, Szwecji i w Austrii.
W tych panstwach dalsze narastanie dlugu po 1985 r. zostalo jednak zatrzymane.
Dania i Szwecja, a nastepnie Irlandia dofaczyty do Wielkiej Brytanii prowadzacej
w latach 80., w szczegolnosci po 1987 r., polityke oddiuzania panstwa.

Tabela 1. Zadluzenie publiczne brutto i oprocentowanie dlugu panstw unijnych i USA
w okresie 1970-1990 (w % nominalnego PKB)

Kral Zadiuzenie publiczne brutto/PKB Oprocentowanie dfugu/PKB

1970 | 1980 | 1985 | 1987 | 1990 | 1970 | 1980 | 1985 | 1987 | 1990
Irlandia 48,6 68,2 99,3 | 111,5 92,0 b.d. b.d. 9,6 9,1 7,7
Grecja 17,9 22,5 48,3 56,4 7 0,9 2,4 50 6,6 9,0
Wtochy 37,2 56,6 80,2 88,2 94,3 b.d. 4.4 8,4 79 10,0
Belgia 60,0 74,0 115,0 | 1245 | 1256 3,4 6,4 10,4 10,0 11,6
Holandia b.d. 45,3 69,7 74,0 76,8 29 3,7 6,2 6,1 58
Dania 13,00 | 39,1 74,7 62,2 62,0 1,3 3,7 9,3 7,8 6,6
Szwecja 26,8 39,4 61,0 53,3 41,2 b.d. b.d. 3,0 1,7 0,1
Finlandia 11,5 11,3 16,0 17,9 14,0 b.d. 1,0 1,8 1,6 1,4
Niemcy 17,8 30,3 39,5 40,7 41,3 0,9 2,1 2,9 2,7 2,6
Francja b.d. 20,7 30,6 33,4 35,2 b.d. 1,2 2,5 2,5 2,7
Austria 18,5 35,4 48,0 56,1 56,2 b.d. 2,4 3,4 3,8 3,4
Hiszpania 14,7 16,5 41,4 431 42,7 b.d. b.d. 0,8 3,2 3,2
Portugalia 13,6™ | 29,5 56,5 54,4 53,3 b.d. 2,4 6,3 7,0 79
Wielka Brytania | 77,9 52,3 51,4 47,4 33,0 4,0 49 51 45 3,6
USA 46,5 42,6 56,2 61,4 64,4 2,3 3,1 48 47 49

Objasnienia: dane wg procedury nadmiernego deficytu dla USA wg SNA 93; oprocentowanie netto dla Szwecji
i Hiszpanii.

" Zadluzenie Danii w 1971 .

" Zadluzenie Portugalii w 1973 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EC, Statistical Annex of European Economy, AUTUMN 2012
i ,LOECD Economic Outlook” 2001, Vol. 2, 70, December 2001.
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W latach 80. byta prowadzona w Niemczech dyskusja teoretyczna nad problemem
zadluzenia publicznego'®. Wskazywano przy tym, ze hipoteza o neutralnosci dlugu
nie znalazla empirycznego potwierdzenia. Podkreslano takze, ze polityka fiskalna
w warunkach recesji moze okaza¢ si¢ skuteczna nawet przy wystepowaniu efektu
wypychania'. Polityka gospodarcza lat 80. byla w krajach rozwinietych w pewnym
zakresie pod wpltywem nowych nurtéw w ekonomii. W kazdym razie dalszy wzrost
wskaznika zadluzenia publicznego zostal w drugiej potowie lat 80. zahamowany nie
tylko w Niemczech, Hiszpanii i w Portugalii, lecz takze niektére z panstw zachodnio-
europejskich weszly wowczas na $ciezke zmniejszania zadtuzenia publicznego.

3. Sytuacja fiskalna i zadtuzenie publiczne panstw UE-15
po 1990 .

Z poczatkiem lat 90. wiele krajow zachodnioeuropejskich znalazto si¢ pod presja
kryzysu gospodarczego. Polityka fiskalna zostala wowczas ztagodzona i w efekcie
wydatki publiczne (w relacji do nominalnego PKB) wzrosty. Szczegdlnie dotkliwie
kryzys odczuly kraje skandynawskie. W Szwecji wydatki publiczne osiagnely w 1993 r.
poziom 71,7% PKB, a w Finlandii - 64,9% PKB.

Koniunktura w latach 1996-2000 uksztattowata si¢ juz w Europie Zachodniej
korzystnie, co przelozylo sie na wyniki sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie
poszczegolne kraje osiagnety pozytywne efekty fiskalne podejmowane w zwigzku
z koniecznoscig spelnienia kryteriow konwergencji nominalne;j.

Dokonana w 1998 r. ocena stopnia osiggniecia kryteriéw konwergencji wska-
zala, ze tylko Grecja nie spelnita w 1997 r. kryterium deficytu sektora publicznego'®.
Krétkookresowe zaciesnienie fiskalne przy korzystnej koniunkturze gospodarczej
umozliwilo pozostalym krajom formalnie spetni¢ to kryterium w nastepnym roku.

16 Wowezas toczono dyskusje nie tylko w odniesieniu do kwestii neutralnosci dtugu, lecz takze wokot
problemu efektu wypychania, ktéry moze wyeliminowa¢ pozytywne skutki krétkookresowe ekspansywnej
polityki fiskalnej, kryzysu panstwa podatkdw czy tez granic zadluzenia panstwa. Problemy te omawiano
szeroko na konferencji w Kolonii w 1982 r. Zob.: Staatsfinanzierung im Wandel, (Schriften des Vereins
fuer Socialpolitik, Band 134), red. K.-H. Hansmeyer, Duncker & Humbolt, Berlin 1983, s. 877.

17 Zob.: A. Oberhausen, Das Schuldenparadox, Jahrbuecher fuer Nationaloekonomie und Statistik,
Band 200, Heft 4, Juli 1985, s. 333-348 oraz G. Aschinger, Probleme der Staatsverschuldung, Jahrbuecher
fuer Nationaloekonomie und Statistik, Band 200, Heft 6, November 1985, s. 582-601.

18 Gdyby do oceny kryterium deficytu sektora GG przyjeto dane za 1996 r., wowczas z 15 ocenia-
nych panstw (UE-15) to kryterium (deficyt nie wigkszy niz 3% PKB) spelnialy tylko Dania, Irlandia,
Luksemburg i Holandia. Zob.: Convergence Report, EMI, March 1998, s. 25.
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Z tabeli 2 wynika, ze w okresie poprzedzajacym rozprzestrzenianie si¢ $wiatowego
kryzysu finansowego (do 2007 r.) analizowane kraje mozna podzieli¢ na trzy grupy,
oceniajac je z punktu widzenia poziomu dtugu publicznego, tj.:

o kraje, w ktorych zadluzenie publiczne wyraznie spadalo,
« kraje o ustabilizowanym wskazniku zadluzenia publicznego,
o kraje o rosnagcym poziomie dlugu.

Do pierwszej grupy krajow nalezaly: Irlandia - spadek wskaznika o 68 punktow
procentowych, Dania - o 53 punkty, Belgia - o 50 punktéw, Holandia - o 33 punkty,
Szwecja — 0 31 punktéw. Umiarkowany spadek zadluzenia zanotowaly: Hiszpania -
0 21 punktéw, Finlandia - 0 20 punktéw, Wtochy - spadek o 12 punktow.

Wskaznik zadluzenia pozostawal na stabilnym poziomie w Luksemburgu, Austrii
i w zasadzie w Wielkiej Brytanii. Wzrost dtugu (trzecia grupa krajéw) zanotowano
natomiast w Portugalii — 0 24 punkty, Niemczech - 0 20 punktéw, Francji - o0 18 punk-
tow, a w Grecji — o 8 punktéw procentowych.

Tabela 2. Zadluzenie brutto sektora finanséw publicznych wybranych panstw unijnych
i USA w okresie 1993-2013 (w % nominalnego PKB)

Kraj 1993 | 1995 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Grecja 992 | 979 97,6 |104,4 | 98,3 |101,2 1072|1129 | 129,7 | 148,3 | 170,3 | 156,9 | 175,2
Portugalia 546| 59,2 | 555 | 50,7 | 59,4 | 67,7 | 68,4 | 71,7 | 83,7 | 94,0|108,3 |123,6 | 123,0
Irlandia 929 | 801 | 635| 351 | 30,7| 27,3 | 250 | 445| 648 | 92,1|106,4|117,6 | 123,3
Wtochy 115,1(120,9 | 117,4 | 108,5 | 103,9 | 105,7 | 103,3 | 106,1 | 116,4 | 119,3 | 120,8 | 127,0 | 131,4
Belgia 134,1130,2 | 122,5|107,8 | 98,4 | 920| 84,0| 89,2| 957 | 955| 97,8| 99,6 |101,4
Hiszpania 57,2 63,3| 66,2 | 59,4| 488 | 432| 363 | 402| 539 | 61,5| 693 | 842| 913
Francja 46,0 554 | 594 | 574 | 632 | 66,7| 642 | 682| 792 | 824 | 858| 90,2| 94,0
Niemcy 458| 556| 59,8 | 60,2| 644 | 685| 652 | 668 | 745| 824 | 804 | 819 | 81,1
Austria 609| 682| 641| 662 | 653 | 642| 602| 638 | 692| 720| 725| 73,4| 738

Luksemburg | 60| 74| 74| 62| 6,1 6,1 6,7| 144| 153 | 192| 183 | 208 | 23,4
Finlandia 55,3 | 56,6| 539 | 438 | 445| 41,7| 352| 339 | 435| 486| 490| 530| 56,2
Holandia 785| 76,1 | 682| 53,8| 52,0| 51,8| 453 | 585 | 60,8 | 63,1| 655| 712| 74,6

Dania 80.1| 726| 654| 524 47.2| 37.8| 27.1| 334| 407 | 42.7| 464 | 458| 450
Sawecia | 700| 728| 712 539| 517| 50.4| 402| 388| 426 304 | 384 382| 407
‘E’;Vri;t':sia 40| 509| 494| 41| 391| 422 442| 523 67.8| 794| 855| 90,0| 955
USA 730| 71.6| 682| 551| 60,7| 682 675| 765| 90,1 | 99,2| 1035|1096 1123
EA-12 650| 72.4| 736| 69,5| 696 708| 669| 70,0| 80,6| 86,3| 888| 936| 952

Objasnienia: dla 2012 r. dane wstepne, dla 2013 r. - prognoza. EA-12 oznacza strefe euro do 2006 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EC, Statistical Annex of European Economy, AUTUMN
2012 oraz raportu EC, European Economic Forecast. Spring 2013, ,,European Economy” 2013, No. 2 (dane
7 23.04.2013).
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Po wystapieniu kryzysu finansowego na $wiecie zadtuzenie publiczne zaczeto
w analizowanych panstwach wzrasta¢ (z wyjatkiem Szwecji, gdzie poziom wskaznika
zadluzenia w zasadzie nie ulegt zmianie). Komisja Europejska szacuje, ze w 2013 r.
najnizszy wzrost wskaznika dtugu w poréwnaniu do 2007 r. wyniesie w Niemczech,
Luksemburgu, Belgii i Danii (o 16-18 punktéw procentowych), a niewiele wiecej
w Finlandii (o 21 punktéw). We Wloszech, Holandii i Francji oczekuje si¢ przyrostu
dlugu rzedu 28-30 punktéow procentowych, natomiast w pozostatych panstwach
unijnych przyrost wskaznika dtugu przekroczy 50 punktéw procentowych. Chociaz
w Irlandii przyrost tego wskaznika wynosi ok. 98 punktéw, to jednak nastapit on z ni-
skiego poziomu (25% PKB w 2007 r.) i oczekuje sie, ze w 2014 r. irlandzki rzad moze
powréci¢ do pozyskiwania srodkéw finansowych na miedzynarodowym rynku finan-
sowym. Natomiast w Grecji przyrost wskaznika dtugu wyniesie mniej niz w Irlandii,
bo ok. 68 punktow, ale z niezmiernie wysokiego poziomu oraz przy zainicjowanym
w 2012 r. umorzeniu dlugu publicznego wobec instytucji prywatnych o 105 mld euro.
Grecka gospodarka jest bez watpienia najstabszym ogniwem strefy euro.

4. Przyczyny wzrostu zadtuzenia publicznego

Przyczyny wysokiego obecnie zadluzenia poszczegélnych panstw unijnych maja
rozny charakter. Tak wiec w przypadku Wiloch, Belgii, Irlandii i Grecji zaczeto
w latach 80. wykorzystywaé w coraz szerszym zakresie finansowanie rosnacych
publicznych wydatkéw biezacych oraz wydatkow kapitatowych (gtéwnie odsetek od
dtugu) poprzez dodatkowo zaciggany dlug publiczny. Na podobna $ciezke wkroczyly
w latach 80. takie kraje jak Dania, Holandia, a w nieco mniejszej skali — Portugalia
i Hiszpania. Z powyzszych panstw tylko Irlandia weszla pod koniec lat 80. na $ciezke
oddluzania panstwa. Zdecydowane obnizenie wskaznika dtugu dokonato si¢ w Irlandii
dopiero w drugiej polowie lat 90., gdy pozytywne efekty zaczeta przynosi¢ polityka
proeksportowego rozwoju wsparta instrumentami finansowymi dla inwestoréw
zagranicznych oraz srodkami pozyskiwanymi z unijnych funduszy strukturalnych.

Kryzys gospodarczy z poczatku lat 90. spowodowal generalnie wzrost zadtuzenia
publicznego. Jednoczesnie stopy procentowe byly woéwczas w panstwach unijnych
na wysokim poziomie". Wysokie stopy procentowe powodowaly, ze odsetki od
dtugu publicznego stanowily wowczas istotne obcigzenie dla gospodarki narodowe;.

19 Dlugoterminowa stopa procentowa w panstwach strefy euro (EA-12) wynosita w 1990 r. §red-
nio 10,9%, a w 1995 r. - 8,9%, w Grecji odpowiednio 24,1% (w 1992 r.) i 17,0%, w Portugalii — 15,4%
i11,5% a w Irlandii - 10,1% i 8,3%. Zob.: EC, Statistical Annex of European Economy, AUTUMN 2012.
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W tabeli 3 przedstawiono w perspektywie dlugookresowej obcigzenia panstw obje-
tych aktualnie programem dostosowawczym ,trojki” na tle obcigzen z tego tytutu
Finlandii, Holandii oraz $redniej wartosci dla panstw strefy euro (EA-12).

Tabela 3. Odsetki od zadluzenia publicznego w wybranych panstwach unijnych i EA-12
w latach 1990-2012 (w relacji do PKB w %)

Kraj 1990 | 1993 | 1995 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Grecja 90 | 114 | 113 | 94 | 74 | 50 | 45 | 45 | 50 | 52 | 58 | 7,1 | 54
Portugalia | 7,9 721 56| 37 | 29 | 26 |26 |29 | 30 | 28 | 29 | 40 | 45
Irlandia 7,7 65| 52| 41 20 | 13 | 11 10 | 13 | 20 | 32 | 33 | 40
Finlandia 1,4 441 39| 42 | 28 | 1,7 |15 | 156 | 14 | 11 1,1 11 1,1
Holandia 5,8 6,1 56 | 49 | 37 | 26 | 23 | 22 | 22 | 22 | 20 | 20 | 20
EA-12 - - 54| 50 | 39 | 33 | 30 | 30 | 31 29 | 29 | 31 3,2

Objasnienia: odsetki facznie z transakcjami swap i FRA.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EC, Statistical Annex of European Economy, AUTUMN
2012.

Obcigzenia z tytutu odsetek od diugu w Belgii i Wloszech ksztattowaly sie w po-
czatkowym okresie lat 90. na podobnym poziomie jak w Grecji*. Ze wzgledu na
zakres obcigzen krajow wysoko zadluzonych ptatnosciami z tytutu odsetek istotnym
celem polityki gospodarczej lat 90. bylo spelnienie kryteriow konwergencji i wejscie
do strefy euro. Pomimo znacznego przyrostu poziomu zadtuzenia w poszczegdlnych
krajach unijnych wraz z rozszerzaniem sie kryzysu finansowego, to jednak dzigki
niskim stopom procentowym w strefie euro platnosci z tytutu odsetek (w relacji
do PKB) nie wzrosly. Poziom obcigzen odsetkowych panstw objetych programami
pomocowymi wynikat z uzgodnien dokonanych w tym zakresie z ,,trojka”.

Czynnikiem wskazujacym na zagrozenia z tytulu zadtuzenia publicznego jest efekt
blizniaczych deficytéw. Narastanie dfugu publicznego jest rezultatem kumulujacych
sie deficytow sektora finanséw publicznych. Przykiady Grecji, Portugalii, a ostatnio
takze Cypru wskazuja, ze kraj, w ktérym jednocze$nie wystepuje od dluzszego czasu
znaczny deficyt obrotéw biezacych bilansu platniczego, staje si¢ w istotnej mierze
zagrozony pulapka zadluzenia publicznego. Gospodarki Grecji i Portugalii cechuje
znaczny deficyt obrotow biezacych, ktory poglebit sie wraz z wejsciem tych panstw
do strefy euro. Po akcesji do strefy euro wzrdst tez wskaznik deficytu obrotow bie-
zacych w Hiszpanii i na Cyprze.

20 W 1990 r. odsetki w Belgii stanowily 11,6% PKB, a we Wloszech 10% PKB (tabela 1), w 1993 r.
odpowiednio 10,8% i 12,6%, natomiast w 1995 r. — 8,9% w Belgii oraz 11,5% PKB we Wloszech. Na po-
dobnym poziomie do Grecji ksztaltowalo si¢ obcigzenie odsetkami tych krajow w nastepnych latach.
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Chroniczny deficyt obrotéw biezacych wskazuje przede wszystkim na niska
konkurencyjno$¢ miedzynarodowsq kraju. Znamienne jest w tym przypadku, ze Ir-
landia traktowana w latach 90. jako ,,celtycki tygrys” dynamicznie rozwijata eksport
i w okresie 1992-1999 wykazywata nadwyzke w obrotach biezgcych bilansu platni-
czego. Od 2000 r. zaczal stopniowo narasta¢ deficyt tych obrotéw. Konkurencyjnos¢
cenowa gospodarki irlandzkiej w okresie 2007-2009 w poréwnaniu z I kwartalem
1999 r. mierzona realnym efektywnym kursem walutowym (deflowanym indeksem
cen konsumpcyjnych) obnizyla si¢ o 21,1%".

Gospodarki grecka i portugalska sa malto konkurencyjne, ale dzieki przynalez-
nosci do strefy euro mogly przez wiele lat prowadzi¢ polityke ,jazdy na gape”, czyli
sprawnie funkcjonowa¢ przy braku réownowagi wewnetrznej i zewnetrznej. W przy-
padku Irlandii gléwna przyczyna zalamania gospodarczego byla grozba bankructwa
czotowych bankéw irlandzkich w efekcie przeinwestowania i zatamania si¢ sektora
budownictwa mieszkaniowego. Natomiast Belgia, ktora od wielu lat wykazuje wyso-
kie zadluzenie publiczne, uzyskuje od 1985 r. stale nadwyzke w obrotach biezacych
bilansu ptatniczego. Nie jest tez traktowana jako kraj powaznie zagrozony putapka
zadluzenia.

W literaturze przedmiotu nie znajdziemy jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy istnieje uzasadniona granica dla zadtuzenia publicznego, po ktorej przekrocze-
niu funkcjonowanie gospodarki zadtuzonego kraju zostanie powaznie zakldcone.
N. Acocella podkreslil, ze granica wzrostu dtugu jest o tyle istotna, o ile rodzi za-
grozenie niewyplacalnosci panstwa®. Panstwo w tej sytuacji nie realizuje swoich
zobowigzan, a wierzyciele nie s3 sklonni do dalszego kredytowania potrzeb finan-
sowych panstwa.

Ze wzgledu na zadluzenie publiczne rosnace stosunkowo szybko w obliczu
kryzysu finansowego (jako efekt ekspansywnej polityki fiskalnej) podjecie problemu
granicy zadluzenia stalo sie szczegdlnie aktualne. C. Reinhart i K. Rogoff (RR) wyszli
naprzeciw tym oczekiwaniom. W opracowaniu Growth in a Time of Debt (Wzrost
w okresie zadluzenia) wysuneli tezg, ze zadtuzenie publiczne panstw rozwinietych
przekraczajace 90% PKB negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy®. Praca byta
szeroko cytowana nie tylko w USA, gdzie zadluzenie publiczne przekroczylto po-
wyzsza granice w 2009 r., lecz takze w panstwach unijnych. Polemike z podej$ciem

21 Zob.: ECB, Statistics Pocket Book, September 2013, s. 42.

22 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej. Wartosci metody analizy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 403.

23 C.M. Reinhart, K.S. Rogoff, Growth in a Time of Debt, NBER Working Paper 15639, 2010, http://
www.nebr.org/papers/w15639.



24 Henryk Bak

C. Reinhart i K. Rogoffa podjeto juz w 2010 r.** Kwestia progu stala si¢ ponownie
glosna, gdy pracownicy Political Economy Reasarch Institute (PERI) w 2013 r.
opublikowali opracowanie wskazujace na bledy w wyliczeniach RR*. Z weryfikacji
dokonanej przez naukowcéw z PERI wynika, ze najkorzystniej dla ksztaltowania
sie wzrostu gospodarczego by bylo, gdyby kraje rozwinigte utrzymywaty wskaznik
zadluzenia ponizej 30% PKB. Ponizej tej granicy utrzymywat sie wskaznik dlugu
w wiekszosci panstw zachodnioeuropejskich w latach 50. i 60. i wowczas tez wskazniki
wzrostu gospodarczego tych krajow byly najwyzsze w okresie powojennym.

W celu ustabilizowania wskaznika dlugu deficyt pierwotny sektora GG w relacji
do PKB musi zosta¢ zréwnowazony nadwyzka stopy wzrostu PKB wzgledem realnej
stopy procentowej*. Przy wyzszej realnej stopie procentowej od wzrostu gospodar-
czego dany kraj musi uzyska¢ rownowazng nadwyzke wskaznika salda pierwotnego,
aby ustabilizowa¢ wskaznik dtugu. Kraje nalezace do strefy euro osiagaja stosunkowo
niskie wskazniki wzrostu gospodarczego. Dla zredukowania dtugu publicznego
niezbedne jest w tej sytuacji uzyskanie odpowiedniej nadwyzki pierwotnej sektora
finanséw publicznych.
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Evolution of Sovereign Debt in Selected European Union
Countries. The Empirical Analysis and Theoretical Aspects

Abstract

This paper examines the development of the fiscal situation of the EU member states
(EU-15), referring in the long term to the perception of the state debt issues by the eco-
nomic theory. From preliminary analysis of data it can be concluded that some of the
EU countries had been already overly indebted in the 80s, at the same time economic
theory promoted the hypothesis of neutrality of public debt. The threat to the effective
functioning of the common currency area in the long-term is the diverse fiscal policies
of the Member States, leading to varying degrees of public debt in individual countries.
The upper level of indebtedness determined by the Maastricht Treaty was not regarded as
an essential requirement of the convergence program by some of the candidate countries
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to the euro area in the 90s. The global financial crisis has revealed that some of the euro
area countries had no adequate reserves for the possibility of incurring additional debt
in a crisis situation. This applies particularly to countries with relatively low international
competitiveness of their economies. Public debt of these countries is a major challenge
for the effective functioning of the euro area.

Keywords: budget deficit, economic crisis, European monetary union (EMU), European
Union, exchange rate, fiscal policy, inflation, public debt, sovereign debt crisis, sovereign
debt evolution
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Streszczenie

Na temat bilansu obrotéw biezgcych sg formutowane dwie hipotezy o watpliwym uzasad-
nieniu. Pierwsza dotyczy zrdwnowazenia bilansu biezacego w Unii Europejskiej. Druga
odnosi si¢ do prawdziwosci hipotezy przesytu oszczednosci. W niniejszym opracowaniu
weryfikujemy obie hipotezy, analizujac dane statystyczne z lat 2005-2012 (w odniesie-
niu do proporgji sald bilanséw biezgcych i PKB: 2005-2011). W badaniu sald bilanséw
obrotow biezacych UE i wybranych panstw cztonkowskich wykorzystujemy dane z bazy
MFW Balance of Payments Statistics. Analizujemy strukture rzeczowa tych bilanséw,
koncentrujac si¢ na elementach decydujacych o ich saldach. Uwazamy, ze wigksze za-
awansowanie integracji gospodarczej w europejskiej unii walutowej wpltywa na wielkos¢
i strukture bilanséw biezacych jej panstw czlonkowskich. Chcemy wiec sprawdzié, czy
panstwa UE nienalezgce do strefy euro (w tym Polska) maja inne cechy tych bilanséw niz
czlonkowie strefy. Analizujac determinanty bilanséw obrotéw biezacych, weryfikujemy
réwniez teorie podwdjnego deficytu.

Stowa kluczowe: deficyty blizniacze, deficyt budzetowy, Europejska Unia Walu-
towa (UGW), kurs walutowy, przesyt oszczednosci, rachunek obrotéw biezacych
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Wstep

Na temat bilansu obrotéw biezacych formulowane sa dwie hipotezy o watpliwym
uzasadnieniu. Pierwsza dotyczy zréwnowazenia bilansu biezacego w Unii Europejskiej.
Druga odnosi si¢ do prawdziwosci hipotezy przesytu oszczednosci, zgodnie z ktdra
do panstw wysoko rozwinigtych (w tym m.in. do panstw UE) naptywaja nadwyzki
oszczednosci z Azji i od eksporteréw ropy naftowej. Ta analiza stuzy weryfikacji
tych hipotez na podstawie danych statystycznych z lat 2005-2012 (w odniesieniu
do proporgji sald bilanséw biezacych i PKB: 2005-2011). Wazng kwestiag zwigzana
z rownowagg bilansu obrotéw biezacych i wplywem na nig integracji w ramach strefy
euro (SE) jest to, czy zgodnie z zalozeniami Blancharda i Giavazziego' w krajach,
w ktorych na poczatku istnienia SE (1999 r.) notowano deficyty w bilansach obrotéw
biezgcych, nastgpi ich pogtebienie. W badaniu sald bilanséw obrotéw biezacych
UE oraz ich wybranych panstw cztonkowskich wykorzystujemy dane z bazy MEW
Balance of Payments Statistics. Analizujemy takze strukture rzeczowy tych bilanséw,
wskazujac na elementy decydujace o ich saldach. Uwazamy, ze wigksze zaawanso-
wanie integracji gospodarczej w europejskiej unii walutowej wptywa na wielkos¢
i strukture bilanséw biezacych jej panstw cztonkowskich. Chcemy wiec sprawdzi¢,
czy panstwa UE nienalezace do strefy maja inne cechy tych bilanséw niz czlonko-
wie SE. Dzigki temu pokazujemy charakterystyki bilanséw panstw UE spoza SE,
wsrod ktorych istotng pozycje zajmuja nowe panstwa cztonkowskie, w tym Polska.
Analizujac determinanty bilanséw obrotéw biezacych, weryfikujemy réwniez teorie
»podwdjnego deficytu”

1. Salda bilanséw obrotéw biezacych Unii Europejskiej
i strefy euro

Z analizy bilanséw biezacych UE i SE wynika wzgledna niestabilno$¢ ich sald
(zob. tabela 1). Chociaz w latach 2005-2007 1 2009-2011 bilans biezacy strefy euro byt
zblizony do zréwnowazonego (wahania nie odbiegaty od +/- 19 mld USD), jednak
w latach 2008 i 2012 odchylenia byly duze. I tak, w 2008 r. strefa euro zanotowata
deficyt w wysokosci 196 mld USD, za$ w 2012 r. — nadwyzke 148 mld USD. A zatem
w badanym okresie amplituda wahan salda bilansu biezacego SE siggata 350 mld USD.

1 O. Blanchard, F. Giavazzi, Current Account Deficits in the Euro Area: The End of the Feldstein-
-Horioka Puzzle, ,,Brookings Papers on Economic Activity” 2002, Nr 2, s. 148-186.
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Analiza bilansu biezacego SE w latach 2005-2007 sugeruje, Ze integracja monetarna
sprzyja rownowazeniu tego bilansu. Jednak kryzys gospodarczy z 2008 r. zweryfikowat
te teze negatywnie. Takze wychodzenie z kryzysu okazalo si¢ w SE trudniejsze niz
w calej UE, gdzie deficyt bilansu biezacego byt mniejszy niz w SE (-174,6 mld USD,
czyli o prawie 22 mld USD mniej niz w analogicznym roku w SE), za$ jego likwida-
cja nastgpita szybciej, po czym w UE zanotowano réwniez szybszy i wiekszy wzrost
nadwyzki (w 2012 r. byla ona o prawie 19 mld USD wigksza niz w strefie euro). Brak
narodowej polityki kursowej panistw SE nie byt zatem korzystny z punktu widzenia
wszystkich panstw cztonkowskich.

Wzglednie niewielkie réznice sald bilanséw biezacych UE i SE, zwlaszcza od
2008 r., wynikaja z duzego i rosnacego znaczenia SE w calej UE. Nalezy pamietac,
ze liczba panstw nalezacych do strefy roénie, co zwigksza jej wzgledne znaczenie
w UE.

Tabela 1. Bilans obrotéw biezacych strefy euro i Unii Europejskiej* w latach 2005-2012
(w mld USD)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Strefa
euro

UE -17.429238 | -50.694295 | -87.680239 | -174.58056 | 10.75726 | 5.094149 | 74.746795| 167.04782

19.18079 | -0.3277642 | 24.85872 | -196.38323 | -14.202108 | 3.3376014 | 19.142501 | 148.24296

" Dane dotyczace bilansu biezacego UE obliczono na podstawie informacji o bilansach biezacych paristw czton-
kowskich UE. W 2012 r. dane sg zdeformowane z powodu braku informacji o bilansach biezacych Stowacji,
Rumunii i Cypru.

7Zrédto: IFS IMF, 16.09.2013.

2. Sktadniki bilanséw obrotéw biezacych Unii Europejskiej
i strefy euro

W 2008 r. za duzy deficyt bilansu obrotéw biezacych strefy euro byly odpo-
wiedzialne ujemne salda na rachunkach dochodéw wtérnych (-142 mld USD),
dochoddéw pierwotnych (-95,6 mld USD) i obrotéw towarowych (-20,5 mld USD) -
szerzej zob. tabela 2. Ujemne salda dochodéw pierwotnych i obrotéw towarowych
zanotowano jedynie w 2008 r. W UE gléwnymi winowajcami byly salda: obrotow
towarowych (-188,5, czyli prawie dwa razy wiecej niz wyniost drugi najwickszy
w badanym okresie deficyt z 2007 r.), dochodéw wtérnych (-173,1 mld USD) i do-
chodéw pierwotnych (-27,9 mld USD). Warta uwagi jest obecno$¢ deficytu bilansu
dochodéw wtérnych i w strefie euro, i w calej UE we wszystkich latach badanego
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okresu. W obu grupach zanotowano réwniez takie same kierunki zmian tego salda
i - w wigkszosci lat badanego okresu — wzrost deficytu.

Co wigcej, deficyt bilansu biezacego UE byl znacznie mniejszy niz bytby bez
duzej nadwyzki w handlu ustugami (214,8 mld USD w 2008 r.). W strefie euro ta
nadwyzka réwniez wystapila, byla jednak znacznie mniejsza (61,7 mld USD), a tym
samym w mniejszym stopniu decyduje o saldzie bilansu biezacego strefy.

W strefie euro i w UE odmiennie ksztattujg sie bilanse obrotéw towarowych. Wyjat-
kowe sg lata 2008, kiedy obie grupy zanotowaly deficyty, i 2012, kiedy uzyskaty nadwyzki.
W pozostalych latach strefa euro notowata nadwyzki eksportu nad importem, podczas
gdy w UE import byl trwale wigkszy od eksportu. W latach 2009-2011 ujawnily sie
ktopoty z utrzymaniem mig¢dzynarodowej pozycji konkurencyjnej UE i SE. Nadwyzki
bilansu obrotéw towarowych SE dos$¢ systematycznie spadajg, zas deficyt UE rosnie.
Roznica sald bilanséw obrotéw biezacych posrednio pokazuje pozycj¢ nowych panstw
czlonkowskich i innych panstw UE nienalezacych do SE w handlu migdzynarodowym.
Wykazujg one duzy faczny deficyt handlowy, nie sa wiec w stanie sfinansowac trwalej
zaleznosci od importu zdolnoscig do eksportu wlasnych towaréw.

Szczegélnie dobry dla UE i SE byt 2004 r., kiedy panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej wraz z Cyprem i Maltg zostaly cztonkami ugrupowania. Pézniej byto
gorzej, poniewaz udzialy UE i strefy euro w §wiatowym eksporcie zmniejszaly sie juz
przed kryzysem gospodarczym. W roku uwazanym za dno kryzysu (2009) udziat UE
w $wiatowym eksporcie nie ulegt zmianie w poréwnaniu z 2008 r., za$ udzial strefy euro
nawet nieco wzrost. Jednak zapas¢ zanotowano juz rok wczesniej, w 2008 r.%. Takze
deficyty bilanséw obrotéw towarowych byly najwieksze w 2008 r. (w przypadku UE
w kolejnych dwoch latach znacznie sie zmniejszyly, zas w SE powstata nadwyzka?).

W 2012 r. strefa euro zanotowata nadwyzke salda obrotéw biezacych. Gtéwnym
sprawcg byla nadwyzka w obrotach towarowych. Wyniosta ona az 128 mld USD (czyli
tylko o 20 mld USD mniej niz nadwyzka bilansu biezacego) i byta prawie dwukrotnie
wyzsza od nadwyzki z 2007 r., najwi¢kszej w badanym okresie przed 2012.

Réwniez woéwczas, gdy analizujemy bilans biezacy nie w wartosciach bezwzgled-
nych, lecz w proporcji do PKB, widzimy duze réznice migdzy tymi wielko$ciami wsrod
panstw cztonkowskich UE (zob. rysunek 1). Tym razem badanie dotyczy lat 2005
(poczatek catego badania i pierwszy pelny rok w UE nowych panstw cztonkowskich,
w tym Polski) i 2011 (ostatni rok z dostepnymi pelnymi danymi). W 2005 r. najwigksza
nadwyzke salda bilansu biezacego wzgledem PKB zanotowal Luksemburg (11,7%).
Drugie miejsce zajeta Holandia (7,3%), kolejne za$§ — Szwecja (ok. 6,8%) i Niemcy

2 Szerzej zob. E. Czarny, K. Sledziewska, Migdzynarodowa wspélpraca gospodarcza w warunkach
kryzysu. Wnioski dla Polski, PWE, Warszawa 2012, s. 109 i nast.
3 Tbidem, s. 120.
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(ok. 5,1%). W sumie 8 z 27 panstw czlonkowskich miato nadwyzki bilansu biezacego,
pozostale za$ — deficyty. Wzglednie duze (przewyzszajace 10%) deficyty notowaly
nowe panstwa czlonkowskie (wyjatkiem byta Stowenia) i wigkszo$§¢ panstw z grupy
PIIGS (poza Wlochami i Irlandig, ktérych deficyty nie przekroczyly 3,5% PKB).

Tabela 2. Struktura bilansu obrotow biezacych Unii Europejskiej i strefy euro w latach
2005-2012 (w mld USD)

Saldo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
UE | saldo obrotow towarowych -90 | -858 | -98,5 |-1885 | -159 | -48,0 | -64,6 73,6
UE | saldo handlu ustugami 109,1 | 1516 | 1951 | 2148 | 1881 | 208,44 | 2711 | 262,4
UE | saldo dochodow pierwotnych -0,1 7,7 | 28,0 | =279 54 29,0 56,7 18,8
UE | saldo dochodow wtdrnych -117,4 | 1241 | -156,4 | -173,1 | -166,9 | -184,3 |-188,5 |-187,8
SE | saldo obrotow towarowych 65,4 29,3 75,8 | -20,5 46,5 22,7 9,1 128,8
SE | saldo handlu ustugami 41,0 46,0 57,9 61,7 61,5 72,6 | 102,0 | 116,5
SE | saldo dochodow pierwotnych 48 24,6 11,3 | -95,6 13,5 53,6 57,0 41,5
SE | saldo dochodow wtérnych -92,1 | -100,2 | -120,2 | -142,0 | -135,7 | -145,6 | -149,0 | -138,7

" Dane dotyczace bilansu biezacego UE obliczono na podstawie informacji o bilansach biezacych panstw
czlonkowskich UE. W 2012 r. te dane sg zdeformowane z powodu braku informacji o bilansach biezacych
Stowacji, Rumunii i Cypru.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Balance of Payments Statistics (BOP), 18.09.2013.

Rysunek 1. Salda obrotéw biezacych w proporcji do PKB panstw czlonkowskich UE
w latach 2005 i 2011 w procentach* oraz zmiany tych proporcji w badanych
latach w punktach procentowych wedlug najwigekszych zmian
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* Zeby podkresli¢, czy saldo bilansu biezacego danego pafistwa jest dodatnie czy ujemne, podajemy udzialy
procentowe, pozostawiajac znaki odpowiednich sald.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Balance of Payments Statistics (BOP), 18.09.2013.
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W 2011 r. najwicksza wzgledng nadwyzke bilansu biezacego stanowiacg 9% PKB
osiggneta Holandia. Kolejne miejsca zajely te same panstwa, ktore mialy wzglednie
duze nadwyzki salda bilansu biezacego w stosunku do PKB w 2005 ., czyli Luksem-
burg (7%) oraz Dania, Szwecja i Niemcy (po ok. 6%). Z kolei Grecja zanotowata
deficyt wynoszacy prawie 10% PKB, za$ Portugalia - 6,5%, Polska — prawie 5%,
Rumunia - 4,5%, a Hiszpania - 3,4%.

W czasie istnienia strefy euro proporcje sald bilansu biezgcego do PKB wielu jej
panstw czlonkowskich znacznie si¢ zmienily. Szczegélnie duze zmiany nastapity po
2004 r. (zob. tabela 2). Po 2004 r. najbardziej stabilne (wzrost o 0,6 punktu procen-
towego) byly wzgledne salda bilansu biezacego Niemiec (nalezacych réwniez do SE)
oraz Szwecji i Wielkiej Brytanii (spoza SE). Niewielkie (nieprzekraczajace 2 punktow
procentowych) zmiany zanotowaly Austria, Francja, Grecja i Wlochy nalezgce do
SE oraz pozostajace poza strefg Stowenia i Czechy.

Do panstw o najwiekszych wzrostach udziatéw sald rachunkéw biezacych w PKB
naleza: Bulgaria, Estonia (w przypadku obu panstw bilans poprawit si¢ o 12 punktow
procentowych), Lotwa (poprawa o 10 punktéw procentowych), Malta, Wegry, Stowacja
(dla kazdego poprawa o 8 punktéw procentowych) i Litwa (5 punktéw procento-
wych). A zatem po 2005 r. najwigksze wzgledne wzrosty sald notujg w wigkszosci
nowe panstwa czlonkowskie UE nienalezgce do strefy euro. Sposrdd panstw strefy
euro wzrosty do ok. 4,5 punktéw procentowych zanotowaly: Irlandia, Hiszpania
i Portugalia, chociaz salda ich rachunkéw biezacych pozostaja wcigz ujemne. Nato-
miast najwigksze pogorszenie wzglednych bilanséw biezacych zanotowaty: Finlandia,
Luksemburg (oba po prawie 5 punktéw procentowych), Belgia (3,4 punkty procen-
towe), Polska (2,4 punkty procentowe) oraz Czechy i Grecja (po niecale 2 punkty
procentowe). Szczegdlnie duze zmiany obserwujemy w bilansach platniczych nowych
panstw czlonkowskich i pod tym wzgledem kraje strefy euro wydaja si¢ bardziej
stabilne.

W kontekscie tego badania niepokojaco wyglada gospodarka Polski. Po pierwsze,
w obu badanych latach notuje ona deficyt bilansu biezacego (cho¢, jak wiadomo,
kryzys przetrwata niezle, nawet poprawiajac swoja pozycje w eksporcie*). Po drugie,
ten deficyt rdst (o 2,48 punktu procentowego, czyli o ponad 100%). Po trzecie (i naj-
bardziej niepokojace), w 2005 r. polski deficyt bilansu biezacego w proporcji do PKB
byt 15. co do wielkosci (wsrod 27 panstw przedstawionych na rysunku 2; wigksze
proporcje tego deficytu do PKB mialo 12 cztonkéw UE, w tym 7 panstw, ktore wraz
z Polska przystapily do UE w 2004 r., a takze Bulgaria i Rumunia, ktére sg czlonkami

4 B.Czarny, K.Sledziewska, op.cit., s. 110 i nast.
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UE od 2007 r.), natomiast w 2011 r. byt 3. co do wielkosci w calej UE (wigksze byty
tylko deficyty pograzonych w kryzysie gospodarczym Gregji i Portugalii).

Wazng kwestig zwigzang z réwnowaga bilansu obrotéw biezacych i wptywem
na nig integracji w ramach strefy euro jest to, czy faktycznie (zgodnie z zalozeniami
cytowanych Blancharda i Giavazziego) kraje, ktore na poczatku istnienia SE (czyli
w 1999 r.) notowaly deficyty w bilansach obrotéw biezacych, beda je poglebiac. Rysu-
nek 2 ilustruje poziomy sald bilanséw obrotéw biezacych panstw SE o najwiekszych
nadwyzkach i deficytach w2011 r. Wér6d panstw, ktére w 2011 r. notowaty najwigksze
nadwyzki, poza Luksemburgiem i Holandig (ktére miaty wysokie nadwyzki row-
niez w 1999 r.) znalazly si¢ Irlandia i Dania. W 1999 r. Irlandia notowata niewielka
nadwyzke, za$ w latach kryzysu jej deficyt bilansu obrotéw biezacych siggat ponad
5% PKB. Z kolei Dania miata w 1999 r. deficyt, ktéry zamienit si¢ w nadwyzke po
2000 r. Z kolei kraje o najwiekszych deficytach w bilansie obrotéw biezacych w 2011 r.
(Grecja, Portugalia, Cypr i Hiszpania) od wejscia do strefy euro stale maja deficyty.
O ile jednak w 2011 r. deficyty Hiszpanii i Cypru nie przekraczaja 5% PKB, o tyle
deficyt Grecji sigga 10% PKB i po raz kolejny potwierdza trudng sytuacje¢ gospo-
darcza tego kraju.

Rysunek 2. Udzialy bilanséw obrotéw biezacych w PKB panstw SE majacych w 2011 r.
najwieksze nadwyzki (wykres lewy) i deficyty (wykres prawy), zmiany
w punktach procentowych w latach 1999-2011
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Zr6dbo: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Outlook Database, 16.09.2013.

W 1999 r. najwieksze deficyty mialy Hiszpania i Portugalia (zob. rysunek 3).
Wtedy wzglednie duze deficyty mialy tez Dania, ktéra od 2001 r. notuje nadwyzke
wzrastajacg w kolejnych latach (od 2004 r. stanowi ona ponad 5% PKB), i Austria
(z nadwyzka od 2002 r., z lokalnym maksimum w 2008 r.). Z kolei wsrod panstw
o najwiekszych nadwyzkach obrotéw biezacych w 1999 r. sa zaréwno Holandia
i Luksemburg, ktére je utrzymaty, jak réwniez Belgia i Finlandia, ktére w 2011 r.
zanotowaly deficyty.
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Rysunek 3. Udzialy bilanséw obrotow biezacych w PKB panstw SE o najwiekszych
nadwyzkach/deficytach w procentach w 1999 r., zmiany w punktach
procentowych w latach 1999-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Outlook Database, 18.09.2013.

Analiza zmian w bilansie obrotéw biezacych panstw strefy euro pokazuje,
ze trudno jest jednoznacznie podzieli¢ je na dwie grupy: tych, ktore w trakcie pro-
cesu integracji monetarnej poglebialy deficyty, i tych, ktére notowaly stale wzrosty
nadwyzek. To oznacza, Ze na salda bilanséw biezacych wplywaja réwniez inne czyn-
niki, ktorych dziatanie integracja monetarna wzmacnia lub ostabia, jednak w zadnym
razie nie niweluje ich oddzialywania.

3. Struktury rzeczowe bilanséw obrotéw biezacych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i strefy euro

Struktura rachunkéw obrotéw biezacych jest w panstwach cztonkowskich UE
bardzo zréznicowana (zob. rysunek 4). W Niemczech, ktére maja najwigksze nad-
wyzki, powstaja one przede wszystkim dzigki dodatnim saldom obrotéw towarowych
i dochodéw pierwotnych, podczas gdy salda handlu ustugami i dochodéw wtérnych
sa ujemne. Wielka Brytania, odwrotnie niz Niemcy, notuje deficyty bilansu obrotow
biezacych, majac najwigksza w UE nadwyzke w handlu ustugami i znaczny deficyt
w obrotach towarowych. Te roznice odzwierciedlaja odmienne podejscia obu wymie-
nionych panstw do ich specjalizacji eksportowych. O ile bowiem Niemcy nie ulegly
pokusie zmiany struktury specjalizacji z przemystowej na ustugows, o tyle Wielka
Brytania to zrobila (specjalizujac si¢ gtéwnie w ustugach finansowych).

Holandia notuje deficyt jedynie w przeptywach dochodéw wtérnych, natomiast
Francja ma deficytowe zaréwno obroty towarowe, jak i dochody wtdrne. Szczegél-
nie pierwszy z wymienionych deficytéw Francji jest niepokojacy, poniewaz w ciagu
dekady XXI w. nie tylko stracita ona pozycje panstwa o jednej z najwiekszych nad-
wyzek w handlu towarami, lecz takze systematycznie popada w coraz wigkszy deficyt



Co wynika z analizy bilanséw obrotow biezqcych panstw Unii Europejskiej? 35

handlowy’. Grecja, Hiszpania i Luksemburg maja nadwyzki jedynie w handlu ustu-
gami, wykazujac deficyty w pozostalych pozycjach bilansowych.

Polska notuje deficyt bilansu biezacego poréwnywalny do Grecji i Wioch. O ile
jednak Wlochy wykazuja deficyty w kazdym z analizowanych skladnikéw tego bilansu,
o tyle w Grecji deficyty powstaja w przeptywie towaréw i dochodéw pierwotnych.
Polska natomiast notuje niewielkie nadwyzki w przeplywie dochodéw wtérnych
i ustug, a deficyty — w przeptywie dochodéw pierwotnych i towardéw.

Analiza bilanséw obrotéw biezacych pokazuje, ze wsrdd panstw cztonkowskich
UE i wérdd panstw samej strefy euro wystepuja duze réznice strukturalne. Bilans
towarowy jest dominujagcym sktadnikiem niemieckiego bilansu biezacego, ale juz
niekoniecznie bilanséw Austrii, Szwecji, a nawet Luksemburga (zob. rysunek 4). Sta-
nowi tez wazny (ze wzgledu na duzy i rosnacy deficyt) sktadnik bilanséw biezacych
Francji i Wielkiej Brytanii, lecz nie Wloch (réwniez notujacych deficyt handlowy).
Whasnie dlatego wydaje sie, ze badanie czynnikdéw decydujacych o saldzie bilansu
obrotow biezacych nie powinno ogranicza¢ si¢ do analizy obrotéw towarowych
(bilansu handlowego).

Rysunek 4. Struktury bilanséw obrotow biezacych panstw cztonkowskich UE w 2011 r.
(w mld USD)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Balance of Payments Statistics (BOP), 16.09.2013.

5 Szerzej zob. E. Czarny, K. Sledziewska, op.cit., s. 64 i nast.
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Rysunek 5. Struktura sald dochodow pierwotnych panstw czlonkowskich UE w 2011 r.
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Balance of Payments Statistics (BOP), 18.09.2013.

W przypadku wielu panstw UE o saldzie obrotéw biezacych decyduja nie salda
obrotéw towarowych, lecz salda dochodéw pierwotnych, na ktdre skladajg sie wy-
nagrodzenia pracownikéw i dochody z inwestycji (zob. rysunek 5). Najwieksze
nadwyzki salda dochodéw pierwotnych notuja Niemcy (az 80 mld USD), a takze
Francja, Wielka Brytania i Holandia. Dochody z inwestycji netto naptywaja przede
wszystkim do Niemiec (78 mld USD), Wielkiej Brytanii (50 mld USD), Francji
(47 mld USD), Holandii (29 mld USD) i Szwecji (14 mld USD). Sa to kraje szczegdl-
nie duzo inwestujace za granica. Sposrod wymienionych panstw najwieksze wpltywy
z wynagrodzen pracownikow, siegajace az 17 mld USD, ma Francja.

Z kolei najwigksze deficyty dochodéw pierwotnych notujg: Irlandia (-44 mld USD),
Hiszpania (-35 mld USD), Polska (-24 mld USD), Wlochy (-17 mld USD), Czechy
(-15 mld USD), Portugalia (-12 mld USD), Grecja (-11 mld USD) i Luksemburg
(-7 mld USD), czyli panstwa, do ktérych naptywa szczegdlnie duzo bezposrednich
inwestycji zagranicznych (w wigkszosci sg to panstwa o wzglednie nizszym poziomie
rozwoju, wiec zgodnie z teorig wyzszym jego wynagrodzeniu).
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Rysunek 6. Bilans obrotow biezacych, oszczednosci, inwestycje i deficyt/nadwyzka

budzetowa w relacji do PKB w panstwach cztonkowskich (w %)
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Zr6do: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Outlook Database, 18.09.2013.

Wstepna analiza statystyczna tozsamosci rachunkowych bilansu obrotéw bie-
zacych i jednej z jego determinant wskazuja na duze réznice miedzy krajami strefy
euro (zob. rysunek 6). Badanie obejmuje panstwa cztonkowskie, ktdre jako pierw-
sze przystapily do SE (w tym Grecje). Dane ich dotyczace zaprezentowano od roku
wejscia do strefy euro.

Z danych zawartych na rysunku 6 wynika, Ze po kryzysie z 2008 r. nie s3 widoczne
wyrazne tendencje do wzrostu dodatnich lub ujemnych réznic migdzy oszczgdno-
$ciami i inwestycjami. W takich panstwach jak Niemcy, Holandia czy Luksemburg
praktycznie od wejscia do strefy euro utrzymuja si¢ wyrazne nadwyzki oszczednosci
nad inwestycjami, przy czym te nadwyzki byty najwieksze przed 2008 r. Hiszpania,
Grecja czy Portugalia sg paiistwami, w ktorych od poczatku inwestycje sa wyzsze od
oszczednosci, jednak nadwyzki te w ostatnich latach nie rosty (a w Portugalii nawet
sie zmniejszyly). Z kolei Irlandia, Francja i Belgia, wstepujac do strefy euro, mialy
nadwyzki oszczgdnosci nad inwestycjami, ktore zamienity si¢ na nadwyzki inwestycji
nad oszczednosciami.

Analizujac determinanty bilanséw obrotéw biezacych, weryfikujemy réwniez
teori¢ ,,podwdjnego deficytu”. Dlatego tez na rysunku 7 wprowadzamy dane ilu-
strujace deficyty/nadwyzki budzetowe w relacji do PKB panstw strefy euro. Analiza
statystyczna budzetu i bilansu biezacego nie wskazuje na wyrazne poparcie tezy
o podwdjnym deficycie. W przypadku niektérych panstw, jak Grecja, Portugalia,
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Hiszpania, Wlochy i Francja (w 2012 r. niewielki podwdjny deficyt wykazata réwniez
Finlandia) oba deficyty wspolistniejg. Warto zauwazy¢, ze wszystkie wymienione pan-
stwa (poza Finlandia) nalezg do grupy PIIGS (s3 wigc wzglednie stabe gospodarczo)
lub, jak Francja, maja inne problemy gospodarcze (m.in. malejaca konkurencyjnosé
rodzimej produkcji).

Rysunek 7. Panstwa SE o najwiekszych/najmniejszych deficytach budzetowych w 2011 r.
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Zr6dbo: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Outlook Database, 18.09.2013.

Trudno owe podwojne deficyty zaobserwowa¢ w przypadku innych, silniejszych
panstw SE, takich jak: Belgia, Austria, Niemcy czy nawet Luksemburg. Jednak warto
odnotowad, ze po kryzysie z 2008 r. wszystkie panstwa strefy euro notujg deficyty
budzetowe. Do panstw o najmniejszych deficytach budzetowych w 2011 r. naleza:
Austria, Finlandia, Dania i Luksemburg (zob. rysunek 6), przy czym trzy sposréd
nich zanotowaly najwieksze nadwyzki w bilansie obrotéw biezacych w 2011 r., za$
Finlandia znajduje si¢ w diametralnie odmiennej sytuacji, gdyz, jak wspominaly$my,
w 2011 r. - po raz pierwszy od wejscia do SE — ma réwniez nadwyzke inwestycji nad
oszczedno$ciami. Natomiast do panstw o najwigkszych deficytach budzetowych naleza
Irlandia, Grecja, Hiszpania i Cypr. Grecja, Hiszpania i Cypr zanotowaly w 2011 r.
najwieksze deficyty w bilansie obrotéw biezacych (co potwierdzaloby hipoteze po-
dwdjnego deficytu), natomiast Irlandia miata jedna z najwigkszych nadwyzek.

Zakonczenie

Z analizy bilansow biezacych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i strefy
euro wynika niestabilno$¢ bilanséw obrotéw biezacych panstw cztonkowskich za-
réwno UE, jak i strefy euro. Chociaz w latach 2005-2007 1 2009-2011 bilans biezacy
strefy euro byl bliski zréwnowazonego, jednak w latach 2008 i 2012 odchylenia byly
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bardzo znaczne. Takze salda bilanséw biezacych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich UE (w tym takze strefy euro) bardzo si¢ miedzy sobg réznia, wykazujac tez
odmienne tendencje zmian. W sumie, 8 z 27 panstw czlonkowskich UE miato nad-
wyzKki bilansu biezgcego, reszta zas - deficyty. Wzglednie duze (przewyzszajace 10%)
deficyty notowaly nowe panstwa cztonkowskie (wyjatkiem byta Stowenia) i wiekszos¢
panstw z grupy PIIGS (poza Wlochami i Irlandia, ktérych deficyty nie przekroczyly
3,5% PKB). A zatem najwieksze deficyty notowaly w dominujacej mierze panstwa
czlonkowskie wzglednie stabe pod wzgledem gospodarczym.

W latach 2005-2011 deficyt polskiego bilansu biezacego wzrdst o 2,48 punktu
procentowego, czyli o ponad 100%. Co gorsza, o ile w 2005 r. polski deficyt bilansu
biezacego w proporcji do PKB byl 15. co do wielkosci wsrdd 27 obecnych panstw
cztonkowskich UE, o tyle w 2011 r. byt 3. co do wielkosci w catej UE (wigksze byly
tylko deficyty pograzonych w kryzysie gospodarczym Grecji i Portugalii).

Z kolei analiza struktur bilanséw biezacych panstw cztonkowskich UE i strefy
euro ujawnila, ze w przypadku niektorych (Austria, Wielka Brytania) bilans obro-
tow towarowych bynajmniej nie decyduje samodzielnie o saldzie bilansu biezacego.
Najwazniejszym wnioskiem z tej czesci badania jest, naszym zdaniem, stwierdzenie,
ze postugiwanie si¢ wspolng waluta bynajmniej nie upodabnia do siebie bilansow
biezacych panstw cztonkowskich strefy euro. To oznacza, ze réwniez nie gwarantuje
osiagnigcia przez nie rownowagi tych bilanséw. Te wnioski potwierdza réwniez
poréwnawcza analiza sald bilanséw biezacych panstw strefy euro oraz panstw UE
nienalezacych do strefy. Jednak analiza statystyczna nie potwierdza jednoznacznie
hipotezy o podziale strefy euro na kraje bogate i biedne, ktére wyrdznia¢ miatyby
nadwyzki (w przypadku tych pierwszych) i deficyty w bilansach obrotéw bieza-
cych, cho¢ daje si¢ zauwazy¢, ze w przypadku niektérych panstw SE z grupy PIIGS,
utozsamianej z najstabszymi gospodarczo panstwami strefy, wigze si¢ z obecnoscia
deficytow bilansu biezgcego.

Polska ma podobng strukture bilansu platniczego jak majace trudnosci gospo-
darcze panstwa z grupy PIIGS, Francja notujaca systematycznie poglebiajacy si¢
deficyt handlowy i Wielka Brytania szczegélnie podatna na zatamania kryzysowe
ze wzgledu na strukture gospodarczg, co moze by¢ zapowiedzia problemdéw gospo-
darczych zwigzanych z udzialem w SE.
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What Results from The Analysis of Current
Accounts of The EU Member States?

Abstract

There are two hypotheses about current accounts. Both raise doubts. The first one concerns
balancing of current account of the EU. The second one concerns savings glut. In this
paper we verify both hypotheses analysing statistical data from the years 2005-2012
(in case of the proportions current account balance to GDP: 2005-2011). Analyzing
current account balances of the EU and its selected Member States we use data from IMF
database Balance of Payments Statistics. We analyze the structures of current accounts
concentrating attention on the elements deciding about their balances. In our opinion,
deeper integration in the EMU influences values and structures of current accounts of
its members. For this reason we intend to check, whether the EU Member States not
participating in the EMU (among them Poland) have different characteristics of these
balances than the EMU members. Analyzing determinants of current account balances
we verify theory of twin deficits as well.

Keywords: budget deficit, current account balance, European monetary union (EMU),
exchange rate, savings glut, twin deficits
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Zjawisko globalnych nierownowag w gospodarce
sSwiatowej — przyczyny i sposoby wyeliminowania

Streszczenie

Celem opracowania jest okreslenie czynnikéw determinujacych zjawisko globalnych
nierdéwnowag w krajach o réznym poziomie rozwoju gospodarczego oraz wskazanie
sposobow rozwigzania tego problemu. W pracy wykorzystano metode¢ badawczg oparta
na studiach literaturowych z zakresu ekonomii miedzynarodowej. Wyniki badan majg
istotne znaczenie gtoéwnie z makroekonomicznego punktu widzenia, gdyz nieréwnowagi
na rachunkach obrotéw biezacych moga wywotywac chroniczne nadwyzki lub deficyty
w budzetach krajowych poprzez tzw. efekt deficytow blizniaczych. Dodatkowo nierdéw-
nowagi zewnetrzne wplywaja na migdzynarodowa pozycje konkurencyjng gospodarek,
ceny towarow, ustug, walut i czynnikéw produkeji.

Stowa kluczowe: deficyty blizniacze, europejska unia walutowa (EMU), globalne nie-
réwnowagi, gospodarka $wiatowa, kurs walutowy, nieréwnowagi finansowe, rachunek
obrotéw biezacych
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Wstep

Globalne nieréwnowagi sa kluczowa kwestia w miedzynarodowej dyskusji nad
polityka gospodarcza w ostatnich kilkunastu latach. Poczatkowo analiza i dyskusja
koncentrowaly sie na deficycie na rachunku obrotéw biezacych Stanéw Zjednoczo-
nych. Nastepnie rozszerzono analiz¢ i uwzgledniono zmiany nadwyzki w bilansach
obrotéw biezacych przede wszystkim w krajach azjatyckich i gospodarkach ekspor-
tujacych rope naftowg. Ponadto problematyke nierdwnowagi na rachunku obrotow
biezacych uzupelniono analizg krajowych nieréwnowag finansowych w badanych
gospodarkach.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie gtéwnych czynnikéw determi-
nujacych zjawisko globalnych nieréwnowag w krajach o réznym poziomie rozwoju
gospodarczego i wskazanie réznych sposobdw rozwigzania tego problemu. W pracy
wykorzystano metode badawczg opartg na studiach literaturowych z zakresu finanséw
mig¢dzynarodowych i miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. W szczegélnosci
wykorzystano obszerna literature obcojezyczna i nieliczne publikacje polskojezyczne
dotyczace analizowanej tematyki. Wszelkie dane statystyczne wykorzystane w pracy
pochodzg z bazy statystycznej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (Interna-
tional Monetary Fund).

1. Istota problemu globalnych nieré6wnowag

W opracowaniu prébuje si¢ wyjasni¢ zjawisko globalnych nieréwnowag de-
finiowanych jako rosnace nieréwnowagi na rachunku obrotéw biezacych bilansu
platniczego. Problem globalnych nieréwnowag jest szczegélnie widoczny od konca
lat 90. XX w., kiedy to koncentrowano si¢ na przyczynach i konsekwencjach pogle-
biajacych si¢ deficytéow i nadwyzek na rachunkach obrotéw biezacych w krajach
o roznym poziomie rozwoju gospodarczego. Kwestia dotyczaca sald bilansu obrotow
biezacych jest interesujgca tym bardziej, ze sytuacji tej nie sg w stanie wyjasni¢ zadne
standardowe teorie ekonomiczne.

Poczawszy od polowy lat 90. XX w., Stany Zjednoczone doswiadczaly ogromnego
deficytu na rachunku obrotéw biezacych, podczas gdy w Chinach, pozostatej czesci
Azji wschodniej i w krajach eksportujacych rope naftowa pojawily si¢ ogromne nad-
wyzki w bilansach obrotéw biezacych. Z kolei w latach 2009-2010 salda na rachunku
obrotéw biezacych drastycznie zmienily si¢ za sprawg kryzysu finansowego, ktérego
doswiadczyta gospodarka §wiatowa. Wystepowanie tych dwoch zdarzen prowadzi
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w naturalny sposob do pytania, czy te dwa zjawiska s3 ze sobg powigzane i czy maja
charakter przyczynowo-skutkowy.

Wykres 1. Saldo bilansu obrotéw biezacych w réznych grupach krajow w okresie
1980-2012 (w mIn USD)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Outlook, International Monetary Fund, sierpieri 2013.

Wykres 2. Saldo bilansu obrotéw biezacych w wybranych krajach w okresie 1980-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Outlook, International Monetary Fund, sierpieri 2013.

Zjawisko nieréwnowag na rachunkach obrotéw biezacych jest rowniez istotnym
problemem w strefie euro, w szczegdlnosci od polowy pierwszej dekady XXI w.
Réwniez w ramach tej grupy mozna wskazac¢ kraje osiggajace ogromne nadwyzki
na rachunku obrotéw biezacych i kraje doswiadczajace w tym samym czasie chro-
nicznych deficytéw w bilansie obrotéw biezacych.
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Wykres 3. Saldo bilansu obrotow biezacych w wybranych krajach strefy euro w okresie
1999-2012 (w mln USD)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie World Economic Outlook, International Monetary Fund, sierpieri 2013.

Ponadto, zgodnie z prognozami MFW, problem globalnych nieréwnowag w go-
spodarce $wiatowej bedzie nadal wystepowal w najblizszych kilku latach, a skala tego
problemu bedzie wciaz istotna zaréwno dla poszczegdlnych grup krajow, jak i dla
calej gospodarki §wiatowe;j.

Globalne nier6wnowagi, czyli uporczywie utrzymujace si¢ ogromne nierownowagi
na rachunkach obrotéw biezacych stanowig zagrozenie dla gospodarki $wiatowe;j.
Po pierwsze, prowadzg one do wzrostu ryzyka systemowego, poniewaz kraje posia-
dajace stosunkowo duze deficyty w bilansach obrotéw biezacych moga by¢ narazone
na gwaltowne zatrzymanie naptywu kapitatu zagranicznego ze wszystkimi konse-
kwencjami makroekonomicznymi tego zjawiska. Po drugie, globalne nieréwnowagi
moga powodowac wzrost napie¢ politycznych w tych krajach, ktdre sa podejrzewane
o prowadzenie nieuczciwej konkurencji poprzez celowe zanizanie warto$ci wlasnych
walut, co moze spotkac si¢ z dzialaniami odwetowymi. I wreszcie po trzecie, w sytuacji
stosunkowo niskiej dynamiki wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinietych
gospodarczo realizowane w niektérych krajach rozwijajacych sie strategie wzrostu
gospodarczego ciggnionego przez eksport moga by¢ zagrozeniem dla globalnego
ozywienia gospodarczego'.

1 Q. Blanchard, G.M. Milesi-Ferretti, (Why) Should Current Account Balances Be Reduced?,
»International Monetary Fund Economic Review” 2012, No. 60, s. 1-15.
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2. Gtéwne determinanty globalnych nieréownowag w swietle
wynikéw analiz empirycznych

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze globalne nieréwnowagi sg zdeter-
minowane wieloma czynnikami makroekonomicznymi i finansowymi. Cho¢ brak
réwnowagi zewnetrznej moze by¢ naturalnym odzwierciedleniem rosngcej integracji
finansowej i bardziej efektywna alokacja globalnych oszczgdnosci miedzy poszczegol-
nymi krajami, to w niektérych przypadkach nieréwnowagi na rachunkach obrotéw
biezacych osiagnety poziomy dos¢ trudne do udzwignigcia i sa czesto postrzegane jako
jeden z czynnikéw przyczyniajacych sie do powstawania kryzysow gospodarczych.

W $redniej perspektywie istotny wptyw na zjawisko globalnych nieréwnowag maja
czynniki instytucjonalne zwigzane z rozwojem sektora finansowego i stopniem otwar-
cia gospodarek na naptywy kapitatu zagranicznego. Badajac sredniookresowe wspot-
zaleznosci makroekonomiczne miedzy saldem rachunku obrotéw biezacych wielu
uwarunkowan makroekonomicznych, M.D. Chinn i E. Prasad wykazali, ze wskazniki
monetaryzacji krajow byly pozytywnie skorelowane z saldem rachunku obrotéw bie-
zacych bilansu platniczego, w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sie”. Wyniki te sg
cze$ciowo sprzeczne z wynikami badan, ktore przeprowadzili C. Cheung, D. Furceri,
E. Rusticelli. Potwierdzili oni wystepowanie negatywnego wptywu rozwoju sektora
finansowego na saldo bilansu obrotéw biezacych®. Wyniki ich badan potwierdzity
réwniez analizy, ktore przeprowadzili E.G. Mendoza, V. Quadrini, J. Rios-Rull*.

Zgodnie z inng hipoteza wyjasniajacg przyczyny powstania globalnych nieréw-
nowag do narastania problemu nieréwnowag na rachunkach obrotéw biezacych
przyczynia si¢ wysoki poziom oszcz¢dnosci krajowych w wielu gospodarkach roz-
winietych i rozwijajacych sie. Natomiast USA w takim uktadzie wystepuja w roli
»Kkonsumenta ostatniej instancji’, tzn. w wyniku wzrostu popytu konsumpcyjnego
i inwestycyjnego absorbujg wolne srodki krajéw posiadajacych nadwyzki finansowe.
Nadmierne oszczgdnosci w tych krajach sg pochodng realizowanych programoéw
restrukturyzacji przedsigbiorstw krajowych, wzrostu §wiatowych cen ropy naftowej
oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej w tych krajach.

2 M.D. Chinn, E. Prasad, Medium-Term Determinants of Current Accounts in Industrial and Developing
Countries: an Empirical Exploration, ,,Journal of International Economics” 2001, No. 59(1), s. 1-39.

3 C. Cheung, D. Furceri, E. Rusticelli, Structural and Cyclical Factors behind Current Account Balances,
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), Paris 2010, s. 1-35.

4 E.G. Mendoza, V. Quadrini, J. Rios-Rull, Financial Integration, Financial Deepness and Global
Imbalances, ,Journal of Political Economy” 2009, No. 117(3), s. 371-410.
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W szczegolnosci wiele tzw. gospodarek wschodzacych odnotowuje systematyczny
wzrost oszczedno$ci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w ciagu ostatnich
dwdch dziesigcioleci, doprowadzajac do powstania zjawiska nadmiaru oszczednosci
(savings glut)®. Na przyktad w Chinach oszczednosci krajowe przekroczyty 50% PKB,
przy czym udzial gospodarstw domowych w catej puli oszczgdnosci krajowych prze-
kroczyl 30%, zas pozostalg czg¢$¢ stanowily oszczednosci przedsigbiorstw®. Znaczny
wzrost oszczgdnosci gospodarstw domowych przynajmniej w czesci mozna przypi-
sa¢ wystepowaniu tradycyjnego efektu Kuznetsa, zgodnie z ktérym proces rozwoju
gospodarczego wypycha dochody biedniejszych gospodarstw domowych poza prog
mozliwosci gromadzenia oszczednosci. Z drugiej strony, w tych samych warunkach
bogatsze gospodarstwa domowe wcigz powiekszaja stope swoich oszczednosci. Tym
samym poglebiajace si¢ nieréwnoséci dochodowe w poszczegélnych krajach wptywaja
na wielko$¢ zagregowanych oszczednosci, jednoczesnie oddziatujac na rachunek
obrotéw biezacych bilansu platniczego.

Utrzymaniu globalnych nieréwnowag sprzyja takze aktywna polityka kursowa
prowadzona w szczegolnosci przez kraje azjatyckie. Mianowicie realny kurs walu-
towy moze by¢ wykorzystywany do osiagania trwalej nadwyzki badz deficytu na
rachunku obrotéw biezacych niezaleznie od wzglednej specjalizacji kraju. Zmiany
kursu walutowego moga by¢ czesciowo wynikiem interwencji politycznej, na przyktad
w krajach, ktére opieraja swdj rozwdj gospodarczy gltéwnie na eksporcie. W tych
krajach konkurencyjne kursy walut maja czgsto kluczowe znaczenie dla stworzenia
krotkotrwalego zagregowanego popytu i stworzenia nowych miejsc pracy. Co wie-
cej, realne kursy walut istotnie wptywaja na zmiany jednostkowych kosztéw pracy
i stawek plac.

Wskazuje sie rowniez specyficzne czynniki, ktére prowadza do istniejacych
dysproporcji w ramach strefy euro. Pomimo ze rachunek obrotéw biezacych calej
wspdlnoty pozostaje zréwnowazony, to istniejg rozbieznosci w tym zakresie pomiedzy
poszczegolnymi krajami’. Mianowicie jedna z przyczyn nieréwnowag na rachunkach
obrotéw biezacych w strefie euro jest pogtebiajaca si¢ integracja finansowa miedzy
krajami cztonkowskimi i postepujacy proces doganiania (catching up) krajéw najwy-
zej rozwinigtych przez kraje europejskie o nizszym poziomie rozwoju®. Co wigcej,

5 B. Bernanke, The Global Saving Glut and the U.S. Current Account Deficit, speech delivered at the
Sandridge Lecture, Virginia Association of Economists, Richmond 2005, s. 1-8.

6 Globalization and Inflation, World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington
2006, April, s. 71-96.

7 ]. Aizenma, R. Sengupta, Global Imbalances: Is Germany the New China?, A Skeptical View, ,Open
Economies Review” 2011, Vol. 22, Issue 3, s. 387-400.

8 A. Belke, C. Dreger, Current Account Imbalances in the Euro Area: Catching up or Competitiveness?,
German Institute for Economic Research, ,,Discussion Papers of DIW Berlin” 2011, No. 1106, s. 1-21.
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po utworzeniu strefy euro nastapita redukcja kosztéw transakcyjnych i eliminacja
ryzyka kursowego, co zintensyfikowalo przeplywy kapitalowe miedzy bogatszymi
i biedniejszymi krajami strefy euro, przyczyniajac si¢ do powstania nierdwnowag na
rachunkach obrotéw biezacych. Dodatkowo w wyniku poglebiajacej si¢ integracji
finansowej migdzy krajami strefy euro nastapila obnizka stop procentowych w niekto-
rych krajach cztonkowskich, a ceny i jednostkowe koszty pracy wzrosty szybciej niz
wydajnos¢ pracy. W powigzaniu z rosngcym realnym kursem waluty euro sytuacja ta
przyczynila sie do spadku konkurencyjnosci cenowej eksportu zewnetrznego krajow
strefy euro, co doprowadzilo do nieréwnowagi zewnetrznej’.

Z kolei badania przeprowadzone przez A. Ivanova wsrod krajow rozwinietych
gospodarczo, transformujacych i rozwijajacych si¢ oraz wsrdéd krajow czlonkow-
skich OECD wskazuja na wystepowanie pozytywnego wptywu spadku relacji ptacy
minimalnej do $§redniego wynagrodzenia i stopnia protekcji na rynku pracy na
saldo rachunku obrotéw biezacych. Z drugiej strony badania ujawnily negatywne
oddzialywanie deregulacji na rynku finansowym, redukecji podatkéw i uproszczen
podatkowych na bilans obrotéw biezacych'.

3. Perspektywy problemu globalnych nieré6wnowag

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na koniecznos¢ podjecia odpowiednich
dzialan zmierzajacych do wyeliminowania problemu globalnych nieréwnowag
w gospodarce swiatowej. K. Beaton, C. de Resende, R. Lalonde, S. Snudden uwazaja,
ze niezbedne jest dokonanie calego zestawu kompleksowych dziatan obejmujacych
cztery podstawowe elementy. Po pierwsze, inicjowanie systematycznego wzrostu
oszczednosci prywatnych w USA, po drugie, przyspieszenie konsolidacji fiskalnej
w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo, po trzecie, podjecie odpowiednich
dostosowan kurséw walutowych i wreszcie, po czwarte, wdrazanie polityk majacych
na celu pobudzenie popytu wewnetrznego w krajach azjatyckich. Zdaniem wspo-
mnianych ekonomistéw trzy pierwsze dzialania maja przyczynic si¢ do stopniowego
spadku deficytu na rachunku obrotéw biezacych w Stanach Zjednoczonych, zas$

9 T. Fic, A. Orazgani, Growth Risks for the EU Emanating from Global Imbalances, ,European Eco-
nomy” 2013, No. 483, Aril, s. 1-39.

10 A. Ivanova, Current Account Imbalances: Can Structural Policies Make a Difference?, ,,International
Monetary Fund Working Paper” 2012, No. 61, s. 1-34.
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ostatnie przedsigwziecie ma na celu zmniejszenie nadwyzki w bilansach obrotéw
biezacych gospodarek azjatyckich''.

Zdaniem B. Eichengreena Chiny w niedalekiej przyszlo$ci wzmocnig miedzy-
narodowg pozycje juana poprzez wprowadzenie pelnej wymienialnosci waluty,
rozw6j plynnych rynkéw finansowych oraz liberalizacje dostepu do tych rynkow.
Jego zdaniem, juan stanie si¢ gtéwng walutg rezerwowa po 2030 r., co przyczyni si¢
do ograniczenia problemu globalnych nieréwnowag. Do tego czasu beda istnie¢ trzy
waluty miedzynarodowe, tzn. dolar, euro i jen'.

Z kolei R. Mundell proponuje oparcie migdzynarodowego systemu walutowego
na parze euro—dolar, co wyeliminuje wzajemne wahania kurséw tych walut. Koszyk
walutowy globalnej waluty moze by¢ poszerzony w przyszlosci o funta szterlinga,
franka szwajcarskiego, jena czy juana, co ustabilizuje sytuacj¢ na miedzynarodowych
rynkach finansowych i przyczyni sie do ograniczenia skali globalnych nieréwno-
wag®.

Podobnie I. Mateos y Lago, R. Duttagupta i R. Goyal proponuja odejscie od
systemu jednej dominujacej waluty na rzecz koszyka walut, co zmusi gtéwne kraje
$wiata do wspdlpracy finansowej i zarazem bedzie przeciwdziata¢ powstawaniu
i pogtebianiu si¢ globalnych nieréwnowag'.

Alternatywnym rozwigzaniem wobec systemu opartego na koszyku walut pro-
wadzacym do ograniczenia zjawiska globalnych nieréwnowag moze by¢ zdaniem
P. Subacchi dazenie do zwigkszenia roli Specjalnych praw ciagnienia (SDR) w roli
waluty miedzynarodowej. Wykorzystanie SDR opartego na najsilniejszych walutach
moze ulatwi¢ zarzagdzanie rezerwami walutowymi, ograniczy¢ konieczno$¢ tworzenia
portfela wielowalutowego i rozszerzy¢ korzysci z tytutu emisji waluty miedzynaro-
dowej na wszystkie kraje, ktérych waluty tworza koszyk SDR".

Natomiast zdaniem O. Blancharda nalezy oczekiwa¢ poprawy kondycji finanséw
publicznych USA, spadku stopy oszczednosci i wzrostu konsumpcji w Chinach,
aprecjacji juana i redukcji nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych Chin. Jest to

11 K. Beaton, C. de Resende, R. Lalonde, S. Snudden, Prospects for Global Current Account Rebalan-
cing, ,Bank of Canada Discussion Paper” 2010, No. 4, April, s. 1-39.

12 B. Eichengreen, The Renminbi as an International Currency, University of California, Berkeley,
http://www.econ.berkeley.edu/~eichengr/renminbi_international _1-2011.pdf, sierpien 2013, s. 1-9.

13 R. Mundell, Shaping the Future of the International Monetary System, paper presented on confe-
rences, National Bank of Poland, Warsaw 2010, 26 May.

14 T, Mateos y Lago, R. Duttagupta, R. Goyal, The Debate on the International Monetary System,
International Monetary Fund Staff Position Note, Washington 2009, November 11, s. 1-25.

15 P. Subacchi, Introduction: No New Bretton Woods, but a System in Flux, w: Beyond the Dollar, Re-
thinking the International Monetary System, eds. P. Subacchi, J. Driffill, Royal Institute for International
Affairs, Chatham House, London 2010, s. 1-9.



Zjawisko globalnych nieréwnowag w gospodarce Swiatowej — przyczyny i sposoby... 51

optymalna droga do ograniczenia globalnych nieréwnowag i osiagnigcia zréwno-
wazonego globalnego wzrostu gospodarczego'.

Réwniez dziatalno$é Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) moze poméc
w zmniejszeniu problemu globalnych nieréwnowag poprzez dzialania prowadzace
do wiekszego otwarcia krajow w handlu ustugami i w obszarze zamoéwien publicznych.
Liberalizacja handlu ustugami moze poméc w rozwiazaniu niektérych problemoéw
strukturalnych, prowadzacych do nadwyzek na rachunku obrotéw biezacych. Ponadto
wiele krajow z deficytem obrotéw handlowych ma nadwyzki w handlu ustugami,
co w sytuacji wiekszej liberalizacji ustug moze poméc w zréwnowazeniu rachunku
obrotéw biezacych.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan literaturowych stwierdzono, ze do najwaz-
niejszych determinant globalnych nieréwnowag mozna zaliczy¢ nadwyzke globalnych
oszczgdnosci, prowadzong polityke merkantylistyczng w krajach Azji Wschodniej
i zaburzenia na miedzynarodowych rynkach finansowych.

Rezultaty przeprowadzonych badan maja istotne znaczenie z makroekono-
micznego punktu widzenia, zjawisko globalnych nieréwnowag wywoluje bowiem
ogromne zaburzenia w pojedynczych krajach i grupach krajow. Mianowicie znaczace
nadwyzki lub deficyty na rachunkach obrotéw biezacych moga wywotywacé chro-
niczne nadwyzki lub deficyty w budzetach krajowych poprzez tzw. efekt deficytow
blizniaczych. Dodatkowo nierdwnowagi na rachunkach obrotéw biezacych wplywaja
na miedzynarodowa pozycje konkurencyjng gospodarek, ceny towaréw, ustug, walut
i czynnikéw produkcji. Dlatego tez, znajac gléwne czynniki determinujgce zjawisko
globalnych nieréwnowag, jest mozliwe skonstruowanie takiego programu dziatan,
ktdry ograniczy to zjawisko w gospodarce §wiatowe;j.
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The Phenomenon of Global Imbalances in The World
Economy - Causes and Methods of Elimination

Abstract

The aim of the study is to identify the factors determining the phenomenon of global
imbalances in countries with different levels of economic development and to identify
ways to solve this problem. Research method based on the literature study in the field of
international economics was used in the paper. The results are important mainly from
a macroeconomic point of view, because the imbalances in the current account deficit
may cause chronic surpluses or deficits in national budgets by the so-called the effect of
twin deficits. In addition, external imbalances affect the international competitiveness
of economies, prices of goods, services, currencies and production factors.

Keywords: current account balance, European monetary union (EMU), exchange rate,
financial imbalances, global imbalances, twin deficits, world economy







Pawet Kulpaka

Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Brak zachowania wzglednego parytetu
sity nabywczej w strefie euro - wnioski dla Polski

Streszczenie

W opracowaniu krétko zanalizowano teorie absolutnego parytetu sity nabywczej, wzgled-
nego parytetu sily nabywczej i prawo jednej ceny. Nastepnie wykazano fundamentalny
brak zachowania teorii wzglednego parytetu sity nabywczej w krajach cztonkowskich
strefy euro na skutek utrzymujgcych si¢ istotnych roznic w tempach inflacji pomiedzy
panstwami uczestniczacymi w unii monetarne;j.

Stowa kluczowe: absolutny parytet sity nabywczej, Europejska Unia Walutowa (EMU),
inflacja, kurs walutowy, prawo jednej ceny, wzgledny parytet sity nabywczej

Wstep

Absolutny parytet sity nabywczej, wzgledny parytet sity nabywczej i prawo jednej
ceny to zagadnienia nalezgce do $cistego kanonu teorii ekonomii miedzynarodowe;j.
Wstapienie wigkszosci starych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do unii
monetarnej i utworzenie strefy euro poprzez nieodwotalne usztywnienie kursow
walutowych w konicu 1998 r. (2000 r. dla drachmy greckiej), a nastepnie wprowa-
dzenie wspdlnej waluty do obiegu i wycofanie walut narodowych nie spowodowato
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automatycznego zréwnania si¢ poziomow inflacji w poszczegolnych krajach. Po ponad
14 latach od wprowadzenia euro do obiegu warto zastanowic sie, czy wystepujace
réznice w tempach zmian cen pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi
strefy nie kumuluja sie, prowadzac do niezachowania fundamentalnych praw eko-
nomii miedzynarodowe;.

Celem opracowania jest analiza braku zachowania wzglednego parytetu sity
nabywczej w niektorych krajach cztonkowskich strefy euro. Analizg objeto panstwa,
ktore przystapily do unii monetarnej w 1999 r., i Gregje.

Opracowanie sktada sie z dwoch czesci i krotkiego zakonczenia. Na poczatku,
w pierwszej czgsci teoretycznej, syntetycznie przedstawiono teorie absolutnego pary-
tetu sity nabywczej, prawo jednej ceny i wzgledny parytet sity nabywczej. W drugiej
czesci zanalizowano wystepowanie istotnych réznic w stopach inflacji pomiedzy
wybranymi krajami cztonkowskimi strefy euro w latach 1999-2012, co doprowadzito
do konkluzji méwiacej o braku zachowania wzglednego parytetu sity nabywczej
w wielu panstwach. Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych w pracy analiz
zawarto w krétkim zakonczeniu.

Opracowanie powstalo przede wszystkim w oparciu o pierwotne dane zrodtowe
Eurostatu i wybrane podreczniki ekonomii miedzynarodowej analizujgce teorie pa-
rytetu sily nabywczej. Wpisuje sie¢ w szeroki nurt dyskusji usitujacy znalez¢ glebsze
zrédla kryzysu strefy euro i przyczyny narastajacego niezadowolenia z integracji
monetarnej w niektoérych panstwach.

1. Prawo jednej ceny, absolutny parytet sity nabywczej
i wzgledny parytet sity nabywczej w teorii

W gospodarce rynkowej kurs walutowy petni dwie podstawowe funkcje: infor-
macyjng i cenotworcza. Funkcja cenotwdrcza moze by¢ realizowana tylko wtedy, gdy
w dlugim okresie poziom cen w kraju i za granicg oraz w ujeciu dynamicznym zmiany cen
krajowych i zagranicznych maja wplyw na kurs walutowy'. Szybszy wzrost cen krajowych
w stosunku do cen zagranicznych przy innych czynnikach niezmienionych powinien
prowadzi¢ do deprecjacji kursu waluty krajowej. Natomiast szybszy wzrost cen za granicg
powinien skutkowa¢ w dtugim okresie aprecjacja waluty krajowej’. Znane w ekonomi
miedzynarodowej pojecie parytetu sity nabywczej pozwala na badanie wptywu zmian
cen w kraju i za granicg na poziom i ksztaltowanie si¢ kursu walutowego.

! A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 304-305.
2 D.R. Appleyard, A.]. Filed, International Economics, Irwin, Chicago 1995, s. 399-401.
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Absolutny parytet sity nabywczej, prawo jednej ceny

Teoria absolutnego parytetu sily nabywczej stwierdza, ze kurs walutowy powi-
nien by¢ réwny relacji cen w kraju i za granica®. Prawo to mozna sformalizowa¢
W postaci rownania:

Eg,=PalPb (1)
gdzie:
Pa - poziom cen w kraju A,
Pb - poziom cen w kraju B,
Ep,, - kurs walutowy kraju B wyrazony w walucie kraju A*.

Zastosowanie teorii absolutnego parytetu sity nabywczej w praktyce jest trudne,
poniewaz wymaga okreslenia i zdefiniowania reprezentatywnych dla kraju i zagra-
nicy koszykow towardéw i ustug, ktérych ceny bedg monitorowane i poréwnywane.
Moga by¢ to przykladowo dobra uwzgledniane przy obliczaniu indeksu cen débr
i ustug konsumpcyjnych albo dobra uwzgledniane przy obliczaniu indeksu cen débr
i ustug przemystowych, albo w najszerszym ujeciu deflatory, ktore pokrywatyby
cale produkty krajowe brutto®. Jednak problem wystepowania cen nierynkowych
(np. subwencjonowanie niektorych towardw i ustug w poszczegdlnych krajach),
istotne roznice w systemach podatkowych, rézna uzyteczno$¢ tych samych towaréw
w poszczegdlnych krajach, réznice kulturowe, brak prostej poréwnywalnosci jakosci
poszczegdlnych dobr pomigdzy niektérymi panstwami oraz wystepowanie towaréw
i ustug, ktérymi albo w ogole, albo bardzo rzadko handluje si¢ na arenie migdzyna-
rodowej (np. nieruchomodci, ustugi pogrzebowe), dodatkowo komplikuja poprawne
zastosowanie teorii absolutnego parytetu sily nabywczej w praktyce®.

Najbardziej uproszczonym podejsciem do teorii absolutnego parytetu sity nabyw-
czej byloby poréwnywanie cen tylko jednego identycznego dobra pomigedzy réznymi
krajami, co w teorii ekonomi migdzynarodowej nazywane jest prawem jednej ceny.
Sprowadza si¢ ono do stwierdzenia, ze na wolnym i konkurencyjnym rynku przy
braku wystepowania kosztow transportu i barier handlowych te same dobra w réznych
krajach powinny kosztowac tyle samo’. Wszystkie wyzej wymienione ograniczenia
i problemy dotyczace konstruowania reprezentatywnych i poréwnywalnych koszykow

3 PR. Krugman, M. Obstfeld, International Economics, Addison Wesley Longman, New York 2000,
s. 395-396.

4 A. Budnikowski, op.cit., s. 306.

5 S. Husted, M. Melvin, International Economics, HarperCollinsCollegePublishers, New York 1995,
s. 356-357.

6 A. Budnikowski, op.cit., s. 306-308.

7 PR. Krugman, M. Obstfeld, op.cit., s. 395.
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dobr i ustug, na ktérych podstawie poréwnywane bylyby ceny krajowe i zagraniczne,
dotyczg rowniez prawa jednej ceny, gdzie teoretycznie zestawiane sg pomiedzy sobg
kolejno ceny tych samych poszczegélnych débr i ustug w kraju i za granica. Z tego
powodu absolutny parytet sily nabywczej zazwyczaj nie jest obliczany w praktyce
poprzez poréwnywanie cen tylko jednego dobra pomiedzy krajem i zagranica.
Pewnym wyjatkiem jest publikowany od wielu lat przez ,,The Economist” Big Mac
Index, ktéry pordwnuje cene tego produktu pomiedzy restauracjami McDonalda
w poszczegdlnych krajach®.

Prawo jednej ceny, ktére dotyczy cen poszczegdlnych towardw i ustug, pozostaje
jednak w $cistym zwigzku z absolutnym parytetem sity nabywczej, w ktérym przed-
miotem badania sg ceny wcze$niej skonstruowanych, reprezentatywnych indeksow
dobr. Jezeli dla wszystkich dobr i ustug w kraju i za granica spetnione bytoby prawo
jednej ceny, to automatycznie bylby zachowany réwniez absolutny parytet sity na-
bywczej. Jednak poprawnos¢ teorii absolutnego parytetu sity nabywczej w dlugim
okresie nie wymaga automatycznego i $cistego zachowania prawa jednej ceny dla
wszystkich dobr i ustug’.

Wzgledny parytet sity nabywczej

Teoria wzglednego parytetu sily nabywczej, w przeciwienstwie do analizowanej
w pierwszym podrozdziale teorii absolutnego parytetu sily nabywczej, nie skupia
sie na samej relacji cen pomiedzy panstwami, a koncentruje si¢ na wplywie réznic
w tempach zmian cen pomig¢dzy krajem i zagranica na ich kurs walutowy'’. Stwierdza
ona, Ze procentowa zmiana kursu walutowego w analizowanych panstwach w danym
okresie czasu powinna odzwierciedla¢ réznice w tempach zmian cen w tych krajach.
Czyli precyzyjnie ujmujac: powinna by¢ réwna ilorazowi pomiedzy poziomem in-
flacji krajowej i zagranicznej'. Teori¢ wzglednego parytetu sity nabywczej mozna
sformalizowac¢ i przedstawi¢ w postaci rownania:

Epija1=Egouo * [(Pay | Pag) | (Pby | Pby)] = Epg,y * lia | ib] )
gdzie:

Pa,, - poziom cen w kraju A w okresie 0,
Pa, - poziom cen w kraju A w okresie 1,

8 A. Budnikowski, op.cit., s. 306-307.

9 PR. Krugman, M. Obstfeld, op.cit., s. 396-397.
10 A, Budnikowski, op.cit., s. 308.

11 PR. Krugman, M. Obstfeld, op.cit., s. 397.
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Pb, - poziom cen w kraju B w okresie 0,

Pb, - poziom cen w kraju B w okresie 1,

ia — poziom inflacji w kraju A,

ib - poziom inflacji w kraju B,

Epo40 - kurs walutowy kraju B wyrazony w walucie kraju A w okresie 0,
Epg;41 — kurs walutowy kraju B wyrazony w walucie kraju A w okresie 1'%

Z teorii wzglednego parytetu sily nabywczej wyplywa podstawowy wniosek,
ze w dlugich okresach waluty krajow majacych wyzsza inflacje powinny si¢ depre-
cjonowac w stosunku do walut panstw majacych nizszg inflacje, ktére powinny sie
aprecjonowac. Empiryczne badania dostarczajg zaréwno wielu dowodéw potwier-
dzajacych stusznos¢ teorii wzglednego parytetu sity nabywczej, jak i jej przeczacych.
Obserwowane w praktyce zmiany kurséw walutowych nie zawsze odzwierciedlajg i po-
dazaja za zmianami w poziomach inflacji pomiedzy analizowanymi panstwami®.

2. Wzgledny parytet sity nabywczej w krajach cztonkowskich
strefy euro

W koncu 1998 r. nastgpilo nieodwracalne usztywnienie kurséw walutowych
jedenastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére zdecydowaly sie na przy-
stagpienie do powstajacej wowczas strefy euro i rezygnacje z walut krajowych na rzecz
wspdlnego pienigdza. Dnia 29 grudnia 2000 r. ustalono nieodwotalny kurs konwersji
dla drachmy greckiej, ktéra od stycznia 2001 r. dotgczyta jako dwunasty kraj do unii
monetarnej. Wstgpienie wiekszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do unii
monetarnej i rezygnacja z walut narodowych na rzecz euro nie doprowadzity do wy-
réwnania si¢ poziomow inflacji w poszczegolnych krajach euro strefy, co ilustrujg dane
liczbowe zawarte w tabelach 1 i 2. Wystepujace przez ponad 14 lat funkcjonowania
strefy euro roznice w tempach zmian cen stopniowo si¢ nawarstwialy, co obrazuja
obliczone w tabelach 3, 4 i 5 wskazniki skumulowanego poziomu inflacji w wybranych
krajach czlonkowskich unii monetarne;.

12 A, Budnikowski, op.cit., s. 308.
13 Szerzej na ten temat zob.: PR. Krugman, M. Obstfeld, op.cit., s. 406-410; S. Husted, M. Melvin,
op.cit., s. 362-372; A. Budnikowski, op.cit., s. 309.
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Tabela 1. Zharmonizowane wskazniki inflacji w wybranych krajach czlonkowskich

strefy euro w latach 1998-2012 (HICP, w %)

Rok Strefa euro Austria Belgia Finlandia Francja Grecja Hiszpania
1998 0,8 0,5 0,7 0,8 0,3 3,7 1,4
1999 1,7 1,7 2,1 2,2 1,4 2,3 2,8
2000 2,5 1,8 3,0 2,9 1,7 3,7 4,0
2001 2,0 1,8 2,0 2,3 1,4 3,5 2,5
2002 2,3 1,7 1,3 1,7 2,2 35 4,0
2003 2,0 1,3 1,7 1,2 2,4 31 2,7
2004 2,4 2,5 1,9 0,1 2,3 31 33
2005 2,2 1,6 2,8 1,1 1,8 3,5 3,7
2006 1,9 1,6 2,1 1,2 1,7 3,2 2,7
2007 3.1 35 3.1 1,9 2,8 39 43
2008 1,6 1,5 2,7 3,4 1,2 2,2 1,5
2009 0,9 1,1 0,3 1,8 1,0 2,6 0,9
2010 2,2 2,2 34 2,8 2,0 5,2 2,9
2011 2,7 3,4 3,2 2,6 2,7 2,2 2,4
2012 2,2 2,9 2,1 3,5 1,5 0,3 3,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/ eurostat/home/, 20.09.2013.

Tabela 2. Zharmonizowane wskazniki inflacji w wybranych krajach czlonkowskich

strefy euro w latach 1998-2012 (HICP, w %)

Rok Strefa euro Holandia Irlandia Luksemburg Niemcy Portugalia Wtochy
1998 0,8 1,5 2,2 0,4 0,2 2,8 1,7
1999 1,7 1,9 3,9 2,3 1,3 1,7 2,1
2000 2,5 2,9 4,6 43 2,2 3,8 2,7
2001 2,0 5,1 43 0,9 1,4 39 2,2
2002 2,3 3,2 4,6 2,8 1,2 4,0 2,9
2003 2,0 1,6 3,0 2,4 1,0 2,3 2,5
2004 2,4 1,2 2,4 35 2,3 2,6 2,4
2005 2,2 2,0 1,9 34 2,1 2,5 2,1
2006 19 1,7 3,0 2,3 1,4 2,5 2,1
2007 3,1 1,6 3,2 43 3,1 2,7 2,8
2008 1,6 1,7 1,3 0,7 1,1 0,8 2,4
2009 0,9 0,7 -2,6 2,5 0,8 -0,1 1,1
2010 2,2 1,8 -0,2 3,1 19 2.4 2,1
2011 2,7 2,5 1,4 34 2,3 3,5 3,7
2012 2,2 3,4 1,7 2,5 2,0 2,1 2,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/ eurostat/home/, 20.09.2013.
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Najnizszy poziom inflacji pomiedzy konicem 1998 a 2012 r. byl w Niemczech,
gdzie ceny wzrosty zaledwie o 27%. Niewiele wyzszy poziom zanotowano we Francji,
gdzie ceny zwiekszyly sie 0 29,5%. Dalej w kolejno$ci znajduja sie: Austria — wzrost
cen o 32,7% - i Finlandia — wzrost cen o 32,8%. Sredni wzrost cen w calej strefie
euro w badanym czternastoleciu wynioést 34,1%. Pozostale kraje cztonkowskie strefy
euro charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem inflacji od $redniej dla calej unii
monetarnej. W Holandii ceny wzrosty o 36,2%, w Belgii - o0 36,8%, w Irlandii -
0 37,5%, we Wloszech - 0 39,5%, w Portugali o — 40,8%, w Luksemburgu - 0 46%,
a w Hiszpanii - az 0 49,3%.

Tabela 3. Wskazniki skumulowanego poziomu inflacji w wybranych krajach
czlonkowskich strefy euro charakteryzujacych si¢ tempem wzrostu cen ponizej
$redniej dla calej strefy w latach 1998-2012 (koniec 1998 r. = 100,0)

Rok Niemcy Francja Austria Finlandia Strefa euro
1998 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1999 101,3 101,4 101,7 102,2 101,7
2000 103,5 103,1 103,5 105,2 104,2
2001 105,0 104,6 105,4 107,6 106,3
2002 106,2 106,9 107,2 109,4 108,8
2003 107,3 109,4 108,6 110,7 110,9
2004 109,8 111,9 111,3 110,8 113,6
2005 112,1 114,0 113,1 1121 116,1
2006 113,6 115,9 114,9 113,4 118,3
2007 117,2 1191 118,9 115,6 122,0
2008 118,5 120,6 120,7 119,5 123,9
2009 119,4 121,8 122,0 121,6 125,1
2010 121,7 124,2 124,7 125,0 127,8
2011 124,5 127,6 128,9 128,3 131,3
2012 127,0 129,5 132,7 132,8 134,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home/, 20.09.2013.
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Tabela 4. Wskazniki skumulowanego poziomu inflacji w wybranych krajach
czlonkowskich strefy euro charakteryzujacych sie tempem wzrostu
cen powyzej $redniej dla calej strefy i dla Niemiec w latach 1998-2012
(koniec 1998 r.=100,0)

Rok | Niemcy | Strefaeuro | Holandia | Belgia | Irlandia | Wiochy | Portugalia | Luksemburg | Hiszpania
1998 | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1999 | 101,3 101,7 101,9 102,1 | 1039 102,1 101,7 102,3 102,8
2000 | 103,55 104,2 104,9 105,2 | 108,7 104,9 105,6 106,7 106,9
2001 105,0 106,3 110,2 107,3 | 113,4 107,2 109,7 107,7 109,6
2002 | 106,2 108,8 113,7 108,7 | 118,6 110,3 1141 110,7 114,0
2003 | 107,3 110,9 115,5 110,5 | 1221 113,0 116,7 113,3 117,0
2004 | 109,8 113,6 116,9 112,6 | 125,1 115,7 119,7 117,3 120,9
2005 | 1121 116,1 119,3 1158 | 1274 118,2 122,7 121,3 125,4
2006 | 113,6 118,3 121,3 118,2 | 131,3 120,7 125,8 1241 128,8
2007 | 117,2 122,0 123,2 1219 | 1355 124,0 129,2 129,4 134,3
2008 | 1185 123,9 125,3 1251 | 137,2 127,0 130,2 130,3 136,3
2009 | 1194 1251 126,2 1255 | 133,6 128,4 130,1 133,6 137,5
2010 | 1217 127,8 128,5 129,8 | 1334 1311 133,2 137,7 1415
2011 124,5 131,3 131,7 133,9 | 135,2 136,0 137,9 142,4 144,9
2012 | 127,0 1341 136,2 136,8 | 137,5 139,5 140,8 146,0 149,3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home/, 20.09.2013.

Skumulowane tempo wzrostu cen pomigdzy koncem 1998 r. a 2012 r. w Irlandii,
Wrhoszech, Portugalii, Luksemburgu oraz w Hiszpanii ksztaltowalo si¢ na poziomie
zdecydowanie wyzszym od $redniej dla calej euro strefy i jednoczesnie przekraczato
o wiecej niz 10 punktéw procentowych poziom inflacji w Niemczech. Przy czym sku-
mulowana inflacja w Hiszpanii przekroczyla o wiecej niz 20 punktéw procentowych
faczne tempo wzrostu cen w Niemczech. Bardzo zle pod tym wzgledem wyglada
réwniez sytuacja w Grecji. Skumulowane tempo wzrostu cen pomiedzy koricem 2000
a2012 r. wyniosto tam az 42,9%, podczas gdy w tym samym dwunastoletnim okresie
czasu $redni poziom inflacji w calej strefie euro wyniost 28,7%, a w Niemczech -
zaledwie 22,6%. Oznacza to, ze skumulowany poziom inflacji w Grecji przekroczyt
o wiecej niz 20 punktéw procentowych poziom inflacji w Niemczech i o wigcej niz
14 punktéw procentowych $rednie tempo wzrostu cen w calej unii monetarne;.
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Tabela 5. Wskazniki skumulowanego poziomu inflacji w Grecji, Niemczech i w strefie
euro w latach 2000-2012 (koniec 2000 r. = 100,0)

Rok Grecja Niemcy Strefa euro
2000 100,0 100,0 100,0
2001 103,5 101,4 102,0
2002 107,1 102,6 104,3
2003 110,4 103,6 106,4
2004 113,9 106,0 109,0
2005 117,9 108,3 111,4
2006 121,6 109,8 113,5
2007 126,4 113,2 117,0
2008 129,1 114,4 118,9
2009 132,5 115,3 120,0
2010 139,4 117,5 122,6
2011 142,5 120,2 125,9
2012 142,9 122,6 128,7

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home/, 20.09.2013.

Odwotujac sie do teorii wzglednego parytetu sity nabywczej nalezy przypomniec,
ze waluty krajow o nizszej inflacji powinny sie aprecjonowac¢ wzgledem walut panstw
o wyzszej inflacji, ktore powinny sie deprecjonowa¢. Takie zachowanie si¢ kurséw
walutowych umozliwiatoby wypelnienie cenotworczej roli kursu walutowego i miatoby
neutralny wptyw na konkurencyjno$¢ migdzynarodows tych panstw. Oznacza to,
hipotetycznie rzecz ujmujac, ze zgodnie z teorig wzglednego parytetu sity nabywczej
waluty przede wszystkim Niemiec i Francji oraz w nieco mniejszym stopniu Austrii
i Finlandii powinny sie aprecjonowa¢ wzgledem walut Holandii, Belgii oraz przede
wszystkim Irlandii, Wloch, Portugalii, Grecji, Luksemburga i Hiszpanii, ktére po-
winny sie deprecjonowac. Tymczasem kraje te w analizowanym okresie lat 1999-2012
(2001-2012 dla Grecji) nie mialy juz przeciez swoich walut narodowych, ktérych
kursy bytyby ksztaltowane swobodnie na rynku walutowym. Czlonkostwo w strefie
euro i zdecydowanie wyzszy poziom inflacji przy jednoczesnym braku mozliwosci
deprecjacji waluty krajowej, ktdrej po prostu juz nie bylo, oznaczat dla tych panstw
stopniowe tracenie konkurencyjno$ci miedzynarodowej przede wszystkim na rzecz
Niemiec i Francji oraz w mniejszym stopniu pozostatych panstw cztonkowskich unii
monetarnej charakteryzujacych sie nizszym tempem wzrostu cen. Ponad czternadcie
lat funkcjonowania wspdlnej waluty przy wciaz wystepujacych istotnych réznicach
w tempach inflacji w krajach cztonkowskich strefy euro doprowadzito do braku za-
chowania teorii parytetu sity nabywczej — jednego z fundamentalnych praw ekonomii
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miedzynarodowej. Od 2008 r. ma to zdecydowane odzwierciedlenie w negatywnej
sytuacji na rynku pracy w tych krajach (zwlaszcza w Hiszpanii, Grecji, Portugalii,
Wrhoszech i Irlandii), szczegdlnie jesli poréwnamy to z utrzymujaca si¢ dobra sytuacja
na rynku pracy w Niemczech. Kraje te w analizowanym okresie stopniowo tracily
konkurencyjno$¢ miedzynarodowsa i miejsca pracy niejako na rzecz panstw czton-
kowskich unii monetarnych o nizszych poziomach inflacji (Niemiec, Francji, Austrii
i Finlandii). Nie nalezy si¢ dziwi¢, ze w tych krajach (zwtaszcza w Grecji, Hiszpanii,
Portugali i we Wloszech) stopniowo narasta frustracja, niezadowolenie i sprzeciw
wobec euro i polityki gospodarczej forsowanej przez Angele Merkel, kanclerza Nie-
miec, ktdre stopniowo staja si¢ gospodarczym hegemonem calej strefy euro i bez
watpienia s3 jej najwickszym beneficjentem.

Zakonczenie

Ponad czternascie lat funkcjonowania strefy euro i wspolnej waluty przy utrzy-
mujacych si¢ istotnych réznicach w tempach inflacji w krajach cztonkowskich unii
monetarnej doprowadzito do braku zachowania teorii parytetu sity nabywczej - jed-
nego z fundamentalnych praw ekonomii miedzynarodowej. Poprzez oddziatywanie
na konkurencyjnos$¢ migedzynarodows krajéw czltonkowskich i ich rynki pracy ma
to istotny i negatywny wplyw na zdecydowanie nieréwnomierny rozklad kosztow
i korzysci z funkcjonowania wspolnej waluty. Stawia to pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ istnienia strefy euro w dlugim okresie. Zdecydowanie nie uzasadnia to
réwniez wstepowania Polski — kraju majacego zazwyczaj wyzszy poziom inflacji
w poréwnaniu z Niemcami - do unii monetarnej w najblizszych latach. Podobne
wnioski ptyng z licznych badan innych autoréow, ktérzy zwracajg uwage na wyste-
powanie systematycznych, dtugookresowych dywergencji w poziomach inflacji,
ktére powoduja powazne koszty funkcjonowania lub akcesji do strefy euro. Ponadto
funkcjonowanie kanatéw absorpcji efektu Balassy—Samuelsona nie sprzyja ograni-
czeniu presji inflacyjnej, co negatywnie rzutuje na bilans korzysci i kosztow integracji
walutowej ze strefg euro™.

14 Szerzej na ten temat zob.: K. Konopczak, Efekt Balassy-Samuelsona i mechanizmy jego absorpcji
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Materialy i Studia” Nr 294, Instytut Ekonomiczny NBP,
Warszawa 2013, s. 4, 50.
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Disturbance of The Relative Purchasing Power Parity
in The Member States of The Euro Zone - Lessons for Poland

Abstract

The paper briefly analysed the theories of absolute purchasing power parity, relative
purchasing power parity and the law of one price. Then the article showed a fundamental
lack of preservation of the relative purchasing power parity theory in the Member States
of the Euro Zone as a result of remaining significant differences in rates of inflation among
the participating countries in the monetary union.

Keywords: absolute purchasing power parity, European Monetary Union (EMU), exchange
rate inflation, law of one price, relative purchasing power parity
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Zdolnosci technologiczne podstawa rozwoju
endogenicznych przewag gospodarek opartych
na wiedzy

Streszczenie

Gléwnym celem opracowania jest poréwnanie krajéw nalezacych do UE i zaliczanych
przez Bank Swiatowy do lideréw w zakresie rozwoju GOW co do osiagnie¢ w obszarze
umacniania endogenicznych przewag, ktorych Zrédlem sg zdolnosci technologiczne.
Dlatego tez opracowano katalog wskaznikéw zdolnosci technologicznych krajow, skon-
struowano wazony indeks agregatowy i przeprowadzono analize skupien. Wyniki badan
prezentowane w tej pracy pozwolily m.in. na wyciagniecie wniosku, ze kierunki pro-
wadzonej dzialalno$ci innowacyjnej powinny by¢ wspoélnie ustalane przez sektor pu-
bliczny i prywatny, a realizowane w miare mozliwosci w sektorze szkolnictwa wyzszego
i biznesu.

Stowa kluczowe: badania i rozwdj (B+R), innowacyjnos¢, gospodarka oparta na wiedzy,
Unia Europejska, zdolnosci technologiczne
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Wstep

Zdolnosci technologiczne sa w literaturze przedmiotu rozumiane zazwyczaj jako
zdolnosci danej jednostki, organizacji czy kraju w zakresie proceséw zwigzanych
zlokalizowaniem, pozyskiwaniem, rozwojem i wykorzystywaniem przez te podmioty
wiedzy. Sg to wobec tego glownie, ale nie tylko, zdolnos$ci w zakresie prowadzenia
szeroko pojmowanej dzialalnodci innowacyjnej, ktorej rezultat stanowig np. udo-
skonalone procesy i produkty, nazywane wlasnie innowacjami technologicznymi.
Stanowig one zatem niezwykle istotny komponent kapitalu intelektualnego kraju,
ktéry dla wielu badaczy sklada sie z trzech podstawowych kategorii, to jest kapitatu
ludzkiego, strukturalnego i spotecznego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze do rozwoju tych
trzech filaréw kapitatu intelektualnego, a wigc i gospodarki opartej na wiedzy (GOW),
niezbedne sg inwestycje w udoskonalanie zdolnosci technologicznych krajow.

Gléwnym celem opracowania jest poréwnanie krajow nalezacych do UE i zalicza-
nych przez Bank Swiatowy (BS) do lideréw w zakresie rozwoju gospodarek opartych
na wiedzy co do osiagnie¢ w obszarze umacniania endogenicznych przewag, ktérych
zrodtem sg zdolnosci technologiczne.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono najpierw zdolnosci techno-
logiczne (ZT) jako wazne zZrédto endogenicznej przewagi w rozumieniu nowych
teorii wzrostu i handlu migdzynarodowego oraz koncepcji zarzadzania wiedza.
Nastepnie zaprezentowano dobdr wskaznikéw zdolnosci technologicznych krajow
uwzglednionych w badaniu.

W drugiej czesci pracy oméwiono wyniki badan i procedure konstrukeji wskaz-
nika agregatowego stuzacego do poréwnania gospodarek UE. Zaprezentowano takze
wyniki analizy skupien przeprowadzonej w tym samym celu. Na koniec sformuto-
wano wnioski.

1. Zdolnosci technologiczne jako materiat badan

Przewaga endogeniczna jest rozumiana jako wynik rozwoju w danym obszarze
czy proces dochodzenia do pewnego stanu rzeczy, a wiec ma charakter dynamiczny
ijest nazywana nabyta przewaga. Przewagi endogeniczne majg miedzy innymi zrédlo
w rozwijanych przez kraj ZT, czyli réwniez we wzro$cie jakosci posiadanego wypo-
sazenia w réznego rodzaju czynniki produkcji. Do Zrédel przewagi endogenicznej
zalicza si¢ takze bardzo czgsto rozwdj infrastruktury réznego typu, dzialalnos¢ B+R,
w tym wlasnie w jakos$¢ czynnikéw produkcji, szeroko rozumiany system edukacji
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przyszlych pracownikéw i tym podobne czynniki sterowalne, na ktérych rozwdéj ma
wplyw kapital ludzki. Kraj ma zatem wplyw na swoj rozwdj poprzez ksztaltowanie
tak zwanych czynnikéw sterowalnych, ktére poddajg sie¢ oddziatywaniu. Endoge-
niczna przewaga stanowi w takim razie rezultat indywidualnego wyboru zaréwno
rodzaju dziatalnosci, jak i poziomu specjalizacji. W zwiazku z tym w koncepcji
przewagi endogenicznej kraje nie s3 wylacznie zdeterminowane sytuacja wyjsciowa
i moga same ksztaltowa¢ kierunki rozwoju swoich przewag, co nazywamy specjali-
zacjg endogeniczng. W modelach opartych na tego typu endogenicznej przewadze,
w przeciwienstwie do neoklasycznych teorii, bodzce rynkowe i polityki rzagdowe
majg tacznie wplyw na odkrycia bedace innowacjami i dyfuzje wiedzy, a wigc i na
mozliwo$¢ pojawienia si¢ zmiany technologicznej.

Wobec tego w endogenicznym procesie specjalizacji kladzie sie nacisk na ksztatto-
wanie warunkow do rozwoju okreslonych zdolnosci, ktére maja da¢ krajowi poprawe
dobrobytu - s3 to gléwnie obecne w przypadku GOW zdolnosci technologiczne.
Podkredla sig, ze uzyskanie trwalej przewagi endogenicznej, ktérej zrédlem sg ZT,
wymaga celowych wysitkéw na poziomie organizacji i gospodarki, a w procesie
wspierania ich rozwoju powinien wspélpracowac sektor prywatny i publiczny. Dla-
tego tez przy definiowaniu zdolnosci technologicznych przyjmuje si¢ coraz czesciej
szersze spojrzenie, wedtug ktorego sg one rozumiane takze jako réznego typu umie-
jetnosci w zakresie tworzenia warunkéw do wystapienia postepu technologicznego
i przejawiaja si¢ we wprowadzanych zmianach technicznych w danym spoteczen-
stwie. Nalezy tutaj doda¢, ze rozwdj ZT jest rowniez $cisle zwigzany ze wzrostem
potencjatu absorpcji wiedzy pochodzacej z réznych kanalow jej przeptywu, co jest
charakterystyczne dla GOW'.

W badaniu postanowiono podzieli¢ wskazniki zdolnosci technologicznych, ktére
stanowiag w wiekszosci przypadkéw posrednie miary zjawisk jakosciowych, na dwie
grupy, to jest wskazniki osiggnietego juz przez kraj potencjatu ZT i wskazniki dziatan
w sektorze prywatnym i publicznym na rzecz poprawy ich poziomu. W ich doborze
kierowano si¢ przede wszystkim charakterystyka GOW jako etapu rozwoju gospodar-
czego. Nalezy dodac, ze podzial wskaznikéw ZT na te dwie grupy jest rzecza umowng
itrudng, tak jak cala problematyka pomiaru aktywdw niematerialnych, gdyz niektore
z tych wskaznikéw moglyby zostac zaliczone jednoczesnie do obu kategorii. W tym

1 Zob. np.: PM. Romer, The Origins of Endogenous Growth, ,,Journal of Economic Perspectives”
1994, No. 8, s. 3-22; W.L. Cheng, M.-Ch. Liu, X. Yang, A Ricardian Model with Endogenous Advantage and
Endogenous Trade Policy Regimes, ,The Economic Record” 2000, No. 76, s. 172-183; X. Yang, D. Zhang,
Economic Development, International Trade, and Income Distribution, ,Journal of Economics” 2003,
No. 78, s. 163-191; M. Majewska-Bator, Rozwdj endogenicznej przewagi w handlu miedzynarodowym
a proces zmniejszania luki technologicznej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2010.
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badaniu celowo pominieto wskazniki ZT zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego
w ramach szeroko rozumianych systemoéw edukacji, bo chciano sie skupi¢ bardziej
na samym sektorze przedsiebiorstw?.

Dlatego tez jako zrédto danych, co do oceny zdolnosci technologicznych kra-
jow UE wybrano gtéwnie ranking The Global Competitiveness Report publikowany
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne, gdyz powstaje on w oparciu o wyniki badan
sondazowych wsrod przedstawicieli biznesu przeprowadzanych obecnie w 148 kra-
jach swiata. Wiekszo$¢ wskaznikow zdolnosci technologicznych uwzglednionych
w badaniu, oprécz wskaznikéw wydatkow na dziatalnos¢ B+R i wielkosci eksportu
wysokich technologii, pochodzi wlasnie z tego opracowania. Respondenci oceniali
sile wystepowania danego zjawiska w ich kraju na skali siedmiopunktowej, gdzie
1 oznaczalo najnizszy (niepozadany) jego poziom, a 7 - najwyzsza (pozadana) jego
skale. Skrotowe ich definicje zamieszczone w rankingu The Global Competitiveness
Report podano ponizej przy wymienianiu rozpatrywanych w niniejszej pracy wskaz-
nikéw zdolnosci technologicznych w podziale na dwie ich gtowne grupy’.

Skorzystano takze ze statystyk Eutostatu w zakresie danych dotyczacych wielkosci
i struktury wydatkow na dziatalnos¢ B+R oraz wysokosci eksportu wysokich techno-
logii. Ranking GOW Banku Swiatowego* postuzyt natomiast do uszeregowania krajéow
UE co do osiggnie¢ w zakresie rozwoju zdolnosci technologicznych tych panstw, gdyz
w literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje sie¢, Ze warunkiem osiaggniecia tego
etapu rozwoju gospodarczego jest posiadanie wysokiej jakosci ZT.

Do grupy wskaznikéw potencjalu zdolnosci technologicznych GOW zali-
CZono:

 poziom zaawansowania procesu produkcji, w sensie stosowania pracochtonnych
lub przestarzalych metod albo wydajnych i zaawansowanych technologicznie

(PZPP),

o dostepnos¢ najnowszych technologii (DNT),

o zakres absorpcji nowych technologii w biznesie (ANT),
o poziom wymagan konsumentéw (PWK),

o stan rozwoju klastrow (NPK),

2 Zob.np.: D. Archibugi, A. Coco, Measuring Technological Capabilities at the Country Level: A Survey
and a Menu for Choice, ,Research Policy” 2005, No. 34, s. 175-194; ].E. Coombs, P.E. Bierly III, Measuring
Technological Capability and Performance, ,R&D Management” 2006, No. 4, s. 421-438; A. Filippetti,
A. Peyrache, The Patterns of Technological Capabilities of Countries: A Dual Approach Using Composite
Indicators and Data Envelopment Analysis, ,World Development” 2011, No. 7, s. 1108-1121; M.EA. Zaidi,
S.N. Othman, Understanding Dynamic Capability as an Ongoing Concept for Studying Technological Ca-
pability, ,International Journal of Business and Social Science” 2011, No. 6, s. 367-378.

3 Zob. np.: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013-2014, Geneva 2013,
s. 90-92, 410-540.

4 http://info.worldbank.org/etools/kam.
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« nature przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych,
W sensie, czy jest ona oparta na kosztach i zasobach naturalnych czy na unikalnych
procesach i produktach (NPK),

« szeroko$¢ fancucha wartodci firm eksportowych, w sensie, czy jest on waski i ogra-
niczony do wytwarzania dobr czy obejmuje takze bardziej zlozone dzialania jak
projektowanie, marketing, logistyka i ustugi posprzedazne (SZEW),

« potencjal innowacyjny przejawiajacy si¢ w tym, w jaki sposob firmy uzyskuja
technologie, to znaczy, czy wylacznie w drodze licencjonowania i imitacji firm
zagranicznych czy w drodze prowadzenia dziatalnoéci B+R i bycia pionierem we
wprowadzaniu nowych produktéw i procesow (PI),

o liczbe zgloszonych patentéw w przeliczeniu na 1 mln mieszkancéw (AP),

« wielko$¢ eksportu wysokich technologii w % (EWT),

« wydatki na dzialalno$¢ B+R w euro w przeliczeniu na mieszkanica (WB+R ).

W sktad kategorii dzialan podejmowanych w sektorze prywatnym i publicznym
na rzecz poprawy ZT weszly nastepujace wskazniki:

o dostepnos¢ specjalistycznych ustug badawczych i szkoleniowych (DSUSZiB),

» wspOlpraca uniwersytetéw z biznesem w dziatalnosci B+R (WB+RUiB),

« ochrona praw wilasnosci intelektualnej (OPWI),

o ustugi $wiadczone przez rzad w celu poprawy wydajnosci biznesu (USRZ),

« zakres szkolenia personelu przez firmy (SZP),

« profesjonalizacja zarzadzania w biznesie (PZB),

 zamowienia publiczne wspierajace innowacje technologiczne (ZPIT),

o wielko$¢ wydatkéw B+R w sektorze biznesu (WB+RpcB), w sektorze rzagdowym
(WB+RpcRZ) i w sektorze szkolnictwa wyzszego (WB+RpcSZW) w euro w prze-
liczeniu na mieszkanca.

2. Metodyka i wyniki badan

Najpierw skonstruowano taczny wazony indeks agregatowy zdolnosci technolo-
gicznych dla badanych krajow UE, réwniez w podziale na omdéwione powyzej dwie
kategorie: potencjal w zakresie ZT i dzialania na rzez poprawy ZT. Przy obliczaniu
indeksu tacznego nie uwzgledniono juz podzialu wydatkéw na dziatalnos¢ B+R
wedlug sektoréw, a tylko ich taczng wysokos¢. W tabeli 1 prezentowane sg wartosci
catkowite agregatowych indekséw, obliczone w ten sposob, ze dla kazdego kraju UE
zsumowano wyniki pomnozenia warto$ci danego wskaznika przez nadang mu wagg.
Innymi stowy, najpierw poszczegdlne wskazniki zdolnosci technologicznych dla da-
nego kraju oddzielnie mnozono przez nadane im wagi, a pdzniej wyniki pomnozenia
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zsumowano razem, otrzymujac przykladowo dla Szwecji indeks potencjatu zdolnosci
technologicznych w wysokosci 1753,8.

Jezeli chodzi o procedure nadawania wag, to z uwagi na przyjety cel pracy
zdecydowano si¢ przydzieli¢ wagi z przedzialu od 0 do 1 wskaznikom zdolnosci
technologicznych w oparciu o wysoko$¢ otrzymanych wspétczynnikéw korelacji
linowej Pearsona migdzy wartosciami decydujacymi o zajetej pozycji przez kraje UE
w rankingu BS a warto$ciami poszczegdlnych cech opisujacych ZT tych krajéw, ktére
zostaly wyliczone dla poziomu istotnosci a = 0,05. Wagi zostaly zatem wyznaczone
w oparciu o sile wspotzaleznosci miedzy pozycjami wszystkich krajow UE w ran-
kingu GOW Banku Swiatowego a danym wskaznikiem zdolno$ci technologicznych.
W przypadku 4 wskaznikéw zastosowano przeksztalcenie logarytmiczne w celu
znormalizowania wynikow analizy korelacji, a pdzniej takze analizy skupien. Byly to
wskazniki wydatkéw na dzialalno$¢ B+R i liczba zgloszonych patentéw. Wszystkie
otrzymane wspolczynniki korelacji byly dodatnie, co oznacza, ze gdy rosta wartos¢
danego wskaznika zdolno$ci technologicznej, to jednoczes$nie poprawiala sie pozycja
kraju w rankingu GOW. Kierujac si¢ wskazéwkami z literatury przedmiotu® i w opar-
ciu o rozpigto$¢ uzyskanych wynikéw analizy korelacji, przyjeto, ze:

« wspolczynnik korelacji liniowej w przedziale 0 < | p|< 0,3 oznacza faktycznie brak
zwigzku miedzy pozycja wyrazong wartoscig osiggnieta w rankingu a dang cechg
i dlatego w tym wypadku przydzielono wskaznikowi wage 0,

 wspotczynnik korelacji liniowej w przedziale 0,3 < |p|< 0,6 oznacza staby zwig-
zek i dlatego w tym wypadku przydzielono wskaznikowi wage 0,25 — wynik taki
wystapit w przypadku wielkosci eksportu wysokich technologii,

« wspotczynnik korelacji liniowej w przedziale 0,6 < |p|< 0,8 oznacza $redni zwig-
zek i dlatego w tym wypadku przydzielono wskaznikowi wage 0,5 — wynik taki
wystapil w przypadku: natury przewagi konkurencyjnej, poziomu wymagan
konsumentéw, stanu rozwoju klastréw, ustug swiadczonych przez rzad w celu
poprawy wydajnosci biznesu, zamoéwien publicznych wspierajacych innowacje
technologiczne, wielkos$ci wydatkow B+R w sektorze rzadowym,

 wspolczynnik korelacji liniowej w przedziale 0,8 < |p|< 0,9 oznacza silny zwig-
zek i dlatego w tym wypadku przydzielono wskaznikowi wage 0,75 — wynik taki
wystapit w przypadku: potencjatu innowacyjnego, absorpcji nowych technologii,
dostepnosci najnowszych technologii, szerokosci fanicucha wartosci, dostepnosci
specjalistycznych ustug badawczych i szkoleniowych, wspdtpracy uniwersytetow
z biznesem w dzialalnosci B+R, ochrony praw wlasnosci intelektualnej, zakresu

5 Zob. np.: E Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wydawnictwo Akademii Rolnicze w Poznaniu,
Poznan 2003, s. 97.



Zdolnosci technologiczne podstawg rozwoju endogenicznych przewag gospodarek opartych... 73

szkolenia personelu przez firmy, wielko$ci wydatkéw B+R w sektorze szkolnictwa
WYZSZego,

o wspotczynnik korelacji liniowej w przedziale 0,9 <|p| <1 oznacza bardzo silny
zwigzek i dlatego w tym wypadku przydzielono wskaznikowi wage 1; wynik taki
wystapil w przypadku: liczby zgtoszonych patentéw, poziomu zaawansowania
procesu produkcji, profesjonalizacji zarzadzania w biznesie, wielko$ci wydatkéw
B+R ogétem i w sektorze biznesu.

W tabeli 1 kraje uszeregowano wedlug wynikéw rankingu GOW Banku Swiato-
wego z 2012 r. Liderami w UE co do wysoko$ci potencjatu zdolnosci technologicznych
w rozpatrywanym zakresie s3 Szwecja, Finlandia, Dania, Luksemburg i Austria. Ostat-
nie 5 miejsc zajety Rumunia, Bulgaria, Lotwa, Polska i Cypr. Jezeli chodzi o agregatowy
wskaznik dzialan podejmowanych przez kraje na rzecz poprawy poziomu ZT, a zatem
i wzrostu ich strategicznego potencjatu rozwojowego, liderami w UE s3 ponownie
te same gospodarki. Moze to wskazywac, ze kraje te albo utrzymaja, albo poprawig
swoje juz wysokie pozycje w rankingu GOW i w przyszlosci nastapi dalszy rozwdj
ich zdolnosci technologicznych. Najgorzej w tym zakresie radza sobie natomiast Ru-
munia, Bulgaria, Lotwa, Polska i Chorwacja, co sugeruje, ze w przyszlodci raczej nie
nastapi istotny wzrost ich potencjatu ZT. Widoczne jest takze to, ze osiaganie przez
kraje wyzszych wskaznikéw zaréwno potencjalu, jak i dziatan na rzecz poprawy ZT
jest zwigzane z lepsza pozycja w rankingu GOW.

Podsumowujac, mozna podkresli¢, ze prezentowane w tabeli 1 agregatowe in-
deksy pokazuja, ze kraje Europy PéInocnej, a zwlaszcza Szwecja, Dania i Finlandia,
osiagaja najlepsze rezultaty w zakresie rozwoju zdolnosci technologicznych wsréd
krajow UE, inwestujac bardziej w te rodzaje ZT, ktdre przyczyniajg sie w wiekszym
stopniu do rozwoju GOW. Gorzej radza sobie w tym zakresie kraje Europy Potu-
dniowej oraz Srodkowej i Wschodniej. Natomiast Rumunie, Bulgarie, L.otwe i Polske
charakteryzuje najnizszy poziom zdolnosci technologicznych, rozpatrywanych nie
tylko w kontekscie ich wplywu na rozwéj GOW. Wyniki badan prezentowane w tej
pracy potwierdzajg wigc rezultaty badan innych instytucji co do obecnej sytuacji
Polski odnosnie do jej strategicznego potencjatu rozwojowego. Przykladowo, wedtug
autorow raportu Innovation Union Scoreboard 2013 Polska nie utrzymala swojej
pozycji w grupie tzw. umiarkowanych innowatoréw i spadta do grupy krajéow UE
0 najnizszym poziomie innowacyjnosci, w ktdrej znalazta si¢ wlasnie razem z Bul-
garig, Lotwa i Rumunig®.

¢ European Union, Innovation Union Scoreboard 2013.Enterprise and Industry, Belgium 2013.
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Tabela 1. Pozycja krajow UE ze wzgledu na wartos¢ agregatowych indeksow potencjalu
i dzialan na rzecz poprawy zdolnosci technologicznych GOW oraz lacznego
indeksu wskaznikow zdolnosci technologicznych w latach 2011-2012
(kraje UE uszeregowano wg rankingu GOW Banku Swiatowego)

Indeks potencjalu Indeks dziatan na rzecz taczny inggks
o . poprawy zdolnosci zdolnosci

Lp. Kraj zdolnosci tschnologicznych technologicznych technologicznych
pozycja wartos¢ pozycja wartos¢é pozycja wartosé
1 Szwecja 1 1753,8 1 1726,8 1 1291,0
2 Finlandia 2 1678,9 2 1650,7 3 1226,0
3 Dania 3 1597,5 3 1572,5 2 1242,6
4 Holandia 7 985,7 7 958,2 7 657,3
5 Niemcy 6 1178,2 6 1151,7 6 820,1
6 Irlandia 10 7378 10 712,8 10 569,2
7 | Wielka Brytania 11 648,0 11 621,1 11 4546
8 Belgia 9 854,3 9 828,7 8 635,5
9 | Austria 5 1200,1 5 1174,8 5 913,5
10 Estonia 15 367,5 15 3448 15 2714
11 Luksemburg 4 1350,7 4 1324,7 4 1062,9
12 Hiszpania 14 393,0 14 372,5 14 275,8
13 Francja 8 857,8 8 834,4 9 620,6
14 Czechy 16 339,2 16 318,5 16 2547
15 | Wegry 18 188,0 18 169,3 19 121,8
16 Stowenia 12 542,8 12 523,5 12 4113
17 | Wiochy 13 4234 13 405,4 13 286,7
18 Malta 19 176,8 19 155,9 18 124,3
19 Litwa 22 1414 22 121,1 21 91,1
20 Stowacja 23 136,3 23 118,0 22 85,5
21 Portugalia 17 301,0 17 279,9 17 210,7
22 Cypr 24 128,7 21 136,1 23 82,8
23 Grecja 20 166,5 20 149,9 20 107,8
24 totwa 26 120,1 26 100,7 26 71,0
25 Polska 25 122,2 25 102,9 25 73,6
26 Chorwacja 21 153,2 24 109,6 24 79,6
27 Rumunia 28 69,1 28 53,1 28 38,7
28 Butgaria 27 71,9 27 55,1 27 40,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2012-2013,
Geneva 2012, s. 389, 400, 446-447, 465, 473, 488-489, 504-506, 508, 512, 515-516; World Economic Forum, The
Global Competitiveness Report 2013-2014, Geneva 2013, s. 540; statystyk Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu, wrzesiei 2013; danych Banku Swiatowego, http://info.worldbank.org/etools/kam, wrzesien 2013.
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Zdecydowano si¢ takze na przeprowadzenie analizy skupien w celu sprawdzenia,
co powoduje w zakresie rozpatrywanych wskaznikow zdolnosci technologicznych,
ze jedne kraje wykazuja tendencje¢ spadkowa w rankingu GOW, a inne utrzymuja
swoja pozycje lub ja poprawiaja. Podzielono kraje UE na dwie grupy. Pierwsza
stanowily gospodarki w liczbie 18, ktére utrzymaly lub poprawily swoja pozycje
w rankingu GOW BS w 2012 r. (tzw. grupa wzrostowa). W drugiej grupie znalazty
sie te kraje UE, ktére odnotowaly spadek w rankingu GOW (tzw. grupa spadkowa),
a wiec: Austria, Belgia, Cypr, Francja, Grecja, Holandia, Polska, Portugalia, Wielka
Brytania i Wtochy.

Z uwagi na przyjety cel badania analize podobienstw i r6znic miedzy uwzgled-
nionymi w tym badaniu cechami krajéw UE przeprowadzono w tym przypadku za
pomoca analizy skupien na podstawie miary odleglosci réwnej 1 - wspolczynnik r
Pearsona. Pogrupowano w niej wobec tego wskazniki zdolnosci technologicznych
dla wybranej grupy krajoéw i wprowadzono wspoétczynnik korelacji wielorakiej r-Pe-
arsona miedzy kilkoma analizowanymi réwnocze$nie zmiennymi, co dalo mozliwos¢é
prezentacji wynikow dla wielowymiarowych zaleznosci miedzy cechami. Tymi
cechami (zmiennymi) s3 wszystkie uwzglednione w badaniu wskazniki zdolno$ci
technologicznych w liczbie 20. Wyniki analizy skupien przedstawiono graficznie na
wykresie 1 w postaci dendrogramu, ktorego gatezie reprezentujg wielkos¢ odleglosci
miedzy badanymi wskaznikami zdolnosci technologicznych.

Wyniki analizy pokazuja, ktore ze skupien sg bardziej charakterystyczne dla tych
dwdch wyrdznionych grup krajow i jak rozwdj tych cech jest ze sobg skorelowany.
Przyktadowo dla grupy krajow wzrostowych wystepuja dwa gtéwne skupienia pota-
czone ze sobg, a najwyzsze podobienstwo pojawia si¢ miedzy ochrong praw wlasnosci
intelektualnej, zakresem szkolenia personelu przez firmy, profesjonalizacjg zarzadzania
biznesem, dostepnoscia specjalistycznych ustug badawczych i szkoleniowych, po-
ziomem zaawansowania procesu produkeji, szerokoscia fanicucha wartosci i stanem
rozwoju klastrow. W przypadku tzw. grupy spadkowej nie obserwuje si¢ tak silnych
powigzan migdzy cechami w ramach i pomiedzy skupieniami, ktére to takze réznia
sie uktadem powigzan miedzy ich elementami.
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Wykres 2. Diagramy analizy skupien dla stopnia podobienstwa rozpatrywanych
wskaznikéw zdolnosci technologicznych w latach 2011-2012 w dwoch
grupach krajow UE wyroéznionych ze wzgledu na zmiany zajmowanej pozycji
w rankingu GOW Banku Swiatowego

Kraje UE, ktére utrzymaty lub poprawity swoja pozycje w rankingu GOW
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2012-2013,
Geneva 2012, s. 389, 400, 446-447, 465, 473, 488-489, 504-506, 508, 512, 515-516; World Economic Forum, The
Global Competitiveness Report 2013-2014, Geneva 2013, s. 540; statystyk Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu, wrzesiert 2013; danych Banku Swiatowego, http://info.worldbank.org/etools/kam, wrzesier 2013.
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Kraje z grupy wzrostowej wykazuja wobec tego wyraznie wieksze podobienstwo
cech. Wskazniki ZT zmieniajg si¢ w podobny sposdb i prawie wszystkie na raz, aich
zmiany s3 skorelowane ze sobg. Swiadczy¢ to moze o réwnowadze we wzroscie zdol-
nosci technologicznych, co moze wynikac z bardziej zaplanowane;j i dlugookresowej
polityki tych panstw odnosnie do poprawy szeroko rozumianego potencjalu inno-
wacyjnego — w naszym wypadku gléwnie sektora przedsigbiorstw. To, co je rézni,
to wielkos¢ wydatkéw B+R w sektorze rzadowym i wysokos¢ eksportu wysokich
technologii. W grupie krajow, ktdre spadly w rankingu GOW, wystepuje natomiast
wieksze zrdznicowanie badanych wskaznikow ZT, to znaczy warto$ci jednych cech
rosng, a innych spadaja. Innymi stowy, mamy do czynienia z nieréwnomiernym
rozwojem pod wzgledem badanych zmiennych, czyli wskaznikéw zdolnosci tech-
nologicznych.

Zakonczenie

Wyniki badan prezentowane w tej pracy pozwalaja migdzy innymi na wyciagnie-
cie wniosku zgodnego z pogladami przedstawicieli teorii wzrostu endogenicznego
i ekonomii rozwoju, ze kierunki prowadzonej dziatalnosci innowacyjnej powinny by¢
wspolnie ustalane przez sektor publiczny i sektor prywatny, a realizowane w miare
mozliwosci w sektorze szkolnictwa wyzszego i w sektorze biznesu. Wskazuja na to
przykltadowo wyzsze wspoétczynniki korelacji wyliczone dla zwiazku miedzy wielko-
$cig wydatkow B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego i w sektorze biznesu a pozycja
zajmowang przez dany kraj w rankingu GOW Banku Swiatowego w poréwnaniu do
dziatalno$ci B+R prowadzonej w sektorze rzgdowym. Tworzenie takich platform
wspolpracy miedzy sektorem prywatnym i publicznym ma bowiem znaczenie dla
przysztej mozliwosci komercjalizacji wynikéw badan przez sektor prywatny i dla
zasadnosci wysitkow badawczych podejmowanych w sektorze publicznym. Co wiecej,
tego typu wspdtpraca zwigksza szanse na rozwdj tych obszaréw zdolnosci techno-
logicznych, ktére dajg wyzsze zwroty z inwestycji w dzialalno$¢ innowacyjng dla
przemystu.

W tym kontekscie niezwykle wazna staje si¢ rowniez wspolpraca uniwersytetéw
z sektorem biznesu w zakresie dzialalnosci innowacyjnej, na co wskazuja tez wyniki
badan omawianych w niniejszej pracy. W krajach UE, ktére utrzymaty lub poprawily
swoja pozycje w rankingu GOW Banku Swiatowego, wspdtpraca uniwersytetow
z sektorem biznesu w zakresie dzialalnosci B+R tworzy jedno silne skupienie wraz
z wydatkami B+R w sektorze biznesu i szkolnictwa wyzszego, liczbg zgtaszanych pa-
tentow, zakresem absorpcji nowych technologii w biznesie i poziomem zaawansowania
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technologicznego procesu produkcji. Dlatego tez kraje UE, ktére miaty wigksze udziaty
wydatkow na dzialalno$¢ B+R realizowanych w sektorze rzadowym i mniejszy zakres
wspolpracy miedzy uniwersytetami i sektorem biznesu, osiagaly gorsze rezultaty
w rozwoju zdolno$ci technologicznych.

Ponadto, jak pokazuja wyniki nie tylko prezentowanych tu badan, sektor prywatny
powinien by¢ chroniony w dostatecznym stopniu prawami wlasnosci intelektualnej
i charakteryzowac¢ sie wiekszym stopniem profesjonalizacji zarzagdzania w biznesie,
co jest problemem przykfadowo Polski i przeklada si¢ miedzy innymi na nizszy po-
ziom zaawansowania technologicznego procesu produkcji. To wszystko nie przeczy
jednak potrzebie realizacji w ramach sektora publicznego badan w obszarach, ktére
sg spolecznie uzyteczne, jak na przyklad stuzba zdrowia, ochrona $rodowiska czy
edukacja. Dodatkowo, co nalezy podkresli¢, niezwykle istotna jest profesjonalizacja
dzialan nie tylko w biznesie, lecz takze w sektorze publicznym odpowiedzialnym za
wyznaczanie sposobow i metod wsparcia rozwoju zdolnosci technologicznych. Nie-
watpliwie brakuje tego w tych krajach UE, ktére znajduja si¢ na ostatnich miejscach
co do osiagnie¢ w zakresie rozwoju zdolnosci technologicznych, i stanowi to jedng
z barier rozwoju przez te panstwa GOW.
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Technological Capabilities as a Basis for Development
of Endogenous Advantages of Knowledge Economies

Abstract

The main aim of this study is to compare the EU member states classified by the World
Bank as the leaders in the development of knowledge economy according to the achieve-
ments in strengthening endogenous advantages that are based on technological capabili-
ties. Thus a catalog of countries’ technological capabilities and weighted aggregate index
ware created and cluster analysis was performed. The results presented in this work
allowed among others the conclusion that the directions of innovation activities should
be jointly determined by the public and private sectors, and carried as far as possible in
the higher education sector and in the business sector.

Keywords: European Union, innovativeness, knowledge-based economy, research and
development (R&D), technological capabilities
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Umiedzynarodowienie procesu tworzenia innowacg;ji
i wiedzy w warunkach gospodarki internetowe;j

Streszczenie

Celem opracowania jest wyrdznienie form umiedzynarodowienia procesu tworzenia
innowacji i wiedzy wlasciwych dla gospodarki internetowej oraz dokonanie ich wstepnej
systematyzacji. Analiza opiera si¢ na przegladzie literatury przedmiotu i pierwotnych
danych jakosciowych, obejmujacych istote i przyktady stosowanych internetowych form
umiedzynarodowienia. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, iz wskazane formy inter-
nacjonalizacji stanowig zupelnie nowe rozwigzania w tej sferze, o najczesciej wysokim
poziomie interakeji, niskich kosztach i prostym zastosowaniu.

Stowa kluczowe: gospodarka internetowa, innowacje, umiedzynarodowienie, wiedza

Wstep

Powstanie i szybki rozwdj internetu wywotaly istotne zmiany w warunkach
i sposobie funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, w tym takze w sferze ich
dzialalno$ci innowacyjnej. Problematyka innowacyjno$ci w warunkach gospodarki
internetowej obecna jest w literaturze, ale badania koncentruja sie gtéwnie na skutkach
wykorzystania internetu dla wzrostu innowacyjno$ci firm. Nie zwraca si¢ natomiast
wigkszej uwagi na to, jak te nowe uwarunkowania wplywaja na zmiang¢ mozliwosci
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i sposobdw internacjonalizacji procesu innowacyjnego, a w szczego6lnosci etapu
tworzenia innowacji i wiedzy.

Celem opracowania jest wyrdznienie wtasciwych dla gospodarki internetowej form
umie¢dzynarodowienia procesu tworzenia innowacji i wiedzy na poziomie przedsie-
biorstw oraz w obszarze edukacji i niekomercyjnej dziatalnosci naukowo-badawczej,
a takze dokonanie ich wstepnej systematyzacji. Opracowanie ma stanowi¢ przyczynek
do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie. Przeprowadzona analiza opiera si¢
na przegladzie literatury przedmiotu, zebranych pierwotnych danych jakosciowych
obejmujacych istote i przyklady stosowanych internetowych form umie¢dzynarodo-
wienia oraz ich klasyfikacji wedlug kryterium stopnia ztozonosci i specyfiki dziatan
podejmowanych w tym procesie.

W pierwszej czesci opracowania wyjasniono przyjety sposob rozumienia pojecia
innowacji i wiedzy. Nastepnie wskazano tradycyjne formy internacjonalizacji celem
wyraznego oddzielenia ich od zupelnie nowych form ksztattowanych warunkami go-
spodarki internetowej. Kolejna czes¢ zawiera wyjasnienie pojecia gospodarki interneto-
wej ijej najwazniejsze cechy z punktu widzenia procesu tworzenia innowacji i wiedzy.
W nastepnym punkcie wyszczegdlniono internetowe formy umigdzynarodowienia
ikrotko je scharakteryzowano. Propozycje systematyzacji wskazanych wczesniej form
wedlug wybranych kryteriéw przedstawiono w ostatniej czesci opracowania.

1. Istota innowac;ji i wiedzy

Wystepujaca w literaturze niejednoznacznos$¢ samego terminu innowacji wywo-
tuje koniecznos¢ okreslenia sposobu jego rozumienia w niniejszym opracowaniu.
Adekwatne do wyznaczonego celu analizy bedzie stosunkowo szerokie ujecie tego
pojecia. Przyjeto zatem do innowagji zalicza¢ rozwigzania produktowe, procesowe,
organizacyjne, marketingowe', a takze rozwiazania skomplikowanych probleméw;
oznaczajace wprowadzenie czego$ catkiem nowego lub udoskonalonego w stosunku
do dotychczas istniejacego; charakteryzujace sie nowoscig w rozumieniu Schum-
petera?, czyli wprowadzone po raz pierwszy w skali gospodarki $wiatowej; majace
praktyczny charakter i posiadajace warto$¢ ekonomiczng. Do innowacji nie zaliczono
tutaj rozwigzan przyjetych w procesie dyfuzji innowacji, czyli imitacji, cho¢ moga
one mie¢ charakter nowosci z punktu widzenia przedsigbiorstwa czy danego kraju.

! OECD i Eurostat, Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji,
‘Warszawa 2008, s. 50-55.
2 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.
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Proces tworzenia innowacji jest procesem poznawczym, wymagajacym inspiracji,
kreatywnosci i informacji, a gléwnym czynnikiem w nim wykorzystywanym jest
wiedza, ktora oznacza informacje i tresci przyswojone i utrwalone w umysle czto-
wieka w wyniku kumulowania doswiadczen i procesu uczenia sig, ktore nastepnie
sa przetwarzane i wykorzystywane w celu wytworzenia nowej wartosci. Podczas gdy
proces tworzenia innowacji jest szczeg6élnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej
i wjego centrum znajduje si¢ przedsiebiorstwo, to proces tworzenia wiedzy zachodzi
we wszystkich obszarach aktywnosci ludzkiej i na réznych poziomach. W niniejszym
opracowaniu uwzgledniono tworzenie wiedzy na etapie edukacji oraz w sferze dzia-
talnosci niekomercyjnych instytucji naukowo-badawczych.

2. Tradycyjne formy umiedzynarodowienia

Ze wzgledu na bogatg juz literature tego przedmiotu w niniejszym opracowaniu
tradycyjne formy internacjonalizacji nie sg analizowane, a jedynie wskazane jako
punkt odniesienia dla nowych form ksztalttowanych warunkami gospodarki inter-
netowe;j.

Do najcze$ciej dotychczas wystepujacych i najlepiej znanych form internacjona-
lizacji procesu tworzenia innowacji i wiedzy nalezy zaliczy¢ oftshoring dziatalnosci
innowacyjnej, w tym zwlaszcza funkcji B+R’. Miedci si¢ w nim zaréwno miedzynaro-
dowy insourcing (captive offshoring), oznaczajacy przenoszenie w ramach tego samego
przedsiebiorstwa lub dodatkowa lokalizacja za granica jego osrodkéw zajmujacych
sie dziatalno$cig innowacyjna, jak i miedzynarodowy (offshore) outsourcing, czyli
zlecanie zewnetrznym, niezaleznym firmom zagranicznym tego rodzaju dziatalnosci
(tzw. miedzynarodowy subcontracting)*. Nastepng grupe stanowig formy o wyraznym
charakterze kooperacyjnym i naleza do niej przede wszystkim alianse strategiczne
i joint ventures’. Internacjonalizacji podlega takze sam proces edukacji poprzez
zagraniczng wymiane studentéw, tworzenie przez uniwersytety swoich kampusow za

3 Szerzej zob. np.: Procesy tworzenia wiedzy oraz transferu osiggnie¢ naukowych i technologicznych
do biznesu, rozdz. VII, red. M.A. Weresa, K. Poznanska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012;
R.D. Atkinson, The Globalization of Innovation and R&D: How Do Companies Choose Where to Build
R&D Facilities?, Testimony Before U.S. House Committee on Science and Technology, Subcommittee
on Technology and Innovation, 4 October 2007, http://www.itif.org/files/ AtkinsonHouseRDOffshore-
Testimony.pdf, sierpien 2013.

4+ OECD, Moving Up the Value Chain: Staying Competitive in the Global Economy, Paris 2007, s. 6.

5 Szerzej zob.: Y.L. Doz, G. Hamel, Alianse strategiczne. Sztuka zdobywania korzysci przez wspélprace,
Helion, Gliwice 2006, s. 27-32.
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granica i realizowanie w nich wlasnych programéw nauczania oraz miedzynarodowa
wspolprace uniwersytetéw i wymiane wyktadowcow.

Umiedzynarodowienie procesu tworzenia innowacji i wiedzy w tradycyjnej
formie kooperacyjnej przyjmuje takze posta¢ formalnych porozumien z partnerami
z roznych krajow i tworzenie na ich podstawie wielonarodowych zespoléw pracuja-
cych nad okreslonymi projektami. Takie podejscie do internacjonalizacji wigze si¢
z konieczno$cig znalezienia odpowiedniej grupy osob, zidentyfikowania posiadanych
przez nich kwalifikacji, umiejetnosci, dos§wiadczen, cech oraz stworzenia baz danych
zawierajacych takie informacje, przeprowadzenia procesu rekrutacji, zatrudnienia
wybranych ludzi, dokonania podziatu zadan do realizacji przez poszczegélne osoby
o okreslonych kwalifikacjach®. Taki tradycyjny system zarzadzania talentami na skalg
globalng na poziomie firm czy jednostek naukowo-badawczych posiada wiele zalet,
jednak powstaja tez watpliwosci, dotyczace m.in. kategoryzacji talentéw i sposobu
ich badania, metod i miejsc pozyskiwania informacji i dostepu do utalentowanych
ludzi, przydzielenia odpowiednich zadan i sposobu oceny pracy tych oséb.

Wskazane formy umiedzynarodowienia jak tez ich motywy podlegaja pewnej
ewolucji wraz ze zmianami, ktore ciagle zachodza w srodowisku ekonomicznym.
Jednak ich istota pozostaje taka sama. Szczegoélnie wyrazng ich wspélng cechg jest
wysoki stopien sformalizowania.

3. Gospodarka internetowa i jej Srodowisko

Najwiekszy i zarazem najszerszy wptyw na wspolczesng gospodarke wywarty
powstanie i rozwdj internetu i technologii z nim powigzanych. Wprowadzone pojecie
gospodarki internetowej ma podkresla¢ wyjatkowa dzis$ role internetu w gospodarece,
ktory ze srodka utatwiajacego komunikacje staf si¢ technologia o uniwersalnym cha-
rakterze, oddzialujaca na wszystkie sektory gospodarki’. Wedlug ogélnej definicji,
gospodarka internetowa obejmuje peten zakres dziatalnosci wspieranej przez internet,
a takze wszystkie sposoby wykorzystania internetu i korzysci z tego wynikajace®.

Z punktu widzenia procesu tworzenia innowacji i wiedzy do najwazniejszych
cech wspolczesnego srodowiska gospodarczego ksztalttowanego powszechnym wy-
korzystaniem internetu nalezy zaliczy¢:

6 Por. C.K. Prahalad, M.S. Krishnan, Nowa era innowacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 160-180.

7 R.G. Lipsey, K.I. Carlaw, C.T. Bekhar, Economic Transformations: General Purpose Technologies
and Long Term Economic Growth, Oxford University Press 2005, s. 131-218.

8 OECD Internet Economy Outlook 2012, OECD Publishing 2012, s. 25.
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« bardzo tatwa komunikacje o zasiegu globalnym,

« natychmiastowy i tani dostep do zasobow globalnej sieci (danych, informacji,
wiedzy, hardware, software, kapitalu ludzkiego), a w szczegdlnosci mozliwos¢
korzystania z nich bez koniecznosci posiadania praw wlasnosci i kontroli,

« niemal bezkosztowy proces powielania i przekazywania informacji,

« stale rosngce mozliwosci szukania i przechowywania duzej ilosci informacji,

« powstawanie wirtualnych spotecznosci skupionych wokot wspoélnych zainte-
resowan lub wartosci, ale tworzonych przez osoby czesto bardzo réznigce sig
pod wzgledem innych czynnikéw, np. miejsca zamieszkania, wyksztalcenia czy
religii.

Srodowisko gospodarki internetowej sprzyja dazeniu do wiedzy (inspiruje),
kreatywno$ci, szerokiej wymianie spostrzezen, opinii, wiedzy i doswiadczen. W tych
warunkach zZrédlem innowacji moze by¢ kazdy - konsument, klient, osoba bez do-
$wiadczenia i specjalistycznej wiedzy, w kazdym wieku, pochodzaca z kazdego kraju.
Wykorzystanie internetu sprzyja zatem internacjonalizacji sfery innowacji i wiedzy
oraz wplywa na zmiany jej form.

4. Innowacje i wiedza bez granic

Dzi$ wystarczy mie¢ komputer i dostep do internetu, aby wnies¢ swoj wktad do
wspolnej, internetowej bazy wiedzy. Z synergicznego i kumulatywnego wykorzysta-
nia ludzkich i technicznych zasobéw tworzy sie tzw. zbiorowa inteligencja (collective
intelligence)® czy inaczej — globalny moézg (global brain)'. W tych warunkach formy
internacjonalizacji procesu tworzenia innowacji i wiedzy nie s3 modyfikacja dotych-
czas istniejacych, ale stanowig zupelnie nowe rozwigzania w tej sferze. Moga stuzy¢
rozwigzywaniu wszelkiego rodzaju probleméw, w tym probleméw globalnych, oraz
moga by¢ wykorzystywane przez wszystkie podmioty — zaréwno duze, jak i male
przedsiebiorstwa, agencje rzadowe, organizacje naukowe i edukacyjne. Biorac pod
uwage nature internetu, nalezy zaznaczy¢, iz sg one nie tylko formami umiedzynaro-
dowienia, lecz takze w wielu przypadkach stanowia formy globalizacji. Ze wzgledu
na ich niesformalizowany charakter moze si¢ tez okaza¢, ze przy ich zastosowaniu
nie dojdzie jednak do internacjonalizacji tworzenia innowacji i wiedzy. Brak granic

9 Badania nad wykorzystaniem inteligencji zbiorowej prowadzi MIT Center for Collective Intelli-
gence w ramach projektu COINS, http://cci.mit.edu/research/coins.html, sierpien 2013.

10 A C. Revkin, Exploring Humanity’s Evolving ‘Global Brain’, interview with T.W. Malone, ,The New
York Times”, December 3, 2012, http://dotearth.blogs.nytimes.com/2012/12/03/exploring-humanitys-
evolving-global-brain/?_r=0, sierpien 2013.
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i zaproszenie wszystkich do wspétpracy nie musi wywola¢ odpowiedniej reakcji.
Znaczna réznorodno$¢ tych form nie pozwala na ich pelng prezentacj¢ w niniejszym
opracowaniu, zatem wymienione ponizej formy nalezy potraktowac jako przyktady.

Do najprostszych form umiedzynarodowienia nalezy zaliczy¢ tworzenie przez
firmy wilasnych stron internetowych w réznych wersjach jezykowych w celu umozli-
wienia klientom, partnerom i wszystkim innym osobom wspoéltworzenia innowacji.
Dzigki zastosowaniu tego narzedzia firmy otrzymuja nie tylko propozycje czy su-
gestie nowych rozwigzan, lecz takze przeprowadzaja proces ich selekcji, najczesciej
poprzez gtosowanie.

Kolejng forme stanowi korzystanie z blogéw jako globalnego lub regionalnego
zrodla inspiracji''. Bardzo podobne co do istoty jest korzystanie z informacji zamiesz-
czanych w sieci przez osoby bardzo dobrze znajace si¢ na danej kategorii produktu
lub ustugi i godne zaufania (tzw. webmavens)'>. Dostarczaja one bardzo aktualnej,
eksperckiej, opartej na doswiadczeniu wiedzy na temat wad i zalet danego produktu
lub ustugi, co moze stanowi¢ inspiracje i przy$pieszy¢ proces tworzenia innowacji.

W sferze tworzenia wiedzy na etapie edukacji, uczniowie i studenci nie sg juz zdani
na kompetencje jednego nauczyciela, ale niezaleznie od lokalizacji geograficznej maja
dostep online do swoich rowiesnikéw uczacych si¢ w innych krajach, swiatowej klasy
specjalistow i mogg bra¢ udzial w zagranicznych kursach i programach nauczania®.
Wykorzystanie internetu umozliwia takze umiedzynarodowienie infrastruktury
naukowo-badawczej. Istotg tej formy internacjonalizacji procesu tworzenia wiedzy
jest rozproszenie systemu przetwarzania danych poprzez wykorzystanie udostepnio-
nych mocy obliczeniowych komputeréw osobistych podiaczonych do internetu'.
Stworzony w ten sposob superkomputer rozlokowany na calym $wiecie jest wy-
korzystywany w szczegélnosci do rozwigzywania ztozonych probleméw w oparciu
o przetwarzanie bardzo duzej ilosci danych.

Innym sposobem umig¢dzynarodowienia tworzenia innowacji jest bezposrednie
zadawanie pytan ekspertom poprzez strony oferujace takie mozliwosci. Pierwsza

11 Przykladem jest AfriGadget.com, na ktérym prezentowane sg pomystowe rozwigzana z réznych
krajéw afrykanskich i ktdry jest Zrédtem inspiracji dla oséb zamieszkujacych ten region. http://www.
afrigadget.com, sierpien 2013.

12 A, Davidson, J. Copulsky, Managing Webmavens: Relationships with Sophisticated Customers via the
Internet Can Transform Marketing and Speed Innovation, ,,Strategy & Leadership” 2006, Vol. 34, No. 3,
Emerald Group Publishing Limited, s. 14-22.

13 Na przyktad takie kursy oferuje MIT, http://ocw.mit.edu/index.htm, Stanford, http://online.stan-
ford.edu/courses, sierpien 2013. Wielka popularnoscia cieszy si¢ Coursera, gdzie ponad 100 instytucji
oferuje bezptatnie ponad 600 kurséw, http://www.coursera.org.

14 Forma wykorzystana w projekcie realizowanym przez Uniwersytet Stanford wraz z Uniwersytetem
Medycznym Stanford pod nazwa Folding@home, obecnie obejmujacy juz blisko 250 tysigcy osobistych
komputeréw z calego $wiata. http://folding.stanford.edu/, sierpiert 2013.
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powstalg strong §wiadczaca ustugi bezptatnego uzyskiwania odpowiedzi od eksper-
tow, dziatajaca na duzg skale, jest AllExperts.com. Stanowi ona rewolucyjny w swej
istocie organiczny sktad wiedzy i jest poréwnywana do biblioteki, w ktorej zamiast
ksigzek zgromadzeni sa ludzie'.

Bardziej ztozong formga jest tworzenie wlasnych platform internetowych, ktore
przypominaja swego rodzaju forum, gdzie kazdy moze zaprezentowac¢ wlasne pro-
pozycje rozwiazania przedstawionego problemu, analizowa¢, komentowac i rozwija¢
propozycje innych osob oraz wybiera¢ najlepsze rozwigzania'®. W taki projekt naj-
cze$ciej zaangazowani sg rowniez eksperci.

Zamiast tworzy¢ wlasna platforme mozna skorzystac z posrednictwa istniejacych
juz platform, bedacych swoistym rynkiem idei i pomystéw, gdzie oferty rozwigzania
konkretnych, ale bardzo réznych ze wzgledu na charakter problemdéw przedstawiane
sa calej spolecznosci internetowej, pochodzacej z bardzo réznych krajow. Za najlep-
sze rozwigzanie przewidziana jest najczesciej wysoka nagroda finansowa. Zadaniem
platformy jest zapewnienie dostepu do globalnej spotecznosci talentéw i kierowanie
calym procesem tworzenia innowacji'.

Poza formami umiedzynarodowienia opartymi w calo$ci na wykorzystaniu
internetu oraz sprowadzajacymi si¢ do szeroko rozumianej wirtualnej wspodtpracy,
istniejg takze rozwigzania z pogranicza $wiata wirtualnego i realnego. Takg forme
stanowi Hub, ktory jest siecig globalnej wspotpracy online rozszerzona o spotkania
i facznos¢ offline. Istotg tego przedsiewzigcia jest polaczenie wirtualnej, fizycznej
i spolecznej przestrzeni. Hub jest swego rodzaju o$rodkiem pelnigcym cze¢sciowo
funkcje laboratorium, a cze$ciowo inkubatora przedsigbiorczosci i centrum wspol-
noty. Przestrzen, jaka tworzy Hub, jest miejscem spotkan ludzi réznej narodowosci
ibezposredniej wymiany mysli, doswiadczen i wiedzy, oferuje dostep do unikalnego
ekosystemu zasobow, inspiracji i profesjonalnej infrastruktury umozliwiajacej prace,
spotkania, nauke i w efekcie realizacje innowacyjnych pomystéw i projektow!s.

15 http://www.allexperts.com/central/service.htm, sierpien 2013.

16 Przykladem moze by¢ platforma Climate CoLab, stworzona przez MIT Center for Collective
Intelligence, ktérej celem jest znalezienie rozwigzania problemu zmian klimatu na ziemi. Platforma ta
zgromadzita spolecznos$¢ ponad 5 300 osob (lipiec 2013) i przedstawiono na niej juz setki propozycji
rozwigzania problemu pochodzace z bardzo réznych krajow. Por. http://climatecolab.org/web/guest/
about, sierpien 2013.

17 Najbardziej znanym przykladem takiej platformy jest InnoCentive. W lipcu 2013 r. miata zareje-
strowanych juz prawie 300 000 0s6b z blisko 200 krajow. http://www.innocentive.com/about-innocentive/
facts-stats, sierpien 2013. Najwieksza platforma jest TopCoder, ktdra specjalizuje si¢ w oprogramowaniu.
Jej spotecznoé¢ liczy ponad 500 000 osob z 238 krajéw (lipiec 2013). http://www.topcoder.com/blog/
open-innovation-community-topcoder-500000/, sierpiert 2013. Inne przyktadowe tego typu platformy
to Kaggle, Spigit, NineSigma.

18 Por.: http://www.impacthub.net/, http://www.hubculture.com/, sierpieri 2013.
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Niektore z wymienionych wyzej form znajduja si¢ jeszcze na stosunkowo wcze-
snym etapie rozwoju, ale cz¢$¢ z nich wykorzystywana jest juz na znaczng skale.
Wszystkie jednak charakteryzuja si¢ otwarto$cia, poszukiwaniem inspiracji, wiedzy
i innowacji na zewnatrz organizacji poprzez wlaczenie w ten proces catej globalnej
spoleczno$ci oraz nieformalnymi, luznymi i czasowymi powigzaniami. Wspdlna ich
podstawe, poza oczywiscie wykorzystaniem internetu, stanowi che¢ dzielenia si¢
(czesto bezplatnego) wiedzg, doswiadczeniem, a nawet mocg obliczeniowg swoich
komputerow.

5. Klasyfikacja internetowych form umiedzynarodowienia

W wyniku analizy istoty wymienionych w powyzszym punkcie internetowych
form umiedzynarodowienia procesu tworzenia innowacji i wiedzy mozna dojs¢ do
wniosku, ze s3 one do siebie w znacznym stopniu podobne. Rzeczywiscie majg wiele
cech wspolnych, ale wystepuja tez miedzy nimi réznice. Zaproponowana klasyfikacja
tych form wedlug wybranych kryteriéw prowadzi do wzglednego ich rozréznienia
i uporzadkowania.

Tabela 1. Internetowe formy umiedzynarodowienia wedlug charakteru i intensywnosci
dziatan oraz stopnia zlozonosci i poziomu kosztow

2 Hub
§ Wtasna internetowa platforma
= innowacji
=
N
g Korzystanie z zewngtrznych
= internetowych platform innowacii
3
(&) .
g Rozproszony system przetwarzania
© danych
R%2)
o
[
o
N
k=)
~ Zagraniczne kursy i szkolenia online
© Korzystanie ze stron www
S Wtasna strona www typu webmavens, blogéw, Zadawanie pytan przez strony www
= forow
Kontakt online z wybrang osobg
Charakter i intensywnos¢ dziatan
bierne aktywne interaktywne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kryterium kosztéw i stopnia zlozonosci procesu przyjetego w prezentowanej
klasyfikacji nie nalezy przenosi¢ na grunt tradycyjnych form umiedzynarodowienia
i zestawia¢ z nimi form internetowych, gdyz zastosowane w tych kryteriach stopniowa-
nie ma charakter wzgledny tylko dla analizowanej grupy form'. Drugie zastosowane
kryterium dotyczy zaréwno kierunku przeptywu informacji, jak i sposobu dziatania
oraz poziomu interakcji w procesie internacjonalizacji. Wyrézniono tutaj trzy grupy
dziatan: bierne, aktywne i interaktywne. Obrazowo ujmujac, dzialania bierne mozna
poréwnac do zarzucenia wedki i czekania, az ztowi si¢ jakas ryba, aktywne — do wy-
plynigcia na szerokie wody, poszukiwania najlepszych towisk i tam wylawiania ryb,
natomiast interaktywne w tym ujeciu sprowadzaja sie do zaplanowanego zastawiania
sieci i zwabiania do nich ryb, a w formie bardziej zaawansowanej obejmuja takze
zarybianie i prowadzenie hodowli na wlasne potrzeby. Przedstawiony w tabeli rozklad
wskazuje na dominacje form opartych na wlaczeniu i wspétpracy (interaktywnych),
ale tez prostych i niskokosztowych, jedli chodzi o ich zastosowanie.

Zakonczenie

Wspolczesne srodowisko ekonomiczne determinowane powszechnym wyko-
rzystaniem internetu i jego rosnacg rolg w gospodarce tworzy nowe mozliwosci
internacjonalizacji sfery innowacji i wiedzy, ktéra dotychczas podlegata tym proce-
som w podobny sposéb jak inne obszary dzialalnosci gospodarczej. Internet przede
wszystkim eliminuje ograniczenia wynikajace z wyboru lokalizacji i istniejacego
dystansu geograficznego, tworzy unikalng platforme udostepniajaca kompleksowe za-
soby (ludzi z bardzo r6znymi doswiadczeniami i wiedza, komputery z plikami danych
oraz oprogramowanie przetwarzajace i analizujace te dane) i umozliwiajaca globalng
wspolprace w procesie rozwoju nowej wiedzy i innowacji. Internetowe formy umie-
dzynarodowienia stanowig catkiem nowe rozwigzania w tej sferze, charakteryzujace
sie przede wszystkim otwartoscig, niskim stopniem sformalizowania i nietrwalo$ci
powigzan. Sg to gléwnie formy interaktywne, o niskich kosztach i prostym zastoso-
waniu. Umiedzynarodowienie procesu tworzenia innowacji i wiedzy w warunkach
gospodarki internetowej powinno by¢ zatem tansze, szybsze i efektywniejsze niz
w tradycyjnej gospodarce.

19 Kapitalochtonno$¢ i ztozono$¢ nawet najprostszych form tradycyjnych moze by¢ znacznie wyzsza
niz najbardziej ztozonych form internetowych.
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Internationalization of the Innovation and Knowledge
Creation Process in the Internet Economy

Abstract

The aim of this paper is the distinction and initial classification of forms of internation-
alization of innovation and knowledge creation process which are specific to the internet
economy. Analysis is based on surveys of the literature and primary qualitative data,
including essence and examples of used internet forms of internationalization. It should
be stressed that listed internationalization forms are completely new solutions and most
often are characterized by high interactions level, low costs and easy using.

Keywords: innovation, internationalization, Internet Economy, knowledge
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Znaczenie korporacji transnarodowych
w gospodarce swiatowej

Streszczenie

Gléwnym celem opracowania jest ukazanie roli korporacji transnarodowych (KTN)
w gospodarce $wiatowej. We wstepie zwiezle przedstawiono istote globalizacji i pogte-
bionej integracji, w ktérych KTN graja gtéwna role. Opracowanie zawiera analize korpo-
racji na dwdch poziomach: teoretycznym i historycznym (definicje i rozwdj korporacji
transnarodowych w ciggu ostatnich dziesiecioleci) oraz geograficznym (lokalizacja KTN
i zagranicznych podmiotéw zaleznych). Ostatnia cz¢s¢ opracowania pokazuje asymetrie
potegi gospodarczej KTN z krajow rozwinietych i rozwijajacych sie. Autor przedstawia
znaczenie KTN gléwnie na podstawie publikacji statystycznych Konferencji Narodow
Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), w szczegolnosci World Inve-
stment Report.

Slowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), gospodarka swiatowa,
korporacje miedzynarodowe

Wstep

Gospodarka $wiatowa jest pojeciem niejednoznacznym i moze by¢ rozpatry-
wana na wielu ptaszczyznach. W ujeciu instytucjonalnym, podmiotowym ,,przez
gospodarke $wiatowa mozna rozumiec zbiorowos$¢ réznorodnych organizméw oraz
instytucji funkcjonujacych zaréwno na poziomach krajowych, jak i na szczeblu
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miedzynarodowym, a wigc np. regionalnym, ponadregionalnym lub globalnym, bez-
posrednio lub posrednio zajmujacych si¢ dziatalnoscig gospodarcza oraz powigzanych
ze soba w pewien calo$ciowy system poprzez sie¢ miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych™. Natomiast zgodnie z kryterium funkcjonalnym mozna zdefiniowa¢
gospodarke $wiatowa jako ,historycznie uksztaltowany i zmieniajacy si¢ w czasie
system powiazan produkcyjnych, technologicznych, handlowych, finansowych
i instytucjonalnych miedzy gospodarkami narodowymi réznych krajéw o réznych
poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego, wlaczajacy je w ogdélnoswiatowy
proces produkcji i wymiany™.

W obydwu przypadkach nalezy podkresli¢ dynamiczny charakter przedstawionych
definicji. Oznacza to, zZe gospodarka $wiatowa jest to system, ktory podlega nieustan-
nym przemianom. Z jednej strony wraz z uplywem czasu zmieniajg si¢ organizmy
i instytucje wspotpracujace ze soba. Rosnie rola i znaczenie jednych kosztem dru-
gich, a niektdre z nich takze ewoluujg, tworzac coraz to bardziej ztozone organizmy.
Natomiast z drugiej strony zmianie podlegaja zaleznosci i wigzy faczace podmioty
gospodarki $wiatowej. Powiazania o charakterze np. produkcyjnym, handlowym,
ustugowym czy finansowym moga nasila¢ si¢ lub znika¢, zmienia¢ czy powstawac
w nowej formie.

Celem opracowania jest podkreslenie roli korporacji transnarodowych w gronie
podmiotéw, ktére majg w gospodarce $wiatowej dominujgce znaczenie. Ich gtéwna
strategia byly i pozostang bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), lokowane
w réznych czesciach $wiata.

Gospodarke §wiatowa nalezy takze postrzegac jako kategorig¢ historyczna, ktéra
mogla powstac na skutek zaistnienia okreslonych warunkéw. Najwazniejszym z nich
byto pojawienie si¢ i rozwiniecie jej czesci skladowych. Handel i wspotpraca mie-
dzynarodowa mialy miejsce juz w starozytnosci, jednak dopiero od momentu, gdy
dzialajgce w ramach poszczegoélnych gospodarek narodowych przedsigbiorstwa
i instytucje finansowe nawigzywaly i rozpowszechnialy trwale, celowe stosunki go-
spodarcze, mozemy moéwic o powstaniu gospodarki §wiatowej. Praktycznie mialo to
miejsce w polowie XIX w., kiedy na skutek rewolucji przemyslowej i transportowej
mozliwa byta intensyfikacja miedzynarodowego podziatu pracy i, co si¢ z tym wigze,
miedzynarodowej wymiany handlowej’.

Wspélczesna gospodarka swiatowa bardzo rézni si¢ od tej tradycyjnie pojmo-
wanej, powstalej w drugiej potowie XIX w., ktdra opierata si¢ na migdzygaleziowym

1 E. Oziewicz, Przemiany we wspélczesnej gospodarce swiatowej, PWE, Warszawa 2006, s. 13.
2 P. Bozyk, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 2008, s. 30.
3 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 17.
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podziale pracy i narodowych podmiotach gospodarczych, w ktérej poszczegdlne
kontynenty rozwijaly si¢ niezaleznie od siebie’. Przede wszystkim nie jest ona wy-
tacznie zbiorem niezaleznych gospodarek, lecz staje si¢ gospodarka globalna, ktéra
integruje wewnatrz siebie gospodarki narodowe w jedna gospodarcza calo$¢®. Jest
to nowy organizm ekonomiczny o prawidlowosciach zachowan calosciowych, wy-
magajacy pewnej formy zarzadzania globalnego®. Gospodarka $wiatowa przeradza
sie stopniowo w system coraz silniej wspotzaleznych rynkéw towarowych, ustugo-
wych i finansowych, a takze globalnych powigzan inwestycyjnych, produkcyjnych
i technologicznych’. Za gtéwny czynnik sprawczy takiego stanu rzeczy niewatpliwie
nalezy uzna¢ gwaltownie postepujacy proces globalizacji.

Przed przystgpieniem do omoéwienia i analizy zmian i tendencji w gospodarce
$wiatowej zachodzacych w wyniku procesu globalizacji warto przyjrze¢ sig blizej
pojeciu gospodarki globalnej. Wychodzac od definicji gospodarki §wiatowej, ktora
J. Soldaczuk opisuje jako historycznie uksztaltowany i dynamiczny system powigzan
produkcyjnych, technologicznych, handlowych, finansowych i instytucjonalnych
miedzy réznymi panstwami, wlaczajacy je w ogélnoswiatowy proces produkcji i wy-
miany®, mozna wnioskowa¢, iz niezwykle nasilenie w ostatnich dekadach tychze
powiazan i zalezno$ci ekonomicznych prawie wszystkich krajow $wiata doprowadzito
do uksztaltowania sie¢ gospodarki globalnej’. Z kolei na ogromny wzrost wzajem-
nych zaleznosci pomiedzy panstwami wplynely wszechobecne procesy globalizacji,
dominujace we wspdlczesnej gospodarce.

1. Korporacje transnarodowe jako podmioty wspotczesne;j
gospodarki swiatowej

Charakterystycznym i nierozerwalnym elementem wspolczesnej gospodarki
$wiatowej jest wspdlistnienie korporacji transnarodowych. Przedsigbiorstwa te sg
bardzo zréznicowane co do wielko$ci, zasiggu, przedmiotu, form i metod dzialania.

4 S. Miklaszewski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze u progu XXI wieku, Difin, Warszawa
2003, s. 12.

5 Wspdlczesna gospodarka swiatowa, red. A.B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 1999, s. 25.

6 Polska w Europie XXI wieku. Wybrane problemy, red. T. Wallas, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM,
Poznan 2002, s. 70.

7 Globalizacja - mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 11.

8 J. Sotdaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa
1991, s. 50.

9 A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2000, s. 10.
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Rozwoj korporacji transnarodowych w niespotykanych dotad rozmiarach i tempie
rozpoczat sie z poczatkiem lat 50. XX w.'°. Natomiast podstawg powstania na duza
skale korporacji transnarodowych stata si¢ wzmozona internacjonalizacja produkcji
i kapitalu spowodowana transferem technologii i wysoce wykwalifikowanej kadry
organizacyjnej dokonywanym przez kraje wysoko rozwiniete'’.

Definiujac pojecie korporacji transnarodowej, napotykamy na mnogos¢ sformu-
fowan, okreslen, ktore wynikajg zaréwno z réznorodnego charakteru dzialalnosci,
struktury organizacyjnej, stopnia wlasnosci czy systemu zarzadzania korporacja
transnarodows, jak i z odmiennej terminologii i klasyfikacji, ktorg postuguja sie
badacze tego zjawiska. Czesto autorzy przypisuja odmiennej nazwie t¢ samg tresc,
nie przedstawiajac przekonywajacych argumentéw na poparcie swojego stanowiska.
I tak napotykamy na korporacje miedzynarodowe (A. Grochulski)'?, wielonaro-
dowe (E. Cyrson)"?, ponadnarodowe, transnarodowe (J. Rutkowski)', §wiatowe
(G.W. Ball).

Dla uchwycenia istoty zjawiska przedsigbiorstw miedzynarodowych mozemy
podzieli¢ je na dwie grupy. Do pierwszej zaliczymy te przedsigbiorstwa, ktérych
kompania macierzysta znajduje si¢ w danym kraju, natomiast jej operacje sg do-
konywane na rynkach innych krajow, wlacznie z zakladaniem oddzialéw, filii czy
tez przejmowaniem kontroli nad okreslonymi przedsiebiorstwami w tych krajach®.
Grupe te stanowig korporacje transnarodowe lub migdzynarodowe, ktérych cecha
jest przewaga kapitalu narodowego podlegajacego eksportowi do innych krajow'e
(trzeba zaznaczy¢, iz pojecie korporacji transnarodowej jest uzywane w tej pracy
réwniez w szerszym ujeciu dla oznaczenia typow tego rodzaju przedsigbiorstwa).

Do drugiej grupy zaliczamy przedsigbiorstwa, ktorych kapitat pochodzi z réz-
nych krajéw. Tworzone s3 one w jednym lub w wielu krajach. Przedsigbiorstwa te
nazywamy korporacjami wielonarodowymi'’. Jednak trzeba zaznaczy¢, iz wigkszos¢
stanowig korporacje transnarodowe, ktore zyskaly zdecydowang przewage. Dlatego
tez, charakteryzujac blizej ten typ przedsigbiorstwa, mozna powiedzie¢, iz korporacja
transnarodowa, jak pisze M. Obrok i H. Remmers, jest to kazda firma prowadzaca

10 E. Cyrson, Korporacje wielonarodowe, PWN, Warszawa 1981, s. 11-12.

11 T. Sporek, Korporacje miedzynarodowe, w: Przemiany strukturalne we wspotczesnym kapitalizmie
panstwowo-monopolistycznym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1985,
s. 126.

12 A. Grochulski, Korporacje migdzynarodowe, PWN, Warszawa 1973.

13 E. Cyrson, Korporacje wielonarodowe..., op.cit., s. 14-16.

14 ], Rutkowski, Swiatowe strumienie kapitatowe, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeci-
skiego, Szczecin 1992, s. 12.

15 T. Sporek, Korporacje migdzynarodowe..., op.cit., s. 27-128.

16 Tbidem.

17 Ibidem.



Znaczenie korporacji transnarodowych w gospodarce Swiatowej 97

swoja dziatalno$¢ produkcyjna i ustugowa w co najmniej dwoch krajach'®. W spo-
sob rownie nieskomplikowany okresla korporacje transnarodowg S. Rolfe jako
przedsigbiorstwo, ktdre jest wlascicielem (w calosci lub czeéci) i kontroluje kilka filii
(affiliates) lub oddzialéw (branches) dzialajacych w réznych krajach®. A. Grochul-
ski definiuje korporacje transnarodowg jako firme (zazwyczaj w statusie prawnym
spolki akcyjnej) posiadajaca przedsiebiorstwa i prowadzaca interesy w co najmniej
dwdch krajach®.

Ponadto kladac nacisk na strukture organizacyjng i zakres sprawowania wladzy
przez centrum decyzyjne mozemy wyrdznic trzy rodzaje korporacji transnarodowych:
etnocentryczne, policentryczne i geocentryczne. Podzial ten jest uwarunkowany
stopniem podporzadkowania filii i oddzialéw kompanii macierzystej. W korporacji
etnocentrycznej wszystkie wazne decyzje sg podejmowane centralnie przez silny
zarzad w kraju pochodzenia. W korporacji policentrycznej wystepuje stabsze pod-
porzadkowanie korporacji macierzystej, natomiast wspdtpraca miedzy jednostkami
przedsigbiorstwa jest wigksza. Korporacja geocentryczna charakteryzuje sie duza
niezalezno$cia filii od korporacji macierzystej i od siebie nawzajem?*..

Zdaniem prezesa IBM J. Maisonsrouge’a korporacja transnarodowa powinna
odpowiadac¢ pieciu kryteriom:

1) dziala¢ w krajach o réznym stopniu rozwoju gospodarczego;
2) powierzy¢ kierownictwo filii krajowcom;

3) posiada¢ w wielu krajach kompletng organizacj¢ przemystows;
4) posiada¢ ponadpanstwowa dyrekcje;

5) posiada¢ kapital rozmieszczony na catym swiecie®.

Konkretyzujac pojecie korporacji transnarodowej opowiadatabym sie za przy-
jeciem definicji ONZ ujmujacej w sposdb najbardziej przejrzysty i calo$ciowy istote
zjawiska. Korporacje transnarodowg uwazamy zatem za:

1) przedsiebiorstwo sktadajace si¢ z jednostek (entities) z dwdch lub wigcej krajow,
bez wzgledu na forme¢ prawng i pole dziatalnosci tych jednostek;

2) przedsigbiorstwo, ktore operuje w systemie podejmowania decyzji pozwalajacym
na koherentng polityke i wspdlng strategie jednego lub wiecej osrodkow podej-
mowania decyzji;

18 T, Ciamaga, Swiatowa gospodarka rynkowa, PWN, Warszawa 1990, s. 234.

19 Tbidem.

20 A. Grochulski, Korporacje migdzynarodowe..., op.cit., s. 10.

21 1, Ciamaga, Swiatowa gospodarka..., op.cit., s. 236.

22 E. Lattes, Tysigce miliardow dolaréw, Warszawa 1973, s. 82; T. Sporek, Korporacje miedzynaro-
dowe..., op.cit., s. 128.
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3) przedsigbiorstwo, w ktérym jednostki sg tak powigzane przez wlasnos¢ lub inaczej,
ze jedna lub wiecej z nich moze wywiera¢ znaczny wplyw na dzialalnos¢ innych,

a w szczegolnosci dzieli¢ wiedze, zasoby i odpowiedzialno$¢ z innymi*.

Bardziej rozbudowany zestaw definicji stosuje R. Robinson, ktéry klasyfikuje
korporacje transnarodowa (KTN), opierajac sie na kryterium wlasnosci, stopniu
integracji dzialalnosci krajowej i zagranicznej, lokalizacji o$rodka podejmowania
decyzji, wskazujac jednoczesnie ewolucje, jaka w procesie internacjonalizacji przecho-
dzi przedsigbiorstwo*. W swoim ujeciu autor powotuje sie na tzw. Raport Watkinsa,
opublikowany w 1968 r., ktéry jako dokument wprowadzit kategorie przedsigbiorstwa
narodowego, wielonarodowego w czystej formie i globalnego. Polski ekonomista
M. Geldner stwierdza, ze KTN to organizm gospodarczy skladajacy si¢ z podmiotow
gospodarczych, ktore:

o dzialajg na terenie roznych gospodarek narodowych, a tym samym - w réznych
systemach politycznych, walutowych, celnych, prawnych i kulturowych,

 podlegaja w mniejszym lub wiekszym stopniu kontroli zarzadzania,

 s3 wspolzalezne przez okreslone wiezy kapitalowe, a czesto takze produkcyjne®.

Bardzo szczegdélowego przegladu definicji w polskiej i zagranicznej literaturze
dokonala Anna Zorska, z ktorych przytocze tylko zaproponowany przez J.H. Dun-
ninga, ktéry jako korporacje transnarodowg okresla przedsigbiorstwo angazujace
sie w BIZ oraz posiadajace i kontrolujace dzialalnos¢ jednostek tworzacych wartos¢
dodang w wiecej niz jednym kraju?.

Pojecie korporacji transnarodowych jest $cisle zwigzane z pojeciem bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, poniewaz to wilasnie za posrednictwem korporacji
transnarodowych sa dokonywane bezpo$rednie inwestycje zagraniczne. Trzeba jednak
zauwazyc, iz korporacja transnarodowa jest pojeciem szerszym od bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Jest ona instytucjonalnym wyrazem lokaty kapitatu, a jed-
noczes$nie do jej istoty nalezy produkeja, dystrybucja i inne kwestie zwigzane z bezpo-
$rednig dzialalno$cig na obcych rynkach. Ponadto oprécz przemieszczania warto$ci
czy kapitatu w formie fizycznej dokonuje si¢ réwniez w ramach korporacji przeptywu
technik zarzadzania, technologii itp.”. Nalezy jednak podkre§li¢, ze najwazniejszym

23 L. Ciamaga, Swiatowa gospodarka..., op.cit., s. 236.

24 R. Robinson, International Mangement, New York 1967, s. 151-153.

25 M. Geldner, Przyczynek do teorii zagranicznych inwestycji bezposrednich, SGPiS, Warszawa 1986,
s. 16-17.

26 1 H. Dunning, Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison-Wesley Wokingham
1993, s. 4 oraz A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania, PWE, War-
szawa 2007, s. 124-125.

27 T. Sporek, Zagraniczne inwestycje bezposrednie glowng strategig korporacji transnarodowych,
Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego i Jezykéw Obcych, Katowice 1998, s. 38.
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etapem dzialalnosci takiego przedsiebiorstwa jest internacjonalizacja produkcji,
poprzez ktérg dokonywane sg wlasnie bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Charakteryzujac pojecie bezposrednich inwestycji zagranicznych mozemy okre-
8li¢ - jak pisze J. Witkowska - iz s3 to lokaty kapitalu podejmowane z zamiarem
uzyskania bezposredniego wplywu na dzialalnos¢ przedsigbiorstwa, w ktérym sie
inwestuje, albo dostarczenie nowych $rodkéw przedsigbiorstwu, w ktérym inwestor
ma juz znaczacy udzial. Motyw kontroli, tj. zamiar wywierania bezposredniego
wplywu na zagraniczne przedsigbiorstwa, jest wymieniany jako istotne kryterium
bezposrednich inwestycji zagranicznych®.

Ponadto mozna przytoczy¢ definicje Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (MFW), wedlug ktorej bezposrednie inwestycje zagraniczne to inwestycje
dokonywane w celu zdobycia trwalego udzialu w przedsigbiorstwie dziatajacym
w gospodarce innej niz gospodarka inwestora. Przy czym celem inwestora jest zdo-
bycie efektywnego wptywu na zarzadzanie przedsiebiorstwem. Zagraniczny podmiot
lub grupa powiazanych ze sobg podmiotéw, ktéra dokonuje inwestycji, nazywana
jest zagranicznym inwestorem. Poszczegolne kraje przyjmuja dla potrzeb statystyki
udzialy mieszczace si¢ w przedziale 10-25% jako dolng granice wyznaczajaca do-
konanie bezposrednich inwestycji zagranicznych®.

Jednak definicjq stosowang przez kraje czlonkowskie WE jest definicja Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zgodnie z ktdra, jak podaje J. Witkow-
ska, zagranicznym inwestorem bezposrednim jest jednostka publiczna lub prywatne
przedsiebiorstwo, grupa powigzanych ze sobg jednostek, grupa powiagzanych ze soba
przedsigbiorstw posiadajaca przedsigbiorstwo powstate w wyniku bezposrednich
inwestycji zagranicznych (direct investment enerprise), tj. fili¢ z wiekszosciowym lub
z mniejszo$ciowym udzialem, lub udzial operujacy w kraju innym niz kraj statego
osiedlenia bezposredniego inwestora.

Przedsigbiorstwo powstale w wyniku bezposrednich inwestycji zagranicznych,
jak pisze J. Witkowska, jest definiowane jako przedsi¢biorstwo, w ktérym pojedyn-
czy inwestor zagraniczny kontroluje 10% i wiecej zwyktych udziatéw lub kapitatu
uprawniajacego do gtosowania albo ma efektywny wplyw na zarzadzanie przedsie-
biorstwami®.

Korporacje transnarodowe sg obecnie najpotezniejszymi i najbardziej preznymi
organizacjami gospodarczymi $wiata i stanowia znaczacg site napedzajaca proces glo-

28 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1996, s. 12-13.

29 Tbidem.

30 T. Sporek, Przeplywy kapitatowe na swiecie, w: Gospodarka swiatowa w XXI wieku — mechanizmy
i sprzezenia, red. T. Sporek, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 55-64.
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balizacji. O dominujacym wplywie korporacji na ten proces s$wiadczy ich liczebnoég,
przede wszystkim zas — ich olbrzymi potencjal i ekspansywnos$¢ w gospodarce §wia-
towej. Same korporacje staja si¢ organizacjami, ktdrych sita polega przede wszystkim
na zdolnosci integrowania i koordynowania wielkich systeméw korporacyjnych,
obejmujacych wiasne i powigzane kontraktowo jednostki, zlokalizowane w wielu
krajach. Jedna z wielu definicji mowi, ze korporacja transnarodowa jest organizacja,
ktéra koordynuje dziatalnos¢ produkeyjno-handlowg réznych jednostek w réznych
krajach z jednego osrodka podejmujacego strategiczne decyzje®.

Korporacje charakteryzuja si¢ takimi cechami, jak suwerenno$¢ (niezalezno$¢
od intereséw panstw); zlozono$¢ (dzialalnos¢ prowadzona nie tylko w posiadanym
majatku produkecyjnym, lecz takze w niezaleznych przedsigbiorstwach, w wyniku
zawartych z nimi porozumien); rozproszenie geograficzne (lokalizacje filii w wielu
krajach $wiata); specjalizacja (podejmowanie przez wybrang fili¢ $cisle okreslonych
dzialalnosci); zdolnos¢ arbitrazowania (dokonywanie réznych transakcji w ramach
wlasnych struktur organizacyjnych); zdolnos¢ integrowania ($ciste powiazanie
i koordynacja dziatalnosci jednostek organizacyjnych); elastyczno$¢ organizowania
(zmieniajace si¢ sposoby angazowania zasobow oraz przesuniecia w rozdziale zadan
i koordynowanie ich realizacji); globalna efektywnos¢ (obnizenie kosztéw netto
w calym systemie korporacyjnym, ale niekoniecznie we wszystkich jednostkach
organizacyjnych w danym czasie)*.

W organizowaniu mi¢dzynarodowej dziatalnosci gospodarczej (na etapie globa-
lizacji) relatywnie wzrasta znaczenie rynku i korporacji transnarodowych, a maleje
wplyw panstwa narodowego. Co wigcej, w polityce panstw wobec korporacji do-
konuja si¢ istotne przesunigcia polegajace na ograniczaniu dzialan restrykcyjnych
wobec korporacji i umacnianiu dziatann promujacych miedzynarodowe zaangazo-
wanie krajowych przedsigbiorstw. Tak wiec polityka panstw i dzialania organizacji
miedzynarodowych powoduja, ze korporacje transnarodowe zyskuja coraz wigksze
znaczenie w gospodarce $wiatowej.

Na przefomie XX i XXI w. na $wiecie dziala ok. 63 tys. korporacji transnarodowych
posiadajacych ponad 820 tys. zagranicznych filii, a warto$¢ sprzedazy wytworzonych
przez nie wyrobéw i ustug w 2000 r. wynosita 15 680 mld USD. Laczna wartos¢
produkgji przez wspomniane korporacje stanowila okoto 25% $wiatowego PKB,
a dochody najwigkszych korporacji przewyzszaly warto$¢ krajowych produktow
wielu panstw $redniej wielkosci, rowniez Polski. W $wiatowym eksporcie dostawy

3t A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych w gospodarce Swiatowej,
PWE, Warszawa 1998, s. 50.

32 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze na przetomie wiekéw, red. M. Piklikiewicz, Difin, Warszawa
2001, s. 85.
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wewnatrzkorporacyjne stanowity okoto 35%, a dalsze 40% przypadaty na dostawy
niezaleznych odbiorcéw wspotpracujacych z korporacjami®. Sto najwiekszych korpo-
racji transnarodowych zrealizowalo juz inwestycje za kwote 2 mld USD i zatrudnialo
6 mln 0séb poza granicami krajow. W 2007 r. liczba korporacji transnarodowych
wzrosta do 79 tysiecy i ponad 790 tysiecy filii zagranicznych®.

Gl6éwne znaczenie korporacji transnarodowych jest zwiazane z ich potega eko-
nomiczng. Dziatalnos$¢ korporacji spetnia w gospodarce $wiatowej wiele waznych
funkcji, ktdre stuzg rozwojowi i przemianom w skali globalnej, regionalnej i krajowe;.
Realizujac swoja ekspansje (inwestycyjna, kooperacyjng, handlowg), korporacje
dokonuja przemieszczania zasobow i zdolnosci wytworczych, pobudzaja wzrost
i efektywno$¢ gospodarcza, przyczyniajg si¢ do restrukturalizacji sektoréw i przed-
siebiorstw, aktywizujg konkurencje lokalna, przedsiebiorczos¢, transmituja nowe
metody i wzorce gospodarowania oraz umacniajg miedzynarodowe powigzania
i wspolzaleznosci ekonomiczne.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dziatalno$¢ korporacji transnarodowych moze
mie¢ rowniez niekorzystne oddziatywanie na gospodarki krajow goszczacych. Moze
ona prowadzi¢ m.in. do oligopolizacji rynkéw branzowych, praktyk restrykcyjnych,
»podcinania” krajowych przedsigbiorstw, drenazu rynkéw i zaawansowanych zasobow
wytworczych, utrwalania tradycyjnej struktury eksportu.

Korporacje transnarodowe wykorzystuja réznice w geograficznym rozmieszcze-
niu czynnikéw produkeji i réznice w polityce ekonomicznej poszczegolnych krajow,
np. zréznicowanie poziomu podatkéw i subsydiow. Dawniej gtéwnym motywem
zaangazowania si¢ korporacji w danym kraju czy regionie byly zasoby bogactw
naturalnych i taniej sity roboczej. Obecnie maleje znaczenie tych zasobow na rzecz
kwalifikacji, mocy badawczych i wytwdrczych czy technologii. Thumaczy to koncen-
tracje dziatalnosci korporacji w krajach wysoko rozwinietych. O lokalizacji inwestycji
decyduja komplementarne umiejetnosci, infrastruktura, dostawcy potrafiacy sprawnie
i elastycznie wykorzystywac technologie. Moga je zaoferowa¢ przede wszystkim centra
innowacyjnosci, np. Dolina Krzemowa koto San Francisco (Swiatowg gospodarke
napedzajg przede wszystkim Stany Zjednoczone, gdzie tempo rozwoju ma siegnaé
w tym roku 4,6%)*, Dolina Bezprzewodowa w Sztokholmie, dzielnica Pekinu Guan
cum i Silikon Fen w Cambridge.

33 Korporacje migdzynarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie globalizacji i regionalizacji, red. A. Zor-
ska, Difn, Warszawa 2002, s. 33.

3t World Investment Report 2008. Transnational Corporation and the Infrastructure Challenge, United
Nations, New York and Geneva 2008, s. 212.

35 Ocena MFW Chiny i USA napedzajq swiatowg gospodarke optymizm z zastrzezeniami, ,,Rzecz-
pospolita” z 26.04.2004.
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W niektdrych przemystach korporacje transnarodowe zalozyly zintegrowane mie-
dzynarodowe systemy produkcyjne z podzialem pracy miedzy regionami (np. prze-
myst motoryzacyjny) lub migdzy kontynentami (np. produkcja pétprzewodnikéw).
Szwedzki Ericsson zawarl z amerykanska Cisco Systems umowe o wspolpracy nad
opracowaniem rozwigzan do operatoréw facznosci przewodowej. Kilkuletnia umowa
pozwoli operatorom wprowadzenie sieci wielofunkcyjnych*®. Wewnatrz takich kom-
plekséw nastepuje transfer réznych funkeji do poszczegdlnych regionéw. Regiony
znajdujace si¢ na nizszym poziomie rozwoju otrzymuja proste zadania, takie jak
montaz czy pakowanie, natomiast w regionach uprzemystowionych sg lokowane
funkcje wymagajace wysokich kwalifikacji i technologii.

Korporacje przez obecnos$¢ w krajach goszczacych wplywaja tez w znacznej
mierze na zatrudnienie w tych krajach. Sita robocza jest widziana praktycznie przez
pryzmat kosztéw, a ograniczenie zatrudnienia stalego (zwlaszcza w wyniku wzrostu
zatrudnienia w cze$ciowym wymiarze czasu pracy) jest kluczowym determinantem
osiggania i utrzymywania konkurencyjnosci na rynku. Juz w 2004 r. norweski kon-
glomerat energetyczny Nors Hydro, zapowiadal zwolnienie 800 0séb, co do konca
tego roku pozwoli na obnizenie kosztéw o ok. 43-49 mln EURY. Wzrasta przede
wszystkim zapotrzebowanie na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, natomiast
spada zapotrzebowanie na pracownikow o niskich i waskich kwalifikacjach. Sytuacja
ta wywodzi si¢ gléwnie ze zmian w metodach wytwarzania i w strukturze zapotrze-
bowania na wartosci oferowane przez gospodarke. Ponadto zmniejszajacy si¢ popyt
na pracownikow nisko wykwalifikowanych jest konsekwencjg coraz mniejszego zapo-
trzebowania na tradycyjne dobra materialne i wzrostu popytu na dobra przetworzone,
bedace rezultatem zastosowania w procesie produkcji wysokiej technologii. Oznacza
to koniecznos¢ glebokich przeksztalcen struktur zatrudnienia polegajacych na spadku
zatrudnienia w rolnictwie, a takze — cho¢ w mniejszym natezeniu — w przemysle oraz
wzrost w ustugach (zwlaszcza w ustugach niematerialnych).

Korporacja transnarodowa moze wej$¢ na rynek w formie budowy nowego
przedsigbiorstwa (inwestycje typu greenfieid) albo przejecia czesci lub caloéci istnie-
jacej firmy (inwestycje typu buy out). W pierwszym przypadku powoduje to wzrost
zatrudnienia w kraju przyjmujacym inwestora, w drugim firma moze zredukowac
cze$¢ miejsc pracy, a takze eliminowac konkurencje.

Dzialalnos$¢ gtéwnie najwiekszych, globalnie konkurujacych korporacji przy-
czynita si¢ do zmian w funkcjonowaniu gospodarki $wiatowej przede wszystkim
w zakresie: umiedzynarodowienia dzialalno$ci gospodarczej, rozszerzenia rynku, jak

36 Partnerstwo Ericsson-Cisco, ,Rzeczpospolita” z 29.04.2004.
37 Norsk Hydro zapowiada zwolnienia, ,,Rzeczpospolita” z 10.05.2004.
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réwniez jego liberalizacji, oligopolizacji, regionalizacji i instytucjonalizacji. Dominu-
jacy udzial korporacji w $wiatowych przeptywach towardéw i zagranicznych inwestycji
bezposrednich (ponad 70%) oraz w procesach globalizacyjnych powoduje rosnacy
wplyw korporacji na umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarcze;.

Dzialalnoé¢ gospodarcza na $wiecie staje si¢ coraz bardziej umiedzynarodowiona
i zintegrowana, co wynika z charakteru globalnych strategii korporacji. Wigza si¢ z tym
duze niebezpieczenstwa. Miedzynarodowy system, gleboko zintegrowany, staje si¢ bar-
dziej wrazliwy i podatny na rozprzestrzenianie si¢ impulséw kryzysowych (np. za pomoca
systemu monetarno-finansowego), generowanych nie tylko przez kraje wiodace w tym
systemie. Integrowanie gospodarki $wiatowej potencjalnie zwieksza mozliwos¢ wystapie-
nia glebokiego, ogélnoswiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, o ktérym byta
mowa w rozdziale poprzednim. A zatem dzialalno$¢ korporacji transnarodowych jako
glownych podmiotéw w procesie integrowania gospodarek réznych krajéw potencjalnie
powoduje zwigkszenie mozliwosci destabilizacji gospodarki §wiatowe;.

Wedlug Raportu UNCTAD wsrdd 25 firm o najwickszej warto$ci aktywow zagra-
nicznych na pierwszym miejscu znalazla si¢ firma Vodafone (187,8 mld USD), nato-
miast pod wzgledem wielko$ci aktywow ogdtem — General Elektric (495 mld USD).
Najwicksza sprzedaz ogétem i sprzedaz wylacznie przez filie zagraniczne osiagneta
firma Exxon Mobil: odpowiednio 209,4 mld USD i 145,8 mld USD. Wsréd tych naj-
wiekszych korporacji najwiecej pracownikéw zatrudniata firma Vivendi Universal
(381,5 tys. 0s6b ogoétem i 256,7 tys. osob w filiach zagranicznych).

Mozna zauwazy¢ silng koncentracje central najwiekszych korporacji w krajach wy-
soko rozwinietych. Na 25 najwiekszych korporacji tylko jedna pochodzila z Hongkongu/
Chin. Pozostate 24 korporacje pochodzily z USA, Europy Zachodniej i Japonii.

Do okreslenia stopnia zaangazowania zagranicznego korporacji transnarodowych
stuzy indeks ich umiedzynarodowienia TNI (Transnationality Index). Jest on obli-
czany jako przecietna trzech relacji: zagranicznych $rodkéw trwalych, sprzedazy
zagranicznej i zatrudnienia za granicg do ogdlnego poziomu tych wielkosci w danej
korporacji. Generalnie wyzszym poziomem tego wskaznika charakteryzuja sie
korporacje z krajéw matych, gdyz s3 zmuszone do pokonywania ograniczen rynku
krajowego. W przekroju poszczegélnych rozpatrywanych korporacji najwyzszym TNI
(ponad 90%) charakteryzowala sie firma ABB. Wsréd firm o wysokim wskazniku
TNI sg rowniez: News Corporation, Vodafone oraz BP.

Duze zréznicowanie indeksu umiedzynarodowienia wystepuje miedzy poszcze-
gélnymi gateziami. Wysokim poziomem tego wskaznika charakteryzujg si¢ mass
media (87%), przemyst spozywczy (79%) oraz budownictwo (73%) i przemyst
farmaceutyczny (62%), natomiast niskim — wymiana handlowa (18%), telekomuni-
kacja (33%), ustugi publiczne (33%) i handel detaliczny (37%).
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Korporacje z Europy Srodkowo-Wschodniej najczgéciej angazuja swoje $rodki za
granicg, zajmuja si¢ wydobyciem i eksploatacja ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
produkecja farmaceutykéw. Zdecydowanie najwieksza korporacja w tym regionie
Europy byla rosyjska korporacja Lukoil. Jednak pod wzgledem wielkosci aktywow
(wynoszacych 15 mld USD) firma ta byla ponad 33 razy mniejsza od najwigkszej
korporacji $wiatowej. Pozostale rosyjskie transnarodowe spoétki byly wigksze i bar-
dziej ,,globalne” niz ich odpowiedniki z innych panstw regionu. Rosyjskie firmy
najchetniej angazowaly si¢ w sektor wydobywczy i transportowy, ktéry byl bardziej
kapitalochonny niz wiekszos$¢ branz produkcyjnych, jednak nie wszystkie czotowe
firmy transportowe z tego regionu znajduja si¢ na ,$ciezce wzrostu”. Wigkszos¢
rosyjskich i stowenskich firm rozwija swoja dzialalnos¢ przez ekspansje na obcych
rynkach, ale niektdre firmy z Polski i Czech znalazly si¢ w glebokim kryzysie, ktory
czesto prowadzi do wycofania sie z zagranicznej dzialalnodci. W takiej sytuacji
znalazly sie niektdre polskie firmy, np. Nowy Styl, Forte (produkujace meble), Inter
Groclin (bedacy producentem foteli samochodowych) i niektére banki, a w Czechach
przez kilka lat zatamanie odczuwata Skoda i firmy, ktdre z nig wspotpracowaly, czyli
praktycznie cala branza motoryzacyjna.

Jeszcze w 2004 r. sze$¢ z pierwszych dziesieciu najcenniejszych firm $wiata to firmy
amerykanskie - wynika z edycji rankingu Global 1000 magazynu ,,BusinessWeek”.
Do amerykanskich lideréw dotaczyty brytyjskie giganty BP i Royal Dutch/Shell Group,
bank HSBC Holdings i operator telefonii komérkowej Vodafone Group. Brytyjskie
firmy zaczynaja juz zagraza¢ nawet amerykanskim potentatom, od lat znajdujacym
sie w czotowece listy: liderowi rankingu General Electric (wartemu 328 mld USD),
wycenianemu na 284,4 mld USD Microsoftowi (2. miejsce) i zajmujgcemu 3. miejsce
naftowemu gigantowi ExxonMobil, ktérego wartos¢ inwestorzy gietdowi wycenili na
283,6 mld USD. Amerykanie nie oddawali fatwo pola. Wykupuja udziaty w japon-
skich spétkach, tworzac silne miedzynarodowe grupy kapitatowe. Mistrzostwa $wiata
biznesu - bo tak nazywany jest przez analitykéw ranking 1000 najwiecej wartych
firm - staja si¢ rozgrywka Anglosaséw, a po zatamaniu finansowym do grona liderow
zaczynaja dotaczac korporacje azjatyckie, szczegdlnie z Chin i Indii.

Kryzys sprawit, ze wladza polityczna w najmniejszych centrach gospodarki §wia-
towej ,starla si¢ z wladza korporacji”®. Jesienig 2008 r. Alan Greenspan, dyrektor
korporacyjnej globalizacji, byly szef amerykanskiej Rezerwy Federalnej, ze tzami
w oczach wyznal przed Komisja Kongresu: popelnilem blad, zakladajac, ze interes
wtlasny instytucji, w szczegolnosci bankéw i im podobnych, powoduje, ze same potra-
fig najlepiej ochroni¢ swoich udzialowcow. Prezydent USA Obama i przedstawiciele

38 Zob. szerzej: ]. Zakowski, Zakony kapitalizmu, ,,Polityka” z 23.05.2009.
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grupy G20 nie przejeli kontroli nad korporacjami, zapowiadajac tylko wigksza i sku-
teczniejszg kontrole nad nimi. Konsekwencja tego bylo przetasowanie w pierwszej
dziesiatce glownych poteg korporacyjnych wzgledem przychodoéw i zyskow. Pierwsza
dziesigtke poteg korporacyjnych w 2010 r. przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Potega korporacji. Przychody i zyski najwiekszych korporacji

(wmld USD w2010 r.)

Nazwa korporacji Przychody Zyski
Royal Dutch/Shell 458,363 26,277
Exxon Mobile 442,851 45,220
Wall Mart Stroes 405,607 13,400
BP 367,053 21,157
Chevron 263,159 23,931
Total 234,674 15,500
Conoco Philips 230,764 -16,998
ING Group 226,577 -1,067
Sinopec 207,814 1,961
Toyota Motors 204,352 -4,349

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Pod koniec ubieglego stulecia w literaturze ekonomicznej pojawilo si¢ pojecie
globalizacji korporacyjnej*. Zdaniem E.S. Hermana globalizacja korporacyjna jest to
wielowymiarowy, przecinajacy granice proces ekspansji korporacji transnarodowych,
ktérego kierunek wyznacza maksymalizacja zysku i ktorego efektem jest postepujacy
wzrost roli i znaczenia korporacji transnarodowych®. Bardzo szczegolowe ujecie
globalizacji korporacyjnej, statystyczne, dynamiczne i systemowe przedstawita
wspomniana wczesniej K. Marzeda. Bardziej aktualng i nieprzeanalizowang w pol-
skiej literaturze cecha globalizacji korporacyjnej jest nie tylko rola KIN w tych
procesach, lecz takze szczegdlne znaczenie podloza kulturowo-cywilizacyjnego
zachodzacych zmian. Popieram stwierdzenie A. Tsing, wedtug ktérej wyrézniamy
trzy wymiary proceséw powszechnie identyfikowanych z globalizacja. Konkretnie
s3 to: powigzania (wigz faczaca uczestnikéw), nieustanny ruch (mobilnos¢ systemu
powigzan zwigzana z przeptywami juz nie tylko towardw, ale ustug, idei, symboli)
oraz szybko$¢ przenikania prowadzaca do zmian w elementach skladowych, jak
i transformacji systemu jako catosci*'.

39 Zob. szerzej: K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz—Warszawa-Lublin 2007, s. 37.

40 M. Rosiniska, Globalizacja korporacyjna - poszukiwanie zjawiska, w: Proces globalizacji, red. J. Ry-
marczyk, B. Skulska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 408.

41 A. Tsing, Conclusion: The Global Situation, w: Antropology of Globalization, red. ].X. India,
R. Rosaldo, Oxford 2002, s. 454.
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Na obecnym etapie rozwojowym globalizacja przyczynia sie do dyfuzji kultur, czyli
uzupelnienia starej kultury przez nows, a odpowiednie standardy globalne dokonuja
prawidltowego , filtrowania” symboli, znakow dla wlasciwie danej spolecznosci.

Zakonczenie

Zaprezentowane opracowanie potwierdza jednoznacznie wzrost znaczenia kor-
poracji transnarodowych w gospodarce §wiatowej, chociaz nalezy zauwazy¢ na tej
plaszczyznie powazne przetasowania. Ich potega jest poréwnywalna z potega ustroju
panstwowego lub nawet ja przewyzsza. Wsrdd korporacji §$wiatowych niepodwazal-
nie dominujg firmy amerykanskie, a ich dzialalno$¢ wptywa nawet na ksztaltowanie
polityki ekonomicznej rzagdow. Globalizacja i problemy globalne sprawity, ze od prze-
fomu XX i XXI w. coraz wiecej do powiedzenia majg rowniez wybrane korporacje
europejskie, a szczegélnie do glosu dochodzg firmy finansowe Chin i Indii.
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The Impact of Transnational Corporations on The Global Economy

Abstract

The main purpose of this article is to show the transnational corporations (TNCs) in the
global economy. The introduction presents concisely the essence of globalization and
deep integration, in those the main role played by TNCs. The article provides an analysis
of corporations at two levels: theoretical and historical (definitions and development of
TNCs over the last decades) and geographical (location of TNCs and foreign affiliates).
The last part of the article shows the asymmetry of economic power between TNCs from
developed and developing economies.

The author presents the importance of TNCs mainly on the basis of statistical publica-
tions of United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), especially
the World Investment Report.

Keywords: foreign direct investments (FDI), multinational enterprises, world eco-
nomy
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Miedzynarodowe obroty ustugowe w dobie
swiatowego kryzysu gospodarczego

Streszczenie

W opracowaniu podjeto probe przeanalizowania skutkéw obecnego swiatowego kryzysu
gospodarczego dla sektora ustug, a zwlaszcza dla migdzynarodowych obrotéw ustugowych,
ukazujac przy tym rysujace si¢ nowe procesy w gospodarce $wiatowej. Ukazano takze
role sektora ustug w gospodarce polskiej i miejsce naszego kraju w miedzynarodowych
obrotach ustugowych.

Stowa kluczowe: eksport ustug, gospodarka $wiatowa, import ustug, kryzys gospodarczy,
sektor ustug

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie wplywu obecnego $wiato-
wego kryzysu gospodarczego na miedzynarodowe obroty ustugowe oraz sformutowa-
nie wstepnych wnioskow na temat odpornosci sektora ustug na zjawiska kryzysowe
w gospodarce §wiatowe;j.
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1. Specyfika $wiatowych obrotow ustugowych

Przedmiotem obrotéw migdzynarodowych sg dobra rzeczowe!, ustugi, kapitat
i sita robocza. Kazdemu z tych rodzajow przeptywdw poswiecona jest bardzo sze-
roka literatura $wiatowa i polska. Jednakze obecny kryzys gospodarczy ukazuje je
w nieco innym $wietle i sklania do podjecia dalszych badan, ktére odpowiedziatyby
na istotne pytanie, jak te przeptywy zachowujg si¢ w czasie glebokiej recesji gospo-
darczej, ktéra dotyka $wiat poczawszy od 2009 r. Wydaje sig, ze jeste$Smy $wiadkami
pewnych nowych proceséw w gospodarce $§wiatowej, gtéwnie z uwagi na zbieznos¢
obecnego kryzysu z daleko posunigta globalizacja gospodarki §wiatowej. Procesy
te nie omijajg oczywiscie i Polski, ktdra wykazuje w ostatnich latach staly, szybko
rosnacy udzial w obrotach miedzynarodowych wszystkimi zasobami.

Kazdy rodzaj przeplywéw wchodzacych do obrotéw miedzynarodowych cha-
rakteryzuje sie — obok cech wspolnych — pewna specyfika. W pelni dotyczy to takze
sektora ustug (ktorego specyfika jest powszechnie znana i nie ma potrzeby jej tu
szczegolowo przedstawiac), ktory stosunkowo pdzno pojawil sie na szeroka skale
w obrotach miedzynarodowych i przezywal najwigkszy boom w latach 70. XX w.,
kiedy to $wiatowe obroty ustugowe rosty w tempie ok. 17% rocznie, przy wzroscie
handlu $wiatowego dobrami rzeczowymi rzedu 7%. W latach 80. powyzsze tempa
wzrostu wynosily odpowiednio dla ustug 7,7%, a dla débr rzeczowych - 4,9%.
A. Payne’ w swojej ksigzce pisze, ze w okresie tym ,,nastagpila wrecz eksplozja tego
sektora” i nazywa go nawet ,,druga rewolucjg przemystows”.

2. Swiatowy kryzys gospodarczy lat 2008-2013 i jego wptyw
na wielkos¢ i strukture miedzynarodowych obrotow
ustugowych

Obecna recesja gospodarcza — zapoczatkowana w dniu 15 wrze$nia 2008 r. $wia-
towym kryzysem finansowym, ktérego bezposrednig przyczyng bylo bankructwo
amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers — dotkneta zdecydowana
wiekszos$¢ panstw wysoko rozwinietych, a takze wiele krajéw rozwijajacych sie.
Wskazniki ukazujace spadek PKB wybranych panstw w 2009 r. w stosunku do roku
poprzedniego zamieszczono w ponizszej tabeli.

! Zwane potocznie towarami. Jednakze z uwagi na fakt, ze ustugi, bedace przedmiotem wymiany,
sa takze towarami, w niniejszym opracowaniu bedziemy - dla zachowania pelnej jasnosci — uzywali
poje¢: ,dobra rzeczowe” i ,ustugi”

2 Por. A. Payne, Marketing ustug, PWE, Warszawa 1997, s. 15.
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Z danych zamieszczonych w ponizszej tabeli, obejmujacych 40 wybranych panstw,
wynika wyraznie, Ze recesj¢ gospodarcza w najwiekszym stopniu odczulo 5 panstw,
w ktérych przypadku spadek PKB rok do roku byl dwucyfrowy i przekroczyt -13%.
Najbardziej recesja dotkneta Lotwe, ktora zanotowala 18 % spadek PKB. W tej sytuacji
jawi si¢ uzasadnione pytanie: dlaczego wlasnie te kraje, a nie inne, najbardziej ucier-
pialy w wyniku obecnej globalnej recesji gospodarczej i co si¢ do tego przyczynito?
Préba wstepnej odpowiedzi na tak sformutowane wazne badawczo pytanie jest takze
jednym z celéw niniejszego opracowania.

Jest jeszcze bowiem zdecydowanie za wezesnie (wlasnie mineto 5 lat od wybuchu
kryzysu, ktory nadal trwa i bedzie to prawdopodobnie najdiuzszy kryzys ekonomiczny
w historii gospodarki kapitalistycznej) na udzielenie pelnej odpowiedzi na wyzej
postawione pytanie, ale — jak to zwykle bywa w gospodarce - przyczyn zaistnienia
tej sytuacji zapewne bylo bardzo wiele. By¢ moze do przyczyn tych mozna zaliczy¢
takze m.in. wielko$¢ gospodarek tych panstw i sektorowa strukture wytwarzania
PKB. Innymi stowy, chodziloby o podjecie préby zweryfikowania tezy badawczej,
czy makroproporcje charakterystyczne dla danego panstwa mogty wptywac na od-
pornos¢ danej gospodarki na zjawiska kryzysowe.

Tabela 1. Wskazniki spadku PKB wybranych panstw® (w %)

Panstwa 2009—2008 Panstwa 2009—-2008
totwa —18,0 Turcja —45
Litwa —14,8 Czechy —4.1
Irlandia —14,3 Holandia —4,0
Estonia —141 Hiszpania -3,6
Grecja -13,6 Austria -3,5
Rosja -79 Luksemburg -34
Finlandia -7.8 Belgia -3,0
Stowenia -78 Francja -2,6
Rumunia -7 Portugalia -2,6
Wegry -6,9 Dubaj —2,6
Islandia —-6,5 USA -2,5
Chorwacja -58 Cypr —-1,7
Japonia -53 Norwegia -1,6
Dania =51 Szwajcaria -1,6
Szwecja -51 Malta -15
Bufgaria -5,0 Serbia -0,7
Wtochy -50 Biatorus +0,2
Niemcy —4,9 Australia +0,9
Wielka Brytania —-49 Polska +1,7
Stowacja —4,7 Chiny +8,3

Zr6dlo: Eurostat, OECD i statystyki narodowe.

3 Wzrost w niniejszej tabeli dotyczy tylko Chin, Polski, Australii i Biatorusi.
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Jesli chodzi o wielko$¢ gospodarek pigciu panstw w najwigkszym stopniu do-
tknietych obecng recesjg, to sa to raczej kraje male z punktu widzenie wielkos$ci
wytwarzanego PKB i liczby ludnosci. Dane na ten temat zawiera tabela 2. Kraje takie
z reguly majg bardziej otwarte gospodarki narodowe, co ulatwia przenoszenie si¢
impulséw koniunkturalnych, zwtaszcza w epoce globalizacji, ktora jest zjawiskiem
wszechobejmujacym we wspoélczesnej gospodarce §wiatowe;.

Tabela 2. PKB i liczba ludnosci w panstwach najbardziej dotknietych recesja

(dane za 2009 r.)
Pafistwa PKB Miej§ct_e w rankingu Liczba ludnosci Miej§ce_: w rankingu
(w min USD) Swiatowym (w min) Swiatowym
totwa 26,247 87 2,232 141
Litwa 37,254 79 3,555 130
Irlandia 227,781 38 4,203 125
Estonia 19,084 97 1,299 152
Grecja 338,300 28 10,737 74

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie statystyk narodowych.

W przypadku PKB Grecja i Irlandia zajmujg znacznie wyzsze miejsca w rankingu
$wiatowym niz panstwa battyckie (miejsca od 79. do 97.), natomiast, jesli chodzi
o liczbe ludnodci, to jedynie Grecja przekracza 10 mln mieszkancéw, a pozostate
panstwa liczg od 1,3 do 4,2 mln, co daje im pozycje odpowiednio od 125. do 152.
w rankingu $wiatowym.

Jesli chodzi o sektorowg strukture wytwarzania PKB w tych panstwach, to ilustruja
ja dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Struktura PKB wg trzech sektorow (dane dla 2009 r., w %)

Panstwa Rolnictwo Przemyst Ustugi
totwa 3,8 21,9 74,3
Litwa 4,2 26,7 69,1
Irlandia 1,7 26,3 72,0
Estonia 2,7 26,3 71,0
Grecja 3,4 20,6 76,0

Zrédto: The World Factbook, CIA, 2010 i statystyki narodowe.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze wszystkie powyzsze kraje charaktery-
zuja sie bardzo wysokim, ponadprzecietnym — dla krajéw o analogicznym poziomie
rozwoju gospodarczego — udzialem sektora ustug (od 69,1 do 76%) w tworzeniu PKB.
Tak wysoki udziat §wiadczy o tym, Ze sg to gospodarki typowo ustugowe i sektor ten



Miedzynarodowe obroty usfugowe w dobie Swiatowego kryzysu gospodarczego 113

odgrywa istotng role w kazdej z nich. Dotychczas w literaturze przedmiotu przewazat
poglad, ze sektor ustug jest stosunkowo odporny na zjawiska recesyjne. Przyczyn tego
stanu rzeczy upatrywano przede wszystkim w heterogenicznym charakterze tego sek-
tora, duzej elastycznosci podazy oraz stosunkowo niskiej elastycznosci dochodowej
popytu na ustugi, zwlaszcza bytowe, komunalne, osobiste itp. Potwierdzaly to takze
dane statystyczne dotyczace Swiatowego eksportu ustug (tabela 4).

Jesli natomiast chodzi o strukture wewnetrzng sektora w pieciu panstwach naj-
bardziej dotknietych kryzysem, to kluczowe jest to, jakie rodzaje ustug dominuja
w danej gospodarce i jaki jest stopien dywersyfikacji calego sektora. W wyniku
obecnego globalnego kryzysu gospodarczego najbardziej ucierpialy ustugi trans-
portowe i finansowe.

Z dostepnych danych Eurostatu* wynika, ze ustugi transportowe odgrywaja
najwigksza role na Litwie, gdzie stanowia 55,4% calego sektora ustug, nastepnie na
Lotwie - 50,5%, w Grecji — 50,2% i w Estonii — 36,9%. Sg to udziaty bardzo wysokie
(dla poréwnania w Polsce udzial ten wynosi tylko 29,9%), co mogto dodatkowo
przyczynic sie do poglebienia kryzysu w tych krajach. Ustugi transportowe zaliczane
sa do tzw. ustug tradycyjnych w odréznieniu od ustug nowoczesnych, dotyczacych
przykltadowo ustug komputerowych i teleinformatycznych, licencji i patentéw czy
ustug telekomunikacyjnych. Wysoki udzial ustug transportowych swiadczy raczej
o przestarzalej strukturze sektora ustug.

Jesli natomiast chodzi o ustugi finansowe, to najwiekszy udzial mialy one w Ir-
landii (8,8%) i na Lotwie (6,5%). Z powyzszych danych wynika, ze taka wtasnie
struktura sektora ustug byta niekorzystna w przypadku glebokiego spadku produkeji
przemystowej oraz handlu wewnetrznego i zagranicznego, ktdre to sektory i branze
obstuguja te ustugi od najdawniejszych czaséw i s3 (zwlaszcza transport towarowy
i ustugi finansujace obrdt towarowy) z nimi bardzo $cisle zwigzane.

W calym okresie powojennym mieliémy do czynienia w kazdym dziesiecioleciu
z dwukrotnym spadkiem aktywnosci gospodarczej, ktory kazdorazowo przektadal sie
na bezwzgledny spadek wartosci §wiatowego eksportu dobr rzeczowych (w opracowa-
niu pomijamy inne wazne objawy kryzysu, jakimi s3: powszechny wzrost bezrobocia,
ogromny wzrost zadluzenia panstw czy gwaltowny spadek inwestycji).

Zupelnie inaczej przedstawiala sie sytuacja w przypadku eksportu ustug, ktéry
byt odporny na te zwolnienia tempa wzrostu gospodarki §wiatowej, wykazujac stala
tendencje wzrostows i nie reagujac w zadnym przypadku na te zjawiska recesyjne
bezwzglednym spadkiem wartosci rok do roku, co jest m.in. przedmiotem szczegé-
fowej analizy w nastepnym rozdziale opracowania.

4 bop_its_det-International trade in services (since 2004).
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3. Rozwdj swiatowych obrotéw ustugowych
w latach 1990-2011

W tabeli 4 zaprezentowano dane i wskazniki dotyczace ostatnich dwoch dekad,
potwierdzajace w jakims stopniu teze o wigkszej odpornosci sektora ustug niz sektora
przemystowego.

Tabela 4. Swiatowy eksport débr rzeczowych i ustug w latach 1990-2011 (w mln USD)

Lata E'z‘ggggzv‘ﬁr 1990=1000 | Eksportustug | 1990 =100,0 Uﬂz'ti'g%
1990 3445 100,0 866 100,0 20,1
1991 3522 1022 891 102,9 202
1992 3744 1087 983 1135 208
1993 3740 1086 1001 1156 211
1994 4230 1228 1085 1253 204
1995 5060 146,9 1238 1430 197
1996 5312 154.2 1317 152.1 19.9
1997 5503 159.7 1356 156,6 198
1998 5377 156,1 1361 1572 202
1999 5610 1628 1403 162,0 20,0
2000 6309 183,1 1476 1704 19.0
2001 6107 177.3 1519 1754 19.9
2002 6 369 184,9 1622 1873 203
2003 7444 216,1 1859 2147 20,0
2004 9043 2625 2235 25,1 198
2005 10140 2943 2556 295.2 201
2006 11730 3405 2896 3344 198
2007 13623 3954 3 464 440,0 203
2008 15730 456,6 3862 4483 198
2009 12226 355,9 3490 41,0 222
2010 14910 1328 3821 4412 204
2011 17 868 5187 4243 490,0 193

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Balance of Payments Statistics Yearbook, International Monetary Fund,
Washington D.C. za lata 1991-2012.

Dane zawarte w powyzszej tabeli potwierdzajg fakt, ze w latach 90. XX w. recesja
wystgpita dwukrotnie®, a mianowicie w latach 1993 i 1998, co znalazlo kazdorazowo
swoje odbicie w spadku warto$ci $wiatowego eksportu dobr rzeczowych, ale swiatowy

> Analogicznie sytuacja przedstawiala sie w latach 60., 70. i 80. XX w.
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eksport ustug wykazal w tych latach wzrost. W pierwszym dziesiecioleciu XXI w.
recesja miala miejsce w latach 2001 i 2009. I w tym przypadku w 2001 r. spadla war-
tos¢ swiatowego handlu dobrami rzeczowymi, natomiast §wiatowy eksport ustug
wykazal kolejny wzrost.

Dopiero w czasie dna obecnego kryzysu, czyli w 2009 r. §wiatowy eksport ustug
w stosunku do roku poprzedniego spadt do$¢ znaczaco, bo az o ok. 10% (dokladnie
spadek ten wyniost 10,1% w stosunku do 2008 r.) i byt to pierwszy bezwzgledny spadek
wartosci tego eksportu w okresie po II wojnie $wiatowej. Moze to §wiadczy¢ o tym,
ze ustugi przy glebokich spadkach aktywnosci gospodarczej przestajg by¢ odporne
na te zjawiska. W tej chwili trudno rozstrzygna¢, gdzie znajduje si¢ granica owej
odpornosci, poniewaz zjawisko to jest nowe i wystapito po raz pierwszy w historii.
Pomimo tego gtebokiego spadku, udziat eksportu ustug w handlu $wiatowym wzrést
w 2009 r. do najwyzszego poziomu w badanym okresie i wynidst 22,2%. Oznacza to,
ze $wiatowy eksport dobr rzeczowych musial dozna¢ jeszcze wigkszego zalamania
w postaci bezwzglednego spadku warto$ci, ktory wynidst 22,3%.

4. Najwieksi eksporterzy i importerzy ustug
Gléwnymi eksporterami ustug sa kraje wysoko rozwiniete, a od kilku lat takze
Chiny, Indie i kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, co pokazujg dane zawarte w po-

nizszej tabeli.

Tabela 5. Glowni eksporterzy ustug w 2011 r.

Lp. Panstwa Wielko$¢ eksportu (w mid USD) Udziat % w eksporcie Swiatowym
1. | USA 604 14,2
2. | Wielka Brytania 294 6,9
3. | Niemcy 267 6,3
4. | Francja 211 5,0
5. | ChRL 185 44
6. | Hiszpania 142 3,3
7. | Japonia 137 3,2
8. | Indie 137 3,2
9. | Hongkong 121 2,9

10. | Singapur 114 2,7

Polska 38 0,9

Zrédlo: jak do tabeli 4.
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Podobnie sytuacja przedstawia si¢ po stronie importu ustug i tylko kolejnos¢
panstw jest nieco inna i przewaga USA nad kolejnym panstwem w rankingu jest tu
znacznie mniejsza niz w przypadku eksportu (gdzie eksport amerykanski jest ponad
2-krotnie wigkszy od brytyjskiego), co wida¢ z danych zawartych w tabeli 6.

Tabela 6. Gléwni importerzy ustug w 2011 r.

Panstwa Wielko$¢ importu (w mid USD) Udziat % w imporcie $wiatowym
1. USA 429 10,4
2. Niemcy 305 7,4
3. ChRL 239 5,8
4. Francja 191 4,6
5. Wielka Brytania 181 4.4
6. Japonia 176 43
7. Indie 125 3,0
8. Wiochy 118 2,9
9. Irlandia 116 2,8
10. Singapur 112 2,7

Zrédto: jak do tabeli 4.

Poniewaz gléwnymi eksporterami i importerami ustug s3 w zasadzie te same
kraje tylko w nieco innej kolejnosci, bardzo wazne w tej sytuacji dla gospodarek
tych panstw bedzie saldo bilansu obrotéw ustugowych, co prezentujg dane zawarte
W ponizszej tabeli.

Tabela 7. Kraje o najwiekszym dodatnim i ujemnym saldzie bilansu ustug

oy | Sooguiate | RRSIRSS | soo e

ustug ustug
USA 175 Arabia Saudyjska 67
Wielka Brytania 113 ChRL 54
Hongkong 65 Japonia 39
Hiszpania 47 Niemcy 38
Luksemburg 29 Brazylia 38
Szwajcaria 22 Rosja 35
Szwecja 21 Kanada 25
Grecja 20 Witochy 13
Turcja 18 Irlandia 11
Holandia 14 Korea Ptd. 4
Polska 6

Zrédlo: jak do tabeli 4.
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Dane zawarte w powyzszej tabeli nie wymagaja specjalnej interpretacji, gdyz wida¢
z nich wyraznie, ze dodatnim saldem obrotéw ustugowych dysponujg najbardziej roz-
winiete kraje, majace réwnocze$nie bardzo dobrze rozwiniety sektor ustug, w ktérym
dominujg ustugi ,nowoczesne”. Ujemne saldo obrotéw ustugowych jest natomiast
charakterystyczne dla krajow rozwijajacych si¢ oraz tych krajéw rozwinietych, w kto-
rych przypadku sektor przemystowy ma wysoki udzial w tworzeniu PKB i s3 one silnie
zaangazowane w handlu miedzynarodowym, ktorego nie sg w stanie obstugiwac wla-
snymi przedsiebiorstwami i instytucjami ustugowymi, w zwigzku z czym zmuszone sa
do duzego importu ustug zagranicznych ustugodawcow. Warto zauwazy¢, ze najwigksza
grupe panstw stanowig te bez trwalej, wyraznej tendencji, jesli idzie o saldo obrotéow
ustugowych (tzn. w jednym roku maja one saldo dodatnie, a w innym - ujemne).

5. Polska jako eksporter i importer ustug

Polska ma tradycyjnie dodatnie saldo bilansu ustug i w ubieglych dziesiecioleciach
bylto ono na tyle duze, ze umozliwialo w znacznym stopniu finansowanie perma-
nentnie ujemnego salda handlowego. W ostatnich latach saldo to znacznie zmalalo
i w2011 r. wynioslo niecale 6 mld USD. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele i nie
ma mozliwosci szczegétowego ich tu przedstawienia ze wzgledu na ograniczona
objeto$¢ opracowania.

Zaréwno po stronie przychodow, jak i rozchodéw pierwsze miejsce w polskim bilansie
platniczym zajmuja podroze zagraniczne (z udzialem ponad 30% calosci obrotéw ustu-
gowych). Na drugim miejscu sg ustugi transportowe z udziatem nieco ponizej 30%. Jest
to sytuacja analogiczna jak w przypadku struktury $wiatowych obrotéw ustugowych.

Jesli natomiast chodzi o saldo obrotéw poszczegdlnymi rodzajami ustug, to do-
datnie saldo wykazuja w kolejnosci:

 podroze zagraniczne,
° uslugi transportowe,
« ustugi budowlane oraz
« pozostale ustugi handlowe.
Ujemne saldo z kolei dotyczy:
« ustug pocztowych, kurierskich i telekomunikacyjnych,
o patentow, praw autorskich i oplat licencyjnych,
« ubezpieczen i reasekuracji,
« ustug informatycznych i informacyjnych,
o ustug dla ludnosci, audiowizualnych, kulturalnych i rekreacyjnych,
o ustug zwigzanych z utrzymaniem przedstawicielstw rzagdowych oraz
« ustug pozostatych.
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W przypadku wszystkich wymienionych powyzej rodzajéow ustug dodatnie
i uyjemne saldo obrotéw ma raczej charakter trwaly. Jedynie ustugi budowlane wy-
kazywaly przez pewien okres w latach 90. XX w. saldo ujemne.

Zakonczenie

Swiatowy kryzys gospodarczy wywarl znaczacy wptyw na miedzynarodowe obroty
ustugowe, powodujac ich bezwzgledny spadek w 2009 r. o ponad 10% w stosunku
do roku poprzedniego. Jednak juz w 2010 r. poziom obrotéw ustugowych wrocit
praktycznie od okresu sprzed kryzysu, a w kolejnym roku znacznie ten poziom
przekroczyt (o 8,8%) i bedzie prawdopodobnie wykazywal dalszy wzrost takze
w najblizszych latach. Moze to by¢ kolejny dowod na to, Ze sektor ustug jest bardziej
odporny na zjawiska kryzysowe w gospodarce $wiatowej niz sektor przemystowy,
zwlaszcza w tych krajach, ktére charakteryzuja si¢ nowoczesng strukturg sektora
ustug i duzg jego dywersyfikacja.
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International Services Turnover during the World Economic Crisis

Abstract

This paper analyses the influence of the current economic crises on the world services
turnover. The author also tries to find an answer to the important question of whether
the services sector is more robust to the economic recession than two other sectors of
the national economy. This sector is probably more robust but only when the recession is
rather small. However, when the recession is deep and of global character, the “service”
economies, especially the small ones, can be less robust to such recession what additionally
depends not only on the share of the services sector in the whole economy but also on
its internal structure. All this may cause a bigger drop of GDP, which we have observed
in countries like Latvia, Lithuania, Ireland, Estonia and Greece.

Keywords: economic crisis, exports of services, imports of services, services sector,
world economy
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Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Wartos¢ dodana w miedzynarodowym handlu
ustugami

Streszczenie

Wedlug tradycyjnych statystyk handlu migedzynarodowego ustugi maja ok. 20% udziat
w obrotach migdzynarodowych. Zwazywszy jednak na ich sciste zwigzki z produkcja i han-
dlem dobrami rzeczowymi, warto$¢ ta jest znacznie niedoszacowana. Nowo opracowane
statystyki handlu wartoscig dodang (baza WTO i OECD - Trade in Value Added, TiVA)
pozwalajg na pokazanie bardziej realnego udzialu ustug w handlu miedzynarodowym.
Celem opracowania jest wskazanie najwazniejszych konsekwencji nowego sposobu po-
miaru handlu mi¢dzynarodowego z punktu widzenia wielko$ci obrotéw ustugowych.
Przedstawione dane handlu wartoscia dodang pokazujg, ze znaczenie ustug w handlu
miedzynarodowym jest dwukrotnie wigksze, niz wynika to z tradycyjnie sporzadza-
nych statystyk. Nowy sposdb mierzenia handlu pokazuje takze, ze ustugi sa dobrami
handlowymi (ang. tradable), ze wszystkimi tego konsekwencjami, np. dla rynku pracy,
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek.

Dostepne dane pokazuja réwniez, ze Polska coraz aktywniej uczestniczy w globalnych
tancuchach wartosci i procesach fragmentaryzacji produkeji, o czym $wiadczy spadajacy
w czasie udzial krajowej warto$ci dodanej w jej eksporcie ogélem.

Stowa kluczowe: eksport ustug, fragmentaryzacja produkgji, globalne tancuchy wartosci,
handel wartos$cig dodang, sektor ustug
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Wstep

Tradycyjne statystyki handlu migdzynarodowego przypisuja ustugom ok. 20%
udzial w obrotach miedzynarodowych, pozostate 80% za$ — dobrom rzeczowym.
Ten stosunkowo niski udziat ustug stoi w opozycji do ich ogromnego znaczenia
w gospodarkach narodowych, mierzonego udzialem ustug w tworzeniu PKB (srednio
ok. 65% $wiatowego PKB) czy tez miejsc pracy (ponad 70% zatrudnionych w krajach
wysoko rozwinietych pracuje w ustugach). Do gléwnych przyczyn tego zjawiska
mozna zaliczy¢ specyfike ustug i handlu nimi, protekcjonizm krajowy (regulacje
wewnetrzne) i migdzynarodowy oraz niedoszacowanie obrotéw. Kazda z wymie-
nionych tu przyczyn wynika z réznych uwarunkowan, ktdre zostaly w wiekszosci
juz dobrze zbadane i opisane'.

Stosunkowo mniej zbadanym zjawiskiem jest kwestia $cistego zwigzku ustug
z produkcja i handlem dobrami rzeczowymi. Do tej pory nie byly dostepne statystyki
pozwalajace na uwzglednienie wktadu posredniego ustug, co przekladato si¢ na mar-
ginalizacje znaczenia ustug w obrotach miedzynarodowych. Warto jednak mie¢ na
uwadze, ze to roznego rodzaju ustugi - zaczynajac od prac badawczo-rozwojowych,
przez ustugi finansowe i ksiegowe, na marketingu i sprzedazy konczac - sg niezbed-
nym i znaczacym wkladem produkcyjnym w procesie powstawania dobr rzeczowych,
z ktérych wiele jest nastepnie przedmiotem eksportu. Sledzac tradycyjne statystyki
handlu miedzynarodowego, tego wkiadu ustug nie zobaczymy. Mierza one wartos¢
handlu brutto, tj. ukazuja warto$¢ wyrobow finalnych przekraczajacych granice.
Z jednej strony znieksztalcaja wigc informacje na temat uczestnikéw handlu (przy-
pisujac pelng warto$¢ eksportu ostatniemu krajowi w tancuchu dostaw), z drugiej
za$, poniewaz liczg kilkukrotnie przeptywy komponentéw i dobr finalnych, zaburzaja
informacje na temat wielkosci i struktury rzeczowej handlu.

W ostatnim czasie pojawila sie jednak mozliwo$¢ doktadniejszej analizy wielko-
$ci i strumieni handlu miedzynarodowego. Dzigki wspdlnej inicjatywie organizacji
miedzynarodowych, w tym WTO i OECD, w maju 2013 r. zostala opublikowana
baza danych TIVA, ktéra pokazuje statystyki handlu warto$cig dodang. Zastosowana
metodologia eliminuje stabosci statystyk handlu brutto, dzigki czemu mozliwe jest
m.in. ukazanie bardziej realnego udziatu ustug (stanowiacych istotng czes¢ wielu
proceséw produkcyjnych) w handlu miedzynarodowym.

1 Szerzej na ten temat zob.: A. Kuznar, Ustugi w handlu miedzynarodowym, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 212-221.
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Celem opracowania jest wskazanie najwazniejszych konsekwencji nowego spo-
sobu pomiaru handlu migedzynarodowego z punktu widzenia wielkos$ci obrotéw
ustugowych.

1. Potrzeba opracowywania statystyk na temat handlu
wartoscig dodana

Cechg charakterystyczng wspoétczesnych proceséw produkeyjnych jest ich frag-
mentaryzacja. Przedsiebiorstwa tworzg sieci produkcyjne, zlecajac produkcje kom-
ponentéw i proceséw biznesowych tam, gdzie koszty produkcji sa nizsze. Dzigki
temu nastepuje bardziej efektywna alokacja czynnikow produkeji, zaréwno w skali
kraju (outsourcing), jak i globalnie (offshoring)>. Co wiecej, procesy te obecnie
dotycza takze ustug, ktére dzieki rozwojowi technologii informacyjnych i informa-
tycznych (ICT) staja sie¢ w wigkszym stopniu handlowe (ang. tradable).

Konsekwencjg takiego sposobu organizacji proceséw produkcyjnych jest
m.in. coraz wieksza trudnos¢ we wskazaniu kraju — producenta danego produktu.
Znany jest przyktad ,,amerykanskiego” samochodu, ktérego wartos¢ tylko w 37% two-
rzona jest w Stanach Zjednoczonych. Montaz, produkcja komponentéw i elektroniki,
niektdre czedci, ustugi projektowe, reklamy, marketingu i przetwarzania danych sa
realizowane w o$miu innych krajach®. Inne znane przyktady dotycza produkcji telefo-
néw komorkowych (Nokia N95, iPhone), samolotéw (Boeing), samochodéw (Porsche
Cayenne) czy zabawek (lalka Barbie)*. W zwigzku z tym mozna méwi¢ o produktach
»made in the world” zamiast np. ,made in USA”. Problematyczne jednak jest to,
ze ten przykladowy samochod importowany przez Polske, bedzie w dokumentach
celnych figurowat jako samochod amerykanski, przez co to Stanom Zjednoczonym
zostanie przypisana warto$¢ eksportu réwna wartosci tego samochodu. Biorac pod
uwage skale realizowanych wspoélczesnie operacji handlowych, niezbedne stalo si¢
opracowanie metod, ktére pozwolityby na pokazanie, jaka czes$¢ eksportu danego
kraju pochodzi z pétproduktéw i ustug wezesniej do niego importowanych.

Czym wlasciwie sa statystyki handlu wartoscig dodang? W rachunkach dochodu
narodowego warto$¢ dodana oznacza produkcje brutto pomniejszong o naklady
posrednie. W rachunkach handlu zagranicznego krajowa wartos¢ dodana oznacza

2 E. Chilimoniuk-Przezdziecka, Offshoring we wspotczesnej gospodarce swiatowej, ,Zeszyty Naukowe
Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2011, nr 30, s. 71-88.

3 WTO Annual Report 1998, WTO, Geneva 1998, s. 36.

4 A. Maurer, Trade in Value Added: What Is the Country of Origin in an Interconnected World?,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/background_paper_e.htm, 15.10.2013.
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warto$¢ krajowych nakltadéw czynnikéw produkeji wykorzystanych w produkeji
eksportowej (czyli z pominieciem wkiadu innych krajow).

Wiedza na temat kszaltowania si¢ handlu wartoscig dodang jest istotna z wielu
powodéw. Po pierwsze, pozwala bardziej realistycznie oceni¢ znaczenie handlu
zagranicznego w gospodarce narodowej. Uwzglednianie w konwencjonalnych staty-
stykach przeptywéw komponentdw za kazdym razem, gdy przekraczajg one granice,
powoduje, ze znaczenie eksportu w PKB moze by¢ przeszacowane. Z kolei import,
ktéry w tzw. réwnaniu podzialu PKB wystepuje ze znakiem ujemnym, moze by¢
niezbedny dla dalszego eksportu kraju i w ten sposob przyczyniac si¢ np. do wzro-
stu, a nie obnizenia konkurencyjnosci kraju. Ponadto dobra importowane moga
zawierac jaka$ cze$¢ wartosci dodanej wytworzong w kraju na wczesniejszym etapie
ich produkcji.

Po drugie, nowy sposéb pomiaru handlu migdzynarodowego jest wazny z punktu
widzenia polityki handlowej, gdyz pozwala lepiej oceni¢ udzial poszczegolnych part-
neréw w ksztaltowaniu sie salda bilansu handlowego. Krajom (takim jak np. Chiny),
ktérych rola sprowadza sie gléownie do montowania produktéw gotowych - a wiec
znajdujacych si¢ na koncu globalnego fancucha wartosci (ang. downstream eco-
nomies) — z podzespoléw importowanych z krajow, ktore sa na wyzszych etapach
takiego tancucha (ang. upstream economies), tradycyjne statystyki handlowe przypi-
suja eksport rowny wartosci sprzedazy za granicg produktéw finalnych. Oznacza to
jednoczesnie, iz kraje borykajace si¢ z deficytem bilansu handlowego moga nie tylko
zastosowac narzedzia protekcjonistyczne wymierzone w niewtasciwych partneréw,
lecz takze przyczynic¢ si¢ do pogorszenia sytuacji na krajowym rynku pracy. Jesli
bowiem znaczna czg¢$¢ importu wynika z wezesniejszego eksportu krajowych dobr
i ustug niezbednych do produkcji dobra finalnego za granica, wéwczas podniesienie
barier handlowych moze mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie w kraju stosujacym
takie narzedzie ochrony przed nadmiernym importem.

Problemy dotyczace szacowania bilansu handlowego przykladowo obrazuje ta-
bela 1., w ktorej zawarto dane na temat znaczenia krajow zaangazowanych w produkcje
iPhonéw z punktu widzenia ksztaltowania si¢ bilansu handlu Stanéw Zjednoczonych
tymi produktami. W przeciwienstwie do tego, co pokazujg tradycyjne statystyki
handlowe (handel brutto), tylko niewielka cze$¢ deficytu Stanéw Zjednoczonych
wigze si¢ z warto$cig dodang w Chinach - znaczna warto$¢ dodawana jest za to
w Japonii, Korei Potudniowej i Niemczech, czyli krajach, w ktérych sa prowadzone
prace badawczo-rozwojowe, produkcja najwazniejszych komponentéw czy marke-
ting iPhondéw.
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Tabela 1. Bilans handlu iPhonami Stanéw Zjednoczonych w 2009 r. (w mln USD)

Chiny Japonia | Korea Potudniowa | Niemcy | Reszta $wiata Swiat
Handel brutto -1901,2 0 0 0 0 -1901,2
Handel warto$cig dodang -73,5 —684,8 -259,4 -340,7 -542,8 -1901,2

Zrédto: S. Miroudot, Global Forum on Trade Statistics, 2—4 April 2011, za: A. Maurer, Trade in Value Added:

What Is the Country of Origin in an Interconnected World?, http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/
background_paper_e.htm, 15.10.2013.

Przyklad ten znajduje tez potwierdzenie w badaniach handlu Stanéw Zjedno-
czonych ogoéltem. Koopman i in.” wykazali, Ze nadwyzka bilansu handlowego Chin
ze Stanami Zjednoczonymi liczonego wedtug wartosci dodanej w 2004 r. byta 0 41%
mniejsza niz wynikaloby to ze statystyk handlu brutto (wg WTO w 2008 r. nadwyzka ta
byta mniejsza 0 30%°). Z kolei tak policzona nadwyzka Japonii byta 0 40% wieksza.

Po trzecie, tradycyjne miary handlu zazwyczaj nie pokazujg calej zlozonosci
globalnych fanicuchéw wartosci. Statystyki handlu warto$cig dodang pozwalaja nato-
miast na przypisanie kazdemu etapowi produkeji w tanicuchu dostaw takiej wartosci
dodanej, jaka zostata wytworzona w poszczegélnych krajach. Dzigki temu mozna si¢
dowiedziec, jaki jest wkiad poszczegdlnych krajow w proces produkeji na kazdym
etapie fancucha dostaw. Odnoszac si¢ do przytoczonego wyzej przykladu produkcji
i eksportu iPhonéw, mozna zalozy¢, ze jezeli chinskie przedsigbiorstwa importuja z ca-
tego $wiata komponenty o wartosci 1,8 mld USD, nastgpnie poddaja je przetworzeniu
i montujg z nich dobra finalne, a na koniec eksportujg je do Stanéw Zjednoczonych za
1,9 mld USD, to warto$¢ chinskiego eksportu brutto wyniesie 1,9 mld USD, podczas
gdy chinska warto$¢ dodana wyniesie jedynie 100 mln USD (por. rysunek 1).

Rysunek 1. Schemat handlu warto$cia dodana

............................

Reszta $wiata o Chiny

Stany
Zjednoczone

(produkcja
komponentéw (montaz (import produktu

+ eksport) + eksport) Warto$é dodana: finalnego)
100 min USD

> Warto$¢ dodana: 1800 min USD

Uwaga: eksport brutto reszty $wiata do Chin ma w 100% posta¢ wartosci dodanej (a wigc nie zawiera warto$ci
przeniesionej np. w postaci wsadu materialowego)”.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

5 R. Koopman, W. Powers, Z. Wang, S.-J. Wei, Give Credit Where Credit is Due: Tracing Value Added
in Global Production Chains, NBER Working Paper Series No. 16426, Cambridge, MA, 2011.

6 World Trade Report 2013, WTO, Geneva 2013, s. 84.

7 Autorka dzigkuje za uwage recenzenta w tej kwestii.
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Tradycyjne statystyki pokaza w tej sytuacji $wiatowy eksport i import réwny
3,7 mld USD (1,8 + 1,9), chociaz warto$¢ dodana w procesie produkcji wyniosta
jedynie 1,9 mld USD (1,8 + 0,1). Co wigcej, Stany Zjednoczone wykaza deficyt bi-
lansu handlowego z Chinami o wartosci 1,9 mld USD i brak handlu z resztg $wiata,
podczas gdy w rzeczywisto$ci wigkszos¢ ich importu pochodzi spoza Chin. To ozna-
cza takze, ze np. zmiany konsumpcji w Stanach Zjednoczonych beda wplywac nie
tylko na produkcje w Chinach, ale przede wszystkim na produkcje w krajach, ktore
uczestnicza we wczesniejszych etapach fancucha wartosci.

Po czwarte, dane dotyczace handlu wartoscig dodang sg niezwykle istotne dla
szacowania miedzynarodowych obrotéw ustugowych na poziomie odzwierciedlajacym
rzeczywisty wklad ustug w realizacje réznych proceséw biznesowych i w funkcjono-
wanie globalnych fancuchéw wartosci (ang. global value chains - GVC).

Ustugi stanowia wazny element takich tancuchéw. Ulatwiajac przemieszczanie
dobr posrednich wzdtuz fancucha dostaw i umozliwiajac komunikacje i koordynacje
zadan miedzy poszczegdlnymi jednostkami zaangazowanymi w produkcje, tzw. ustugi
produkcyjne (transportowe, Iacznosciowe, dystrybucji i niektére biznesowe), utrzy-
muja fancuch w ruchu®.

Ich rola nie ogranicza si¢ jednak tylko do taczenia poszczegoélnych ogniw fancu-
cha, sa one bowiem niezbgednym elementem kazdego etapu produkc;ji i konsumpcji
doébr rzeczowych, zaczynajac od ustug badawczo-rozwojowych i projektowania, przez
transportowe, finansowe, rachunkowe i inne biznesowe, na ustugach marketingowych,
sprzedazy, utrzymania i wsparcia posprzedazowego konczac. Ich wartos¢ znajduje
odzwierciedlenie w cenie dobr rzeczowych, ale tego wkladu nie wida¢ w zadnych
konwencjonalnie przygotowywanych statystykach (dotyczacych produkcji i handlu).
Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ opracowania, w dalszej czeéci dokladniej zostanie
przeanalizowany jedynie ten ostatni powdd, dla ktérego istotne byto opracowanie
alternatywnej metodologii handlu miedzynarodowego.

2. Zwiazki ustug z produkcjg przemystowa

Udzial ustug w tworzeniu wartosci dodanej rosnie nieprzerwanie na §wiecie od
minimum 40 lat’. Obecnie ustugi tworza ok. 65% $wiatowego PKB. W krajach wy-
soko rozwinietych udziat ten wynosi $rednio blisko 75%. Mimo dos$¢ powszechnego
przekonania, ze sektor ustug zaczyna przewaza¢ w gospodarkach po okresie dominacji

8 H. Escaith, Measuring Trade in Goods and Services, International Trade Forum, 2013, Issue 1,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/measuring_trade_serv2013_e.pdf, 10.10.2013.
9 Zbiorcze dane za wczesniejsze lata nie sg dostepne.
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produkcji przemystowej, dane tego nie potwierdzaja. Jak wida¢ na rysunku 2, udziat
ustug w tworzeniu wartosci dodanej w grupie krajow rozwijajacych sig, we wszystkich
latach z wyjatkiem 1980 r. przekraczat udzial przemystu i obecnie wynosi ponad 50%.
Nieco inny trend jest widoczny w grupie krajoéw transformujacych swoje gospodarki,
w ktorych lata 70. i 80. XX w. to rzeczywiscie okres dominacji przemystu. Wraz ze
zmianami politycznymi na poczatku lat 90. takze i w tych krajach nastgpit jednak
dynamiczny wzrost znaczenia ustug i obecnie tworza one prawie 60% wartosci
dodane;j.

Rysunek 2. Struktura wartosci dodanej wedlug sektoréw w latach 1970-2011 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UNCTADstat (GDP by type of expenditure and Value Added by
kind of economic activity), http://unctadstat.unctad.org/, 10.10.2013.

Wzrost znaczenia ustug to jednocze$nie odwrotny trend w przypadku przemystu.
We Francji, Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii jego udzial w wartosci
dodanej w 2011 r. wahal si¢ miedzy 19 a 23%. Podobne tendencje s3 widoczne
w zatrudnieniu wedtug sektoréw.

Co wigcej, oprocz spadajacego znaczenia przemystu w PKB i zatrudnieniu widoczna
jest takze coraz wigksza wspotzalezno$¢ przemystu i ustug. Rosnacg cze¢$¢ pracownikow
zatrudnionych w sektorze przemystowym mozna dzisiaj uwazac¢ za wykonujacych prace
ustugowe (np. menedzerowie, ksiegowi, prawnicy, specjalisci IT, sprzedawcy). Dane
OECD pokazujg, ze w 2012 r. udziat takich pracownikéw w zatrudnieniu w sektorze prze-
mystu w UE-27 siegnat 41% (i wzrést o 6 punktéw procentowych od 2002 r.)". McKin-
sey'! z kolei szacuje, ze w 2010 r. w Stanach Zjednoczonych 34% pracownikéw przemystu
wykonywato prace ustugowe (o 2 punkty procentowe wiecej niz w 2002 r.).

10 OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013. Innovation for Growth, http://dx.doi.
org/10.1787/888932904127, 10.02.2014.

W Manufacturing the Future: The Next Era of Global Growth and Innovation, McKinsey&Company, No-
vember 2012, http://www.mckinsey.com/insights/manufacturing/the_future_of_manufacturing, 10.10.2013.
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Kilka przypadkow opisanych w literaturze stanowi ilustracje problemoéw zwigza-
nych z potrzebg rozdzielenia i wycenienia poszczegdlnych etapéw procesu produkeji
i pokazania w nim znaczenia ustug. Na przyklad Ali-Yrkko i in'?. przeprowadzili
badanie telefonu Nokia N95, aby dowiedzie¢ si¢, co doktadnie sklada si¢ na jego
warto$¢. Okazalo sie, ze warto$¢ czesci (w tym procesoréw, pamieci, obwodow
scalonych i aparatu fotograficznego) stanowila ok. 33% wartosci telefonu, montaz
stanowil dalsze 2%. Pozostate dwie trzecie podzielone zostalo miedzy ustugi wsparcia
wewnetrznego Nokii (31%), licencje (4%), dystrybucje (4%), sprzedaz (11%) i zysk
operacyjny (16%). W dalszym ciggu jednak czgs$¢ ustug, ktore uczestniczyly w pro-
cesie produkgji, nie zostala w tym przypadku rozpoznana.

We wezesniejszym badaniu Linden i in." oszacowali, ze ustugi dystrybucji i sprze-
dazy stanowily ok. 25% warto$ci iPoda. Pozostale ustugi nie zostaly zidentyfikowane
(bo i nie taki byt cel badania), ale problem obecnosci i potrzeby wyceny ustug w tym
procesie jest widoczny. Nowszy przyklad, podany przez P. Lowa', przypisuje 81%
warto$ci marynarki (o cenie jednostkowej 425 USD) warto$ciom niematerialnym,
ajedynie 9% to koszty produkcji przemystowej (do kérych zalicza m.in. koszty pracy
i materiatéw). Na warto$ci niematerialne w tym przypadku skladajg si¢ gléwnie ustugi
(projektowania, dystrybucji, bankowe, reklamy, marketingu, sprzedazy i inne) oraz
wlasnos¢ intelektualna i zysk. McKinsey" z kolei szacuje, ze w krajach wysoko rozwi-
nietych udzial ustug w produkcji przemystowej waha sie miedzy 20 a 25% (w zalez-
nosci od branzy). Te i inne badania pokazuja, ze udziat ustug w tworzeniu wartosci
dodanej znacznie przekracza warto$¢ przypisywang im przez statystyki sporzadzane
w tradycyjny sposdb. Wycena ta jest niezwykle istotna, bo od kosztu i jakosci wielu
ustug zalezy dzi§ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i catych gospodarek.

Zwiazki obu sektoréw s3 dobrze widoczne takze w nowych statystykach handlu
wartoscig dodang (ang. Trade in Value Added - TiVA)'. Ze zgromadzonych w nich
danych wynika, ze wklad ustug w eksport przemystowy w 2009 r. wynosit $rednio
17,5% i wahat sie od 15,3% (w Arabii Saudyjskiej) do 44% (na Lotwie). W UE-27
udzial ten wynosit 35%, w Polsce za$ - niewiele mniej, bo 34,1% (o ponad 8 punktow
procentowych wiecej niz w 1995 r.). W wiekszosci krajow nastapil znaczny wzrost
udzialu w poréwnaniu z 1995 r. W przypadku wielu z nich wynikalo to gtéwnie ze

12 7. Ali-Yrkko, P. Rouvinen, T. Seppild, P. Y1a-Anttila, Who Captures Value in Global Supply Chains?
Case Nokia N95 Smartphone, ,Journal of Industry, Competition and Trade” 2011, 11(3), s. 263-278, doi:
10.1007/s10842-011-0107-4, 10.10.2013.

13 G. Linden, K.L. Kraemer, J. Dedrick, Who Captures Value in a Global Innovation Network? The
Case of Apple’s iPod, ,Communications of the ACM” 2009, 52(3), s. 140-144.

14 P. Low, The Role of Services in Global Value Chains, ,Working Paper”, FGI-2013-1, Fung Global
Institute, June 2013, s. 4.

15 Manufacturing the Future..., op.cit.

16 OECD-WTO, Trade in Value Added (TiVA) Database, http://oe.cd/tiva. Baza zawiera dane do-
tyczace 56 krajow, UE-27 i ,reszty $wiata” i obejmuje wybrane lata okresu: 1995-2009.
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wzrostu zaangazowania importowanych ustug do krajowej produkcji przemystowej
przeznaczonej na eksport (por. rysunek 3). Branze ustugowe, ktére w najwiekszym
stopniu skladaly si¢ na ten eksport, to handel hurtowy i detaliczny, hotele i restauracje
oraz ustugi biznesowe. Wysoki poziom ich rozwoju jest kluczowy dla zapewniania kon-
kurencyjnosci branz, w ktorych sa wykorzystywane do dalszego procesu produkeji.

Podobne zwiazki wystepuja miedzy ustugami a eksportem tzw. sektora pierwszego
(rolnictwo i gérnictwo). Wprawdzie to zaangazowanie branz ustugowych jest przecietnie
nieco mniejsze (w 2009 r. warto$¢ dodana przez ustugi do produkgji rolniczej i wydo-
bywczej przeznaczonej na eksport wynosita $rednio ok. 14%), ale w pierwszej dziesigtce
krajow wskaznik ten osiggnat srednio 32%. W UE-27 ustugi mialy ok. 23%, a w Polsce
22%'"7 wklad w eksport tego sektora w 2009 r. Dos¢ wysoka warto$¢ tego wskaznika
w niektdrych krajach rozwijajacych si¢ o duzych zasobach naturalnych (jak np. w RPA
i Brazylii) moze stanowic istotny argument za zwigkszeniem nacisku na rozwdj sektora
ustug, ktory ewidentnie przyczynia si¢ do eksportu pozostatych branz'®.

Rysunek 3. Warto$¢ dodana przez uslugi do produkcji przemystowej przeznaczone;j
na eksport w wybranych krajach o najwyzszej i najnizszej wartosci wskaznika
w latach 1995 i 2009 (w %)

W Ustugi krajowe [ Ustugi zagraniczne

Uwaga: kolejnoé¢ krajow wg malejacej wartosci dodanej w 2009 r.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Trade in Value Added (TiVA) Database, http://oe.cd/tiva oraz OECD
Science, Technology and Industry Scoreboard 2013. Innovation for Growth, http://dx.doi.org/10.1787/888932904127,
10.02.2014.

17 Obliczenia wlasne na podstawie: Trade in Value Added (TiVA) Database, http://oe.cd/tiva, wersja
z 23 maja 2013 r., 10.02.2014.

18 Oczywiscie powszechna jest takze zalezno$¢ odwrotna, tj. pozytywny wplyw eksportu dobr rze-
czowych na rozwoj sektora ustug.
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3. Handel miedzynarodowy wedtug wartosci dodane;j

Dzigki statystykom dotyczacym handlu wartoscia dodang istnieje mozliwos¢
wyeliminowania podwdjnego liczenia produktéw finalnych i posrednich w handlu
miedzynarodowym.

W 2009 r. relacja krajowej warto$ci dodanej do eksportu brutto dla krajow, dla ktd-
rych s3 dostgpne dane w bazie TiVA, wynosita §rednio ok. 72%", co oznacza, ze ok. 28%
eksportu to wynik wczesniejszego importu dobr posrednich. Kraje o wysokim udziale
zagranicznej warto$ci dodanej*® w ich eksporcie to z reguly mate, otwarte gospodarki
(por. rysunek 4). W stosunku do 1995 r. nastapilo w nich zwigkszenie importowanego
wkiadu w produkeje eksportows (z wyjatkiem Malezji), co swiadczy o rosngcej wspot-
zaleznosci gospodarczej i rosnacej fragmentaryzacji produkcji. Na przeciwnym biegunie
znajduja sie kraje duze, relatywnie zamkniete, czesto eksportujace surowce. Nie wystgpila
w nich jednoznaczna tendencja odnosnie do ksztattowania si¢ omawianego wskaznika
w czasie. Polska znajduje si¢ posrodku zestawienia. Podobnie jak inne kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, takze i Polska coraz aktywniej uczestniczy w globalnych
tanicuchach wartosci, na co wskazuje duza zmiana omawianego wskaznika w stosunku
do 1995 r. (o ponad 12 punktéw procentowych, z 15,4% do 27,9% w 2009 r.).

Rysunek 4. Udzial zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie brutto wybranych krajow
w latach 1995 i 2009 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trade in Value Added (TiVA) Database, http://oe.cd/tiva,
10.02.2014.

19 Obliczenia wlasne na podstawie: Trade in Value Added (TiVA) Database, http://oe.cd/tiva,
Value Added Export Ratio - total domestic value added share of gross exports, wersja z 23 maja 2013 .,

10.02.2014.
20 Ze wzgledu na jasnoé¢ wywodu zdecydowano si¢ na pokazanie w tym przypadku zagranicznej,

a nie krajowej wartosci dodane;.
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Ksztaltowanie si¢ udzialu krajowej warto$ci dodanej w eksporcie jest zréznicowane
w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Wskaznik taki mierzy zaréwno wartosé
dodang w badanej branzy eksportowej (direct domestic value added w bazie TiVA),
jak i jej wklad w eksport innych branz (indirect domestic value added)*. Najnizsze
warto$ci przyjmuje w branzach przemystowych ze wzgledu na daleko posunieta
specjalizacje pionowa i migdzynarodowy outsourcing, najwyzsze za$ — w ustugach,
co potwierdza ich wykorzystywanie do produkcji w innych branzach przeznacza-
nych na eksport. W obu przypadkach wskaznik spada w czasie, co sugeruje rosnaca
fragmentaryzacje produkecji zaréwno débr rzeczowych, jak i ustug®.

Analiza rzeczowej struktury handlu migedzynarodowego ukazuje wyrazny wzrost
znaczenia ustug, jesli podstawa sg statystyki wedlug wartosci dodanej. Tradycyjne
statystyki (warto$¢ brutto — por. rysunek 5) wskazuja na ok. 23% udzial ustug w §wia-
towym eksporcie, podczas gdy statystyki handlu wartoscig dodana podwajaja ten
udzial. Na tak policzony 48% udzial ustug w eksporcie ogétem skladajg sie: handel
hurtowy i detaliczny oraz hotele i restauracje (ok. 13% eksportu ogétem), ustugi
biznesowe (ok. 13%), transportowe, magazynowania, pocztowe i telekomunikacyjne
(ok. 11%), ustugi finansowe (ok. 6%) oraz pozostate (komunalne, budowlane i inne).
Dane te potwierdzajg, iz wklad w handel migdzynarodowy maja takze te branze,
ktore tradycyjnie s uznawane za niehandlowe, a caly sektor ustug stanowi znaczacy
element globalnych fancuchéw wartosci.

Rysunek 5. Struktura rzeczowa swiatowego handlu miedzynarodowego - miara brutto
i wedlug wartosci dodanej w 2009 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: statystyki tradycyjne - WTO statistics database, Time Series on
international trade, http://stat.wto.org/; statystyki wedtug wartosci dodanej - Trade in Value Added (TiVA)
Database, http://oe.cd/tiva, 10.02.2014.

21 Indirect domestic value added sktada si¢ z dwoch komponentéw: wartosci wytworzonej wylacznie
w kraju oraz reimportowane;j.
22 World Trade Report 2013, WTO, Geneva 2013, s. 82.
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Sytuacja w poszczegdlnych krajach jest bardzo zréznicowana, co wynika z od-
miennego poziomu rozwoju branz ustugowych i ich zwigzkéw z pozostatymi sek-
torami gospodarki, a takze znaczenia ustug tzw. niehandlowych w gospodarkach.
W dziesigciu krajach o najwyzszym udziale wartosci dodanej w ustugach w eksporcie
ogdlem wartos¢ ta w 2009 r. wyniosta przecietnie ok. 70%, zas w dziesieciu krajach na
przeciwlegtym krancu skali — ok. 28%. Meksyk, Hongkong, Chiny, Wietnam, Rosja,
Polska, Chile, Indonezja i Argentyna to kraje (wyszczegdlnione w tabeli 2), w kto-
rych wystepuje ponad 2-krotnie wigkszy udziat ustug w eksporcie liczonym wedtug
wartosci dodanej w stosunku do miary tradycyjnej. Moze to wynikac z do$¢ duzego
znaczenia ustug z branz handlu hurtowego i detalicznego oraz hotele i restauracji w ich
eksporcie. O ile bowiem branze te nie stanowia znaczacej pozycji eksporcie brutto
ze wzgledu na ich niehandlowo$¢, to juz wartos¢ dodana w tych branzach znajduje
odzwierciedlenie w nowym sposobie liczenia handlu migdzynarodowego.

Tabela 2. Udzial uslug w eksporcie débr i ustug wybranych krajow — miara brutto
i wedlug wartosci dodanej w 2009 r.

Eksport ustug w eksporcie dobr Warto$¢ dodana w ustugach
i ustug ogotem (miara brutto) w eksporcie ogotem
10 krajow o najwyzszym udziale wartosci dodanej w ustugach w eksporcie ogotem
Cypr 85,2 86,9
Luksemburg 79,0 86,6
Honkgong 22,2 85,9
Grecja 63,8 70,9
Malta 58,0 69,3
totwa 34,3 63,1
Irlandia 46,5 63,0
Islandia 36,7 59,8
Wielka Brytania 42,1 59,1
Hiszpania 35,1 58,2
10 krajow o najnizszym udziale warto$ci dodanej w ustugach w eksporcie ogotem
Rosja 12,2 36,4
Argentyna 16,5 34,4
Tajlandia 16,7 32,2
Chiny 9,7 31,7
Meksyk 6,0 31,7
Chile 13,3 30,6
Wietnam 9,2 28,3
Indonezja 9,9 21,8
Brunei 11,3 20,9
Arabia Saudyjska 4.8 8,1
Polska 16,9 45,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: statystyki tradycyjne - UNCTAD.stat, Exports and imports of goods
and services, annual, 1980-2012, http://unctadstat.unctad.org/; statystyki wedtug wartosci dodanej - Trade in
Value Added (TiVA) Database, http://oe.cd/tiva, 10.02.2014.
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Zakonczenie

Nowo opracowane statystyki handlu warto$cig dodang daja wiele korzysci. Mozna
do nich zaliczy¢:

« bardziej realistyczng ocene znaczenia eksportu i importu w gospodarkach,

 uwidocznienie wspoétzaleznosdci gospodarek oraz przeciwnego do zmierzonego
wplywu narzedzi protekcjonistycznych na podmioty, ktére mialy by¢ chro-
nione,

« bardziej wiarygodna ocene¢ dwustronnych bilanséw handlowych krajow,

« lepsza ocene znaczenia ustug w handlu miedzynarodowym.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane handlu wartoscig dodana poka-
zuja, ze znaczenie ustug w handlu migedzynarodowym jest dwukrotnie wieksze, niz
wynika to z tradycyjnie sporzadzanych statystyk. Nowy sposéb mierzenia handlu
pokazuje takze, ze ustugi sa dobrami handlowymi (ang. tradable) ze wszystkimi tego
konsekwencjami, np. dla rynku pracy, konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospo-
darek.

Polska coraz aktywniej uczestniczy w globalnych tanicuchach wartosci i procesach
fragmentaryzacji produkcji, o czym $wiadczy spadajacy w czasie udziat krajowej
wartosci dodanej w jej eksporcie ogétem.
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Value Added Trade in Services

Abstract

According to traditional international trade statistics services constitute about 20%
share of the international trade (measured in gross terms). However, given their close
ties with the production and trade in goods, this value is significantly underestimated.
A more realistic picture of services in international trade is shown by the newly developed
trade in value added statistics (TiVA - WTO and OECD database). The purpose of this
article is to identify the most important consequences of the new method for measuring
international trade in terms of volume of trade in services.

Trade in value added statistics presented in this paper show that the contribution of
services to international trade is twice as high as when trade is measured in gross terms.
The new way of measuring trade shows also that the services are tradable, with all its
consequences for the labour market, the competitiveness of enterprises and economies etc.
Available data also show that Poland is becoming more active in participating in global
value chains and the fragmentation of production processes, as evidenced by falling in
time share of domestic value added in its total exports.

Keywords: exports of services, fragmentation of production, global value chains, services
sector, trade in value added
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza rozwoju globalnych sieci ustugowych. Podzielono je na
dwie czesci. W czgsci pierwszej omdéwiono proces rozwoju globalnych sieci ustugowych.
W czesci drugiej przedstawiono pozycje Polski na §wiatowym rynku offshoringu ustug
oraz wskazano gtéwne czynniki przyciagajace bezposrednie inwestycje zagraniczne do
polskiego sektora ustug.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), globalne tancuchy wartosci,
oftshoring, outsourcing, sektor ustug, technologie teleinformatyczne (ICT)

Wstep

Jedna z istotnych zmian jako$ciowych w gospodarce $wiatowej jaka zaszta ostatnio
w poréwnaniu z okresem tradycyjnego miedzynarodowego podziatu pracy jest wzrost
znaczenia handlu wewnatrzgaleziowego i zwigzanego z nim pionowego podziatu
pracy oraz rozwoj globalnych tancuchéw wartosci (global value chains), tj. sekwen-
cji czynnosci (operacji), prowadzacych do wyprodukowania jakiego$ towaru czy
ustugi. W efekcie tych zmian wspotczesng wymiane miedzynarodowa charakteryzuje
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zaréwno obrét gotowymi wyrobami, jak i coraz czesciej wymiana zadan (trade in
tasks), zwigzana z fragmentaryzacjg fancuchow wartosci'.

We wspdlczesnej gospodarce §wiatowej obserwujemy nie tylko tworzenie glo-
balnego tancucha towaréw (global commodity chain), lecz takze globalnych sieci
ustugowych, co jest zwigzane z rozwojem outsourcingu i offshoringu ustug. Celem
opracowania jest analiza ewolucji i rozw6j globalnych sieci ustugowych. Artykut
podzielono na dwie cze$ci. W czesci pierwszej zostanie omdwiony proces rozwoju
globalnych sieci ustugowych. W czgsci drugiej zostanie przedstawiona pozycja Polski
na $wiatowym rynku offshoringu ustug, miejsce naszego kraju w rankingach atrak-
cyjnosci dla offshoringu ustug oraz zostang wskazane gtéwne czynniki przyciagajace
bezposrednie inwestycje zagraniczne do polskiego sektora ustug.

1. Ustugi w globalnym tanncuchu wartosci dodanej

Rozwdj globalnych sieci ustugowych wigze si¢ bezposrednio z dzialaniami firm
producentéw dobr materialnych, polegajacymi na koncentrowaniu si¢ przez nich
na dziatalnosci uznanej za podstawowsy i zlecaniu innych czynnosci — najczesciej
ustugowych - specjalistom z zewnatrz. Przekazywanie ustug dotyczy nie tylko produ-
centow dobr materialnych, lecz takze ustugodawcow, ktérzy w celu obnizenia kosztow
dzialalno$ci przekazujg cze$¢ swoich uprawnien wyspecjalizowanym podmiotom
gospodarczym?®. W ostatnich dwdch dekadach przedsigbiorstwa decydowaly si¢ na
przekazywanie ustug nie tylko wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom krajowym,
ale coraz czedciej przedsiebiorstwom zlokalizowanym za granicg. W efekcie jednym
z charakterystycznych proceséw we wspoétczesnej gospodarce §wiatowej jest rozwoj
oftshoringu, czyli przenoszenie produkcji ustug za granice.

Offshoring wystepuje w dwoch postaciach. W pierwszym przypadku mamy
do czynienia z przenoszeniem za granice cze¢sci wlasnej firmy w celu $wiadcze-
nia ustug na uzytek wewnetrzny i/lub zewnetrzny. W drugim przypadku, w tym
samym celu jest tam wynajmowana firma miejscowa. Mimo znaczacej ewolucji
i dynamicznego rozwoju offshoringu ustug niezmienne wyrdznia si¢ trzy gléwne
segmenty tego rynku. Po pierwsze, sg to ustugi zwigzane bezposrednio z techno-
logiami komunikacyjno-informacyjnymi (Information Technology Outsourcing).

I R. Baldwin, ER. Nicoud, Trade in Goods and Trade in Tasks: an Integrating Framework, ,NBER
Working Paper” 2010, No. 15882.

2 K. Rybinski, Outsourcing i offshoring ustug. Siatka pojec, trendy i bariery rozwojowe, w: Globalizacja
ustug: outsourcing, offshoring i shared services centers, red. A. Szymaniak, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 175-177.
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Po drugie, obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj ustug obszaru BPO (Business Process
Outsourcing) przejawiajacy sie w postaci wydzielenia i eksportu nieprodukcyjnych
funkeji firm zwigzanych ze zdalng obstuga klienta, zarzadzaniem zasobami ludz-
kimi, obstuga transakeji, ksiggowoscia, zarzadzaniem i finansami. Coraz wigksza
role zaczynaja réwniez odgrywac ustugi badawczo-rozwojowe (Knowledge Process
Outsourcing — KPO).

W zwigzku z dynamicznym procesem rozwoju globalnych sieci ustugowych
trudno wskaza¢ jednoznaczng klasyfikacje ksztaltujacych si¢ fancuchow wartosci
dodanej w obszarze offshoringu ustug. W tancuchu wartosci dodanej w segmencie
offshoringu ustug wyréznia sie dwa rodzaje aktywnosci o charakterze horyzontalnym
i wertykalnym. W pierwszym przypadku sg to ustugi, ktére moga by¢ swiadczone
we wszystkich branzach. Sa to wszelkie dziatania zwigzane ze wspieraniem ogélnych
funkcji biznesowych, takie jak network management’, payroll*, call center, ksiggowos¢.
Dodatkowo obejmujg one ustugi o wyzszej wartosci dodanej, w tym m.in. analizy
rynku, ustugi prawnicze. W drugim przypadku s3 to ustugi specyficzne dla konkretnych
branz gospodarki i moga mie¢ jedynie ograniczone zastosowanie w pozostatych®.

Analizujac rynek offshoringu nalezy zauwazy¢, iz trudno jest okresli¢ kon-
kretny moment, ktéry mozna by przyjac za poczatek jego rozwoju w obecnej po-
staci tzn. z wykorzystaniem lokalizacji w krajach o niskich kosztach wytwarzania.
Na podstawie danych zawartych w bilansach platniczych panstw mozna stwierdzic,
iz szybki rozwdj offshoringu ustug nastgpit dopiero w drugiej potowie lat 90. XX w.
Dalsze przyspieszenie rozwoju rynku obserwowane bylo w pierwszych latach XXI w.°.
Mimo kryzysu w gospodarce $wiatowej w ostatnich latach nie nastapito znaczace
obnizenie dynamiki rozwoju offshoringu ustug’. Co prawda czes¢ przedsigbiorstw

3 Termin network management (zarzadzanie siecia) odnosi si¢ do szerokiego obszaru zadan zwia-
zanych z zarzadzaniem sieciami komputerowymi. W szczegdlno$ci zadania te obejmuja bezpieczenstwo,
wydajnos¢ i niezawodnosc¢ sieci.

4 Payroll outsourcing — zadania zwigzane z obsluga pracownikéw obejmujgce m.in. naliczanie listy
plac, przygotowywanie przelewow i paskéw dla pracownikéw, wyliczanie urlopéw, premii, wszelkich
niestandardowych skladnikéw placowych, sktadanie deklaracji ZUS i PIT, prowadzenie dokumentacji
kadrowej.

5 G. Gereffi, K. Fernandez-Stark, The Offshore Services Value Chain. Developing Countries and the
Crisis, ,Policy Research Working Paper” 2010, No. 5262, s. 4-5.

6 K. Rybinski, Globalizacja w trzech ostonach: offshoring — globalne nierownowagi - polityka pie-
nigzna, Difin, Warszawa 2007, s. 64.

7 Nalezy jednak zauwazy¢, iz pomiar obrotow ustugowych, ktéry moégtby przyblizy¢ skale offshoringu
ustug, nie jest prosty. Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje opracowan statystycznych ukazujacych analizowane
zjawisko. Po pierwsze, przygotowywane sa kompleksowe raporty analizujace proces przekazywania ustug
zaréwno podmiotom funkcjonujacym na tym samym rynku (domestic outsourcing), jak i podmiotom
zagranicznym (offshore outsourcing). Przykladem opracowan tego typu sa analizy agencji doradczej
Gartner. Po drugie, analizowany jest tylko rynek offshoringu ustug. Takie podejécie spotka¢ mozna
w raportach OECD, Boston Consulting Group i NASSCOM-Everest.
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wobec trudnosci obserwowanych w gospodarce $wiatowej nie decydowata si¢ na nowe
kontrakty offshoringowe, ale wiele podmiotéw w poszukiwaniu mozliwosci redukcji
kosztow podjelo wspdtprace z wyspecjalizowanymi przedsigbiorstwami ustugowymi
z innych rynkéw. Skutki kryzysu na rynku offshoringu ustug byty rézne w zalezno-
$ci od segmentu rynku. W najwigkszym stopniu zostal dotkniety segment ustug IT
i BPO. W mniejszym stopniu spowolnienie dynamiki wzrostu obserwowane byto
w obszarze KPO®. W efekcie mozemy méwic jedynie o spowolnieniu rozwoju rynku
oftshoringu ustug w zwiagzku ze §wiatowym kryzysem, a nie o jego zalamaniu.

Gléwnymi lokalizacjami dla offshoringu uslug w ostatnich latach byly Indie,
Chiny, Filipiny, Kanada, Irlandia. Przyktadowo wedlug danych UNCTAD w 2004 r.
udzial tych gospodarek w rynku BPO wynioést 95%. W 2008 r. mimo odnotowanego
spadku zwigzanego z rozwojem innych lokalizacji dla offshoringu ustug udziat ten co
prawda spadl, ale nadal pozostal na wysokim poziomie, tj. 80%. Sposréd wskazanych
panstw niewatpliwym liderem sa Indie. Pozostajg one najczeéciej wybieranym miej-
scem delokalizacji dziatalno$ci ustugowej i zajmuja czolowa pozycje w rankingach
atrakcyjnosci dla offshoringu ustug®. Atrakcyjnos¢ Indii potwierdzajg réwniez badania
ankietowe przeprowadzane wérdd potencjalnych inwestoréw i przedsiewziecia juz
zrealizowane.

Mimo niewatpliwej dominacji Indii i znaczacych pozycji na rynku offshoringu
ustug Chin, Filipin, Kanady i Irlandii nalezy podkresli¢, iz §wiatowy rynek offshoringu
ustug nie zostal jeszcze ostatecznie podzielony. Obok wspomnianej piatki gospodarek
coraz wieksze role na rynku offshoringu ustug zaczynaja réwniez odgrywa¢ inne
lokalizacje, w tym m.in. Malezja, Wietnam, Tajlandia, Singapur, Czechy, Wegry,
Polska, Ukraina, Rumunia, Argentyna, Brazylia, Gwatemala, Salwador, Kostaryka,
Meksyk'’. Wraz z rozwojem nowych lokalizacji w najblizszych latach nalezy sie
spodziewac wigkszej dywersyfikacji rynku.

Sposrod czynnikow, ktore przyczynity sie do dynamicznego rozwoju offshoringu
ustug obserwowanego w gospodarce swiatowej od lat 90. XX w., nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage na postep w dziedzinie technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych. Umozliwil on bowiem mi¢dzynarodowa produkcje i handel ustu-
gami. Dodatkowym ulatwieniem w tym zakresie jest réwniez postepujacy proces
standaryzacji ustug i liberalizacja obrotow ustugami realizowana w skali globalnej

8 G. Gereffi, K. Fernandez-Stark, The Offshore..., op.cit., s. 12.

9 Zob.: A.T. Kearney, Offshoring Opportunities Amid Economic Turbulence, The A.T. Kearney Global
Services Location IndexTM, A.T. Kearney, Chicago 2011.

10 N. Palugod, P.A. Palugod, Global Trends in Offshoring and Outsourcing, ,International Journal of
Business and Social Science” 2011, Vol. 2, No. 16, s. 14.
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w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, regionalnej i na podstawie dwustronnych
porozumien o wolnym handlu.

2. Miejsce Polski na rynku offshoringu ustug

W ostatnich latach panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska, sys-
tematycznie zwiekszaly swoj udzial w §wiatowym rynku offshoringu ustug. Obecnie
udzial regionu w catkowitej wartosci offshoringu ustug na $wiecie jest szacowany na
7-8%. Pod koniec 2011 r. w regionie funkcjonowalo 847 centréw ustug biznesowych
z udzialem kapitatu zagranicznego. W Polsce w tym czasie prowadzito dziatalnos$¢
337 centréw tego typu, z ktorych wigkszos$¢ stanowila inwestycje panstw Europy
Zachodniej. Mimo iz Polska nie zajmuje najwyzszych pozycji w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej w rankingach atrakcyjnosci dla offshoringu ustug, jest liderem w re-
gionie pod wzgledem zatrudnienia w tym sektorze. W latach 2009-2011 az 46%
nowych miejsc pracy w centrach uslug z udziatem kapitatu zagranicznego wygene-
rowaly centra zlokalizowane w Polsce. Z kolei udzial Polski w ogélnym zatrudnieniu
w centrach ustug w regionie w 2011 r. wynidst 38%"".

Sposroéd raportéw i rankingéw okreslajacych pozycje panstw pod wzgledem
atrakcyjnosci dla lokalizacji offshoringu ustug najpetniejsza informacje zapewniaja
badania agencji konsultingowej A.T. Kearney. Agencja sporzadza raport dotyczacy
50 najwazniejszych lokalizacji dla bezposrednich inwestycji zagranicznych w trzecim
sektorze. Zgodnie z ostatnim dostgpnym opracowaniem tego typu z 2011 r. w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej najwiekszym potencjatem pod wzgledem deloka-
lizacji dzialalnosci ustugowej dysponuje Estonia, Lotwa i Litwa, ktére uplasowaty
sie na poczatku drugiej dziesigtki panstw najbardziej atrakcyjnych dla bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w sektorze ustug. Polske wyprzedzita w tym czasie
réwniez Bulgaria. Ostatecznie Polska zajela w rankingu 24. pozycje. Co oznacza,
iz od poprzedniego raportu z 2009 r. potencjal Polski do przyjmowania inwestycji
w sektorze ustug znaczaco si¢ poprawil. W 2009 r. Polska zajeta bowiem 38. miejsce.
Wyprzedzata jg wéwczas wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Bulgaria, Estonia, Rumunia, Litwa, Lotwa, Czechy i Wegry'~.

Analiza poszczegolnych elementéw skladajacych si¢ na A.T. Kearney Global
Services Location Index w poréwnaniu do oceny catosciowej wskazuje, ze Polska

11 Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych w Polsce (ABSL), Sektor nowoczesnych ustug
biznesowych w Polsce, ABSL, Warszawa 2012, s. 10-15.

12 A.T. Kearney, The Shifting Geography of Offshoring, The 2009 A.T. Kearney Global Services Location
IndexTM, A.T. Kearney, Chicago 2009, s. 2.
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wypada lepiej pod wzgledem otoczenia biznesowego (ryzyko, infrastruktura, kul-
tura, wlasnos¢ intelektualna). W tej kategorii Polska zdobyta bowiem 19. miejsce.
Niewiele gorsza pozycja — 23. miejsce — zostala réwniez odnotowana w przypadku
umiejetnosci i dostgpnosci pracownikéow (odpowiednie doswiadczenie, wielko$é
i dostepnos¢ pracownikow, wyksztalcenie, znajomos¢ jezykow). Gorzej wypadamy
pod wzgledem korzysci finansowych (koszty wynagrodzen, koszty infrastruktury,
podatki). W tym przypadku Polska zajmuje 35. pozycje.

Nalezy jednak uzna¢, iz mimo poprawy pozycji w rankingu atrakcyjnosci dla
BIZ w sektorze ustug Polska nie w pelni wykorzystuje swdj potencjal w zakresie
przyciagania inwestycji do trzeciego sektora. Wydaje si¢ réwniez, iz wzrost wskaz-
nika Global Services Location Index nie jest wynikiem znaczacej poprawy jakosci
parametrow Polski branych pod uwage przy sporzadzaniu zestawienia. To inne
panstwa w odniesieniu do inwestycji ustugowych odnotowaty gorsze wyniki w za-
kresie analizowanych wskaznikéw. Istota rankingu nie jest bowiem ocena kondycji
danego kraju w biezacej i poprzedniej jego edycji, lecz poréwnanie jego parametrow
z parametrami innym panstw.

Atutami Polski w zakresie ustugowych przedsiewzie¢ offshoringowych sg nizsze
koszty pracy w poréwnaniu z pafistwami wysoko rozwinietymi, dobrze wyksztalcona
sita robocza, znajomos¢ jezykéw obceych wsrdd pracownikéw umystowych, duza
liczba szkot wyzszych przekladajaca sie na wieksza niz u regionalnych konkurentow
liczbe absolwentdéw, pracowitos¢ i wydajnos¢ sity roboczej, lokalizacja osrodkow aka-
demickich w poblizu weztowych punktéw komunikacyjnych, blisko$¢ geograficzna
z krajami Europy Zachodniej, rozwijajaca si¢ sie¢ polaczen lotniczych, zachety inwe-
stycyjne stworzone m.in. w ramach specjalnych stref ekonomicznych, poréwnywalny
system prawny i polityczny z gtéwnymi eksporterami ustug, stabilny wzrost PKB,
cztonkostwo w Unii Europejskiej, bliskos¢ kulturowa z pafistwami zachodnioeuro-
pejskimi, wigksza stabilnos¢ sytuacji politycznej i gospodarczej w poréwnaniu do
dalekowschodnich i afrykanskich konkurentéw.

W szczegdlnosci BIZ do Polski przyciaga podaz kwalifikowanej sily roboczej,
nizsze koszty pracy i dogodne polozenie wobec inwestorow. Wedtug dostepnych
danych offshoring firm z Unii Europejskiej czesto rozpoczyna si¢ od kierunkéw euro-
pejskich i dopiero pézniej korporacje decyduja na bardziej odlegte lokalizacje. Polska
jednakze o tego typu inwestycje konkuruje z innymi panistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Nasz relatywnie staby w wynik w poréwnaniu z Estonig, Lotwa i Litwa
odnotowany zaré6wno w ostatnim, jak i poprzednim raporcie Global Services Location
Index wynika z gorszej oceny wskaznika kosztu sily roboczej, ktéry w metodologii
A.T. Kearney posiada najwigksza wage, i z mankament6éw otoczenia biznesowego.
Z ostatniego raportu agencji wynika, iz gléwnymi obszarami, ktére nalezy poprawic,
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zeby w przyszlosci Polska odzyskata dobrg pozycje w rankingu, sa: jakos$¢ ustug dla
biznesu oraz IT (np. dalsze inwestycje w rozwdj ustug telekomunikacyjnych, posze-
rzanie dostepu do szerokopasmowego internetu), podaz sity roboczej (rozumiana
jako mobilno$¢ terytorialna i merytoryczna pracownikow, a takze podnoszenie
i uzupetnianie kwalifikacji m.in. z funduszy UE), infrastruktura krajowa.

Wspomniane atuty Polski nie tylko wplywaja na miejsce naszego kraju w ran-
kingach atrakcyjnosci dla BIZ, lecz takze coraz cz¢$ciej przekladaja sie na rzeczywi-
ste przedsiewzigcia offshoringowe. W latach 2005-2011 powstato w naszym kraju
250 nowych centréw ustug. Miejscem lokalizacji tych przedsiewzie¢ sa najczesciej
duze aglomeracje miejskie, a w szczegolnosci Krakow, Warszawa, L6dz, Wroctaw,
Tréjmiasto i Poznan. Waznym miejscem lokowania inwestycji oftshoringowych
jest rowniez Metropolia Silesia. W tych siedmiu o$rodkach znajduje si¢ ponad 80%
wszystkich centéw ustug w Polsce’. Sposréd polskich miast najlepiej pod wzgledem
atrakcyjnosci dla offshoringu ustug jest oceniany Krakéw, ktory w rankingu Tholons
Top 100 Outsourcing Cities 2013 zajal 11. miejsce. W tym zestawieniu zostala réwniez
uwzgledniona Warszawa (36. miejsce) i Wroctaw (84. miejsce)™.

Analizujgc zasieg geograficzny centréw ustugowych zlokalizowanych na teryto-
rium Polski, nalezy zauwazy¢, iz w gtéwnej mierze obstuguja one klientéw z Europy
Zachodniej. Drugim rynkiem zbytu s3 panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
W dalszej kolejnosci odbiorcami polskich ustug jest Ameryka Péinocna, Bliski
Wschdd, Azja i Ameryka Poludniowa. Wydaje sie zatem, iz polskie centra wyspe-
cjalizowaly si¢ w obstudze rynkoéw, z ktérych pochodzi zainwestowany w nie kapitat.
Stad dominacja klientéw z Europy Zachodnie;j.

Zakonczenie

Zastanawiajac si¢ nad przyszlg rolg Polski na rynku offshoringu ustug nalezy
zauwazy¢, iz offshoring nie osiagnal jeszcze punktu szczytowego i nalezy si¢ spo-
dziewac¢ dalszego wzrostu skali jego wykorzystania. Nalezy réwniez dodad, iz rynek
offshoringu nie zostal jeszcze ostatecznie podzielony miedzy uczestnikéw, a obecna
dominujaca pozycja korporacji indyjskich nie ogranicza mozliwosci zaistnienia na
nim réwniez podmiotéw gospodarczych z innych krajow.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost zainteresowania inwestoréw z Europy
Zachodniej lokowaniem centréw ustug w Polsce i innych paistwach Europy Srodkowej

13 Zwiazek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych w Polsce (ABSL), op.cit., s. 13 i 16.
14 http://www.tholons.com/TholonsTop100, 1.10.2013.
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i Wschodniej jest zwiazany z realizowang przez nie strategia nearshoringu, czyli
tzw. ,,offshoringu za miedzg”. Korzystanie z centréw ustug potozonych stosunkowo
blisko odbiorcéw swiadczen utatwia koordynowanie wspoétpracy i pozwala klientom
na lepszy nadzér nad procesem $wiadczenia ustug.

Wirdd czynnikow, ktore przyciagaly inwestycje do polskiego sektora ustugowego,
oprdcz korzystnego potozenia, blisko gtéwnych rynkéw zbytu, nalezy wymieni¢ nizsze
koszty pracy i proces integracji z Unig Europejska. Proces dostosowan do wymo-
géw UE zwigkszal bowiem wiarygodnos¢ naszego kraju pod wzgledem warunkoéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i bezpieczenstwa inwestycji. Wspolczesnie,
po akcesji, nie mozna juz tylko dyskontowac tego czynnika, ale nalezy podja¢ dodat-
kowe dziatania stuzgce przyciggnigciu inwestycji do polskiego sektora ustug.
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Evolution and Development of Global Services
Network: Implications for Poland

Abstract

The aim of this paper is to analyze the development of global services network. The
article is divided into two parts. The first part discusses the process of development of
the global market for offshore services. The second part presents the Polish position in
the rankings of attractiveness for offshore services and identifies the main advantages
of the Polish service sector for foreign direct investments.

Keywords: foreign direct investments (FDI), global value chains, information and com-
munications technology (ICT), offshoring, outsourcing, services sector
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Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Nowe zjawiska w miedzynarodowym handlu
gazem ziemnym i ich skutki dla Polski

Streszczenie

Upowszechnienie zuzycia gazu ziemnego na $wiecie spowodowalo, iz szczegdlnego zna-
czenia w ostatnich latach nabral miedzynarodowy handel gazem. Wraz z intensyfikacjg
obrotéw handlowych na rynku tego surowca pojawily sie nowe trendy oddzialujace
na miedzynarodowy handel gazem ziemnym. Mozna do nich zaliczy¢ wydobycie gazu
z tupkéw m.in. w USA i procesy integracyjne wsréd eksporteréow tego surowca. Celem
badania jest analiza tych zjawisk ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich implikacji dla
Polski na podstawie dostepnych badan ekonomicznych.

Stowa kluczowe: handel miedzynarodowy, gaz fupkowy, gaz ziemny, kartel, miedzyna-
rodowe rynki paliw kopalnych, zasoby naturalne
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Wstep

Gaz ziemny nalezy do grupy surowcéw bedacych przedmiotem obrotu mie-
dzynarodowego. Wedlug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej' do
2035 r. gaz ziemny stanie sie najczesciej uzywanym paliwem kopalnym, ktére zgodnie
z szacunkami Massachusetts Institute of Technology? ma szanse stac si¢ paliwem
przejsciowym na drodze do ery paliw odnawialnych lub wodorowych.

Upowszechnienie zuzycia gazu ziemnego na $wiecie spowodowalo, iz szczegdl-
nego znaczenia w ostatnich latach nabrat migdzynarodowy handel gazem. Wzrostowi
$wiatowej konsumpgcji (1970 r. - 986 mld m* 2012 r. - 3314 mld m?)* towarzyszyt
wzrost migdzynarodowych obrotéw gazem ziemnym (1970 r. - ok. 50 mld m* 2012 r. -
ok. 1000 mld m?)*. Wysoka koncentracja z16z gazu ziemnego w kilku rejonach
$wiata (Iran, Rosja, Katar — ponad 50% $wiatowych zasobow konwencjonalnego gazu
ziemnego)® i zwigzane z nig uzaleznienie od importu gazu ziemnego z tych rejonéw
spowodowaly, iz importerzy podjeli starania m.in. na rzecz rozwoju krajowych ztéz
gazu ziemnego, w tym réwniez niekonwencjonalnych (m.in. gaz z lupkéw). Wydo-
bycie na masowg skale gazu z tupkéw w Ameryce Pétnocnej w ostatniej dekadzie
wplyneto wielokierunkowo na gospodarki krajow producentdw.

W przypadku Polski, uzaleznionej od importu gazu ziemnego gléwnie z Rosji
(2012 r. - import: ok. 11 mld m? z Rosji: ok. 9 mld m®)¢, kwestia dywersyfikacji
importu gazu ziemnego stala si¢ kluczowym elementem polityki energetyczne;j.
Wirdéd prob majacych na celu uniezaleznienie Polski od zagranicznych dostaw gazu,
wiele uwagi poswieca sie mozliwo$ciom rozwoju wlasnej bazy surowcowej poprzez
poszukiwania gazu z tupkéw. Nie bez znaczenia dla polityki energetycznej Polski jest
réwniez proces kartelizacji wérdd producentéow gazu ziemnego, w ktory aktywnie
wlaczaja sie obecni (Rosja) i perspektywiczni (Katar) dostawcy surowca. Cho¢ gaz
ziemny w przypadku Polski nie jest paliwem najwazniejszym z punktu widzenia
bilansu energii pierwotnej’, to z uwagi na prognozowany w ,,Polityce Energetycznej

! Are We Entering a Golden Gas Age?, International Energy Agency, Paris 2011.

2 The Future of Natural Gas: An Interdisciplinary MIT Study, Massachusetts Institute of Technology,
Cambridge 2011, s. 11, 16.

3 ,BP Statistical Review of World Energy” 2013.

4 D. Victor (ed.), A. Jaffe, M. Hayes, Natural Gas and Geopolitics from 1970 to 2040, Cambridge
2006, s. 11.

> BP Statistical Review..., op.cit.

6 PGNIG, http://www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/import, 25.07.2013.

7 13-procentowy udziat w bilansie energii pierwotnej Polski w 2008 r. M. Bukowski, A. Sniegocki,
Mix energetyczny 2050. Analiza scenariuszy dla Polski. Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Go-
spodarki, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2011, s. 7.
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Polski do 2030 1” wzrost popytu na rynku krajowym o ok. 40% (2006/2030) do 2030 .
nabiera on coraz wiekszego znaczenia.

Celem badania jest analiza nowych trendéw na rynku gazu ziemnego, wéréd
ktérych (ze wzgledu na ograniczenia objetosci publikacji) znalazty sie jedynie wydo-
bycie gazu z fupkdw i utworzenie migdzynarodowego kartelu na rynku tego surowca.
Czgs¢ pierwsza dotyczy wydobycia gazu z tupkéw i jego wplywu na gospodarke kraju
producenta, za$ cze¢$¢ druga podejmuje problematyke skutecznosci kartelizacji pro-
dukcji gazu ziemnego oraz jej implikacji dla miedzynarodowego handlu tym surow-
cem. W analizie obu zjawisk uwzgledniono ich implikacje dla Polski. W badaniach
wykorzystano dane wtérne pochodzace z dostepnych opracowan ekonomicznych
o charakterze teoretycznym i empirycznym.

1. Wydobycie gazu z tupkéw w USA

Stany Zjednoczone nalezg do krajow posiadajacych (wediug najnowszych sza-
cunkow) jedne z najbogatszych zt6z gazu z fupkéw (zob. tabela 1). Jest to réwniez
kraj, ktory jako jeden z pierwszych (obok Kanady) rozpoczat wydobycie tego surowca
na skale komercyjng. Podczas gdy w 2000 r. niespelna 2,5% krajowej produkcji gazu
stanowil gaz z tupkdw, to juz w 2012 r. - ok. 40%?°.

Produkcja gazu z lupkéw w USA wplynela istotnie nie tylko na gospodarke amery-
kanska, lecz takze na $wiatowy rynek gazu ziemnego®. W przypadku USA wplyw ten
zaobserwowano w szeregu badan ekonomicznych dotyczacych zaréwno gospodarki
w skali makro, jak i poszczegélnych jej branz czy regionéw'®. W wiekszosci badania

8 Energy Information Administration, http://www.eia.gov/tools/fags/faq.cfm?id=907&t=8, 25.07.2013.

9 Opracowania pokazujace wplyw gazu lupkowego np. na polityke zagraniczna USA (np.: K. Medlock
(et. al.), Shale Gas and US National Security, James III Baker Institute for Public Policy, RICE University,
July 2011) lub polityke ochrony klimatu (np.: J. Broderick (et. al.), Shale Gas: an Updated Assessment of
Environmental and Climate Change Impacts, Tyndall Centre — University of Manchester, November 2011;
R. Howarth, Methane and the Greenhouse-Gas Footprint of Natural Gas from Shale Formations, ,,Climatic
Change’, No. 113/2012, s. 525-535.) zostaly pominigte z uwagi na zakres tematyczny badan. Niemniej
jednak autorka ma §wiadomos¢ wieloaspektowosci badanego zjawiska.

10 Miedzy innymi badania: R. Evans, K. Dean, Oklahoma’s Oil and Natural Gas Industry Economic
Impact and Jobs, Oklahoma City University, June 2011; L. Scott, The Economic Impact of the Haynesville
Shale on the Louisiana Economy in 2008, April 2009; L. Scott, The Economic Impact of the Haynesville Shale
on the Louisiana Economy. 2009 Analysis and Projections for 2010-2014, April 2010; A. Higginbotham
(et. al.), The Economic Impact of the Natural Gas Industry and the Marcellus Shale Development in West
Virginia in 2009, College of Business and Economics, West Virginia University 2010; Projecting the Economic
Impact of the Fayetteville Shale Play for 2008-2012, Center for Business and Economic Research, University
of Arkansas 2008; Drilling for Dollars: An Assessment of the Ongoing and Expanding Economic Impact of
Activity in the Barnett Shale on Fort Worth and the Surrounding Area, Perryman Group, 2008.
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oparte s3 na modelach przeptywéw miedzygaleziowych. Wyniki badan jednoznacznie
wskazujg na pozytywny wpltyw wydobycia gazu z tupkéw na gospodarke USA.

Tabela 1. Kraje o najwi¢kszych zasobach gazu lupkowego na $wiecie (i Polska)*

Lp. Kraj bln m? Udziat w zasobach Swiatowych (w %)

1 Chiny 315 15,28
2 Argentyna 22,7 10,99
3 Algieria 20,2 9,69
4 USA 19,0 9,11
5 Kanada 16,4 7,85
6 Meksyk 15,6 7,47
7 Australia 12,5 5,99
8 RPA 11,1 5,34
9 Rosja 8,1 3,90
10 Brazylia 7,0 3,36

Polska 41 1,96

" W raporcie zmniejszono szacunki zasobéw m.in. dla Polski (basen podlaski: o ok. 1 bln m?), ale réwniez:
Norwegii (z 3 bln m* do 0), Meksyku (o ok. 3 bln m?), RPA (o ok. 3 bln m?) i Chin (o ok. 3 bln m’?).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An Asses-
sment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States, EIA, June 2013.

Wisrod najwazniejszych badan identyfikujacych skutki makroekonomiczne wy-
dobycia gazu z fupkéw w USA mozna wymieni¢ opracowanie IHS Cambridge Energy
Research Associates (CERA)", w ktérym skoncentrowano si¢ na analizie wptywu
wydobycia gazu tupkowego m.in. na: PKB i poziom zatrudnienia. Badania wykazaty,
ze tylko w2010 r. PKB USA zwiekszyt sie 0 77 mld USD z tytulu prowadzonej dziatal-
nosci poszukiwawczo-wydobywczej za gazem z fupkow. Intensywne prace wymagaty
dodatkowo zatrudnienia ok. 600 000 oséb (2010 r.) w skali calej gospodarki. IHS
CERA prognozuje, ze dzigki poszukiwaniom i wydobyciu weglowodoréw niekon-
wencjonalnych do 2035 r. PKB USA moze powiekszy¢ sie 0 231 mld USD, co przelozy
sie na wzrost zatrudnienia o ok. 1,6 mln 0séb i zwigkszenie wptywdéw budzetowych
z tytulu podatkéw o ponad 900 mld USD. Badania pokazaty tez, ze kazdy wykonany
odwiert tworzy miejsca pracy wynagradzane srednio o 23 USD/godz. lepiej niz
srednia ptaca w gospodarce USA w 2010 r. Korzysci dla gospodarki amerykanskiej
widoczne sg réwniez na poziomie poszczegolnych branz przemystu.

Najbardziej wyraznym przykiadem jest przemyst chemiczny, ktéry wykorzystuje
gaz jako zrodlo energii (zasilanie, ogrzewanie) i jako skfadnik uzywany przy produkeji

11 The Economic and Employment Contributions of Shale Gas in the United States, IHS CERA, Wa-
shington, December 2011.
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tworzyw sztucznych i nawozéw. American Chemistry Council (ACC)", uzywajac
modelu przeplywéw miedzygaleziowych, zbadata, w jaki sposéb zwigkszona dzigki
produkgji gazu z fupkéw podaz surowca bedzie oddziatywa¢ do 2020 r. na produkcje
branzy chemicznej. W badaniach, podobnie jak i w przypadku wptywu na gospodarke
na poziomie makro, sprawdzono wplyw m.in. na zatrudnienie i wptywy do budzetu
panstwa. Pewna modyfikacja - z uwagi na przeniesienie analizy z poziomu makro
na poziom branzy - jest uwzglednienie wpltywu na produkcje branzy chemiczne;.
Wyniki badan ACC pokazuja, ze 25-procentowy wzrost dostaw etylenu przyczyni
sie do zwigkszenia produkcji chemicznej w USA o 32,8 mld USD. Dodatkowo po-
wstanie 17 000 nowych, wysoko platnych miejsc pracy w samej branzy chemicznej
w USA, a takze kolejnych 395 000 poza nig. Eksperci American Chemistry Council
szacujg, ze w wyniku wzrostu produkeji chemicznej do budzetu USA wplynie rocznie
dodatkowo 4,4 mld USD z tytulu podatkéw.

Modelowe szacunki potwierdzaja wyniki (EBITDA - ang. Earnings Before Inte-
rest, Taxes, Depreciation and Amortization) spotek chemicznych, ktére zwigkszyly
sie dzigki wykorzystaniu gazu tupkowego. Dotyczy to m.in. ExxonMobil Chemical,
ktora potroita przychody do 3,14 mld USD w 2010 r., i Dow Chemical Co., kt6-
rej zyski w 2010 r. wzrosty o 75% w stosunku do roku poprzedzajacego. Ponadto
spotki chemiczne planujg ulokowaé nowe fabryki w okolicach z16z gazu z tupkéw
(Dow Chemical®, Chevron Phillips Chemical'), tak aby wykorzysta¢ zwigkszona
miedzynarodowg konkurencyjnos¢ w stosunku do konkurentéw.

Najnowsze badanie® ACC potwierdza réwniez atrakcyjnos¢ rynku amerykan-
skiego dla inwestordw branzy chemicznej. Eksperci zaobserwowali pozytywny wplyw
97 inwestycji branzy chemicznej (rozpoczetych do konca marca 2013 r.) na gospo-
darke USA. Ponad potowa z firm angazujacych sie w te przedsiewziecia pochodzi
spoza USA. Inwestycje majace gldwnie na celu zwigkszenie produkeji etylenu i jego
pochodnych majg do 2020 r. przyczynic sie do stworzenia ok. 46 000 miejsc pracy
w USA w branzy chemicznej i dodatkowych ok. 500 000 poza nia. Amerykanski
budzet ma by¢ zasilony dodatkowo o 20 mld USD w postaci podatkow.

Pomimo iz w Polsce na obecnym etapie prowadzi si¢ gléwnie prace poszukiwawczo-
-rozpoznawcze w zakresie weglowodoréw niekonwencjonalnych, pojawiajg sie pierw-
sze badania ukazujace potencjalny wplyw gazu tupkowego na rozwdj gospodarki.

12 Shale Gas and New Petrochemicals Investment: Benefits for the Economy, Jobs, and US Manufac-
turing, American Chemistry Council, March 2011, s. 5.

13 Dow to Build New Ethylene Production Plant at Dow Texas Operations, The Dow Chemical Com-
pany, 19 April 2012, http://www.dow.com/news/press-releases/article/?id=5646, 28.07.2013.

14 E. Pickrell, New Chevron Phillips plant boosts Texas as chemical hub, Fuel Fix, 14 June 2012, http://
fuelfix.com/blog/2012/06/14/new-chevron-phillips-plant-boosts-texas-as-chemical-hub/, 28.07.2013.

15 Shale Gas, Competitiveness, and New U.S. Chemical Industry Investment: An Analysis Based on
Announced Projects, American Chemistry Council, May 2013, s. 5-7.
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Jednym z najbardziej wiarygodnych opracowan z uwagi na zastosowane metody

badawcze (modele przeptywéw miedzygaleziowych) sg rozwazania Centrum Analiz

Spoteczno-Ekonomicznych (CASE)'. Badania przeprowadzono w oparciu o scena-

riusze zréznicowanego zaangazowania podmiotéw zagranicznych w prace poszuki-

wawcze i wydobywcze. Wyrdznia si¢ warianty:

a. umiarkowanego wzrostu, w ktérym gtéwna role odgrywaja podmioty krajowe;

b. zwigkszonych inwestycji zagranicznych, w ktérym prace poszukiwawcze i wy-
dobywcze obok spoétek krajowych cze§ciowo prowadza firmy zagraniczne;

c. przy$pieszonego rozwoju, w ktéorym podmioty zagraniczne, tak jak krajowe,
dziatajg bez ograniczen.

Wyniki badan CASE pokazuja, iz w zaleznosci od przyjetego scenariusza roczne
wydobycie gazu z tupkéw (do 2025 r.) na terenie Polski moze waha¢ si¢ od 3 mld m?
(w wariancie umiarkowanego wzrostu - a), przez 6 mld m’ (w wariancie zwigkszo-
nych inwestycji zagranicznych - b), do 12 mld m* (w wariancie przy$pieszonego
rozwoju - ¢). Réwnolegle $rednioroczne tempo wzrostu PKB w latach 2019-2025
moze przy$pieszy¢ od 0,06 punktu procentowego (w wariancie a), przez 0,08 punktu
procentowego (w wariancie b), do 0,8 punktu procentowego (w wariancie c). Dzigki
inwestycjom w gaz z lupkéw w latach 2012-2025 zatrudnienie w Polsce zwigkszy sie
od 74 000 (w wariancie a), przez 103 000 (w wariancie b), do 501 000 (w wariancie c).
Eksperci CASE prognozuja, ze w tym samym okresie wplywy podatkowe z tytulu
prowadzonej dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej za gazem z fupkow wyniosa
od 20-24 mld PLN (odpowiednio w wariantach a-b) do 87 mld PLN (w wariancie c).
Wplyw gazu z tupkdw na gospodarke Polski w scenariuszu przyspieszonego rozwoju
jest porownywalny z wejsciem Polski do UE".

2. Miedzynarodowe porozumienia kartelowe

W 2001 r. powstato Forum krajoéw eksportujacych gaz ziemny (ang. Gas Expor-
ting Countries Forum, GECE, dalej: Forum) jako organizacja zrzeszajaca gléwnych
producentéw gazu ziemnego na $wiecie. W jej skfad wchodzi obecnie 13 panstw
czlonkowskich (Algieria, Boliwia, Egipt, Gwinea Réwnikowa, Iran, Libia, Nigeria,
Oman, Katar, Rosja, Trynidad i Tobago, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wenezuela)
i 4 obserwatoréw (Kazachstan, Irak, Holandia, Norwegia).

16 Ekonomiczny potencjat produkcji gazu tupkowego w Polsce w latach 2012-2025. Analiza scena-
riuszowa, CASE, Warszawa 2012.

17 PKN Orlen, http://www.orlen.pl/PL/CentrumPrasowe/Strony/Gaz-lupkowy-jak-wejsc-do-UE.
aspx, 30.07.2013.
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Powstaniu Forum towarzyszyty obawy zwiazane z kartelizacjg branzy, w tym
ograniczenia miedzynarodowej podazy gazu ziemnego i wzrostu jego cen. W trakcie
10 lat dziatalnoéci Forum, poza nieudang proba Egiptu dotyczacg uniezaleznienia cen
gazu od cen ropy (2003 r.), GECF nie zdotal ujednolici¢ polityki handlowej w obsza-
rze gazu ziemnego. Moze to wynikac z faktu, iz Forum nie spetnia warunkéw, ktére
decyduja o powodzeniu migdzynarodowego kartelu'®.

Po pierwsze, gaz ziemny w przeciwienstwie do ropy naftowej nie cechuje sie niska
cenowy elastycznoscia popytu, poniewaz ma szereg bliskich substytutéw w kazdym
z zastosowan. W sektorze transportu gaz ziemny substytuuje si¢ ropa naftows, przy
produkeji energii i ciepta — weglem, energia nuklearng i paliwami odnawialnymi,
a w branzy chemicznej mozna go zastapi¢ weglem kamiennym. Po drugie, elastycz-
no$¢ podazy producentéw spoza kartelu nie jest mata. Utrzymujace si¢ wysokie
ceny gazu ziemnego na rynku $wiatowym spowodowaly zastosowanie na szeroka
skale technologii szczelinowania hydraulicznego, ktéra umozliwila produkeje gazu
ze skal lupkowych. Dzieki temu USA staly si¢ najwigkszym na $wiecie producen-
tem gazu ziemnego (2012 r.: 681 mld m?), wyprzedzajac tym samym Rosje (2012 r.:
592 mld m*)*. Po trzecie, mnogos¢ uczestnikow i zréznicowanie ich intereséw od-
dzialuja negatywnie na stabilno$¢ i skutecznos¢ kartelu. Wyniki badan J. Prokopa®
wskazuja, iz kartel jest stabilny wewnetrznie (uczestnicy nie opuszczajg kartelu)
i zewnetrznie (nie ma bodzcéw, aby wejs¢ do kartelu), gdy liczba jego uczestnikow
jest mniejsza niz 5. Forum nie spelnia tego warunku. Odmienne interesy czlonkow
Forum widoczne s3 w zréznicowanym poziomie rozwoju gospodarczego mierzo-
nego PKB per capita. Z jednej strony w GECF sg najbogatsze panstwa $wiata, takie
jak Katar (2. miejsce na $wiecie) czy Zjednoczone Emiraty Arabskie (6. miejsce na
$wiecie), a z drugiej — zdecydowanie ubozsze, takie jak: Irak (85. miejsce na $wiecie)
czy Nigeria (132. miejsce na $wiecie)?'. Taka struktura kartelu utrudnia tworzenie
spojnej polityki handlowej, poniewaz panstwa biedniejsze cechujg sie wigksza presja
osiggania nadzwyczajnych zyskéw z wydobycia surowcéw naturalnych w krotkim
okresie, podczas gdy kraje bogate koncentruja si¢ na utrzymywaniu przychodéw na
poziomie gwarantujacym staly, dlugoterminowy zysk.

18 Szerzej na temat tych warunkéw zob.: A. Budnikowski, Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze,
PWE, Warszawa 2006, s. 247-249.

19 BP Statistical..., op.cit.

20 J. Prokop, Process of Dominant-Cartel Formation, ,International Journal of Industrial Organiza-
tion” 1999, Vol. 17, s. 241-257.

21 Warto$ci nominalne za 2012 rok. Zrédlo: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy: www.imf.org,
29.07.2013.
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Tabela 2. Udzial Kataru i Rosji w dostawach gazu rurociagowego i plynnego (LNG)
w2012 r. (w%)

Rosja Katar
Udziat w dostawach gazu rurociggowego 26,3 2,6
Udziat w dostawach gazu ptynnego 45 32,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,BP Statistical Review of World Energy” 2013.

R. Egging* i S. Gabriel* dokonali préby oceny wptywu GECF na $wiatowy handel
gazem ziemnym. Wykorzystujac model réwnowagi na rynku tego surowca (World
Gas Model), udowodnili, ze przystapienie do kartelu krajow Morza Kaspijskiego i Bli-
skiego Wschodu obnizytoby nadwyzke konsumenta o ok. 91 mld USD, a konsumpcje
gazu w Europie - o ok. 21%**. W przypadku Polski nie zaobserwowano dotychczas
bezposrednich efektéw dzialalnosci kartelu. Wydaje sie, Ze przelomem moze by¢
uruchomienie terminala LNG w Swinoujéciu w 2014 r., dla ktérego zakontraktowano
dostawy gazu z Kataru. Jesli nie zostalyby zawarte dodatkowe krétkoterminowe
umowy na zakup gazu na rynku spot, Polska korzystalaby wéwczas z importu gazu
rurociggami z Rosji i tankowcami z Kataru. Obaj dostawcy sa liderami w ramach obu
segmentow rynku (zob. tabela 2). Jesli zdecydowaliby si¢ wspdlnie odgrywac role
tzw. swing producers® — oddzialujacych na podaz i ceny surowca — przy ograniczonej
integracji europejskiego rynku gazowego bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do
Polski ulegloby prawdopodobnie pogorszeniu z uwagi na zwigkszong sile rynkowa
dostawcow.

Zakonczenie
Jeszcze w latach 50. XX w. J. Danielewski wskazywal na drugorzedne znaczenie

gazu ziemnego w gospodarce energetycznej $wiata®. W XXI w. popularnos¢ gazu
ziemnego stale ro$nie, miedzy innymi dzigki jego walorom ekologicznym i miedzy-

22 R. Egging (et. al.), A complementarity model for the European natural gas market, ,Energy Policy”,
Vol. 36/2008, s. 2385-2414.

23 S. Gabriel (et.al.), Cartelization in gas markets: Studying the potential for a ,Gas OPEC”, ,,Discus-
sion Papers Statistics Norway” 2010, No. 638. Ideas Repec: www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/DP/dp638.
pdf, 30.07.2013.

24 Tbidem, s. 23.

25 Producent, ktory z uwagi na utrzymywanie wolnych mocy produkeyjnych i przesylowych moze
w kazdej chwili dostarczy¢ surowce na rynek. A. Jaffe, R. Soligo, Market Structure in the New Gas Economy:
Is Cartelization Possible?, w: D. Victor (ed.), A. Jaffe, M. Hayes, Natural Gas and Geopolitics: From 1970
to 2040, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 448.

26 J. Danielewski, Paliwa w handlu migdzynarodowym, PWE, Warszawa 1980.



Nowe zjawiska w miedzynarodowym handlu gazem ziemnym i ich skutki dla Polski 153

narodowym rygorom w zakresie ochrony srodowiska. Wraz z upowszechnianiem
gazu ziemnego jako paliwa, odkryciem nowych z16z tego surowca i rozbudowy in-
frastruktury eksportowej wzrastaja obroty handlowe tym surowcem. Rosnie réwniez
uzaleznienie eksporteréow od osigganych dochodéw, co z kolei wyzwala w grupach
tych krajow procesy integracyjne ukierunkowane na ochrong¢ wlasnych intereséw.

Polska nie pozostaje na marginesie zmian dokonujacych si¢ w §wiatowym handlu
gazem ziemnym. Potencjalnie wystepujace na terenie kraju zasoby gazu z tupkow
stanowig dla Polski szanse nie tylko na osigganie korzysci gospodarczych z tytutu
poszukiwan i wydobycia tego surowca, lecz takze na zmiane dotychczasowej roli
w stosunkach handlowych. Procesy integracyjne wsrdéd eksporteréw gazu ziemnego
moga stanowi¢ w przyszlosci wyzwanie dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
do Polski.

Wiréd elementéw niezidentyfikowanych w badaniu ze wzgledu na jego zakres
tematyczny mozna wymieni¢ nacjonalizacje z16z gazu ziemnego (np. Boliwia, 2005 r.)
czy implementacje ekspansywnej polityki podatkowej w obszarze poszukiwan i wy-
dobycia weglowodoréw (np. Wielka Brytania, 2013 r.). Biorac pod uwage znaczenie
tej problematyki, autorka wskazuje je jako interesujacy element przysztych badan
dotyczacych dynamiki zmian §wiatowego handlu gazem ziemnym i systemowe;j
ewolucji rynkéw surowcdw naturalnych.
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Recent Trends in The International Gas Trade - Implications for Poland

Abstract

Due to the increased use of natural gas in recent years, natural gas trade gained impor-
tance. Surge in internationally traded natural gas volumes showed the significance of new
trends influencing the international gas market. Those are: prospection and exploration
of shale gas deposits in US and integration processes among natural gas producers. The
research goal is the analysis of the given trends with the special focus on their implica-
tions for Poland within the framework of existing economic studies depicting the above
mentioned phenomena.

Keywords: cartel, international fossil fuels’ markets, international trade, natural gas,
natural resources, shale gas
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Srodowiskowe uwarunkowania w miedzynarodowym
handlu rybami i produktami rybnymi

Streszczenie

Celem opracowania jest okreslenie podstawowych zwiazkéw miedzy miedzynarodowym
handlem artykutami rybnymi a ksztaltowaniem sie srodowiska naturalnego. Z przepro-
wadzonej analizy podstawowych tendencji w miedzynarodowym handlu rybnym oraz
zmian w $rodowisku i polityce jego ochrony w latach 1961-2009 wynika, ze uwarun-
kowania srodowiskowe byty podstawowym czynnikiem wzrostu intensywnosci i zmian
w strukturze handlu rybnego, a rozwdj tego handlu wywolywat niekorzystne skutki
srodowiskowe. Potwierdzenie wystepowania silnej wspétzaleznosci handel-srodowisko
w badanej dziedzinie wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa wymaga odpo-
wiedniej koordynacji miedzy polityka handlowg a polityka ochrony zasobow.

Stowa kluczowe: handel miedzynarodowry, polityka ochrony przyrody, ryby i produkty
rybne, $rodowisko naturalne

Wstep

Postepujaca w szybkim tempie globalizacja procesu gospodarowania i towarzy-
szace jej zjawisko nasilajacej sie degradacji srodowiska wywolaly w latach 70. ubieglego
wieku wzrost zainteresowania zaleznoscia miedzy liberalizacjg i rozwojem handlu
miedzynarodowego a srodowiskiem naturalnym i polityka jego ochrony.
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Celem opracowania jest okreslenie podstawowych zwigzkéw migdzy migdzynaro-
dowym handlem artykulami rybnymi a ksztaltowaniem sie srodowiska naturalnego.
Przedmiotem rozwazan s srodowiskowe uwarunkowania (przestanki i czynniki)
rozwoju $wiatowego handlu rybnego.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono tendencje rozwoju miedzy-
narodowej wymiany artykulami rybnymi oraz zmiany w jego srodowiskowych
uwarunkowaniach w okresie powojennym, w drugiej natomiast przeanalizowano
wplyw zmian w §rodowisku i w polityce jego ochrony na intensywno$¢ i strukture
swiatowego handlu rybnego.

1. Zmiany w swiatowym handlu rybnym, srodowisku
i polityce jego ochrony

W latach 1961-2009 wolumen $wiatowego eksportu ryb i produktéw rybnych
zwiekszyl si¢ z 4,4 mln t do 32,2 mln t, czyli ponad 7-krotnie. Warto$¢ obrotow
wzrosla natomiast w tym samym okresie z 1,3 mld USD do 96,0 mld USD, czyli az
prawie 74-krotnie (zob. tabela 1). Z poréwnania tempa wzrostu wartosci eksportu
artykuléw rybnych z tempem wzrostu surowcéw rolnych i Zywnosci oraz eksportu
$wiatowego ogotem wynika, ze produkty te nalezaly w okresie powojennym do naj-
bardziej dynamicznych pozycji w handlu artykutami rolno-zywnosciowymi, a nawet
w handlu $wiatowym ogoétem.

Do najwazniejszych tendencji charakteryzujacych $wiatowy handel towarami
rybnymi w badanym okresie nalezal wzrost roli krajow rozwijajacych sie i przeta-
manie tradycyjnej przewagi krajéw rozwinietych gospodarczo w eksporcie. Udziat
krajéw rozwijajacych si¢ w globalnym wywozie zwiekszyt sie z 31,8% w 1961 r.
do 52,9% w 2009 r. w ujeciu fizycznym, a w ujeciu wartosciowym odpowiednio -
z 23,1% do 50,4% (zob. wykres 1). Struktura swiatowego importu produktéw ryb-
nych wedlug regionéw ekonomicznych byla natomiast bardziej stabilna. W calym
badanym okresie najwiekszymi rynkami importowymi pozostawaly kraje rozwiniete
gospodarczo. W 1961 r. na kraje te przypadato okoto 84% zaréwno wolumenu, jak
i wartosci globalnego importu, a w 2009 r. udzial ten obnizyl si¢ odpowiednio do
58,4% 1 76,8%.
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Tabela 1. Wolumen i warto$¢ §wiatowego eksportu ryb i produktéw rybnych
w latach 1961-2009

Wolumen Wartosc
Lt min t 1961 =100 (%) mid USD 1961 =100 (%)
1961 44 100,0 1,3 100,0
1962 51 115,9 1,5 115,4
1965 6,3 143,2 2,0 153,8
1970 7,6 172,7 3,0 230,8
1975 7,6 172,7 6,3 484,6
1980 10,4 236,4 15,4 1184,6
1985 13,8 313,6 17,0 1307,7
1990 16,9 384,1 35,1 2700,0
1995 22,3 506,8 51,8 3984,6
2000 26,1 593,2 55,3 4253,8
2005 30,7 697,7 78,5 6038,5
2009 32,2 731,8 96,0 7384,6

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie FishStat]: Universal Software for Fishery Statistical Time Series, FAO,
Rome, http://www.fao.org/fishery/statistics/software/fishstatj/en. (15.09.2013); FAOSTAT, FAO, Rome, http://
faostat.fao.org/, 15.09.2013.

Wykres 1. Struktura §wiatowego eksportu artykulow rybnych wedlug regionow
ekonomicznych w latach 1961-2009 (w %)

Wolumen Wartos¢
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie FishStat]..., op.cit.; FAOSTAT.., op.cit.

Istotne przeksztalcenia zaszly réwniez w strukturze towarowej migedzynarodowych
obrotéw artykulami rybnymi. Polegaly one na wzroscie udzialu produktéw zywno-
$ciowych z ryb, rosngcym zréznicowaniu gatunkowym obrotéw, malejacym udziale
gatunkéw o wysokiej wartosci rynkowej, zmniejszeniu si¢ dominacji ryb morskich
(spadek udziatu z okolo 70% w 1961 r. do 48% w 2009 r.) oraz wzro$cie udzialu
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skorupiakéw, ryb stodkowodnych i migczakéw. Zmiany te dotyczyty zaréwno wolu-
menu, jak i wartosci obrotéw (rézna byta tylko ich skala w zaleznosci od ujecia)’.

Dynamicznemu rozwojowi migdzynarodowego handlu rybnego towarzyszyto
zjawisko postepujacej degradacji srodowiska. Juz w latach 1950-1970 w wyniku
nadmiernej - czyli przekraczajacej biologiczne mozliwosci reprodukeji - eksploatacji
zasobdw naturalnych doszto do przelowienia, a nawet wyniszczenia wielu gatunkéow
ryb. Z analiz stanu zasobow rybotéwstwa morskiego prowadzonych przez FAO od
poczatku lat 70. XX w. wynika, ze w 1974 r. az okolo 60% zasobdw bylo eksploatowa-
nych na maksymalnym ustabilizowanym poziomie lub przeeksploatowanych, a jedynie
w przypadku 40% istniata mozliwo$¢ wzrostu produkcji. W nastepnych latach relacja
ta uleglta pogorszeniu i w 2009 r. udziat zasobéw nadmiernie i w pelni eksploatowa-
nych wynosit az 87,3 %, a odsetek zasoboéw niedoeksploatowanych, czyli oferujacych
mozliwos¢ zwigkszenia potowow, spadl do zaledwie 12,7% (zob. wykres 2). Stan
zasobow roznit sie w poszczegdlnych rejonach morskich w wyniku zréznicowania
intensywnosci ich eksploatacji. Z szacunkéw FAO wynika, ze do przelowienia zaso-
béw najwczesniej doszlo w rejonach morskich pétkuli péinocnej?.

Wykres 2. Struktura zasobow rybolowstwa morskiego wedlug stanu zasobéw
w latach 19741 2009 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Review of the State of World Marine Fishery Resources, FAO Fisheries
and Aquaculture Technical Paper No. 569, FAO, Rome 2011, s. 12-14.

W badanym okresie stan zasobodw pogorszyl si¢ nie tylko w aspekcie ilosciowym,
lecz takze jakosciowym. W grupie zasobow, ktorych wielkos¢ ulegla zmniejszeniu,
znajdowaly sie w przewazajacej mierze tradycyjne gatunki ryb morskich (np. dorsz,

! Obliczenia wlasne na podstawie FishStat]..., op.cit.; FAOSTAT.., op.cit.
2 Por. Review of the State of World Marine Fishery Resources, FAO Fisheries Technical Paper No. 457,
FAO, Rome 2005, s. 12-13.
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morszczuk, mintaj) o wysokiej wartosci rynkowej. Wérdéd zasobow, ktérych wielkos¢
przewyzszala poziom eksploatacji, przewazaly natomiast gatunki o nizszym pozio-
mie troficznym, postrzegane jako mniej warto$ciowe, gléwnie planktonozerne ryby
pelagiczne i bezkregowce’.

Niekorzystne zmiany srodowiskowe wystapily réwniez w wielu rejonach inten-
sywnego rozwoju akwakultury. Hodowla krewetek doprowadzita na przykltad do
wyniszczenia laséw mangrowych w strefie tropikalnej, a zanieczyszczenia powstajace
przy hodowli ryb tososiowatych przyczynialy si¢ do obciazenia srodowiska w strefie
umiarkowanej*.

Realna grozba wyniszczenia zywych zasoboéw morza wywotlata w drugiej potowie
lat 70. XX w. zmiang¢ zasad uzytkowania morza i polityki rybackiej, prowadzonej
zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i w poszczegdlnych krajach. Koniecznos¢
ochrony zasobow byta podstawowa przestanka ustanowienia przez panstwa nad-
brzezne 200-milowych wylacznych stref ekonomicznych, co zmniejszato zakres
terytorialny obowigzywania zasady wolno$ci moérz i tym samym pozbawiato ja
praktycznego znaczenia w rybotéwstwie — w granicach 200-milowych stref znala-
zly si¢ bowiem najbogatsze towiska, z ktérych pochodzilo okoto 90% swiatowych
polowdéw morskich®. Ochrona zasobow stata si¢ tez priorytetem polityki rybackiej,
co spowodowalo zwigkszenie liczby i zakresu stosowania réznorodnych regulacji w za-
rzadzaniu ryboléwstwem, takich jak obszary zamkniete, okresowe zakazy potowow,
limitowanie wielkos$ci potowdw, licencje potowowe, zakazy stosowania niektérych
narzedzi potowdw, zbywalne kwoty potowowe, zakaz odrzutow itd. W wielu krajach
wprowadzono tez regulacje majace na celu ograniczenie szkodliwych dla srodowiska
skutkéw rozwoju akwakultury (np. w postaci limitéw emisji zanieczyszczen).

2. Wptyw czynnikéw srodowiskowych na miedzynarodowy
handel artykutami rybnymi

Migdzynarodowy handel rybami i produktami rybnymi zaliczany jest do sfer
dzialalnosci gospodarczej szczegdlnie silnie determinowanych przez uwarunkowania
srodowiskowe. Ze wzgledu na uzaleznienie produkcji artykutéw rybnych od zasobow

3 Zob.: The State of World Fisheries and Aquaculture 2004, FAO, Rome 2005, s. 32.

4 Zob.: R. Knap, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w Swiatowym rybolowstwie, ,Zeszyty Na-
ukowe” Uniwersytetu Szczecinskiego nr 386, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2007, s. 57.

5 Zob.: A Straburzynski, Uprawnienia panstw nadbrzeznych w dziedzinie eksploatacji zasobow morza,
Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1980, s. 278-310.
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$rodowiska naturalnego przyjmuje sie, ze przyczyna wystepowania miedzynarodowej
specjalizacji i wymiany sa tu korzysci wynikajace z odmiennosci krajow, a zrédlem
tych roznic (i korzysci) sa réznice w wyposazeniu w podstawowe czynniki wytworcze,
czyli posiadanie réznej wielkosci zasobéw naturalnych®.

Wyposazenie kraju w zasoby srodowiska oznacza ich wielko$¢ dostepna do
wykorzystania w dzialalnosci gospodarczej. Rozréznia sie¢ wigc nominalne wypo-
sazenie w zasoby $rodowiska naturalnego (zalezne od fizycznej i technologicznej
charakterystyki danego kraju oraz preferencji jego obywateli) i wyposazenie fak-
tyczne, bedace funkcjg wyposazenia nominalnego i prowadzonej przez rzad polityki
ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na zréznicowanie polityki ochrony $rodowiska
w poszczegdlnych krajach panstwa jednakowo wyposazone w zasoby srodowiska
w ujeciu nominalnym mogg sie zasadniczo rézni¢ wyposazeniem w te zasoby w ujeciu
faktycznym’. Oznacza to, ze ksztaltowanie si¢ miedzynarodowej wymiany rybami
i produktami rybnymi jest determinowane zaréwno réznicami w wielko$ci i stanie
zasobow naturalnych, jak i w polityce ochrony $rodowiska.

W $wietle powyzszej interpretacji pogorszenie si¢ stanu zasoboéw naturalnych
ryboléwstwa i regulacje ograniczajace dostep do zasobéw powodowaly wzrost
popytu importowego na ryby i produkty rybne wielu krajow, a tym samym wzrost
$wiatowych obrotow w okresie 1961-2009.

Zréznicowany stopien degradacji zasobéw w poszczegélnych rejonach i restryk-
cyjnosci krajowych polityk ochrony srodowiska wywotywaly bowiem zwigkszanie
sie réznic w wyposazeniu (dostepie) krajow w zasoby naturalne. Szczegolny wplyw
na poglebianie sie zréznicowania mozliwosci produkcyjnych miedzy krajami miaty
nowe regulacje prawa morza, ktére mozna uznac za specyficzny srodek miedzyna-
rodowej polityki ochrony §rodowiska. W wyniku wprowadzenia wylacznych stref
ekonomicznych kraje nadbrzezne zostaly wyposazone w zasoby naturalne, a inne
zostaly ich pozbawione (lub miaty mniejsze).

Degradacja zasobow i restrykcyjnos¢ polityki ochrony srodowiska nasilily si¢
w drugiej polowie lat 70. XX w. W tym samym okresie wigkszo$¢ panstw, ktore mogly
to uczynic¢ ze wzgledéw geograficznych, ustanowila 200-milowe wytaczne strefy
ekonomiczne lub ich rybotéwcze subkategorie. O ile do potowy lat 70. XX w. tempo
wzrostu wolumenu mi¢dzynarodowych obrotéw rybami i produktami rybnymi bylo
zblizone do tempa wzrostu produkcji swiatowego ryboléwstwa, o tyle w nastepnych
dekadach dynamika wymiany znacznie przewyzszata dynamike produkeji. Zjawisko

6 Zob.: ]. Swierkocki, Zarys migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, PWE, Warszawa 2004,
s. 21.

7 Zob.: M. Rauscher, International Trade, Factor Movements, and the Environment, Oxford University
Press Inc., New York 1997, s. 273.
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to potwierdza rosnace zréznicowanie mozliwosci produkcyjnych i wzrost miedzyna-
rodowej specjalizacji w artykulach rybnych w wyniku zasadniczej zmiany warunkéw
srodowiskowych w latach 70. ubieglego wieku (zob. wykres 3).

Wykres 3. Dynamika produkcji §wiatowego rybolowstwa i eksportu artykutéow rybnych
w latach 1961-2009 (1961 = 100, w %)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie FishStat]..., op.cit.; FAOSTAT.., op.cit.

Czynniki §rodowiskowe byly tez gtéwnymi determinantami przeksztalcen w struk-
turze geograficznej $wiatowego handlu rybnego. Przelowienie zasobéw wystepowato
poczatkowo gléwnie w podstawowych rejonach potowowych krajéow wysoko roz-
winietych (pétkula pétnocna). Zmiana prawa morza spowodowata utrate dostepu
krajow dalekomorskich, wsrdd ktorych dominowaly kraje rozwiniete, do wezesniej
eksploatowanych zasobdéw, ktére znalazty si¢ w strefach ekonomicznych innych
panstw. Kraje rozwiniete prowadzily tez na ogot bardziej restrykcyjna polityke
ochrony zasobdw niz kraje rozwijajace sie. Ponadto kraje rozwinigte gospodarczo
jako grupa mialy mniejsze mozliwosci rozwoju akwakultury niz kraje rozwijajace
sie ze wzgledu na warunki srodowiska (klimat, dostepno$¢ odpowiednich terendw).
Zmiana srodowiskowych uwarunkowan funkcjonowania §wiatowego rybotéwstwa
w postaci degradacji zasobow i nowych regulacji wywarlta wiec negatywny wplyw
przede wszystkim na mozliwo$ci produkcyjne grupy krajéw rozwinigtych gospodar-
czo, co w warunkach rosnacego zapotrzebowania na produkty rybne w tych krajach
zwiekszalo ich popyt importowy®. Znalazto to wyraz w zmniejszeniu si¢ udziatu

8 Por. R. Knap, Swiatowy handel rybami i produktami rybnymi. Teoretyczne przestanki i realne uwa-
runkowania rozwoju w swietle teorii handlu miedzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 178-179.
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krajow rozwinietych i wzroscie roli krajow rozwijajacych sie w §wiatowym eksporcie
ryb i produktéw rybnych.

Przeksztalcenia w strukturze towarowej swiatowego handlu rybnego byly od-
zwierciedleniem nie tylko zmiany w jako$ciowym stanie zasobow (spadek udziatu
ryb morskich, gatunkéw o wysokiej wartoéci rynkowej itd.), lecz takze byly wy-
nikiem regulacji polityki ochrony zasobdw. Poszczegélne rodzaje zasoboéw nie sg
rozmieszczone rownomiernie na $wiecie, dlatego wprowadzane regulacje zwigkszaty
zréznicowanie krajow nie tylko w wyposazeniu (dostepie) w zasoby rybne w ogole,
ale w wyposazeniu w okreslone rodzaje zasobdw.

Zmniejszenie si¢ populacji wielu gatunkéw ryb w wyniku przetowienia i degra-
dacji srodowiska oraz rosngce instytucjonalne ograniczenia w dostepie do zasobow
skutkowaly tez wzrostem kosztow pozyskiwania ryb i w efekcie — wzrostem ich cen
w handlu migdzynarodowym. Wyrazem tego byly zmiany tempa wzrostu wartosci
globalnego eksportu artykuléw rybnych, ktére do lat 70. XX w. ksztattowalo si¢ na
zblizonym poziomie do dynamiki wolumenu eksportu, a w nastepnych latach prze-
wyzszalo ja nawet ponad 10-krotnie (zob. tabele 1).

Zmieniajace si¢ uwarunkowania $rodowiskowe oddzialywaly takze na polityke
handlowa w sferze miedzynarodowych obrotéw produktami rybnymi. Przejawiato
sie to gléwnie wzrostem liczby i znaczenia barier technicznych w postaci regulacji
zwigzanych z ochrong srodowiska i rozszerzaniem wymogoéw dotyczacych certyfikacji,
znakowania i opakowania produktéw przy zmniejszajacej si¢ roli cet oraz srodkow
kontroli ilosciowej i kontroli cen’.

Podsumowujac: mozna stwierdzi¢, ze podstawowe tendencje rozwoju $wiato-
wego handlu rybnego w latach 1961-2009 byly determinowane ksztaltowaniem sig
warunkow srodowiskowych. Potwierdza to silng zaleznos¢ migdzynarodowego han-
dlu rybnego od srodowiska. Zmiany stanu zasobdw i regulacji ochrony srodowiska
zmienialy wyposazenie (dostep) krajéow w zasoby naturalne, czyli uklad przewag
komparatywnych miedzy krajami. Zgodnie wigc z teorig handlu migdzynarodowego
kierunki specjalizacji i struktura handlu réwniez musialy ulec zmianie.

9 Zob.: C.A. Roheim, Seafood: Trade Liberalization and Impacts on Sustainability, w: Global Agri-
cultural Trade and Developing Countries, red. M.A. Aksoy, ].C. Beghin, The World Bank, Washington
D.C. 2005, s. 286-287.
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Zakonczenie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze uwarunkowania srodowiskowe w po-
staci stanu zasobow naturalnych i regulacji ochrony srodowiska byty podstawowym
czynnikiem ksztaltujagcym tendencje rozwoju w miedzynarodowym handlu rybami
i produktami rybnymi w latach 1961-2009. Rozw¢j handlu miedzynarodowego
wywotywat z kolei w badanym okresie zmiany w §rodowisku naturalnym, ktérych
kierunek i zakres zalezaty od obowigzujacego systemu zarzadzania rybotéwstwem'™.
Zjawiska te potwierdzaja wystepowanie silnej zaleznosci miedzy $rodowiskiem
i polityka jego ochrony a miedzynarodowym handlem i polityka handlowa. Wska-
zuja tez, ze ze wzgledu na dwukierunkowy charakter tej zaleznosci rozwigzywanie
problemow $rodowiskowych w ryboléwstwie wymaga odpowiedniej koordynacji
miedzy polityka handlowg a polityka ochrony zasobdw.
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Environmental Conditions in International
Trade in Fish and Fishery Products

Abstract

The purpose of this article is to define the basic relationship between international
trade in fish and fish products and the environment. The analysis of the main trends in
international trade in fish and changes in the environment and its protection policy in
the years 1961-2009 shows that environmental considerations were central to boosting
the intensity and changes in the fish trade, and the development of trade caused adverse
environmental effects. Confirmation of presence of a strong trade-environment corre-
lation in the study area indicates that the sustainable development of fisheries requires
proper coordination between trade policy and conservation policies.

Keywords: conservation policies, fish and fish products, international trade, natural
environment
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Streszczenie

W opracowaniu badamy réznice cech modeli integracji na poszczegélnych kontynentach.
Aby osiagna¢ cel, analizujemy miedzynarodowg wspdtprace gospodarczg stanowiaca
czynnik wspotdecydujacy o konwergencji gospodarek narodowych. Przeciwstawiamy
niedyskryminacyjng wspoélprace gospodarcza wspoélpracy opartej na preferencyjnym
traktowaniu panstw i ich grup, po czym analizujemy cechy modeli integracji na poszcze-
golnych kontynentach oraz wynikajacy z nich odmienny zakres przedmiotowy i zasieg
geograficzny powigzan integracyjnych, w jakich uczestnicza panstwa pochodzace z tych
kontynentow.

Stowa kluczowe: gospodarka $wiatowa, integracja gospodarcza, regionalizm, Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO), wspolpraca miedzynarodowa
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Wstep

Rézne $ciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych kontynentow
(regionéw) wplywaja m.in. na poziomy rozwoju panstw oraz na ich odmienny stosu-
nek do wspolpracy z zagranica, w tym do integracji gospodarczej i — powigzanej z nig -
integracji polityczno-spotecznej. W tym opracowaniu badamy gléwne réznice cech
modeli integracji na poszczegoélnych kontynentach. W tym celu najpierw analizujemy
miedzynarodowg wspodlprace gospodarcza stanowiaca jeden z czynnikéw decyduja-
cych o konwergencji gospodarek narodowych na $wiecie. Nastepnie przeciwstawiamy
wielostronng niedyskryminacyjng wspotprace gospodarcza wspolpracy opartej na
preferencyjnym traktowaniu panstw i ich grup. Na zakonczenie analizujemy cechy
modeli integracji na poszczegolnych kontynentach oraz wynikajacy z nich odmienny
zakres przedmiotowy i zasieg geograficzny powigzan miedzynarodowych, w tym
integracyjnych, w jakich uczestniczg panstwa pochodzace z tych kontynentéw.

1. Wspotpraca miedzynarodowa jako narzedzie tworzenia
modelu uniwersalnego

Proces tworzenia migedzynarodowych (i transnarodowych) norm prawnych,
instytucji i reziméw', ktéry przyczynia sie do stopniowej konwergencji w przestrzeni
miedzynarodowej, rozpoczal si¢ w XIX w. W tym czasie panstwa odkryly tez zalety
zinstytucjonalizowanej wspotpracy wielostronnej (w formule najpierw kongresow,
nastepnie konferencji, a pdzniej organizacji migdzynarodowych), dzigki ktérej
fundamenty ustroju spoteczno-polityczno-gospodarczego nabieraja uniwersalnego
charakteru. Wynikiem wzajemnych oddzialywan i ewolucji jest stan obecny charakte-
ryzujacy sie z jednej strony istnieniem w normach i instytucjach miedzynarodowych
cech wspdlnych (modelu uniwersalnego), z drugiej zas — réznic w recepcji wspol-
nych norm i instytucji. Sktadnikiem modelu uniwersalnego jest gotowo$¢ panstw
do wspotpracy i instytucjonalizacji wspolpracy?, przyjmujacej z jednej strony forme

! Szerzej zob.: ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne,
‘Warszawa 2010, s. 17 i nast.

2 Mianem instytucjonalizacji okregla si¢ tworzenie reziméw miedzynarodowych, w ramach kto-
rych aktorzy laczg si¢ w zespoly nacelowane na podejmowanie i realizacje wydzielonych zadan (zob.:
S.D. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables, w: S.D. Kra-
sner, International Regimes, Ithaca, New York 1983, s. 11 nast.).
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systemu wielostronnego (np. stworzonego przez GATT/WTO), z drugiej za$ - in-
tegracji regionalne;.

Na formy i intensywnos¢ udzialu panstw we wspotpracy miedzynarodowej,
w tym w integracji gospodarczej, oddzialujg sktadniki ukladu sit w regionie. Cho-
dzi np. o regionalng réwnowage sit albo regionalny porzadek imperialny, w ramach
ktérego panstwa sa skupione wokdt mocarstwa (idea centrum i peryferiéw). Istotna
jest rowniez kultura polityczna spoleczenstw wyrosta zaréwno z tradycji cywilizacji
regionu, jak i z oddzialywania nowych czynnikéw kulturotworczych (sg nimi np. fun-
damenty ustroju spoteczno-polityczno-gospodarczego).

Wybér miedzy izolacja (lub konfrontacja) a otwarciem zalezy zaréwno od czyn-
nikéow zewnetrznych (sgsiedztwa), jak i wewnetrznych (m.in. jedno- lub wielo-
kulturowos$¢ narodu panstwowego, system wartosci, ustréj spoteczno-polityczno-
-gospodarczy). Decyzje o wyborze wspdtpracy wspieraja upodabnianie si¢ panstw oraz
tworzacych je spoleczenstw i gospodarek. Izolacja powoduje natomiast, co najmniej,
utrwalanie réznic. Wzglednie duza sklonno$¢ do wspotpracy wykazuja spoleczenstwa
(panstwa) indywidualistyczne, ktérych czlonkowie s3 naturalnie zmuszeni wspot-
pracowal. Z kolei w spoteczenstwach kolektywistycznych rozbudowane poziome
struktury spoleczne umozliwiaja samoizolacje, a zarazem ostrzej odrozniajg swoich
od obcych. Duza skltonnos¢ do wspotpracy wykazujg spoleczenstwa liberalne, ponie-
waz — w odréznieniu od nieliberalnych - s3 oparte na normie zakladajacej akceptacje
réznic, co jest warunkiem koniecznym wspolpracy’.

Granicami wyboru sposobéw zorganizowania spoleczenstwa w ukladzie zaréwno
wewnatrz-, jak i miedzypanstwowym sa dwa skrajne modele: podporzadkowania
i wspoldziatania. O wyborze kazdego z nich wspotdecyduje uklad sit w spoleczenstwie.
Nieréwnowaga sprzyja wyborowi modelu podporzadkowania, natomiast réwnowaga
sktania do wspoétdzialania. W stosunkach miedzynarodowych preferencje panstw
s3 korygowane oddzialywaniem miedzynarodowego uktadu sit. O wyborze wspot-
decyduja wzorce kulturowe, do ktérych nalezy sktonno$¢ panstw do powtarzania
w relacjach zewnetrznych preferencji i do§wiadczen ze stosunkéw wewnetrznych.
Rezimy autorytarne zwykle opierajg wiec relacje miedzypanstwowe na podporzad-
kowaniu, za§ demokratyczne — na wspoétdzialaniu.

3 Szerzej zob.: E. Czarny, J. Menkes, Roznice modeli integracji i wynikéw ekonomicznych gtownych
ugrupowan regionalnych w Europie, Azji i Ameryce, w: Azja w gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Uczelni
Vistula, Warszawa 2012, s. 169-191.
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2. Wspotpraca dwu- i wielostronna

W naukowej refleksji nad wspolzalezno$ciami miedzy miedzynarodowa wspot-
praca gospodarcza a wyzwaniami globalnymi niewiele jest powszechnie aprobowanych
prawd®. Jedna z nich jest uznanie negatywnych skutkéw ubdstwa, a takze kryzysow
gospodarczych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego’. Kolejng powszechnie apro-
bowang prawdj jest przekonanie o korzysciach ze wspdtpracy migdzynarodowej,
w ktorej komponent gospodarczy wspolistnieje z innymi skladnikami.

Obecnie obie wspomniane prawdy przynajmniej czasowo utracity site sprawcza,
w zwigzku z czym w $rednioterminowej perspektywie mozliwe sa dwa scenariusze.
Zgodnie z pierwszym zostanie utrzymany stan obecny, ktorego cecha jest brak postepu
w negocjacjach globalnych bedacy konsekwencja przewagi leseferyzmu w waskich
kategoriach gospodarczych (wspoétpraca nie oplaca sie, gdyz w przeciwnym razie
bylaby rozwijana). Zagrozenia pochodne niestabilnosci i ubdstwu bylyby jednak
w tym przypadku tak powazne, ze taniej byloby udziela¢ pomocy niz broni¢ zasad
wymiany ekwiwalentnej (korzysci dywidendy pokojowej). W takim przypadku
nierealna wydaje si¢ rownoprawna i obustronnie korzystna wspdtpraca gospodar-
cza w wymiarze globalnym. Drugim scenariuszem jest powolny postep negocjacji
osiagany dzigki obustronnym kompromisom, w ramach ktérych panstwa uprze-
mystowione akceptujg ponoszenie kosztow wspolpracy, za$ panistwa rozwijajace sie
rezygnuja z zadania jednostronnych korzysci we wszystkich sferach. Réwnoczesnie
zmienia si¢ charakterystyka i przedmiot wielostronnych rokowan w ramach instytucji
miedzynarodowych, ktérych celem jest wspieranie miedzynarodowej wspdtpracy
gospodarczej. I tak negocjacje prowadzone w ramach Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO) obejmuja juz nie tylko zasady i zakres liberalizacji wymiany towarowej
oraz handlu ustugami, lecz takze ochrone srodowiska oraz wlasnosci intelektualnej
i przemystowej. Uwzglednieniu w negocjacjach nowych obszaréw przedmiotowych
towarzyszy przekonanie, ze - ze wzgledu na spodziewane korzysci - zainteresowane
przyjeciem dalszych porozumien sg panstwa wysoko rozwiniete, za§ panstwa stabo
rozwiniete poniosg w ich nastepstwie straty, cho¢by w formie braku potencjalnych
zyskow. Takie stanowisko nie sprzyja dazeniu do osiggania kompromiséw.

4 Szerzej na ten temat zob. E. Czarny, . Menkes, K. Sledziewska, Umowy o preferencjach handlo-
wych - bariera czy uzupetnienie globalnej liberalizacji handlu miedzynarodowego, w: ,Zeszyty Naukowe
Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2010, nr 28, s. 28-51.

5 Poglad ten stanowi fragment fundamentu amerykanskiej mysli politycznej. Ostrozny sceptycyzm
wobec niego demonstrowat H. Kissinger (zob. http://federali.st/6 oraz H. Kissinger, Dyplomacja, Philip
Wilson, Warszawa 1996, s. 33-35).
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Wobec niejasnych perspektyw wspdtpracy globalnej i negocjacji wielostronnych
porozumien niedyskryminacyjnych, wiele panstw i ich grup szuka alternatywnych
form wspodtpracy migedzynarodowej. Efektem takich wysitkow jest pogtebianie i roz-
szerzanie dyskryminacyjnej wspolpracy regionalnej, ktéra daje uczestnikom korzysci
bez koniecznosci ponoszenia kosztow zwiagzanych z wielokulturowoscig obecng we
wspolpracy ogolnoswiatowej. Globalnemu otwarciu nie sprzyja réwniez ujednolicenie
zbiorowych podmiotéw miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych (np. UE czy
NAFTA), prowadzace do obnizenia kosztéw transakcyjnych ich wzajemnych kon-
taktow, co czyni je kuszaca alternatywa wobec bardziej ryzykownych i kosztownych
transakcji z podmiotami zewnetrznymi (chodzi np. o wysoki koszt zabezpieczenia
transakcji z reprezentantami odmiennych systemow wartosci®). Do szukania global-
nych rozwigzan nie zachecajg rowniez coraz bardziej standardowe formy porozumien
zawieranych przez UE czy NAFTA z panstwami trzecimi’.

3. Modele integracji gospodarczej na poszczegdlnych
kontynentach

Cechy modeli integracji gospodarczej na poszczegdlnych kontynentach® (euro-
pejskim, amerykanskim?®, azjatyckim, afrykanskim i w Oceanii) badamy, poréwnujac
zachodzgce na nich procesy integracyjne. Wskazujemy powody ich réznego zasiegu
i zaawansowania oraz zrddet obecnej dywergencji. Europe uznajemy za punkt od-
niesienia dla pozostalych kontynentéw, gdyz, po pierwsze, obie Ameryki i Oceania
w kategoriach spoleczno-politycznych maja wspolne z Europg korzenie cywilizacyjne,
za$ Azje i Afryke faczy z Europg przesztos¢ ery kolonialnej. Po drugie, w Europie
integracja jest najbardziej zaawansowana.

Ramy badania wyznacza analiza poréwnawcza cech spoteczno-polityczno-
-gospodarczych panstw tworzacych ugrupowania na poszczegélnych kontynentach.

6 Taki koszt dotyczy np. zakupdw gazu w Rosji, ktora ma sile pochodng uzaleznieniu odbiorcow
(szerzej zob. np.: E. Czarny, J. Menkes, P. Toporowski, Gazprom - Threat to Europe?, w: ,Poznan University
of Economics Review” 2009, Vol. 9, No. 1, s. 44-66.

7 Na przyktad NAFTA ma nastepujaca strukture porozumien o integracji gospodarczej, w ktorych
uczestniczy: gtéwne porozumienie sktada si¢ z o$miu czesci (cele i definicje; handel; reguty pochodzenia;
bariery techniczne; zaméwienia publiczne; inwestycje i ustugi; wlasno$¢ intelektualna; postanowienia
instytucjonalne, administracyjne itp.) oraz trzech dodatkowych porozumien (w sprawie zatrudnienia
i prawa pracy, ochrony $rodowiska i nadmiernego wzrostu eksportu).

8 Zob. tez E. Czarny, Regionalne ugrupowania integracyjne w gospodarce swiatowej, PWE, Warszawa
2013, rozdzial 4.

9 To badanie podporzadkowujemy geografii, zaliczamy wiec NAFTA do amerykanskiej integracji
regionalnej obok instytucji panstw latynoamerykanskich (nie za$ do przestrzeni transatlantyckiej).
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Istnieje bowiem zalezno$¢ migdzy scenariuszami aktywnosci gospodarczej i formami
instytucjonalizacji wspoltpracy gospodarczej a cechami panstw. W praktyce politycznej
panstwa reprezentujg odmienne podejscia do integracji gospodarczej. Zakres réznic
wyznaczaja przypadki skrajne, gdzie jednym ekstremum jest Europa, w ktérej za-
chodniej czesci po II wojnie $wiatowej, z inspiracji i przy pomocy USA, utworzono
obszar zintegrowany. Drugim ekstremum jest Azja, ktdrej panistwa z opdznieniem
(zaréwno w stosunku do Europy, jak i Ameryki, a nawet Afryki) przystapity do
integracji regionalne;j.

Pomiedzy skrajno$ciami miesci sie¢ Ameryka, ktdrej potudniowa cze$¢ znacznie
wczesniej niz péinocna zaczela uczestniczy¢ w integracji gospodarczej. Lokuje sie tam
réwniez Oceania, bedaca spolecznie, politycznie i gospodarczo zwigzana z Europa
i Ameryka Pélnocng, a zarazem $wiadoma potencjalnych korzysci wynikajacych
z geograficznej bliskosci Azji. Afryke, ze wzgledu na ubdstwo, niedorozwdj gospo-
darczy i instytucjonalny oraz konflikty migdzy- i wewnatrzpanstwowe trudno jest
poréwnywac z innymi kontynentami, chociaz jej panstwa od dawna uczestnicza we
wspolczesnych procesach integracyjnych'.

Wspdlpraca regionalna i udzial panstw azjatyckich we wspétpracy migdzynaro-
dowej, w zakresie ograniczonym czynnikami politycznymi, powiela metody i formy
wspolpracy w organizacjach miedzynarodowych panstw europejskich typu forum.
Wzglednie niski potencjal tworzenia organizacji-forum (np. NATO), a tym bardziej
organizacji-aktora (np. UE) wynika tam m.in. z duzej fragmentacji kontynentu i nieuf-
nosci panstw regionu wobec sgsiadow, nawet jesli naleza do jednej hemisfery (Japonia
i Korea Poludniowa). Jak si¢ wydaje, gtéwna przyczyng ograniczonego udziatu panstw
azjatyckich w integracji regionalnej byly, oprocz wspomnianej wczesniej skfonnosci do
izolacji, brak amerykanskich zachet do jej rozwijania oraz przekonanie o przewadze
korzysci z niedyskryminacyjnej liberalizacji handlu i innych form wspétpracy w skali
globalnej. W ostatnim okresie sprzyja temu dodatkowo jednobiegunowy porzadek
$wiatowy. Dysparytet w stosunkach miedzynarodowych na korzys¢ USA przemawia
za budowg imperialnego porzadku migdzynarodowego.

Jednak wieloletni brak postepéw w liberalizacji handlu w ramach WTO oraz
niedostosowanie przedmiotu obecnych negocjacji wielostronnych do potrzeb go-
spodarek Azji ze wzgledu m.in. na niedostateczne objecie nimi bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) i innych typéw przeptywu czynnikéw produkcji

10 O najwazniejszych inicjatywach integracyjnych z réznych czesci Afryki pisza m.in. F. Machlup,
Integracja gospodarcza. Narodziny i rozwdj idei, PWN, Warszawa 1986, s. 200-201 oraz P. Folfas i M. Stok-
-Wédkowska, Ekonomiczne i prawne aspekty wprowadzenia wspélnej waluty europejskiej poza strefg euro
oraz usztywniania kurséw walut wzgledem euro, w: Procesy integracyjne i dezintegracyjne we wspotczesnej
gospodarce, ,Ekonomia i prawo” 2011, t. VIL, cze$¢ I, s. 371-390.
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sklonit w latach 90. XX w. panstwa Azji do udzialu w integracji regionalnej. Do jej
poglebiania na kontynencie azjatyckim zachecajg ponadto oddolne (rynkowe) po-
wigzania gospodarcze powstate w toku wspolpracy firm pochodzacych z réznych
panstw Azji, zwlaszcza wschodniej'!. Panstwa azjatyckie zaczely dostrzegac korzysci
z powigkszenia rynku wewnetrznego, widzac w nim dopelnienie eksportu na rynki
panstw uprzemystowionych. Skfonnos¢ do integracji ujawnita si¢ zwlaszcza w trakcie
kryzysu finansowego i gospodarczego z lat 1997-1998, ktdry nie tylko pokazal silng
wspolzaleznos¢ gospodarek regionu, lecz takze uswiadomit potrzebe instytucjonaliza-
cji wspolpracy gospodarczej. Dodatkowym powodem rosngcego udzialu panstw Azji
w integracji gospodarczej jest postep tego procesu w Europie i Ameryce Péinocne;j,
ktory sprawit, ze panistwa azjatyckie staly si¢ wzglednie dyskryminowane w dostepie
do rynkéw UE i NAFTA, a réwnocze$nie konfrontowane z zadaniami swobodnego
dostepu producentéw z Europy i Ameryki Pétnocnej do rynkéw w Azji. Brak na
kontynencie azjatyckim poréwnywalnej przeciwwagi w postaci tamtejszych ugrupo-
wan integracyjnych nacelowanych na dyskryminacyjna liberalizacj¢ handlu pogarsza
miedzynarodowa pozycje negocjacyjng panstw tego kontynentu. Dlatego, i z checi
ostabienia wplywoéw zagranicznych, w tym zwlaszcza amerykanskich, zaczgto tworzy¢
w Azji ugrupowania integracyjne o charakterze klubowym, adresowane wyltacznie
do panstw tego kontynentu. Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ powolnej zmiany kultury
politycznej panstw i spoleczenstw regionu, powolnego wypierania reziméw autory-
tarnych o gospodarce nierynkowej, zlozonych z jednostek pozbawionych mozliwosci
korzystania z podstawowych praw i wolnosci cztowieka (lub czg$ciowo nierynkowej)
przez ustroje demokracji liberalnej respektujace reguty gospodarki rynkowe;j.

Powstawanie azjatyckich modeli wspétpracy potwierdzajg przynajmniej dwa
przykfady. Pierwszym jest Szanghajska Organizacja Wspdtpracy'” bedaca polityczna
organizacjg regionalng powotang w celu pokojowego rozwigzywania sporéw granicz-
nych, drugim za$ - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej, do ktorej naleza panstwa
bedace politycznymi antagonistami. Taki stan moze znamionowa¢ zdolnos¢ panstw
Azji do wspotpracy pragmatycznej.

Odmienne tendencje niz wskazane w analizie poréwnawczej modeli integracji
w Europie i Azji, gdzie cywilizacyjne oddalanie si¢ obu kontynentéw pozostaje w opo-
zycji zaréwno do zblizenia panstw z tych kontynentéw poprzez otwarcie gospodarcze,
jak i do otwarcia w XIX w. Europy na Japoni¢ i Imperium Osmanskie, widoczne sg

11 Zob. E Kimura, Economic Integration in Extended East Asia: toward a New Trade Regime, w: Glo-
balization and Economic Integration. Winners and Losers, Edward Elgar Publishers Ltd., Cheltenham
2010, s. 47-48.

12 Przewaga panstw azjatyckich powoduje, Ze uznajemy to ugrupowanie za azjatyckie, chociaz czeé¢
Rosji geograficznie nalezy do Europy.
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z poréwnania odpowiednich modeli w Europie i Amerykach. W przypadku tych
ostatnich réznice si¢ bowiem zmniejszajg. Paradoksalnie, w efekcie dekolonizacji,
stanowigcej formalne oddzielenie Ameryk od Europy, Ameryka Potudniowa zblizyla
sie do gléwnego nurtu europejskich wartosci wyznaczonego przechodzeniem od
modelu iberyjskiego do modelu liberalnego, zas§ Ameryka Pénocna w sferze wartoéci
niezmiennie pozostaje filarem mostu transatlantyckiego.

Kontynent amerykanski tworzg panstwa zbudowane przez imigrantéw z Europy;,
ktdérzy przyniesli tam dziedzictwo szeroko pojetej cywilizacji europejskiej. Niszczac
ludno$¢ i cywilizacje etniczng, upowszechnili oni w Amerykach model ustrojowy
panstwa europejskiego (poczatkowo w formie jego karykatury) oraz polfaczyli idee
narodu etnicznego (bez ludnosci etnicznej) i narodu panstwowego. Jednak spofe-
czenstwom potudniowoamerykanskim brakowato zaréwno trwatego doswiadcza-
nia praw i wolnosci czlowieka, jak i demokracji oraz panstwa prawnego, a takze
gospodarki wolnorynkowej. Wynikalo to m.in. z doswiadczen ludzi je tworzacych,
poniewaz ani Hiszpania, ani Portugalia nie byly przestrzenia spoteczng tworzenia,
funkcjonowania i rozwoju tych wartosci. W Ameryce Potudniowej spoteczenstwa
przez lata byly poddawane oddziatywaniu reziméw opresyjnych. Efektem wielolet-
nich rzadéw autorytarnych w panstwach, w ktérych nastapil zwrot ku demokracji
liberalnej, byt brak instytucji publicznych i panstwowych zdolnych do wspédtpracy,
a nawet do dzialania innego niz wymuszanie wykonywania rozkazéw. Brak spofe-
czenstwa obywatelskiego nie tylko oznaczal nizszy niz konieczny do wspolpracy
poziom zaufania spotecznego, lecz takze tworzyl sprzezenie zwrotne z barierami
odwolujacymi si¢ do podziatu na swoich i obcych. Réwniez gospodarka, chociaz
oparta na wlasnosci prywatnej (pochodzacej czgsto z nadania wladzy lub przyzwolenia
na grabiez), nie miala w przypadku panstw niedemokratycznych charakteru rynko-
wego. O procesach gospodarczych nie decydowal bowiem rynek, a funkcjonowanie
gospodarki nie prowadzilo do wyksztalcania si¢ zachowan rynkowych i pochodnych
rynkowi grup spolecznych, lecz do powstania nomenklatury®. Istotnym czynnikiem
determinujgcym charakter wspotpracy gospodarczej w Amerykach jest olbrzymia
réznica potencjalow (spoteczno-polityczno-gospodarczych) miedzy USA a kazdym
innym panstwem amerykanskim i calg ich grupa (odrebny charakter ma strategiczne
partnerstwo USA z Kanada).

Nie bez znaczenia z punktu widzenia cech wspdtpracy, w tym zwlaszcza integracji
gospodarczej, jest nieréwnowaga w podgrupie panstw potudniowoamerykanskich
z silng dominacja Argentyny i Brazylii nad pozostalymi panstwami regionu. Z tego

13 Szerzej zob.: R. Pipes, Wlasnos¢ a wolnos¢, Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2000, s. 21
inast.
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punktu widzenia potudnie kontynentu amerykanskiego nie jest ani przestrzenia
predestynowana do tworzenia modelu stosunkdw opartego na réwnowadze sil, ani
nie ma naturalnego kandydata do roli ,,mocarstwa koniecznego” albo ,,uczciwego
sedziego”.

Ze wzgledu na niedorozwoj gospodarczy, brak stabilnosci politycznej wielu panistw
i konflikty etniczne, Afryke trudno jest bezposrednio poréwnywac z pozostatymi
kontynentami. Pozostaje ona bowiem na etapie istnienia panstw pozbawionych na-
rodow etnicznych i panstwowych. Granice polityczne dziela kontynent na panstwa
bez spoleczenstw. Analogie do Europy sa wiec w badaniu proceséw zachodzacych
w Afryce zawodne. Da si¢ natomiast wskaza¢ fundamentalne réznice wynikajace
w znacznym stopniu z historii regionu.

Mocarstwa europejskie dtugo prowadzity w stosunku do ludéw i terytoriow
na potudnie od Morza Srédziemnego polityke s3siedztwa nastawiong na osigganie
korzysci bez podbojoéw. Decydowaly o tym wzgledy polityczne, nie za$ przeszkody
fizyczne lub inne; do Afryki bylo bowiem blizej niz do Ameryk czy Azji, a ludy
afrykanskie nie byly bardziej zdolne do obrony przed najezdzcami niz ludy obu wy-
mienionych wczesniej kontynentéw. Réwniez koniecznos¢ konfrontacji z arabskimi
strukturami politycznymi nie byta przeszkoda nie do pokonania. Brak decyzji o ko-
lonizacji wynikat z kalkulacji politycznych' oraz z faktu, ze na terytorium Europy
od upadku imperium rzymskiego nie byto niewolnictwa. Europejska kolonizacja
Afryki rozpoczeta si¢ w II potowie XIX w. i zostata zakonczona podzialem tupdow.
Uczestnicy kongresu berlinskiego w 1885 r. podzielili Afryke, zas podboj jej czesci
péinocnej wynikat z koniecznoéci likwidacji panstw pirackich. Przyczyng éwczesnej
zmiany strategii politycznej panstw europejskich bylo ich dazenie do osiagnigcia
pozycji mocarstwowych (a w odniesieniu do piratéw berberyjskich konieczno$é
zapewnienia bezpieczenstwa).

Podzial kontynentu afrykanskiego dokonany w latach 80. XIX w. przestal obo-
wigzywaé w II potowie XX w. w nastepstwie decyzji politycznej (administracyjnej).
Dazenia wolno$ciowe jednostek i grup napotkaly powszechne odrzucenie kolonia-
lizmu z przyczyn etycznych i ekspansjonizm Zwigzku Radzieckiego. ONZ przyjela
postulat szybkiej i niekontrolowanej dekolonizacji w postkolonialnych granicach.
Afryke zdekolonizowano, cho¢ ani jej nie wyzwolono, ani nie zrealizowano prawa
ludéw i narodéw do samostanowienia. Co wigcej, wydaje si¢, ze mocarstwa kolo-
nialne uznaly za wygodna mozliwos$¢ opuszczenia panstw afrykanskich ze wzgledu na

14 Wyjatkiem bylo podporzadkowanie Maghrebu przez Francje. Byta to jednak reakcja na zagrozenie,
jakim bylo piractwo, ktéremu nie udalo sie inaczej sprosta¢ (szerzej zob.: Thomson J.E., Mercenaries,
Pirates, and Sovereigns State-Building and Extraterritorial Violence in Early Modern Europe, Princeton
1996, s. 43 i nast.).
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wysokie koszty np. utrzymywania systemu o$wiaty czy ochrony zdrowia na poziomie
wymaganym przez standardy migdzynarodowe.

Powstale w wyniku dekolonizacji formalne struktury panstw okazaly si¢ wzglednie
niedojrzale, czyli organicznie niezdolne do realizacji funkcji paiistwa, a zatem m.in. do
zapewnienia spoleczefistwom dobrobytu materialnego oraz edukacji, ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa. Byly to sztuczne struktury wzorowane na obcych cywilizacyjnie
modelach ustroju spolecznego, nie za$ jednostki uzasadnione aspiracjami istniejacych
wspolnot mieszkancéw (spotecznosci panstwowotworczych).

Brak sprzezenia zwrotnego miedzy instytucjami panstwowymi a spoteczenistwami
obywatelskimi, ktore nie zostaly stworzone, skutkuje tym, ze wiekszo$¢ panstw na
tym kontynencie jest panstwami (w rozumieniu nadawanemu temu terminowi
w przestrzeni transatlantyckiej) tylko z nazwy. Pogarszanie si¢ ich zagregowanych
wskaznikéw rozwojowych i — co najmniej - brak poprawy biezacych wskaznikow
aktywnosci gospodarczej poddaje w watpliwo$¢ poglad o tym, ze ich obecna sytu-
acja jest wylacznie konsekwencja kolonializmu, nie za$ skutkiem m.in. przyznania
panstwowosci niedojrzalym strukturom spotecznym®.

Po dekolonizacji Afryka stata si¢ obszarem rywalizacji trzech graczy. Byly to:
mocarstwa europejskie, USA i Zwigzek Radziecki. Ten ostatni w wyscigu o kontynent
afrykanski zaczal realizowac uzupelniajace sie cele, jakimi bylo zdobywanie prze-
wagi nad Zachodem i wyprowadzenie marynarki wojennej z mérz pétzamknietych
na oceany (temu ostatniemu celowi stuzylo przejecie — w latach 80. XX w. — portu
w Mogadiszu, a nastepnie ekspansja na Etiopie¢ i zastgpienie nig Somalii w roli so-
jusznika). Uczestnicy rywalizacji stosowali agresywne strategie pozyskiwania nowych
sojusznikéw, np. wykupujac ich z portfela rywala. To decydowalo z jednej strony
o nielojalnosci afrykanskich klientéw poszczegdlnych mocarstw, z drugiej zas strony
prowadzito do przeksztalcenia struktur spoteczno-terytorialnych w Afryce w panstwa
upadte. W efekcie wewnetrzne czynniki sprzyjajace rozwojowi byly ttumione przez
bodzce zewnetrzne. Zamiast szukac przedmiotu efektywnej specjalizacji, wytwarzaé
i eksportowa¢, mozna bylo bowiem konsumowa¢ pomoc rozwojowsa.

W tworzacym si¢ obecnie porzadku §wiatowym na terytorium Afryki rozgrywa
sie kolejna runda gry'. Tym razem uczestnicza w niej USA, UE i Japonia, czyli po-
tegi zwigzane aliansem strategicznym, cho¢ rywalizujace, Rosja pragnaca zachowaé
przynajmniej pozory mocarstwowosci, mali gracze nastawieni na niewielkie segmenty
rynkéw (np. Izrael, w ktdrego strategii politycznej zwigzki z panstwami afrykan-

15 Szerzej zob.: 1. Seidl-Hohenveldern, International Soft Economic Law, ,,Recueil des Cours de I'Aca-
demié de Droit International” (II) 1979, Vol. 163, The Haque, s. 173-174.
16 Zob.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., op.cit., s. 29 i nast.
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skimi stuzg rozerwaniu arabskiego ,kordonu sanitarnego” i uzyskaniu surowcéw
strategicznych i przestrzeni) i Chiny — pretendent do rangi mocarstwa. W tej po-
wtarzalnej grze Chiny daza do uzyskania korzysci, powielajac strategie dzialania Za-
chodu polegajaca m.in. na inwestowaniu w Afryce'’. Zarazem s one w tej rozgrywce
strategicznej trwale stabszym konkurentem, o czym decyduje brak ich tozsamosci
ideologiczno-kulturowej'®.

Nie nalezy jednak ogranicza¢ pozycji Afryki do rangi figury na szachownicy,
na ktdrej kolejne partie rozgrywajg aktorzy spoza regionu. Afryka jest podmiotem
realnym, o czym decyduje szereg czynnikéw, wérdd ktorych najwazniejsza jest wola
samych mieszkancow kontynentu i stosunek do afrykanskiej tozsamosci znaczacych
grup spoleczenstwa obywatelskiego w Europie, USA i Kanadzie. Przejawem budowa-
nia roli i rangi kontynentu afrykanskiego jest wspdtpraca regionalna. Do istotnych
pod wzgledem zasiggu i znaczenia organizacji regionalnych poza Europa nalezy
Unia Afrykanska.

Jednak tym, co najwyrazniej wyrdznia Afryke na tle innych kontynentéw pozo-
staja, po pierwsze, znaczaca i trwala niestabilno$¢ oraz, po drugie, trwaly niedorozwdj
gospodarczy. Lacznie nakazuje to wstrzemigzliwos¢ w formulowaniu pozytywnych
prognoz na temat szans afrykanskiej wspolpracy regionalne;.

Poza ramy dotychczasowej analizy wykracza Oceania, o czym decyduje jej wy-
jatkowos¢. Wynika ona przede wszystkim ze spolecznej, kulturowej i gospodarczej
bliskosci Australii i Nowej Zelandii z Wielkg Brytania i USA, spowodowanej zasie-
dleniem ich terenéw ludnoscig o korzeniach wspélnych z imigrantami USA i Kanady.
Czg$¢ pozostalych jednostek administracyjno-terytorialnych Potudniowego Pacyfiku
(Mikronezja, Melanezja i Polinezja) jest z kolei pacyficznym przediuzeniem Fran-
cji, Wielkiej Brytanii, USA oraz Australii i Nowej Zelandii, za$ ich cze¢$¢ stanowia
panstwa niepodlegte, w wiekszosci miniaturowe i majace trudnosci z samodzielnym
funkcjonowaniem. W Oceanii zauwazalna jest polityczna wola powtérzenia proce-
séw znanych z Europy i Ameryki. Celem jest utworzenie Unii Pacyfiku majacej by¢
wspolnota polityczng i gospodarczy. Poglebiana wspolpraca ma stopniowo objaé
caly region australijsko-nowozelandzkiej strefy wolnego handlu®’. Ma zosta¢ utwo-
rzony jednolity rynek oparty na trzech wolno$ciach (przeptywu towardw i ustug
oraz podejmowania dzialalno$ci gospodarczej i pracy). Polityczng wole utworze-

17 Zob.: E. Czarny, P. Folfas, J. Menkes, Competitiveness or Political Power. Reasons for Chinese FDI
in Africa, w: Competitiveness of Economies in the Asia — Pacific Region. Selected Problems, red. P. Skulski,
»Research Papers of Wroclaw University of Economics” 2011, s. 118-129.

18 Zob.: D. Bandurski, Is China’s New Communications Worldview Coming of Age? China Media
Project, 2009, http://cmp.hku.hk/2009/11/12/2926/, 15.09.2012.

19 Zob.: R. Robertson, Regionalism in the Pacific: a New Development Strategy, http://www.usp.ac.fj/
fileadmin/files/Institutes/piasdg/dev_studies/papers/robertson_regionalism_pacific.pdf, 29.09.2012.
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nia w Oceanii regionalnego ugrupowania integracyjnego stawiaja pod znakiem
zapytania fakty. Chodzi przede wszystkim o odrebnos¢ Australii i Nowej Zelandii
polaczonych strefg wolnego handlu obejmujacg handel dobrami i ustugami. Istnieje
tez Forum Wysp Pacyfiku (FWP) bedace organizacja migdzyrzadowa nacelowang na
rozwoj wspotpracy miedzy panstwami (od wrzesnia 2011 r. amerykanskie terytoria
Samoa, Guam i Wyspy Péinocnych Marianéw majg w FWP status obserwatoréw).
O specyfice organizacji decyduje nierdwnowaga miedzy Australig i Nowa Zelandig
a innymi panstwami i terytoriami. Ten stan przeradza si¢ w formule faktycznego
protektoratu.

Zakonczenie

Rozwazania koniczymy odpowiedzig na pytanie o zakres integracji instytucjonal-
nej w przestrzeniach innych niz transatlantycka. Za tym, ze panstwa innych konty-
nentéw pojda droga uczestnikéw integracji europejskiej przemawia konwergencja
spoleczenstw, gospodarek i panstw? oraz do§wiadczenia (m.in. Azji). Przeciwko
przemawialby rachunek korzysci i kosztow integracji w $wiatowej gospodarce otwar-
tej zbudowanej na fundamencie prawa i instytucji WTO bez wystarczajaco silnej
motywacji do poglebiania integracji gospodarczej. Jednak obecny zastéj w negocja-
cjach pod auspicjami WTO sklania do uznania tego argumentu za, przynajmniej
czasowo, nieistotny. Réwnoczesnie kryzys gospodarczy z konca pierwszej dekady
XXI w. zahamowat i wielostronng liberalizacj¢ w ramach WTO, i postepy regio-
nalizacji, sktaniajac panstwa do protekcji*'. Wiare w konwergencje ostabia réwniez
wzrost dystansu kulturowego w §wiecie spowodowanego, po pierwsze, rozbudzeniem
samos$wiadomosci roznych grup, po drugie, sceptycyzmem co do mozliwosci stwo-
rzenia uniwersalnej cywilizacji. Taki stan nie musi zarazem zapowiadac ,,zderzenia
cywilizacji’, lecz np. wielokulturowos¢.

20 Zob. np.: G. Rydlewski, Rzgdzenie w swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 35-56.
21 Szerzej zob.: E. Czarny, K. Sledziewska, Miedzynarodowa wspotpraca gospodarcza w warunkach
kryzysu, PWE, Warszawa 2012, rozdz. 1.
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Regional Models of Integration in Global Economic Cooperation

Abstract

In this paper we study the differences of integration models for each continent. We analyze
international economic cooperation representing an important factor in the convergence
of national economies. We oppose non-discriminatory economic cooperation based on
the preferential treatment of countries and groups. We then analyze the characteristics
of integration models for each continent and the resulting different scope of integration
links, in which countries from these continents participate.

Keywords: economic integration, international cooperation, regionalism, world economy,
World Trade Organisation (WTO)
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Impas negocjacyjny rundy katarskiej WTO
a proliferacja miedzyregionalnych uméw handlowych

Streszczenie

W opracowaniu podjeto problem impasu negocjacyjnego w ramach Rundy z Doha i jego
konsekwencji w postaci proliferacji miedzyregionalnych porozumien handlowych. Analize
przeprowadzono przy zastosowaniu perspektywy metodologicznej miedzynarodowej
ekonomii politycznej i nowej ekonomii instytucjonalnej. Autor dowodzi, ze gtéwna role
odgrywaja w tym przypadku motywacje natury politycznej wynikajace z uwarunkowan
wewnetrznych i rachunku relatywnych korzysci, o ktorych przejecie — zgodnie z logika
dzialania zbiorowego - najskuteczniej ubiegajg si¢ zorganizowane, matle grupy.

Stowa kluczowe: Doha, handel migdzynarodowy, multilateralizm, Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO), regionalizm, regionalne umowy handlowe (RTA)

Wstep

Trwajacy impas w negocjacjach na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
w ramach agendy z Doha (dalej takze Rundy Katarskiej, Rundy Rozwoju lub DDA)
powoduje wiele wyzwan dla miedzynarodowego rezimu handlowego. Rozwazania
na ten temat wymagaja identyfikacji czynnikow, ktére przyczynily sie do takiego im-
pasu. W tej kwestii istnieje pewne pomieszanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych,
co stanowi motywacje do podjecia proby jej teoretyzacji.
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Celem opracowania jest analiza przyczyn braku postepdw negocjacyjnych na
forum WTO w teoretycznej perspektywie miedzynarodowej ekonomii politycznej,
uzupelnionej elementami nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej. Takie podejscie
w ocenie Autora pozwala zbada¢ nature powiazan miedzy czynnikami ksztalttujacymi
przebieg Rundy Rozwoju, heterogeniczno$¢ trzeciej fali regionalizmu handlowego’,
konflikt racjonalno$ci miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie oraz kontekst
konsekwencji globalnego kryzysu.

Opracowanie jest wynikiem badan nad fenomenem (miedzy)regionalnych po-
rozumien handlowych (cross-regional trade agreements, RTA/C-RTA). Selektywny
wybor zagadnien wiaczanych do tych uméw determinuje nowy wymiar wspoéiczesnego
regionalizmu. Stanowi on probe utrzymania przez panstwa kompetencji w konku-
rowaniu o korzysci oraz ochrony przed erozja preferencji.

1. Natura WTO i zakres podjetych zagadnien

Analizujac do$wiadczenia Rundy z Doha, trudno rozstrzygna¢, co doprowadzito
do jej rekordowo dlugiego kontynuowania i co wstrzymuje jej zakonczenie. Sam
impas wydaje sie rezultatem nalozenia wielu czynnikéw. Wobec szeregu wyzwan
zaangazowanie w regionalizm w bogactwie jego wspotczesnych form i konsekwencji
pozostaje najlepszg alternatywa przy teoretycznym zalozeniu, ze rozwigzania przyjete
w ramach systemu wielostronnego s tymi optymalnymi. Poszukujac diagnoz takiego
stanu rzeczy, nalezy uwzgledni¢ nastepujace kwestie.

Niepowodzenie Konferencji Ministerialnych w Seattle (29.11-3.12.1999) i Canctin
(10-14.09.2003) stanowito dla mlodej organizacji powazne ciosy, ktére nadwerezyty
jej wiarygodnos¢?. Ponadto sama Runda z Doha wniosta zupelnie nowe kwestie. Byla
to o tyle istotna zmiana, Ze GATT jako twdr krajow rozwinietych do czasu Rundy
Urugwajskiej przyznawat krajom rozwijajacym role biernych obserwatoréw ewolu-
cji migdzynarodowego systemu handlowego®. Te pierwsze z kolei zdecydowaly sie

! Zwlaszcza zerwanie z jego zdeterminowanym kontynentalnie wymiarem.

2 Jesli GATT/WTO nalezycie spelnia swoje funkcje, nie ma racjonalnych przestanek dla preferencyj-
nej liberalizacji handlu, lecz gdy multilateralna liberalizacja w ramach WTO ulega zahamowaniu, kraje
moga szuka¢ innych rozwigzan neutralizujacych negatywne efekty zewnetrzne ich polityk handlowych.
Zob. K. Sledziewska, Regionalizm handlowy w XXI wieku. Przestanki teoretyczne i analiza empiryczna,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 80.

3 Por. Globalna ekonomia polityczna, red. J. Ravenhill, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2011, s. 208.
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pozosta¢ w ramach nowo utworzonej WTO, otrzymawszy gwarancje jednakowego
dostepu do gtéwnych ciat decyzyjnych.

Innym istotnym czynnikiem jest nieobecnos¢ na stole obrad zagadnien, ktére
majg znaczenie dla politycznie poteznych mocodawcéw w krajach czlonkowskich,
podczas gdy rozmowy dotycza zagadnient marginalnych®. Ta ocena wydaje si¢ uzasad-
niona, uwzgledniajac zbyt duze ambicje samej WTO jako organizacji, wobec ktorej
zdefiniowano cel w postaci kompleksowego uregulowania materii stricte handlowej
i tej z handlem powiazanej przy zachowaniu zasady, zgodnie z ktorg ,,nic nie jest
uzgodnione, dopdki wszystko nie jest uzgodnione”.

Nasuwaja si¢ watpliwosci, czy WTO byta/jest kompetencyjne i organizacyjne
zdolna, zeby ten zakres zagadnien zrealizowac. Wielu cztonkéw oponowato prze-
ciw taczeniu polityki handlowej z innymi dziedzinami. Przed wejsciem na $ciezke
poszerzania programu negocjacji WTO jest konieczna ocena, czy strategia faczenia
zagadnien przyniostaby perspektywy wiekszego sukcesu i nie niosta ryzyka ostabienia
rygoréw polityki handloweje.

Kolejng kwestig s3 obawy przed wzmocnieniem pozycji WTO w sensie mozliwosci
narzucenia i egzekwowania zunifikowanych zobowigzan. Gracze wieksi i silniejsi daza
do zbudowania systemu ,wolnego” handlu, ktérym beda zarzadza¢, nie przyczyniajac
sie zarazem do fagodzenia dysproporcji rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez
uksztattowany wedle wlasnych regul (nie)tad handlowy. Innymi stowy: dylemat polega
na tym, czy organizacje miedzynarodowe sg instrumentem sankcjonujacym okre-
slony model polityki czy tez poprzez wlasne uprawnienia i efektywnos¢ wymuszaja
zmiany. Powoduje to z kolei proby uzyskania wyjatkéw uzasadnianych niezdolnosciag
do wypelnienia nowych postanowien. Ich uwzglednienie wraz ze zgoda na rézne
tempo dostosowan jest z kolei niespojne z wizja przejrzystego w swojej konstrukeji -
przez to takze niegenerujacego kosztow transakcyjnych’ — systemu wzajemnych
zobowigzan. W sytuacji potencjalnej utraty przywilejow kraje pozostaja sceptyczne
wobec nowych propozycji, sktaniajac sie ku testowaniu jedynie niektérych w ogra-

4 A. Lanoszka, The World Trade Organization. Changing Dynamics in the Global Political Economy,
Lynne Rienner Publishers Inc., London 2009, s. 35.

5 Zob. B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mecha-
nizmy negocjacji, Wydanie drugie, zmienione i uzupeinione, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroclaw 2011, s. 698.

6 Ibidem, s. 695.

7 Kwestia kosztow transakcyjnych nie jest oczywista. Wiele zalezy od punktu odniesienia, poniewaz,
jesli porownywac koszty transakcyjne do sytuacji, w ktérej nie byloby zZadnych cel, a wszystkie inne bariery
zostalyby wyeliminowane, prawda jest, ze gospodarka swiatowa generowalaby wyzsze koszty. Z drugiej
strony nawet w perfekcyjnie zliberalizowanym systemie nadal istnialyby roznice narodowe w zwyczajach,
regulacjach prawnych, praktyce biznesowej, z ktérymi eksporterzy musieliby sie zapozna¢. Zob.: V.D. Do,
W. Watson, Economic Analysis of Regional Trade Agreements, w: Regional Trade Agreements and the WTO
Legal System, red. L. Bartels, E. Ortino, Oxford University Press, New York 2006, s. 17-18.
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niczonej skali regionalnej. Wynika to takze z przekonania, ze kwestie pozahandlowe
sa ukrytym i przez to dolegliwym instrumentem regulacyjnej protekcji.

Pochodng kategorie stanowia obawy przed poglebianiem zjawiska globalizacji
polityki i globalnego rzadzenia. Moze to ostabia¢ pozycje krajowych podmiotow
posiadajacych bezposredni demokratyczny mandat do dzialania, czego na szczeblu
miedzynarodowym nie sposob zapewnié. Z drugiej strony réznica miedzy parla-
mentami krajowymi a WTO polega na tym, ze impas w tych pierwszych rzadko
zagraza przetrwaniu instytucji, natomiast nad WTO zawsze wisi widmo zepchnigcia
na drugi plan, a wtedy kraje uzyja innych sposobéw, takze dzialan jednostronnych,
zeby rozwigzac¢ problemy systemu handlowego®.

2. Préba identyfikacji czynnikdw sprawczych

Impas w rozmowach wynika takze z narastajacej nieelastycznosci i zasobochton-
nosci procesu negocjacyjnego. Wiaze sie to z nadmiernym legalizmem i dyskutowa-
niem wielu rozwigzan technicznych, co w toku prac jedynie teoretycznie poszerza
pole kompromisu, lecz praktycznie uniemozliwia okreslenie ich rozleglosci. Sa one
zarazem wyzwaniem instytucjonalnym (wielopoziomowe konsultacje na poziomie
narodowym) i kadrowym (zaangazowanie aparatu urzedniczego i rytm jego pracy).
Dodatkowo nieelastyczno$¢ negocjacji (ich czasochtonnos$¢) wynika z liczby stron
pracujacych nad kompromisem i wymaganej intensywnosci kontaktéw, gdy interesy
negocjujacych s3 mocno zréznicowane.

Pomijanym przez ekonomistéw zagadnieniem wobec silnego przywigzania do
teoretycznej wyzszosci wolnego handlu jest polityczny charakter funkcjonowania
samej WTO i jej cztonkéw. Sprawia to, ze oczekiwania si¢ rozmijajg, natomiast pole
ustepstw ulega ograniczeniu poprzez dazenie do osiggniecia indywidualnego sukcesu
wedle wlasnych kryteriow, uwarunkowanych okreslona perspektywa postrzegania
problemoéw. Oznacza to, ze rozwigzaniem optymalnym dla WTO bytaby kompleksowa,
zharmonizowana i spdjna liberalizacja handlu. Dla krajéw cztonkowskich natomiast
sg to rozwigzania maksymalizujgce dobrobyt obywateli i efektywnos¢ krajowych firm.
Co wiecej, mozna zaobserwowac, ze wigkszosci panstw nie przeszkadza réznorodnos¢,
elastycznos¢ i tzw. model wielu predkosci, poniewaz harmonizacja i centralizacja
regul jest priorytetem charakterystycznym dla podmiotéw ponadnarodowych’.

8 Globalna ekonomia polityczna, op.cit., s. 209.
9 Kwestig uwarunkowanej $wiatopogladowo i politycznie oceny jest to, czy elastycznos¢ i dobro-
wolno$¢ stanowi zachete do pogtebionej wspotpracy czy wynika z naciskow silnego centrum.
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Warto pamietaé, ze w praktyce polityki migdzynarodowej to dos¢ paradoksalnie
multilateralizm jest wyjatkiem'®. Pomimo modelowej teoretycznej wyzszosci wol-
nego handlu, panstwa z uwagi na koszty koniecznych dostosowan wola obstawac
przy rozwiazaniach satysfakcjonujacych, zwlaszcza gdy wiele niegdys$ krajowych
kompetencji ,,odparowalo” ku aktorom niepanstwowym.

Wyzwaniem w takim kontekscie jest deficyt demokratycznosci, reprezenta-
tywnosci i rozliczalnosci jako skutek braku presji zewnetrznej, np. w postaci grup
ponadnarodowych interesariuszy, ktérzy byliby w stanie wymdc na negocjujacych
stronach faktyczne dazenie do liberalizacji w sensie braku wyjatkow i rozwigzan
preferencyjnych.

Dla analizy impasu DDA okreslone znaczenie ma ponadto kontekst kryzysu
finansowego i gospodarczego na $wiecie i jego polityczne reperkusje wynikajace
z destabilizacji sfery finansowej i przyrostu dtugu publicznego. Sytuacja ta wzmacnia
postawy protekcjonistyczne upatrujace w otwartosci gospodarki zZrédla problemoéw,
poniewaz ,logika zagrozenia” nakazuje poszukiwac¢ przyczyn na zewnatrz.

Wobec takiego splotu okolicznosci pojawia si¢ konfuzja co do genezy trzeciej fali
regionalizmu, w tym takze porozumien (migdzy)regionalnych. Powszechnie uznaje
sie, ze cztonkostwo w GATT/WTO jest czynnikiem stymulujacym wzrost obrotéw
handlowych, co sprawia, Ze kraje nie chcg by¢ wykluczone z organizacji pozwalajacej
maksymalizowa¢ narodowe interesy. Dokladniejsze badania przy uzyciu modelu
grawitacji w zaskakujacy sposob przynosza jednak wnioski odwrotne. Formalne
czlonkostwo w GATT/WTO niekoniecznie ma istotny wpltyw na wzrost obrotéw
handlowych, a nawet moze wrecz ogranicza¢ wielko$¢ handlu migdzy stronami'’.
Cytowani autorzy twierdzg, iz w okresie powojennym, biorgc pod uwage wzrost
obrotéw handlowych, nie zalezal on od powigzan kolonialnych czy uczestnictwa
w uniach monetarnych, natomiast wptyw RTA wyraznie wzrastat'?.

Te obserwacje s3 z kolei spdjne z badaniami Mansfielda i Reinhardta, wedtug
ktérych centralnym motywem, dla ktérego panstwa tworzg RTA, jest wzmocnienie
ich sity przetargowej rownowazacej i podnoszacej koalicyjng efektywnos¢ w razie
ewentualnego konfliktu odno$nie do nowych klauzul w rezimie WTO, ktore moglyby

10 Zob. szerzej: O. Cattaneo, The Political Economy of PTAs, w: Bilateral and Regional Trade Agre-
ements. Commentary and Analysis, red. B. Lester, B. Mercurio, Cambridge University Press, Cambridge
2009, s. 30-34.

11 J.L. Goldstein, D. Rivers, M. Tomz, Institutions in International Relations: Understanding the Effects
of the GATT and the WTO on World Trade, ,,International Organization”, Vol. 61, No. 1, Winter 2007, s. 52
inast. Cytowani autorzy thumacza to niejednorodnoscig badanej populacji krajow, réznorodnoscia form
zaangazowania w system handlowy GATT/WTO, a tym samym réznymi efektami handlowymi.

12 Ibidem, s. 61-63.
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zagrozi¢ interesom ekonomicznym krajéw"’. Jednoczesnie wysoki poziom legalizacji,
$rodki dyscyplinujace cztonkow i silny mechanizm wdrazania decyzji ograniczaja
mozliwo$ci wyjscia, wymagajac wyrazenia glosu poprzez uczestnictwo i wktad po-
lityczny w konsensualny proces podejmowania decyzji'*. Tym samym wielostronny
system handlowy, pomimo krytyki zwigzanej z naduzywaniem klauzul zezwalajacych
na tworzenie RTA, wrecz wzmacnia zachety do ich powolywania. Silne grupy interesu
sg tu produktem ubocznym, zorganizowanym dla osiagniecia innych celéw takiej
organizacji, ktéra posiada zdolnos$¢ ich mobilizowania poprzez selektywne zachety
dla grup mniej aktywnych (u$pionych)®.

Nalezy zauwazy¢, ze niepowodzenie w rozmowach na szczeblu multilateralnym
staje sie mniej kosztowne, poniewaz panstwa zdazyly juz zabezpieczy¢ otwarty dostep
do rynkéw swoich partneréw w ramach RTA. Istotng korzyscig jest takze mozliwo$¢
wyboru plaszczyzny rozstrzygniecia ewentualnego sporu (w ramach WTO czy RTA;
problem forum shopping) i przewaga w rywalizacji o regulacyjne przywodztwo'®.
Tym samym RTA s3 postrzegane jako gang, ktéry mimo tego, ze jest nielubiany,
to umozliwia ochrone’.

3. Istota problemu w perspektywie nowej ekonomii
instytucjonalnej

Problem impasu negocjacyjnego i proliferacji RTA mozna wyjasni¢, odwotujac
sie do teorii dobr klubowych. GATT/WTO byly jak dotad plaszczyzna relatywnie
plytkiej integracji i instrumentem zapewniajacym dostep do globalnych débr pu-
blicznych w sensie pozytywnych efektéw zewnetrznych osigganych poprzez stop-
niowg liberalizacje¢. RTA stanowig natomiast ograniczone fora integracji pogtebionej
umozliwiajacej dostep do wylacznych i stosunkowo wiekszych korzysci w porow-
naniu z innymi uczestnikami systemu. Warto zwrdci¢ uwage, ze w strukturze RTA
dominujg gléwnie uklady dwustronne, co wynika z optymalizacji podzialu korzysci.

13 E.D. Mansfield, E. Reinhardt, Multilateral Determinants of Regionalism: The Effects of GATT/
WTO on the Formation of Preferential Trade Arrangements, ,International Organization’, Vol. 57, No. 4,
Fall 2003, s. 830.

14 7. Pauwelyn, The Sutherland Report: A Missed Opportunity for Genuine Debate on Trade, Glo-
balization and Reforming the WTO, ,,Journal of International and Economic Law”, Vol. 8, No. 2, June
2005, s. 338.

15 Zob.: M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, 20th
printing, Harvard University Press, Cambridge 2002, s. 132-133.

16.Q. Cattaneo, op.cit., s. 44.

17 J.A. Crawford, S. Laird, Regional Trade Agreements and the WTO, ,North American Journal of
Economics and Finance”, Vol. 12, No. 2, 2001, s. 201.
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Kazdorazowe przyjecie nowego partnera musi by¢ optacalne dla wszystkich w sen-
sie unikatowych rent skfaniajacych do podjecia dzialania i pokrywajacych koszty
poszerzonej wspolpracy.

Zagrozenie ze strony RTA dla realizacji agendy z Doha wynika wobec tego z fa-
twosci praktycznej realizacji samego regionalizmu. Podczas gdy ,talerz spaghetti”
jest problemem dla firm w duzych krajach, jest on jeszcze wiekszy w krajach ma-
tych i biednych, poniewaz bogate dysponujg zasobami i zdolnosciami negocjacyj-
nymi, a te drugie nie'®. Nalezy takze rozrézni¢ odmienne cele i interesy korporacji
transnarodowych oraz matych i §rednich przedsiebiorstw.

Panstwa, a dokladniej kierujacy nimi politycy preferuja w krotkim okresie roz-
wigzania szybsze" i medialnie gloénie, co wynika z tzw. efektu CNN - rozgltosu, jaki
mozna uzyskac, roztaczajac wizje korzysci przy ograniczonej (Swiadomie pomijane;j)
wiedzy na temat kosztéw. W obliczu proliferacji RTA uznaje si¢, ze WTO byla/jest
niewinnym gapiem (innocent bystander) takiego rozwoju sytuacji®.

Ujmujac analizowane zagadnienia w perspektywie nowej ekonomii instytucjo-
nalnej mozna wskazac takze na dylemat specjalizacji wytaniajacy sie ze specyficznych
inwestycji*! i brak ponadnarodowego panstwa, ktére bytoby gwarantem kontraktu
czlonkéw réznych jurysdykeji*2. Sam wymog uwzgledniania w RTA regut dotyczacych
przystgpienia nowych czlonkdéw nie gwarantuje rozszerzenia sktadu i tego, ze grupa
bedzie bardziej otwarta na wspolprace.

18 R. Baldwin, P. Thornton, Multilateralising Regionalism: Ideas for a WTO Action Plan on Regio-
nalism, Centre for Economic Policy Research, London 2008, s. ix.

19 Homogeniczno$¢ cztonkdw grupy i ich intereséw wplywa korzystnie na koszty procesu decyzyj-
nego, natomiast niepewnos¢ odnosénie do preferencji i umiejetnosci przetargowych cztonkéw porozumienia
bedzie prowadzila pojedyncze podmioty ku jeszcze wigkszemu uporowi w ich wlasnych wysitkach. Zob.:
J.M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy,
The University of Michigan Press 1962, s. 115-116.

20 R. Baldwin, P. Thornton, op.cit., s. 2.

21 Specyficzne inwestycje to inwestycje w unikatowe aktywa, wymagajace zaangazowania zasobow
pracy o szczegdlnych kwalifikacjach, maszyn i urzadzen nieraz unikatowych, uwzglednienia specyfiki
lokalizacji i przeznaczenia, przekladajace sie na koszty biurokratycznego zarzadzania. Zob.: W. Stankiewicz,
Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, Wydanie III uzupelnione, Prywatna Wyzsza Szkoty Businesu,
Administracji i Technik Komputerowych, Warszawa 2012, s. 93; O. Williamson, Ekonomiczne instytucje
kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 65 i nast. oraz s. 104-105.

22 N. Ziegler, The Political Economy of International Trade Negotiations, Tectum Verlag, Marburg
2009, s. 112-113.
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Zakonczenie

Na fenomen regionalizmu jako zjawiska istotnie utrudniajacego sfinalizowanie
negocjacji DDA skladaja si¢ nie tylko motywy stricte ekonomiczne w postaci regio-
nalnych efektow skali — zapewnienia krajowym firmom preferencyjnego dostepu
do rynkéw zagranicznych i unikniecia wykluczenia wskutek przesuniecia handlu,
co podtrzymuje dynamike RTA (efekt domina). W kazdym przypadku istotny jest
kontekst uwarunkowan®, co od strony budowy koncepcji teoretycznych moze tworzyé
problemy zwigzane z wyodrebnieniem elementéw wspdlnych.

Istotne s3 takze motywy polityczne, zakotwiczone w nieréwnowadze sil, w ktorych
perspektywie stosunki handlowe to jedna z plaszczyzn strategicznych relacji. Chodzi
o demonstrowanie wlasnej wiarygodnosci w oczach nowych partneréw, wykazanie
»zdolnosci koalicyjnej”, udowodnienie politycznej woli i determinacji w kwestii roz-
wijania zaréwno stosunkéw dwustronnych, jak i samej liberalizacji handlu, a takze
wspomniany efekt maksymalizacji sity przetargowej w trakcie negocjacji.

W wymiarze polityki krajowej czlonkostwo w RTA narzuca nowe schematy my-
$lenia o wspoltzaleznosci, wspotpracy, dostosowaniu i wymuszaniu reform. Pozwala
to rzadowi — z uwagi na posiadang przewage informacyjna — wytrgca¢ opozycji ar-
gumenty krytyczne wobec takiego podejécia. Charakterystyczna jest tu cho¢by wizja
bezalternatywnosci (nieuchronnosci przemian) jako konsekwencji podjetych wybo-
réw odnosnie do cztonkostwa w danym ugrupowaniu i przyjecia puli zobowiazan.
Dzigki efektowi demonstracji nastepuje takze mobilizacja lokalnych zasobow, jesli
rzadzacy konsekwentnie podkreslaja stan przygotowan wraz mozliwoscia i checia
podjecia nowych.
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WTO Negotiation Deadlock of The Doha Development Agenda
and The Proliferation of Cross-Regional Trade Agreements

Abstract

The paper addresses the issue of the negotiation deadlock of the Doha Development
Agenda and its consequence in the form of proliferation of cross-regional trade agree-
ments. The analysis is based on the theoretical approach of the international political
economy as well as of the new institutional economics. The author claims that motiva-
tions of the political nature resulting from internal domestic circumstances and relative
advantages play the main role. The latter — according to the logic of collective action - are
being effectively won by organised small groups.

Keywords: Doha, international trade, multilateralism, regionalism, regional trade agre-
ements (RTA), World Trade Organization (WTO)
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MFW wobec globalnego kryzysu finansowego
— nowe wymiary pomocy pozyczkowej i programowe;j

Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest proba zarysowania najwazniejszych
aspektoéw zwigzanych z aktywnoscia pozyczkowa MFW w czasie globalnego kryzysu
finansowego (2008-2013) i analiza zwigzanych z tym zmian w zakresie merytorycznym
programéw pomocowych wraz z ewolucjg warunkow dostepnosci tego wsparcia. Podjeta
tutaj problematyka zostala oparta w warstwie metodologicznej przede wszystkim na
krytycznej analizie dokumentéw zrédlowych MFW i innych relewantnych instytucji,
a takze na analizie danych finansowych przedmiotowej organizacji. Przeprowadzona
analiza dowodzi, iz instytucja wdrozyta w ostatnich latach szereg istotnych zmian we
wskazanym wymiarze swojego funkcjonowania.

Stowa kluczowe: bilans rachunku biezacego, deficyt budzetowy, instrumenty pozyczkowe
MFW, kryzys gospodarczy, MFW, programy pomocowe MFW, warunkowos¢
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Wstep

Globalny kryzys finansowy wykreowal w latach 2008-2013 szereg fundamental-
nych wyzwan dla wielu gospodarek narodowych w réznych regionach $wiata. W tych
trudnych warunkach szczegélne brzemi¢ odpowiedzialnosci cigzyto jednak nie tylko
na samych panstwach do$wiadczajacych bezposrednio i posrednio roznego rodzaju
turbulencji finansowych i ekonomicznych, lecz takze na ponadnarodowych instytu-
cjach multilateralnej wspotpracy. Charakter globalnego zalamania nakladal zwtaszcza
szczegolng odpowiedzialnos¢ na Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
ktérego aktywno$¢ pozyczkowa w tym okresie wydaje sie¢ niezwykle istotna.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest proba zarysowania najwazniej-
szych aspektow zwigzanych z aktywnoscig pozyczkowa MFW w czasie trwajacego
globalnego kryzysu finansowego i analiza zwigzanych z tym zmian w zakresie me-
rytorycznym programéw pomocowych wraz z ewolucja warunkéw dostepnosci
tegoz wsparcia. Podjeta w niniejszym syntetycznym opracowaniu problematyka
zostala oparta w warstwie metodologicznej przede wszystkim na krytycznej analizie
dokumentéw zrédtowych MFW i innych relewantnych instytucji, a takze na analizie
danych finansowych przedmiotowej organizacji. Struktura opracowania obejmuje
trzy zasadnicze cze$ci merytoryczne odnoszace si¢ odpowiednio do aktywnosci
pozyczkowej, stosowanych obecnie narzedzi kredytowych oraz ostatnich zmian
w zasadach warunkowosci przyznawania wsparcia finansowego przez MFW i kon-
strukcji programéw pomocowych.

1. Pomoc finansowa MFW w czasie globalnego kryzysu

Globalny kryzys finansowy w latach 2008-2013 spowodowal szereg powaznych
problemoéw w systemach gospodarczych zaréwno krajow rozwinietych, jak i rozwi-
jajacych sie. Liczna grupa panstw doswiadczyta wowczas réznych form destabilizacji
ekonomicznej i finansowej, a w konsekwencji zostata zmuszona do podejmowania
radykalnych czgsto dzialan w obszarze prowadzonej przez siebie polityki gospodar-
czej. Jednoczesnie ujawnione nieréwnowagi (m.in. fiskalne i bilansu ptatniczego)
oraz wyrazna awersja inwestoréw do ryzyka na rynkach finansowych implikowaly
konieczno$¢ aplikowania pograzonych w kryzysie panstw o zewngtrzne wsparcie
finansowe umozliwiajace podjecie dzialan stabilizacyjnych i sanacyjnych. Powstata
zatem trudna sytuacja w wielu regionach $wiata, skutkujaca réwniez znaczacym obni-
zeniem tempa wzrostu gospodarczego lub w czesci przypadkow wystapieniem nawet
glebokich zjawisk recesyjnych, kreowata wzmozony popyt na relatywnie bezpieczne
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$rodki finansowe organizacji miedzynarodowych. W tych okolicznosciach znaczaca
role z naturalnych wzgledow odgrywat MFW, ktory realizujac swdj zasadniczy mandat
wykonawczy - zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej krajow czton-
kowskich! - okreslony wyraznie w statucie instytucji, podejmowal szereg dzialan
operacyjnych, w tym zwlaszcza udzielal wsparcia pozyczkowego.

Wykres 1. Laczna aktywnos$¢ kredytowa MFW w latach 1984-2013 (w SDR)?
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IMF, Total IMF Credit Outstanding for all members from 1984-2013,
www.imf.org, 10.09.2013.

Przebieg krzywej na wykresie 1 jednoznacznie wskazuje na bezprecedensowy
w ostatnich trzech dekadach wzrost wartosci udzielonych kredytéw przez MFW,
obserwowany wyraznie od 2008 r. W rezultacie na poczatku 2013 r. skala udzielonych
pozyczek przez MFW w ujeciu warto$ciowym wzrosta juz niemal 10-krotnie w po-
réwnaniu do poziomu minimum z 2007 r. (wg stanu na 31.08.2013 bylo to tacznie
91,331,570,651 SDR). Ponadto warto podkresli¢, iz instytucja w dotychczasowym
okresie kryzysu - co prezentuje tabela 1 - wykazywala aktywno$¢ pozyczkowa w skali
globalnej, wspierajac kraje zagrozone destabilizacja w réznych regionach $wiata.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz tabela 1 prezentuje tylko te przypadki wsparcia finan-
sowego, ktore MFW laczy (i wskazuje w swoich opracowaniach) z pomocg kryzysowa.
Znamienne, iz instytucja podejmowala szczegélnie aktywne dziatania pozyczkowe
w czasie tzw. pierwszej (2008 do potowy 2009) i drugiej (2009-2011)° fali globalnego
zalamania oraz w kolejnych miesigcach do 2013 r. W konsekwencji, na podstawie danych

U IME Articles of Agreements of the International Monetary Fund, www.imf.org.

2 Dostepne w zasobach sprawozdawczych dane w formie zagregowanej (facznie dla wszystkich
cztonkéw MFW) odnoénie do aktywnosci kredytowej instytucji obejmuja tylko okres 1984-2013, jed-
nakze réwniez we wczesniejszych okresach MFW udzielal systematycznie wsparcia finansowego krajom
czlonkowskim.

3 IME, Crisis Assessment, IMF Survey. Online Magazine, April 15, 2011 (5.09.2013).
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z tabeli 1, mozna tez zauwazy¢, iz MFW w okresie 2008-2013 (stan na sierpien 2013) za-
warl porozumienia pozyczkowe z krajami cztonkowskimi na kwote ponad 168 mld SDR,
z czego ponad 85% przyznanej pomocy finansowej - co z kolei prezentuje wykres 2 —
dotyczylo wsparcia krajow europejskich, w tym zwlaszcza panstw strefy euro. Wprawdzie
przyznane kwoty nie oznaczajg automatycznie ich maksymalnego wykorzystania przez
beneficjentéw, jednak juz sama skala tych porozumien wydaje si¢ spektakularna. Do-
datkowo w latach 2009-2013 instytucja uzgodnila jeszcze z trzema krajami - Kolumbig,
Meksykiem i Polskg — uruchomienie specyficznej pomocy w formie elastycznej linii
kredytowej na Iaczng kwote 194,12 mld SDR*. Srodki te nie zostaty jednak jak dotad
wykorzystane przez zaden wskazany kraj, ale mialy wyraznie charakter prewencyjny

i zabezpieczajacy przed potencjalnym pogorszeniem sytuacji wewnetrzne;.

Tabela 1. Pomoc pozyczkowa MFW w czasie globalnego kryzysu finansowego w latach
2008-2013 - wybrane przyklady (w mln SDR, stan na 31.08.2013)"

o ) Ameryka tacinska Bliski Wschaod

Al Gl E AT i Karaiby i Azja Centralna
Benin (ECF, 2010) Bangladesz Bosnia i Hercegowina | Haiti (ECF, 2010) Afganistan
Burkina Faso (ECF, 2012) (SBA, 2012) Jamajka (EFF, 2013) | (ECF, 2011)
(ECF, 2010) Komory Cypr (EFF, 2013) St. Kitts and Nevis Armenia (EFF, 2010;
Burundi (ECF, 2012) (ECF, 2009) Grecja (EFF, 2012; (SBA, 2011) ECF, 2010;
Dzibuti (ECF, 2008) Mongolia SBA, 2010) SBA, 2008)
Gambia (ECF, 2012) (SBA, 2009) Irlandia (EFF, 2010) Gruzja (SBA, 2012;
Gwinea (ECF, 2012) Wyspy Salomona | Islandia (SBA, 2008) SCF, 2012;
Kenia (SCF, 2011) (ECF, 2012; Kosowo (SBA, 2012; SBA, 2010)
Liberia (ECF, 2012) SCF, 2011; SBA 2010), Irak (SBA, 2010)
Malawi (ECF, 2012) SCF, 2009) totwa (SBA, 2008) Jemen (ECF, 2010)
Maroko (PLL, 2012) Sri Lanka Macedonia Jordania (SBA,2012)
Mauretania (ECF, 2010) | (SBA, 2009) (PLL, 2011) Kirgizja (ECF, 2011)
Mozambik Portugalia Pakistan
(ESF, 2009)" (EFF, 2011) (SBA, 2008, 2013)
Niger (ECF, 2012) Rumunia (SBA, 2011; Tadzykistan
RSA (ECF, 2012) SBA, 2009) (ECF, 2009)
Seszele (EFF, 2009; Ukraina (SBA, 2010;
SBA, 2008) SBA, 2008)
Tanzania (SCF, 2012) Wegry (SBA, 2008)
Tunezja (SBA, 2013)
WKS (ECF, 2011)

7722,404 2479,113 1442445 708,84 13360,3

" Podane w tabeli dane finansowe dotyczg tylko tzw. kwot uzgodnionych (ang. ammount agreed) wsparcia
pomiedzy MFW i beneficjentem (a nie realnie wykorzystanych przez kraje czlonkowskie).

" Instrument w postaci utatwien kredytowych wobec szokéw zewnetrznych (ang. Exogenous Shocks Facility, ESF)
zostat zastagpiony w 2010 r. przez SCE.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych IME, General Resources Account oraz IMF, IMF Members’
Financial Data by Country, www.imf.org, 31.09.2013.

4 Obliczenia wlasne na podstawie danych: IME, IMF Members’ Financial Data by Country, www.

imf.org, 15.09.2013.
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Wykres 2. Struktura geograficzna aktywnosci pozyczkowej MFW (udzial w %,
stan na 31.08.2013)
Ameryka taciriska i Karaiby
0%
Bliski Wschod i Azja Centralna
8%

Afryka
5%

Azja i Pacyfik;
2%

Zr6dto: IMF, General Resources Account oraz IME, IMF Members’ Financial Data by Country, www.imf.org,
31.09.2013.

W rezultacie mozna wigc uznag, iz skala wsparcia pozyczkowego MFW byta
znaczaca w calym dotychczasowym okresie globalnego kryzysu finansowego. Jed-
noczes$nie wsparcie to zostalo udzielone relatywnie szybko, zwazywszy na procedury
wewnetrzne instytucji i jej aktywnos¢ (czesto spozniong) wobec wezesniejszych zala-
man finansowych w poprzednich dwéch dekadach. Pomoc pozyczkowa MFW stata sie
zatem istotnym wsparciem dla wielu krajow doswiadczajacych powaznych turbulencji
finansowych i gospodarczych, umozliwiajacym stabilizacje sytuacji wewnetrznej
i oddalajacym w czesci przypadkéw, wraz z innymi formami pomocy multilateral-
nej, nawet grozbe bankructwa (m.in. przypadki Grecji, Portugalii, Irlandii). Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz kredyty i pozyczki MFW w zaistniatych okolicznosciach czgsto
stawaly si¢ ostatniag mozliwoscig pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych.
W ten sposob MFW stawal sie do pewnego stopnia quasi-pozyczkodawcg ostatniej
instancji, co mialo pdzniej swoje konsekwencje w ogdlnej percepcji dzialalnosci
organizacji w czasie kryzysu. W jednym z ostatnich raportéw przygotowanych na
podstawie badan empirycznych Niezaleznego Biura Ocen (ang. Independent Evalu-
ation Office, IEO), agendy monitorujgcej aktywnos¢ MFW, wyrazono opinig stwier-
dzajaca nawet znaczacg poprawe wizerunku Funduszu w wyniku obserwowanej przez
beneficjentéw pomocy wigkszej elastycznosci, wiarygodnosci i efektywnosci dziatan
MFW?. Obserwacje te mozna uznac za znamienng z uwagi na wczesniejsza bardzo
intensywna krytyke dzialalnos$ci kredytowej MFW i dtugotrwaty spadek popytu na
aktywa pozyczkowe instytucji notowane w latach 2003-2007.

5 IEO, The Role of the IMF as Trusted Advisor, Washington 2013.
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2. Instrumenty pozyczkowe MFW a globalny kryzys
finansowy

Zaprezentowane syntetycznie rozmiary wsparcia finansowego w praktyce byly
realizowane poprzez wykorzystanie przez MFW zréznicowanych instrumentow
pomocowych (tabela 3). Co wazne, instytucja zaréwno korzystata ze standardowych
»starych” srodkéw wsparcia pozyczkowego, jak i stworzyta kilka zupelnie nowych
mechanizméw finansowania krajéw czlonkowskich znajdujacych si¢ w trudnym
polozeniu. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz wykreowanie wczesniej
niestosowanych narzedzi pomocowych byto jedng z bezposrednich form reakeji
instytucji na globalny kryzys finansowy.

Dotychczasowa aktywno$¢ pozyczkowa MFW w czasie obserwowanego za-
tamania w latach 2008-2013 byla zatem realizowana na poziomie operacyjnym
poprzez wykorzystanie przede wszystkim typowych promes kredytowych (SBA).
Ponadto bardzo waznym i cz¢sto stosowanym narzedziem standardowego wsparcia
finansowego przedmiotowej instytucji staly sie takze Rozszerzone Udogodnienia
Finansowe (EFF). Jednocze$nie MFW wykorzystywal rowniez Elastyczne Linie Kre-
dytowe (FCL), Prewencyjne Linie Kredytowe (PLL) i stworzyt Instrument Szybkiego
Finansowania (RFI).

Tabela 2. Aktywne gléwne instrumenty kredytowe MFW w 2012 r.

Rodzaj Okres spfaty
instrumeJn tu Cel wykorzystania Poziom wsparcia obligatoryjny
(w latach)
Transze kredytowe (ang. Credit tranches)

SBA* Wsparcie w przypadku 200% kwoty™ rocznie, 600% kwoty jako
(1952 1) krotkoterminowych trudnosci warto$¢ skumulowana 3%4-5

' w bilansie pfatniczym
EFF* Dfugoterminowa pomoc strukturalna 100% kwoty rocznie, 300% kwoty jako
(19741) w odniesieniu do rownowazenia bilansu | warto$¢ skumulowana 4%-10

' ptatniczego
FCL” tagodzenie potencjalnych lub Bez limitu w dostepie, wysokos¢ 345
(20091.) faktycznych napig¢ bilansu ptatniczego | wsparcia przyznawana indywidualnie

tagodzenie potencjalnych lub 250% kwoty na V2 roku z mozliwoscia
PLL® faktycznych napie¢ bilansu pfatniczego | zwiekszenia do 500% przy akceptacii 3145
(2011r) (kraje niespetniajace wymogow FCL) 1-2 lata, 1000% kwoty jako wartos¢
skumulowana
Specjalne udogodnienia (ang. Special Facilities)

RFI* Szybka pomoc finansowa w przypadku | 50% kwoty rocznie, 100% jako warto$¢
(2011 1) pilnych potrzeb wynikajacych skumulowana 3Y-5

' z problemow bilansu ptatniczego
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Rodzai Okres spfaty
instrume]n t Cel wykorzystania Poziom wsparcia obligatoryjny
(w latach)
Utatwienia dla krajow o niskim dochodzie (ang. Poverty Reduction and Growth Trust)
ECF* Srednioterminowa pomoc dla krajow 100% kwoty rocznie, 300% jako
(20107) ze strukturalnymi problemami bilansow | warto$¢ skumulowana 5%-10
’ ptatniczych
SCF Krotkoterminowe wsparcie dla 100% kwoty, 300% jako wartos¢ 48
(2010r) tagodzenia napig¢ w bilansie ptatniczym | skumulowana
RCF* Szybka pomoc finansowa bez 25-50% kwoty rocznie, 75-100% jako
(20107) koniecznosci realizacji programu warto$¢ skumulowana 5%-10
’ pomocowego

" Pelne nazwy instrumentéw finansowych: SBA - Stand-By Arrangements, EFF - Extended Fund Facility,
FCL - Flexible Credit Line, PLL - Precautionary and Liquidity Line, RFI - Rapid Financing Instrument, ECF -
Extended Credit Facility, SCF - Stand-By Credit Facility, RPC - Rapid Credit Facility.

™ Termin ,kwota” oznacza udziat cztonkowski w zasobach MFW.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IMF, IMF Annual Report 2012: Working Together to Support Global
Recovery, Washington 2012.

W katalogu wykorzystywanych instrumentéw finansowych w ostatnich latach
znalazly si¢ rowniez specjalne i zmodernizowane narzedzia zorientowane na pomoc
krajom najbiedniejszym, a przez to najbardziej narazonym na dotkliwe skutki global-
nego kryzysu finansowego. Specyfika tych instrumentéw wynika przede wszystkim
z ich preferencyjnego charakteru wyrazajacego si¢ brakiem kosztéw dla pozyczko-
biorcy. Do tego zbioru MFW zalicza obecnie Rozszerzone Udogodnienia Kredy-
towe (ECF), specjalne promesy kredytowe (SCF) i instrument szybkiego wsparcia
kredytowego (RCF)S. Warto w tym miejscu doda¢, iz wymienione formy wsparcia
preferencyjnego — ECF, SCF i RCF - funkcjonuja w ramach szerszego specjalnego
mechanizmu finansowego MFW adresowanego do najubozszych panstw (ang. Po-
verty Reduction and Growth Trust, PRGT), zastepujacego wczesniej wykorzystywane
rozwigzanie (ang. Poverty Reduction Growth Facility, PRGF).

Analizujac w tym kontekscie ponownie dane zawarte w przywolanej wczesniej
tabeli 1, mozna zauwazy¢, iz MFW najczesciej wykorzystywal w czasie globalnego
kryzysu od dawna stosowane instrumenty wsparcia w formie SBA (22 przypadki)
i EFF (7 przypadkéw) oraz nowy instrument ECF (10 przypadkéw); natomiast po-
zostale narzedzia — SCF (4 przypadki), FCL (3 przypadki), PLL (2 przypadki) i ESF
(1 przypadek) - stosowane byly w bardzo ograniczonym zakresie. W ujeciu warto-
$ciowym najwieksza realna pomoc instytucji — ponad 40% calej akcji kredytowej
w latach 2009-20137 - byta jednak dystrybuowana w ramach EFF (z wylaczeniem

6 P. Gasiorowski (red.) et al., Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w reakcji na swiatowy kryzys
finansowy i gospodarczy, Raport prezentowany podczas seminarium w dniu 20.11.2012 r. w cyklu ,,Se-
minaria Instytutu Ekonomicznego NBP”, http://www.nbp.gov.pl/.

7 IMF, IMF Lending Arrangements as of August 31, 2013, www.imf.org, 25.09.2013.
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FCL z uwagi na specyfike tego instrumentu). Nie zmienia to jednak faktu, iz MFW
w ostatnich kilku latach dysponowat licznymi narzedziami finansowanymi (z czego
6 instrumentéw powstalo juz po 2009 r.) dostosowanymi relatywnie dobrze do
wyzwan kreowanych przez globalny kryzys finansowy. Jednoczesnie jednak kluczo-
wym zagadnieniem jest w powyzszym $wietle kwestia warunkéw uzyskania pomocy
finansowej instytucji.

3. Warunkowos¢ pomocy finansowej MFW a globalny kryzys
finansowy

Warunkowo$¢ wsparcia pozyczkowego MFW (ang. conditionality) jest jego
immanentnym atrybutem, okre$lajagcym formalnie kryteria uzyskania i utrzymania
wsparcia finansowego organizacji przez beneficjentéw. Jednoczesnie ma zwigzek
z programami naprawczymi i stabilizacyjnymi (ang. IMF Supported Programs)
finansowanymi przez MFW w krajach wymagajacych wsparcia oraz doborem wta-
$ciwego instrumentu kredytowego. Ponadto stosowanie warunkowosci w strategiach
sanacyjnych instytucji w zalozeniach powinno zobowiazywa¢ odbiorcéw pomocy
do implementacji okreslonych dziatan (stabilizacyjnych i reformatorskich), a takze
zabezpiecza¢ mozliwosci przyszlej splaty zobowigzan wobec Funduszu (a zatem
wobec innych krajow cztonkowskich organizacji)®.

Warunkowos¢ pomocy finansowej MFW jest stosowana przez przedmiotowa
instytucje niemal od poczatku jej funkcjonowania. Niemniej jednak wykorzysty-
wane kryteria przyznania i utrzymania wsparcia pozyczkowego przez beneficjentéw,
w tym zwlaszcza kryteria tzw. warunkowosci strukturalnej, byly przedmiotem ostrej
krytyki po epizodach kryzysowych w drugiej polowie lat 90. XX w. i na poczatku
nowego milenium. Ponadto formulowane trudne warunki dostepu do zasobow or-
ganizacji przyczynily sie ostatecznie do spadku zainteresowania jej pomoca w latach
2003-2007. Oponenci MFW kontestowali wowczas m.in. nadmiernie rozbudowany
zestaw warunkow uzyskania i utrzymania pomocy (szczegdlnie w przypadkach kry-
zysowych, wymagajacych szybkiego wsparcia), niejasne w pelni kryteria operacyjne
jej otrzymania oraz zwigzane z tym dlugotrwate procedury weryfikacyjne. Czesciowe
potwierdzenie tych zarzutéw mozna bylo potem odnalez¢ w specjalnym raporcie IEO
22007 r. po$wieconym warunkowosci MFW, ktory stwierdzal, ze stosowane kryteria

8 M. Wréblewski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzyséw walutowych,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.
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byty nadmiernie szczeg6lowe, zbyt liczne i czgsto pozbawione pelnego uzasadnienia
merytorycznego’.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz Fundusz — z uwagi wlasnie na liczne krytyczne
oceny — od 2000 r. deklarowal podjecie zdecydowanych préb zreformowania i opty-
malizacji stosowanych zasad wsparcia finansowego wobec beneficjentéw pomocy
(ang. streamlining initiative). W pakiecie nowych wytycznych (ang. Conditionality
Guidelines") przyjetym juz w 2002 r. przez Rade Wykonawczg MFW zarysowano
najwazniejsze zmiany w odniesieniu do warunkowosci, stanowigce podstawe do
glebszej reformy stosowanych warunkéw przyznania pomocy. W praktyce jednak
wdrazanie dziatan reformatorskich w zakresie warunkowosci realizowane byto bar-
dzo powoli i selektywnie. IEO we wspomnianym powyzej raporcie zauwazyl tylko
stopniowe ,,powracanie” MFW w konstrukcji warunkéw pomocy finansowej do jego
zasadniczych kompetencji odnoszacych sie do stabilizacji makroekonomicznej i fi-
nansowej krajow cztonkowskich, redukujac jednoczesnie kryteria wykraczajace poza
te obszary. Bird jednak trafnie zauwaza, iz dopiero od 2008 r. mozna obserwowac
bardziej aktywne podejscie instytucji do implementacji nowych zasad warunkowosci,
zwlaszcza wobec najbiedniejszych krajow (ang. low-income countries, LIC), co byto
niewatpliwie nastepstwem wyzwan kreowanych przez globalny kryzys finansowy
i wezesniejszych kryzysowych doswiadczen organizacji''.

Warto wiec odnotowac, ze w ostatnich czterech latach MFW przeprowadzit dwu-
krotnie przeglady stosowanych zasad warunkowosci. W 2009 r. instytucja zapropo-
nowata modernizacj¢ instrumentéw w ramach najwazniejszego zrodla finansowania
operacji pozyczkowych, jakim jest nadal Rachunek zasobéw ogdlnych (ang. General
Resources Account, GRA), i zwigkszyla jego wydolnos¢ finansowa (od 2009 r. MEW,
po ustaleniach G-20, dysonowal aktywami na poziomie 750 mld USD)". Za klu-
czowg zmiane mozna tutaj uznaé przede wszystkim zaprzestanie we wszystkich
programach, takze wobec krajéw LIC, stosowania warunkowo$ci strukturalnej w ra-
mach tzw. Performance Criteria (PC)", natomiast utrzymano je tylko w wymiarze

9 IEO, Evaluation Report: Structural Conditionality in IMF-Supported Programs, Washington 2007,
www.ieo-imf.org.

10 IMF, Guidelines on Conditionality, Legal and Policy Development and Review Departments, 2002,
http://www.imf.org/external/np/pdr/cond/2002/eng/guid/092302.pdf.

11 G. Bird, Reforming IMF Conditionality, From ,,Streamlining” to ,, Major Overhaul”, ;World Econo-
mics’, Vol. 10, No. 3, July-September 2009.

12 M. Wréblewski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzyséw finanso-
wych, w: Kompendium wiedzy o organizacjach miedzynarodowych, red. E. Lazniewska, P. Deszczynski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.

13 MFW w ramach PC wyrdzniat kryteria ilo§ciowe (ang. Quantitative PCs) i strukturalne (ang. Struc-
tural PCs). Ilo$ciowe PCs odnosily sie gléwnie do konieczno$ci osiggniecia konkretnych zmian w sferze
makroekonomicznej, natomiast strukturalne PCs wymuszaly koniecznos¢ wprowadzania zmian struk-
turalnych w gospodarkach krajow pozyczkobiorcow.
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ilosciowym. Formalnie zatem kryteria strukturalne nie wystepuja juz w programach
pomocowych MFW, chociaz pewne zalecenia reformatorskie w tym zakresie moga
by¢ ich czescia, koncentrujac sie jednak przede wszystkim na sferze fiskalnej, w tym
zwlaszcza na zwigkszeniu efektywnosci zarzadzania wydatkami sektora publicznego,
a takze na dzialaniach pobudzajacych wzrost gospodarczy'. Ponadto MFW w swoich
nowych procedurach pozyczkowych koncentrowat si¢ bardziej na warunkowosci
ex ante (a nie jak wcze$niej na tradycyjnej warunkowosci ex post)*™.

Zmiany kryzysowe w zakresie finansowania wyrazaly sie réwniez poprzez rezy-
gnacje ze stosowania wybranych instrumentéw (SRF - Suplemental Reserve Facility,
CFF - Compensatory Financing Facility, SLF — Short Term Liquidity Facility), pozo-
stawiajac jednak SBA i EFE Nalezy jednak doda¢, iz w przypadku SBA nastapila jego
znaczgca modernizacja w 2009 r. (wdrozono wiekszg elastycznos¢ oferowanej pomocy),
natomiast EFF utrzymano bez zmian. Co ciekawe, MFW zrezygnowat calkowicie z wa-
runkowosci ex post w przypadku instrumentu FCL, chociaz z zalozenia mechanizm
ten jest traktowany jako specyficzna forma zabezpieczenia prewencyjnego (adresatami
sa kraje o generalnie zdrowych fundamentach makroekonomicznych). Wprowadzono
réwniez PLL jako instrument naglego krétkookresowego wsparcia ptynnosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz znaczace zmiany w warunkowosci pomocy fi-
nansowej MFW wprowadzil wobec najubozszych krajow, narazonych potencjalnie
najbardziej dotkliwie na negatywne skutki oddzialywania réznego rodzaju szokéw
zewnetrznych (w tym takze globalnego kryzysu finansowego). Wsparcie finansowe
dostepne dla LIC ulegto zwiekszeniu (PRGT - wzrost aktywéw do 17 mld USD
w latach 2009-2014) i zostalo zdecydowanie uelastycznione i rozszerzone o trzy
nowe instrumenty (ECF - $redniookresowa pomoc dla probleméw w bilansie ptat-
niczym, SCF - krotkoterminowa pomoc dla probleméw w bilansie platniczym,
RCF - szybkie reagowanie z minimalnym zestawem warunkowosci dla probleméw
bilansu ptatniczego). MFW wykreowat takze instrument niefinansowy (ang. Policy
Support Instrument, PSI), umozliwiajac relatywnie tatwy dostep do zasobow finan-
sowych w ramach SCF i RCE. Wszystkie te dzialania w intencji instytucji maja sie
koncentrowac na kreowaniu bardziej sprzyjajacych warunkéw uzyskania pomocy
przez kraje LIC, szczegdlnie w odniesieniu do wsparcia krotkoterminowego i kry-
zysowego, a jednoczesnie redukujgcego problemy ubdstwa's.

14 IME, IMF’ Response to the Global Ecoonmic Crisis, A Factsheet, www.imf.org, 10.09.2013.

15 IME, 2009. GRA Lending Toolkit and Conditionality: Reform Proposals, Finance, Legal, and
Strategy, Policy and Review Departments, http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/031309a.pdf,
15.09.2013.

16 IMF, A New Architecture of Facilities for Low-Income Countries, Strategy, Policy, and Review Depart-
ment, Finance Department and Legal Department, 2009, www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/062609.
pdf.
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Programy pomocowe MFW kierowane do wskazanej grupy panstw uzyskaty za-
kres merytoryczny bardziej preferencyjny i adekwatny do specyfiki tych podmiotéw.
Przede wszystkim antycypowaly w zdecydowanie wigekszym stopniu wplyw nega-
tywnych przestanek zewnetrznych (np. wzrost cen paliw czy zywnosci na rynkach
swiatowych) na osiggniecie uzgodnionych rezultatow w strategiach stabilizacyjnych
i sanacyjnych. Z tego wzgledu zaktadane warunki ilosciowe byty odpowiednio mody-
fikowane (podnoszone lub obnizane) w odniesieniu do polityki monetarnej, a takze
akceptowaly wyzsze poziomy deficytu na rachunku obrotéw biezacych. Podobnie
bardziej elastyczne podejscie byto widoczne w sferze fiskalnej, czego wyrazem stawala
sie akceptacja wyzszych poziomoéw deficytow budzetowego i finanséw publicznych.
Jak prezentuje MFW, wigkszo$¢ programéw pomocowych dla LIC w latach 2007-2009
(2/3 wszystkich strategii) postulowala liberalizacje polityki fiskalnej i wzrost wy-
datkéw publicznych. Rezultatem tego rodzaju nastawienia instytucji bylo réwniez
uwzglednienie w szerszym zakresie anizeli wczesniej kwestii spotecznych i socjalnych.
Nowe programy postulowaly zwigkszanie wydatkow szczegdlnie na ochrone socjalng
najubozszych, co mozna byto obserwowac w ich konstrukecji wewnetrznej'.

Znamienne, iz ogolny spadek liczby warunkéw w programach pomocowych
poprawit skutecznos$¢ ich implementacji (w latach 2001-2004 $rednio tylko 15%
warunkow bylo wypetnianych przez beneficjentéw, natomiast obecnie nawet 86%)%.
Nalezy jednak do tych danych podchodzi¢ z naturalng ostroznoscia, pamietajac,
iz 85% pomocy kryzysowej byto jak dotad skierowane do krajéw europejskich, w tym
strefy euro, a wigc relatywnie zasobnych i lepiej zorganizowanych anizeli wigkszos¢
krajow najubozszych. Generalnie jednak wydaje sig, iz efektywno$¢ pomocy wzrosta
w wyniku wdrozenia szeregu zmian merytorycznych i operacyjnych w warunkowosci
i konstrukcji programoéw instytucji. W ten sposdb mozliwe stalo si¢ rowniez zwigk-
szenie dostepnosci zasobow MFW dla krajow doswiadczajacych zatamania i poprawa
szybkosci reakcji instytucji na obserwowane zjawiska kryzysowe.

Zakonczenie

Globalny kryzys finansowy stal si¢ wyraznie katalizatorem powaznych zmian
w odniesieniu do aktywnosci pozyczkowej MFW. Przeobrazeniu ulegla zaréwno pa-
leta instrumentow kredytowych instytucji i zwigzana z nimi warunkowo$¢ wsparcia
finansowego, jak i konstrukcja programéw pomocowych. Wydaje sie, iz podjete w tym

17 IMEF, IMF Factsheet: The IMF's Role in Helping Protect the Most Vulnerable in the Global Crisis,
www.imf.org, 20.09.2013.

18 TMEF, 2011 Review of Conditionality, Background Paper 3: Outcomes of Fund Supported Programs,
Strategy, Policy and Review Department, 2012.
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zakresie inicjatywy pozwolily na bardziej adekwatng reakcje instytucji, w tym szersza
akcje kredytows, i lepsze dostosowanie pomocy do indywidualnych przypadkow.
Jak podkresla Joyce, paradoksalnie globalny kryzys finansowy stal si¢ poczatkiem
swoistego odrodzenia i restauracji MFW, jawiacej sie dzisiaj jako skuteczny straznik
globalnego dobra publicznego, jakim jest migdzynarodowa stabilno$¢ finansowa'’.
Transformacja dziatalnosci MFW wynikala jednak takze z szerszych reform we-
wnetrznych organizacji, bedacych reakcja na powazng krytyke kierowang pod jej
adresem przez rozne srodowiska od poczatku nowego milenium oraz wczesniejszych
doswiadczen zwigzanych z kryzysami finansowymi. Warto réwniez podkresli¢,
iz przeprowadzone reformy wewnetrzne MFW nie wyczerpuja katalogu wszystkich
postulowanych zmian. Takze w zakresie warunkowosci i konstrukcji programéow
instytucja zauwaza konieczno$¢ m.in. dalszej koncentracji kryteriéw wsparcia, szer-
szego uwzgledniania kwestii spolecznych, poprawy diagnostyki ryzyka w strategiach
pomocowych, wzmocnienia transparentnosci programoéw i poprawy wspotpracy
w tym zakresie z innymi instytucjami.
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IMF and The Global Financial Crisis - New Dimensions
of The Financial and Programing Support

Abstract

The main objective of this paper is to outline the most important aspects of the IMF’s lend-
ing activity during the global financial crisis (2008-2013) as well as to analyze the changes
in the substance of the IMF Supported Programs with the evolution of the conditionality
of such support. Presented issues are based in methodological dimension primarily on
the critical evaluation of the IMF source documents (and other relevant institutions),
as well as on analysis of the financial data of the Fund’s operations. Executed analyses
show that in recent years the IMF has implemented a number of significant reforms in
the specified dimension of its operation.

Keywords: budget deficit IMF, conditionality, current account balance, economic crisis,
financial instruments, IME, IMF supported programs
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Przedsiebiorczos¢ miedzynarodowa
jako nowy obszar badan w teorii internacjonalizacji’

Streszczenie

Pomimo iz przedsigbiorczo$¢ miedzynarodowa (international entrepreneurship) pojawila
sie w literaturze przedmiotu w koncu lat 80. XX w, to jej intensywny rozwoj rozpoczat
sie prawie dekade pozniej, tj. od potowy lat 90. XX w. i trwa do dzisiaj. Obecnie szkota
przedsiebiorczosci miedzynarodowej rozwija si¢ na pograniczu przedsiebiorczosci
i biznesu miedzynarodowego oraz teorii internacjonalizacji. W niniejszym opracowaniu
omoéwiono szkole przedsigbiorczosci miedzynarodowej jako jednego z obszaréw teorii
internacjonalizacji, przedstawiono typologie modeli umiedzynarodowienia w nurcie
przedsigbiorczo$ci miedzynarodowej i przyblizono wybrane konceptualizacje teore-
tyczne.

Stowa kluczowe: mate i srednie przedsigbiorstwa (MSP), przedsi¢biorczos¢ miedzyna-
rodowa, umiedzynarodowienie

! Opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego OPUS pt. ,,Zachowania polskich przed-
siebiorstw w procesie internacjonalizacji w $wietle szkoty przedsigbiorczosci miedzynarodowej’, ktory
zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer
DEC-2012/07/B/HS4/0070.
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Wstep

Poczatki przedsigbiorczosci migdzynarodowej (international entrepreneurship)
siegaja konca lat 80. XX w. Jednak o wyodrebnieniu nowego obszaru badan i inten-
sywnym rozwoju tzw. szkoly przedsiebiorczo$ci miedzynarodowej mozna méwic do-
piero od polowy lat 90. XX w.? Obecnie szkota przedsigbiorczosci miedzynarodowej
rozwija si¢ na pograniczu przedsigbiorczosci i biznesu miedzynarodowego oraz teorii
internacjonalizacji. Dodatkowo w warunkach globalizacji i postepujacych procesow
internacjonalizacji przedsiebiorstw skrzyzowanie internacjonalizacji i przedsiebior-
czo$ci nabiera coraz wigkszego znaczenia.

Cele niniejszego opracowania obejmuja:

1) omowienie szkoly przedsiebiorczosci migdzynarodowej jako jednego z obszarow
teorii internacjonalizacji,

2) przedstawienie typologii modeli umigdzynarodowienia w nurcie przedsigbior-
czoéci miedzynarodowej oraz

3) przyblizenie wybranych konceptualizacji teoretycznych.

Opracowanie rozpoczyna si¢ od syntetycznego przedstawienia teorii przedsigbior-
czo$ci i internacjonalizacji przedsiebiorstw, aby nastepnie skupic si¢ na przedsigbior-
czo$ci miedzynarodowej jako nowym obszarze badan w teorii internacjonalizacji.

1. Przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorca

Pomimo iz dywagacje na temat przedsigbiorczosci i przedsigbiorcy siegaja czasow
J.B. Saya i zostaly wyczerpujaco opisane w literaturze przedmiotu, to kompleksowa
ijednolita teoria przedsiebiorczo$ci dotychczas nie powstata. Przedsigbiorczos¢ jest
bowiem zjawiskiem zlozonym i interdyscyplinarnym, a w literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ wiele jej typologii. W najbardziej uproszczonym podejéciu przed-
siebiorczos¢ traktuje sie dwuwymiarowo - jako ceche i postawe oraz jako proces.
Jednak pomimo réznic w postrzeganiu przedsigbiorczosci wspdltczesne badania
naukowe wywodza si¢ z trzech gléwnych nurtéw, tj. J. Schumpetera, F. Knighta
i szkoly austriackiej.

Za przelomowy moment w rozwoju teorii przedsiebiorczosci uznawana jest
powszechnie ksiazka Teoria rozwoju gospodarczego J. Schumpetera, ktory uwaza,

2 Zob.: K. Wach, Familiness and Born Globals: Rapid Internationalisation among Polish Family Firms,
»Journal of Intercultural Management” 2014, Vol. 6, No. 4.
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ze przedsiebiorcy sa obdarzeni duchem kreatywnej destrukeji, tzn. burzg to, co nie-
efektywne i przestarzale, i uruchamiajg to, co tworcze i nowe. Stad tez przedsiebiorcy
sg sila sprawcza rozwoju gospodarczego’.

E. Knight wprowadzil rozréznienie miedzy ryzykiem i niepewnoscig. Poziom
ryzyka mozna okresli¢ miarg prawdopodobienstwa i mozna je ubezpieczy¢, natomiast
w przypadku niepewnosci nie jest to mozliwe; zysk powstaje dopiero wowczas, gdy
podjete zostang dzialania obarczone niepewnoscig.

Natomiast szkola austriacka zostala oparta na pogladach L. Misesa i I. Kirznera.
Wedtug tych badaczy przedsigbiorca jest outsiderem dostrzegajacym i wykorzystuja-
cym mozliwosci osiggniecia zysku. Naukowcy skrytykowali gléwny nurt mikroeko-
nomii, ktéry opisuje dzialania przedsigbiorstw w warunkach konkurencji doskonale;j.
Szkota austriacka nie akceptuje zatozenia o niedoskonatej informacji o rynku. Zakltada
natomiast istnienie czystej ignorancji - stad tez proces rynkowy odbywa sie poprzez
odkrycie przedsigbiorcze, ktére przesuwaja granice niewiedzy i zblizajg rynek do
stanu réwnowagi (cho¢ nie gwarantuje jej osiagniecia). Przedsiebiorca jest zatem
postrzegany jako specyficzna kategoria podmiotu ekonomicznego®.

Pdzniejsze proby definiowania przedsiebiorcy i przedsigbiorczosci nawigzuja
na ogot do powyzszego dorobku. Wielokrotnie tez ekonomisci probowali taczy¢
poszczegolne elementy wybranych definicji. Jednak mimo braku jednolitej teorii
przedsiebiorczosci badacze s3 na ogét zgodni, ze przedsigbiorczos¢ i przedsigbiorca
przyczyniajg si¢ do wzrostu i rozwoju gospodarczego®.

2. Typologia teorii internacjonalizacji przedsiebiorstw

W literaturze przedmiotu spotykamy rozne kryteria klasyfikacji teorii i modeli
internacjonalizacji®, a podejscie badaczy do internacjonalizacji zmienialo si¢ w od-
powiedzi na zmiany zachodzace w gospodarkach $wiatowych’. Internacjonalizacja
jako temat badawczy az do lat 70. XX w. dotyczyla przede wszystkim korporacji
transnarodowych i duzych przedsigbiorstw. Takie podejscie wynikalo z istnienia

3 F. Blawat, Przedsiebiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce matych firm, GTN, Gdansk, 2003,
s. 19.

4 A. Gawel, Ekonomiczne determinanty przedsigbiorczosci, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan,
2007,s.17-18.

5 Ibidem, s. 13-30.

6 Por. N. Daszkiewicz, K. Wach, Internationalization of SMEs: Context, Models and Implementation,
Gdansk University of Technology Publishers, Gdansk 2012, s. 63-103.

7 N. Daszkiewicz, K. Wach, Motives for Going International and Entry Modes of Family Firms in
Poland, ,Journal of Intercultural Management” 2014, Vol. 6, No. 2.
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barier w handlu az do lat 90. XX w. Ich przetamywanie wymagato odpowiednich za-
sobow kapitalowych i ludzkich oraz wiedzy i umiejetnosci z reguly niedostepnych dla
mniejszych firm (nalezacych do sektora MSP). Poczatkowo teorie internacjonalizacji
przedsigbiorstw byly rozwijane w nurcie teorii handlu zagranicznego, do ktérych
nalezg klasyczne teorie mikro- i makroekonomiczne, z ktérych najstarsza, teoria
kosztow absolutnych A. Smitha, powstata w 1776 r.

Kolejna grupa teorii rozwingla si¢ w nurcie teorii bezposrednich inwestycji
zagranicznych (np. teoria monopolistycznej przewagi przedsigbiorstwa S. Hymera
i Ch. Kindleberga, teoria lokalizacji, teoria internalizacji, paradygmat eklektyczny
J.M. Dunninga (teoria OLI)). Rozw6j powyzszych teorii wynikal z rosnacej roli
korporacji i ich ekspansji na zagraniczne rynki w latach 70. XX w.

Natomiast pierwsze teorie internacjonalizacji matych i srednich przedsiebiorstw
pojawily si¢ dopiero w potowie lat 70. XX w. Poczatkowo stanowily adaptacje ogol-
nych teorii internacjonalizacji, pézniej nastapil ich dynamiczny rozwdj, ktory trwa do
dzisiaj. W polskiej literaturze ich gruntownego przegladu wraz z analiza klasyfikacji
dokonat K. Wach (zob. tabela 1).

Tabela 1. Zestawienie gléwnych wspoélczesnych teorii internacjonalizacji MSP

Podejscia Modele Przedstawiciele
podejscie etapowe model uppsalski J. Johanson i F. Wiedersheim-Paul (1975), J. Johanson
i J.E. Vahine (1977)
modele innowacyjne W.J. Bilkey, G. Tesar (1977), S.T. Cavusgil (1980),

S.D. Reid (1981), L.H. Wortzel, H.V. Wortzel (1981),
M.R. Czinkota (1982), J.S. Lim, TW. Sharkey, K.I. Kim
(1991), R. Rei, TR. Rao, G.M. Naldu (1992)

modele finskie R. Lupstarinen (1985), J. Larimo (1985), R. Lustarinen
i H. Hellman (1993)
modele hybrydowe K. Yoshihar (1978), R. Swedenborg (1982), M. Juul
i P Waters (1987)
podejscie zasobowe modele zasobowe, modele P Westhead, M. Wright i D. Ucbasaran (2001),
kompetencyjne, modele 0.N. Toulan (2002)
zasobowo-kompetencyjne
podejScie sieciowe teorie sieciowej J. Johanson, L.G. Mattsson (1988), H. Hdkanson
internacjonalizacji i J. Johanson (1992),

J. Johanson i F. Wiedersheim-Paul (2009)

8 N. Daszkiewicz, Internacjonalizacja malych i srednich przedsigbiorstw we wspélczesnej gospodarece,
SPG, Gdansk, 2004, s. 33.
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miedzynarodowej

Podejscia Modele Przedstawiciele
podejscie szkoty 0g0ine modele M. Ruzzier, R.D. Hisrich i B. Antonic (2006), H. Etemad
przedsigbiorczosci przedsigbiorczosci (2004), R. Schweizer, J.-E. Vahine i J. Johanson (2010)

migdzynarodowej

model migdzynarodowych
nowych przedsigwzigc (INV)

model urodzonych globalistow
(born global)

modele przyspieszonej
internacjonalizacji

PP McDougall i B.M. Oviatt (1994)

G.A. Knight, TK. Madsen i P. Servias (2004),
R. McNaughton i J. Bell (2004)

|. Kalinic, C.Forza (2011), N. Hashai, T. Aimor (2004)

podejscie zarzadczo- modele podej$cia strategicznego | J. Bell, D. Crick, S. Young (2004), B. Hagen,

-strategiczne A. Zucchella, P. Cerchiello, N. De Giovanni (2012)
modele decyzyjne R. Schweizer (2011)
modele organizacyjne S. Andersson i H. Florén (2008)
podejscie modele ogdine R. Flecher (2001), J. Bell, S. McNaughton, S. Young,
protoholistyczne D. Crick (2003), H. Etemad (2004)
(koncepc;e modele oparte na wiedzy K. Mejri, K. Umemoto (2010)
zintegrowane)

podejscia alternatywne | alternatywne teorie

internacjonalizacji

K. Liuhto (2001), PA. Havens (1994)

Zrédto: K. Wach, Europeizacja matych i srednich przedsigbiorstw. Rozwdj przez umigdzynarodowienie, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2012, s. 99.

Natomiast typologie teorii umiedzynarodowienia przedsigbiorstw z perspektywy
szkoly biznesu mi¢dzynarodowego zaproponowal B. Mtigwe’. Badacz ten przyjat
zalozenie o istnieniu poziomu krzyzowania wptywu (cross-influence) pomiedzy roz-
nymi ramami teoretycznymi, ktére czasami trudno jednoznacznie zaklasyfikowac.
B. Mtigwe podzielil modele rozwijane w biznesie miedzynarodowym na cztery grupy:
teorie klasyczne, wczesne teorie niedoskonatosci rynku, pézne teorie niedoskona-
tosci rynku, teorie internacjonalizacji (zob. rysunek 1). Warto zauwazy¢, ze teoria
przedsiebiorczosci miedzynarodowej (PM) pojawila si¢ najpdzniej w obrebie teorii
internacjonalizacji'.

9 B. Mtigwe, Theoretical Milestones in International Business: The Journey to International Entre-
preneurship Theory, ,Journal of International Entrepreneurship” 2006, Vol. 4, No. 1, s. 7.

10 N. Daszkiewicz, K. Wach, Mafe i srednie przedsigbiorstwa na rynkach miedzynarodowych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2013, s. 88-89.
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3. Przedsiebiorczos¢ miedzynarodowa

Jak podkresla K. Wach, przedsiebiorczos¢ migdzynarodowsa nalezy traktowaé

dychotomicznie'":

1) Po pierwsze, jako obszar badawczy w obrebie teorii przedsigbiorczosci, i w tym
sensie mozna jg postrzegac jako autonomiczny obszar badan. Natomiast w sze-
rokim znaczeniu przedsigbiorczos¢ migdzynarodowa obejmuje co najmniej dwa
odmienne obszary badawcze:

o proces tworczego dostrzegania i wykorzystywania okazji rynkowych na
rynkach zagranicznych (ten obszar badawczy jest tozsamy z tradycyjnym
podejsciem do przedsiebiorczosci), jednak szczegolng role w procesie inter-
nacjonalizacji przypisuje si¢ wlasnie przedsiebiorcy,

« miedzynarodowe analizy i badania pordwnawcze w zakresie przedsiebiorczosci
i w tym sensie ten obszar badawczy jest tozsamy z tradycyjng komparaty-
styka miedzynarodows, a przedsigbiorczos¢ jest gtéwnym przedmiot badan
poréwnawczych.

2) Po drugie, w waskim znaczeniu, przedsi¢biorczo$¢ miedzynarodowa mozna
traktowa¢ jako jedno z podejs¢ badawczych do zagadnien internacjonalizacji
przedsiebiorstw.

W ramach takiego podejscia do przedsiebiorczosci miedzynarodowej S.A. Za-

hra'?, wyréznia cztery nurty wyjasniajace internacjonalizacje przedsiebiorstw:

» miedzynarodowe nowe przedsiewzigcia (International New Venture, INV) —
twércami teorii INV sg B.M. Oviatt i PP. McDougall”, wedlug ktérych INV
to ,,organizacje biznesowe, ktére od powstania (inception) daza do uzyskania
znaczacej przewagi konkurencyjnej, wykorzystujac do tego zasoby i sprzedaz
w wielu krajach” Koncepcja INV jest uwazana za przetomows i de facto stworzyta
podstawy do powstania i rozwoju szkoty PM™,

« modele natychmiastowej internacjonalizacji Born Global (BG) - model ,,uro-
dzonych globalistéw” to podgrupa modeli natychmiastowej internacjonalizacji.
»BG to firma posiadajgca produkty o globalnym potencjale rynkowym. Co wigcej,

11 K. Wach, Przedsigbiorczos¢ migdzynarodowa jako nowy kierunek bada# w obrebie teorii internacjo-
nalizacji przedsigbiorstwa, w: Tradycyjne i nowe kierunki rozwoju handlu miedzynarodowego, red. S. Wy-
dymus, M. Maciejewski, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 434.

12 S.A. Zahra, A Theory of International New Ventures: A Decade of Research, ,,Journal of International
Business Studies” 2005, Vol. 36, No. 1, s. 21.

13 B.M. Oviatt, PP. McDougall, Towards a Theory of International New Ventures (2004 Decade Award
Winning Article), ,Journal of International Business Studies” 1994, Vol. 36, No. 1, s. 49.

14 K. Wach, Europeizacja..., op.cit., s. 116.
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moze ona laczy¢ ten potencjal z mozliwo$ciami przedsiebiorczymi (entrepreneu-
rial capability) w celu poszukiwania metod przyspieszonej internacjonalizacji

(accelerated internationalization)®,

« modele przyspieszonej internacjonalizacji (accelerated internationalization) —
modele opisujace tradycyjne firmy, ktorych tempo internacjonalizacji jest wy-
sokie's,

« ogodlne modele przedsiebiorczosci miedzynarodowej (IE).

Natomiast M.V. Jones, N. Coviello, Y.K. Tang'” wyrdzniaja w obrebie przedsie-
biorczosci migedzynarodowej trzy rownolegle rozwijane nurty badawcze'®:

« internacjonalizacja przedsigbiorstw w sposéb przedsiebiorczy (entrepreneurial
internationalization),

« miedzynarodowe poréwnania przedsiebiorczosci (w wymiarze ekonomicznym
i pozaekonomicznym, np. kultura przedsi¢biorczosci),

« miedzynarodowe poréwnania internacjonalizacji przedsigbiorstw prowadzonych
w sposdb przedsigbiorczy.

Ponizej przedstawiono wybrane definicje PM ukazujace ewolucj¢ pogladéw na
przedsiebiorczo$¢ miedzynarodowa'®. Warto zwrdcic¢ uwage, iz wiekszo$¢ z nich jest
autorstwa P.P. McDougall i B.M. Oviatta®.

1) PP.McDougall (1989): ,przedsi¢biorczos¢ miedzynarodowa zostata zdefiniowana
jako rozwdj nowych przedsiewziec lub start-ups, ktére od powstania angazuja sie
w biznes miedzynarodowy, postrzegaja swoja dzialalnos¢ jako miedzynarodowa
od najwcze$niejszych stadiow funkcjonowania firmy”?'.

2) B.M. Oviatt i PP. McDougal (1994): ,,organizacja, ktéra od poczatku swojego
istnienia stara si¢ pozyska¢ znaczaca przewage konkurencyjng w skutek wyko-
rzystania zasobow oraz sprzedazy w wielu krajach®*.

15 M. Gabrielsson, V.H.M., Kirpalani, P. Dimitratos, C.A. Solberg & A. Zucchella, Born Globals:
Propositions to Help Advance the Theory, ,International Business Review” 2008, Vol. 17, No. 4, s. 385.

16 K. Wach, Europeizacja..., op.cit., s. 120.

17 N.V. Jones, N. Coviello, Y.K. Tang, International Entrepreneurship Research (1989-2009): A Domain
Ontology and Thematic Analysis, ,,Journal of Business Venturing” 2011, Vol. 26, No. 6, s. 632-659.

18 Ibidem, s. 633 podano za: K. Wach, Przedsigbiorczos¢ miedzynarodowa..., op.cit., s. 435.

19 N. Daszkiewicz, Internacjonalizacja polskich przedsiebiorstw rodzinnych z perspektywy przedsie-
biorczosci migdzynarodowej, ,Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie” 2014, t. XV, z. 7, cz. 1, s. 243-252.

20 S.A. Zahra, G. George, International Entrepreneurship: the Current Status of the Field and Future
Research Agenda, w: Strategic Entrepreneurship: Creating a New Mindset, red. M.A. Hitt, R.D. Ireland,
S.M. Camp, D.L. Sexton, Blackwell Publishers, London-Oxford 2002.

21 P.P. McDougall, International Versus Domestic Entrepreneurship: New Venture Strategic Behavior
and Industry Structure, ,Journal of Business Venturing” 1989, t. 4, nr 6, s. 389.

22 B.M. Oviatt, P.P. McDougall, Towards a Theory of International New Ventures, ,Journal of Inter-
national Business Studies” 1994, Vol. 25, No. 1, s. 46.
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Rysunek 1. Typologia teorii umiedzynarodowienia z pespektywy biznesu

miedzynarodowego
Teorie klasyczne:
¢ Teoria przewagi absolutnej
e Teoria przewagi komparatywnej o
> ¢ Teoria proporcji czynnikéw g
produkcji Heckshera—Ohlina
Weczesne teorie niedoskonatosci rynku:
e Teoria bezposrednich inwestycji
> zagranicznych <
e Teoria miedzynarodowego cyklu
zycia produktu
Biznes
miedzynarodowy
(international i — — —
business) Péine teor|.e medos!(onalosu rynku:
e Teoria portfolio
¢ Teoria internalizacji P
g e Teoria eklektyczna A
e Teoria zasobow

Teorie internacjonalizacji:
e Teoria etapowa
e Teoria sieciowa
e Teoria przedsiebiorczosci
miedzynarodowej

A 4
A

Zrédto: B. Mtigwe, Theoretical Milestones in International Business: The Journey to International Entrepreneurship
Theory, ,Journal of International Entrepreneurship” 2006, Vol. 4, No. 1, s. 7.

3) R.W. WrightiD.A. Rick (1994): ,PM jest dzialalno$cia na poziomie firmy (firm-
-level activity), ktdra przekracza granice narodowe i skupia si¢ na relacjach po-
miedzy biznesami i otoczeniem miedzynarodowym, w ktérym funkcjonujg™.

4) P.P. McDougall i B.M. Oviatt (2000): ,,przedsigbiorczo$¢ migdzynarodowa jest
kombinacjg zachowan innowacyjnych, proaktywnych i zorientowanych na pono-
szenie ryzyka przekraczajacych granice narodowe, ktoérych celem jest tworzenie
wartosci w organizacji’*.

23 R.W. Wright, D.A. Rick, Trends in International Business Research: Twenty-Five Years Later, ,,Jo-
urnal of International Business Studies” 1994, Vol. 25, No. 4, s. 689.

24 PP. McDougall, B.M. Oviatt., International Entrepreneurship: The Intersection of Two Research
Paths, ,,Academy of Management Journal” 2000, Vol. 43, No. 5, s. 904.
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Réwniez obecnie definicja przedsigbiorczosci migdzynarodowej stale ewoluuje.
PP. McDougall i B.M. Oviatt twierdza, iz obszar PM jest bardzo bogaty w mozliwosci
i szanse, a stopien jego zakresu nie jest okreslony.

Wedlug B. Mtigwe przedsigbiorczo$¢ jest wspdlnym pojeciem we wszystkich
rodzajach dzialalno$ci miedzynarodowej. Stad tez moze by¢ samodzielng teoria
(international entrepreneurship may be just such a theory)?.

Z kolei T. Krasicka twierdzi, iZ pomimo rosngcego dorobku PM jest on nadal
niejednolity i obejmuje wiele réznych zagadnien, co z kolei prowadzi do wniosku,
ze PM jako nowy obszar badawczy nie jest w pelni uksztaltowany. Ten obszar badan
nie zyskal petnej akceptacji zaréwno wsrod badaczy przedsiebiorczosci, jak i inter-
nacjonalizacji (na ktérych skrzyzowaniu sie rozwija). Mimo to PM jest juz odrebna,
cho¢ jeszcze mtodg domeng badawcza?.

Zdaniem autorki niniejszego artykulu PM mozna traktowa¢ zaréwno jako jedno
z podej$¢ badawczych do internacjonalizacji MSP z perspektywy przedsigbiorczej
(w tym sensie PM jest czedcig skladowa teorii internacjonalizacji MSP?), jak i nowy
obszar badawczy w obrebie teorii przedsiebiorczosci, ktory dziata na styku teorii
przedsiebiorczosci i teorii internacjonalizacji przedsiebiorstwa (analizie podlegaja
tu mechanizmy przedsiebiorcze z tg réznica, iz zakres analizy z krajowego zmienia
sie na miedzynarodowy).

Rysunek 2. Przedsiebiorczos¢ miedzynarodowa jako obszar badan

teoria PRZEDSIEBIORCZOSC teoria

MIEDZYNARODOWA przedsiebiorczosci

internacjonalizacji
przedsiebiorstwa

Zrodlo: T. Krasnicka, Przedsigbiorczos¢ migdzynarodowa jako odrebny obszar badar (rozdzial 1), w: Przedsie-
biorczos¢ migdzynarodowa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. T. Krasnicka, Wydawnictwo AE w Katowicach,
Katowice 2012, s. 13.

25 B.M. Oviatt, P.P. McDougall, Towards a Theory of International New Ventures (2004 Decade Award
Winning Article), ,Journal of International Business Studies” 1994, Vol. 36, No. 1, s. 29-41.

26 B. Mtigwe, op.cit., s. 18.

27 T. Kraénicka, Przedsigbiorczos¢ migdzynarodowa jako odrebny obszar badan (rozdzial 1), w: Przed-
sigbiorczos¢ miedzynarodowa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. T. Krasnicka, Wydawnictwo AE
w Katowicach, Katowice 2012, s. 19.

28 K. Wach, Europeizacja..., op.cit., s. 112.
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4, Zintegrowany model PM S.A. Zahry i G. George’a

W ramach szkoty przedsigbiorczosci miedzynarodowej opracowano wiele jej
koncepcji i modeli. Jak juz wyjasniono, dotychczasowe badania PM wskazuja na
potrzebe rozwoju zintegrowanych ram, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe dla bu-
dowania i testowania teorii PM w przyszloéci. Zintegrowany model PM obejmuje
trzy grupy czynnikow, ktére zdaniem badaczy wywieraja wptyw na PM* (zob. ry-
sunek 2). Sg to czynniki organizacyjne, czynniki otoczenia i czynniki strategiczne.
Model podkresla trzy wymiary PM: rozleglo$¢ (extent) rozumiang jako stopien czy
poziom, predkos¢ (speed) i zakres (scope). Rozleglo$¢ oznacza np. liczbe nowych
rynkoéw; predkos¢ wyraza tempo, z jakim firma wchodzi na nowe rynki. Natomiast
zakres oznacza zinternacjonalizowany obszar geograficzny.

Nalezy wyjasni¢, iz wyniki badan przeanalizowane przez autoréw dotyczace
wplywu powyzszych czynnikéw na PM prowadzg do réznych wnioskow.

Rysunek 3. Zintegrowany model przedsiebiorczo$ci miedzynarodowe;j

Czynniki otoczenia

Sity konkurencji
Mozliwosci wzrostu
Kultura narodowa
Zyskownos¢ branzy
Otoczenie instytucjonalne
Ekonomie skali

Czynniki organizacyjne Przedsiebiorczos¢ Przewaga
miedzynarodowa konkurencyjna

Charakterystyka zarzadu

Zasoby firmy Rozlegtos¢ (extent) Wyniki finansowe

Cechy firmy v Szybkos¢ (speed) Wyniki niefinansowe

Wiek, wielkos¢, sita 'y »| Zakres (scope) >

finansowa, lokalizacja itp.

Czynniki strategiczne

Kompetencje
Réznice/bliskosé
Strategia ogdlna
Strategie funkcjonalne
Strategia wejscia

Zrédlo: S.A. Zahra, G. George, International Entrepreneurship: the Current Status of the Field and Future Research
Agenda, w: Strategic Entrepreneurship: Creating a New Mindset, red. M.A. Hitt, R.D. Ireland, S.M. Camp,
D.L. Sexton, Blackwell Publishers, London-Oxford 2002, s. 276.

2 S.A. Zahra, G. George, op.cit.
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Zakonczenie

W warunkach glebokich zmian, ktére zaszly w ostatnich dwoch dekadach w go-
spodarce $wiatowej przedsigbiorstwa stanety wobec nowych wyzwan. Elastycznos¢
i fatwos¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych to kluczowe atuty
przedsiebiorstw, zwlaszcza tych nalezacych do sektora MSP. Jest to szczegdlnie wazne
w czasach spowolnienia gospodarczego i wzrostu globalnej konkurencji. Ciagle
zachodzgce procesy internacjonalizacji i globalizacji stanowig zaréwno szanse na
rozwdj, jak i zagrozenia dla MSP. W tej sytuacji coraz wigcej przedsiebiorstw szuka
swojej szansy na ekspansje¢ i rozwdj poprzez internacjonalizacje.

Najbardziej znane ujecia modelowania internacjonalizacji to podejscie etapowe,
zasobowe i sieciowe. W ostatnich latach na popularnosci zyskuja modele zintegro-
wane i modele szkoly przedsigbiorczosci miedzynarodowej. Z obecnej perspektywy
wyraznie widag, iz skrzyzowanie internacjonalizacji MSP i przedsigbiorczo$ci nabiera
coraz wigkszego znaczenia i wyznacza nowe kierunki badan, a PM jest juz niewat-
pliwie samodzielnym obszarem badawczym.
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International Entrepreneurship as a New Research
Area in Internationalisation Theory

Abstract

The beginnings of international entrepreneurship (IE) date back to the late 80s. However,
the intensive development of IE began in the late 90s and continues today. Currently,
an IE develops on the border of entrepreneurship and internationalisation theories.
In addition, under the conditions of globalization and internationalisation of enterprises,
the intersection of internationalization and entrepreneurship is becoming increasingly
important.

The goals if this article include 1) discussion on international entrepreneurship as one of
the area of internationalisation theory, 2) presentation of a typology of internationalisa-
tion models from the perspective of international entrepreneurship, 3) approximation
of selected theoretical conceptualization.

Keywords: international entrepreneurship, internationalisation, small and medium-sized
enterprises (SMEs)
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Nowa ekonomia a umiedzynarodowienie dziatalnosci
gospodarczej

Streszczenie

Pojecie nowa ekonomia jest stosunkowo nowe i nie jest jeszcze jednoznacznie zdefinio-
wane. Powstalo w zwigzku z rozwojem i dynamicznym rozprzestrzenianiem si¢ nowych
technologii. Globalizacja, informatyzacja, innowacje techniczne i komunikacyjne, zinte-
growana globalna sie¢, fatwy dostep do informacji zmieniajg teorie i praktyke w takich
dziedzinach jak biznes, zarzagdzanie, ekonomika i marketing. Termin nowa ekonomia
dotyczy zaréwno zagadnien makroekonomicznych, jak i mikroekonomicznych.

Celem opracowania jest wskazanie wplywu wirtualizacji Zycia gospodarczego i spotecz-
nego na nauki ekonomiczne, w szczegolnosci zmiany w polityce gospodarczej i zarzadza-
niu firmami. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy i jak zmienia si¢ definicja rynku
i konkurencji w zwigzku z praktyczng nieograniczonoscig internetu czy tez nowymi
granicami wzrostu.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, internet, konkurencja, nowa ekono-
mia, nowa gospodarka, umiedzynarodowienie, technologie teleinformatyczne (ICT),
wiedza
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Wstep

Pojecie nowa ekonomia jest stosunkowo nowe i nie jest jeszcze jednoznacznie
zdefiniowane. Powstalo w zwigzku z rozwojem i dynamicznym rozprzestrzenianiem
sie technologii teleinformatycznych. Globalizacja, informatyzacja, innowacje tech-
niczne i komunikacyjne, zintegrowana globalna sie¢, tatwy dostep do informacji
zmieniajg teori¢ i praktyke w takich dziedzinach jak biznes, zarzadzanie, ekonomika
i marketing.

Termin nowa ekonomia dotyczy zaréwno zagadnien makroekonomicznych, jak
i mikroekonomicznych, czyli przedsigbiorstwa. Zmiany w funkcjonowaniu przedsie-
biorstwa — zastosowanie nowoczesnych technologii informatycznych w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej — wspomagaja i zwigkszaja efektywnos¢ funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Zmiany $rodowiska gospodarczego, globalizacja rynku i dyna-
miczny rozwdj handlu elektronicznego przyczyniajg si¢ do powstawania zupelnie
nowych zachowan rynkowych. Sg to tylko wybrane réznice pomiedzy tradycyjnym
stylem gospodarowania, a tym, co nazywane jest nowa ekonomia.

Celem opracowania jest wskazanie wplywu wirtualizacji zycia gospodarczego
i spotecznego na nauki ekonomiczne, w szczegdlnosci zmiany w polityce gospodar-
czej i zarzadzaniu firmami. Podejme probe odpowiedzi na pytanie, czy i jak zmienia
sie definicja rynku i konkurencji (nieograniczono$¢ internetu, odmiejscowienie
dzialalnosci gospodarczej, nowe granice wzrostu).

1. Nowa ekonomia - definicje
Wsrod naukowcow toczy sie dyskusja na temat potrzeby tworzenia nowej nauki

pod hastem nowa ekonomia, gdyz jak twierdzi L. Balcerowicz' pojecie zaistnialo
z powodu zlego przettumaczenia ,new economy’, czyli ,nowej gospodarki™,

! L. Balcerowicz, Nowa gospodarka?, http://www.wprost.pl/ar/10116/Nowa-gospodarka/?pg=2,
15.09.2013.

2 Termin ,,nowa gospodarka” (new economy) jest uzywany zamiennie z pojeciami ,,gospodarka
oparta na wiedzy” (Knowledge-Based Economy), ,gospodarka cyfrowa” (digital economy), ,,gospodarka
sieciowa” (network economy). Istnieje wiele definicji nowej gospodarki. Jedna z nich zostala sformutowata
przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wedlug OECD nowa gospodarka
»bezposrednio bazuje na produkcji, dystrybucji oraz stosowaniu wiedzy i informacji (directly based on the
production, distribution and use of knowledge and information)”. A. Kwasek stwierdza, ze nowa gospodarka
(new economy) jest przejawem strukturalnych zmian, jakie zaszty w dziatalnosci gospodarczej na skutek
wdrazania na masowg skale nowych technologii teleinformatycznych, pozwalajacych na szybkie pozy-
skiwanie i przetwarzanie danych oraz transfer informacji. A.K. Kozminski uwaza, ze nowa gospodarka
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a G.W. Kolodko stwierdza, ze ,dla wyjasnienia «nowej gospodarki» trzeba byto
wynalez¢ «<nowg ekonomig» (badz «e-konomieg», ang. new economics i e-conomics),
gdyz tradycyjna nauka ekonomii jakoby nie zdala egzaminu w wyjasnianiu nowej
gospodarczej rzeczywistosci? czy, jak zauwaza A. Kwasek, pojecie nowej ekonomii
moze by¢ rozumiane jako nauka o nowej gospodarce®.

Nowa ekonomia jest definiowana jako rzeczywisto$¢ gospodarcza oparta na in-
ternetowej strategii prowadzenia biznesu za pomocg elektronicznego handlu, gietdy
oraz internetowych sklepéw i zakupow®.

Wedlug A. Kwaska nowa ekonomia jest ,,fuzja czynnikéw technologicznych
i ekonomicznych, przy czym technologia jest traktowana jako przyczyna zmian
gospodarczych i traktuje narzedzia teleinformatyczne jako nowy element budowy
efektywnosciowych modeli organizacji proceséw biznesowych, stosowanych przez:
firmy, przemysty, regiony i cate gospodarki dla pozyskania przewagi konkurencyjnej
i zyskownego dziatania™.

M. Lebiecki stwierdza, ze ,,media elektroniczne wprowadzajg nas w globalng wioske,
w ktorej kazdy jest sasiadem kazdego i w ktorej mozemy komunikowac sie ze sobg in-
teraktywnie. Nowa ekonomia jest wigc proba opisania tych aspektéw zycia w globalnej,
interaktywnej wiosce, ktére odnoszg si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Nowa ekonomia opisuje nowe $rodowisko biznesu, w ktérym informacja i wiedza,
dzieki technologiom teleinformatycznym, stajg si¢ podstawowym motorem rozwoju
ekonomicznego, jak tez podstawowym kryterium przesagdzajacym o biznesowym suk-
cesie lub porazce jednostek, firm, regionéw i catych gospodarek. Informacja i wiedza
tworzg warto$¢ dodang, podnosza wydajnos¢ i efektywno$¢ gospodarowania™.

»to gospodarka, w ktorej przedsiebiorstwa opieraja swoja przewage konkurencyjng na wiedzy, zas jej
budowanie odbywa si¢ poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu i sukcesowi przedsie-
biorstw opierajacych przewage konkurencyjna na wiedzy” (A.K. Kozminski, Jak tworzy¢ gospodarke opartg
na wiedzy?, w: Strategia rozwoju Polski u progu XXI wieku, Warszawa: Kancelaria Prezyd. RP/PAN/Kom.
Prognoz Polska 2000 Plus). Podstawa do jej zbudowania sg innowacje i planowa polityka proinnowacyjna
panstwa. Wedlug A. Kuklinskiego w nowej gospodarce stymulatorem rozwoju spoleczno-gospodarczego
staje sie ludzka wiedza i mozliwosci jej tworzenia, co prowadzi do wytworzenia si¢ pomiedzy gospodarka
a spoleczenstwem swoistego sprzezenia zwrotnego. Nowa gospodarka uwidacznia si¢ m.in. we wzroscie
przewagi konkurencyjnej panstw i regionow specjalizujacych si¢ w wytwarzaniu produktéw wysoko
przetworzonych i zaawansowanych technologicznie (A. Kuklinski, O nowym modelu polityki regionalnej,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2003, Nr 4 (14)).

3 G.W. Kolodko, Nowa gospodarka i stare problemy, Perspektywy szybkiego wzrostu w krajach po-
socjalistycznych. Warszawa 2002.

4 A. Kwasek, Rozprawa doktorska Budowa efektywnosciowych modeli zarzgdzania w warunkach
gospodarki opartej na wiedzy, http://www.wszpou.edu.pl/biuletyn/druk.php?p=&strona=biul_kwroz_
cz11&nr=39.

5 http://www.eduteka.pl/doc/nowa-ekonomia-nowa-gospodarka.

¢ Tbidem.

7 M. Lebiecki, Co to jest Nowa Ekonomia?, http://www.modernmarketing.pl/index.php?pg=ene,
15.09.2013.
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2. Wptyw wirtualizacji zycia gospodarczego i spotecznego
na nauki ekonomiczne

G.W. Kolodko twierdzi, ze ,«stara», klasyczna ekonomia calkiem dobrze radzi
sobie z wyjasnieniem «nowej gospodarki»”® Kolodko zauwaza, ze w nowej gospo-
darce nadal dziataja prawa popytu i podazy, dzialajg prawa zwigzane z funkcjono-
waniem cen réwnowazacych rynek, dalej dzialajg prawa zwigzane z przeplywami
kapitatu do sektoréw i regiondw, gdzie jest wyzsza stopa zwrotu z inwestycji, dalej
dzialaja prawa wymuszajace postep technologiczny w warunkach zliberalizowanej
konkurencyjnej walki firm, sektoréw gospodarek narodowych w uktadzie global-
nym’. Generalnie mozna si¢ z tym zgodzi¢, jednakze wydaje si¢, ze zmianie ulegaja
zaréwno warunki, w jakich te prawa sie materializujg i sposob ich realizacji, jak tez
zmianie ulega charakter czynnikéw ekonomicznych, stad takze zmiany wymagaja
przynajmniej niektére sposrod podstawowych poje¢ stosowanych w naukach eko-
nomicznych.

Ponizej oméwig pojecia ekonomiczne, ktére w wyniku zmian zycia gospodarczego
i spolecznego spowodowanych globalizacja, innowacjami technicznymi i komuni-
kacyjnymi réwniez ulegaja modyfikacjom.

Ekonomia jest naukg spoleczng, ktéra poszukuje odpowiedzi na pytanie, jak
w sytuacjach niedoboru srodkéw, takich jak: ziemia, sita robocza, kapital i przedsie-
biorczos¢, zaspokoi¢ nieograniczone potrzeby spoleczenstwa. W celu zaspokojenia
tych nieograniczonych potrzeb stosowane sa rézne procedury, ktore dotycza alokacji
tych srodkéw. Problemy niedoboru rozwiazuje mechanizm rynkowy™. Globalizacja,
wprowadzenie nowych technologii telekomunikacyjnych przyczynily si¢ do powstania
nowej formy rynku - rynku elektronicznego - i nowej formy organizacji - organi-
zacji wirtualnej.

W zwigzku z zachodzacymi zmianami faktycznymi, nalezy zauwazy¢, ze juz
samo pojecie rynku - jednej z podstawowych kategorii ekonomicznych — powinno
zosta¢ na nowo zdefiniowane: mamy do czynienia z siecig procesow, w trakcie
ktérych spotykaja sie rozne formy przedsiebiorstw i rozne formy finansowania,
rownoczes$nie w ograniczonej przestrzeni tradycyjnej i nieograniczonej prze-
strzeni wirtualnej. Na tym rynku pieniagdz wspotistnieje w formach tradycyjnych
i elektronicznych az do wirtualnej wiacznie. Wydaje sig, ze ten rynek jest w jeszcze

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 J. Kisielnicki, Z. Szyjewski, Przedsiebiorstwo przyszlosci w warunkach ekonomii, http://www.zti.
com.pl/instytut/pp/referaty/ref13_full.html, 15.09.2013.
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wiekszym stopniu niz dotad ztozony na skutek wspoizaleznego powstawania wielu
zjawisk rownocze$nie i niemal nieograniczonej mobilnosci jego uczestnikow.
Bariery wzrostu ulegaja przesunieciu i w coraz wiekszym stopniu dotycza mozli-
wosci korzystania z odmiejscowionych zasobow niematerialnych. Réwnoczesnie
powinna pojawi¢ si¢ koncepcja policzalnosci transakcji wirtualnych, realizowa-
nych przy uzyciu pienigdza wirtualnego i walut alternatywnych, oraz by¢ moze
nowa definicja PKB - poniewaz miejsce powstania produktu jak réwniez miejsce
jego konsumpcji czy tez uzycia nie muszg by¢ zwigzane z konkretnym miejscem
w znaczeniu geograficznym.

Rynek elektroniczny

Internet famie paradygmat tradycyjnego handlu. Transakcje dokonywanie w sieci
odbywaja si¢ za posrednictwem rynku elektronicznego. Przedmiotem handlu w in-
ternecie jest informacja, np. o towarze, ustudze oraz o mozliwosciach i warunkach
zakupu, a takze wiedza, np. naukowa. Mozna naby¢ wyselekcjonowang informacje
i wiedzg bez konieczno$ci nabywania no$nika (np. ksigzki, czasopisma), na ktérym
jest ona dostarczana, poniewaz jest to informacja wirtualna. Przed wprowadzeniem
internetu w celu pozyskania informacji trzeba bylo kupi¢ jej nos$nik. Co wiecej,
w procesach gospodarczych, w tym w transakcjach finansowych, mozemy mie¢ do
czynienia rbwnoczes$nie z operacjami w przestrzeni fizycznej (np. obrét gotéwkowy,
wydanie towaru), operacjami na serwerach zlokalizowanych w innym regionie $wiata
iw chmurze przy uzyciu réznych serweréw o réznych lokalizacjach, za posrednictwem
banku internetowego niemajacego fizycznych placéwek przy uzyciu alternatywnych
srodkow platniczych.

Internet jest odpowiedzig na oczekiwania klientéw i dostawcéw, dlatego tez roénie
liczba transakeji przeprowadzanych w sieci. Klienci potrzebuja tatwego i szybkiego
dostepu do szerokiej oferty towaréw w atrakcyjnych cenach, 24 godziny na dobe,
7 dni w tygodniu, z wylaczeniem barier odleglosci od dostawcy. Coraz szybsze tempo
zycia wplywa na checi robienia zakupdéw w internecie — w sklepach internetowych
bedacych organizacjami wirtualnymi zamiast w sklepach tradycyjnych, poniewaz
taka forma przyczynia si¢ do oszczedzania czasu, mozliwos¢ zakupu jest dostepna
zawsze, gdy jej potrzebujemy, wystarczy tylko dostep do sieci. Dostawcy daza do
eliminowania barier wynikajacych z uwarunkowan srodowiskowych zwigzanych
z uregulowaniami prawnymi i zwyczajowymi oraz barier celnych i podatkowych.
Konkurencja odbywa si¢ na poziomie szybkosci taczy, pojemnosci serwerdw, zaste-
powania tradycyjnych form przechowywania i przetwarzania danych przez nowe,
takie jak chmura IT.
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Zarzadzanie przedsiebiorstwem

Komputery i systemy informatyczne stosowane sg w firmach od dtugiego czasu, ale
poczatkowo stuzyly gléwnie usprawnieniu dotychczasowych praktyk wewnetrznych
firmy. Dopiero wlaczenie ich w zintegrowang, globalng sie¢ tworzy nowe mozliwosci
i nowa jakos¢. Relatywnie niskie koszty internetowej infrastruktury umozliwiaja
wlaczenie ich w zintegrowana, globalng sie¢. Powstaje mozliwos¢ komunikacji ze
$wiatem zewnetrznym np. za posrednictwem e-maila, komunikatoréw w rodzaju
gadu-gadu, stron internetowych, portali spolecznosciowych. Wiedza moze roz-
przestrzeniac sie blyskawicznie, na duze odleglosci, dostep do informacji wydaje si¢
nieograniczony. Istota dziatania przedsiebiorstw to przede wszystkim koniecznos¢
zarzadzania informacjg i, na wyzszym poziomie, zarzadzania wiedza". Dzieki in-
ternetowi i technologiom informatycznym przedsiebiorstwa moga dziala¢ w innym
wymiarze, gdzie czas przesytania informacji i proces realizacji dzialan jest bardzo
krotki, a czasami wrecz natychmiastowy. Mozna uznag, ze dzigki tym rozwigzaniom
problemy niedoboru sg likwidowane za posrednictwem nowej formy prowadzenia
dziatalno$ci biznesowej.

Pojawienie si¢ nowych technik i technologii oraz towarzyszacych temu zmian
w sposobach zarzgdzania, w przeptywach finansowych, takze w sposobach zaspoka-
jania potrzeb zaréwno producentéw, jak i konsumentéw, zaréwno inwestoréw, jak
i gospodarstw domowych, zmienilto wiele sposobéw gospodarowania'.

Balcerowicz zauwaza, ze samo wprowadzanie nowych urzadzen nie prowadzi
jednak automatycznie do stuszniejszych decyzji i lepszej organizacji pracy w skali
przedsigbiorstw czy catych dziatéw gospodarki. Inwestycje w ICT stwarzajg tylko
pewne mozliwosci, a ich wykorzystanie zalezy od wysitku koncepcyjnego i organi-
zacyjnego. Do najbardziej obiecujacych kierunkéw zmian zalicza si¢ lepsze zarza-
dzanie zapasami przez przedsigbiorstwa i rosngce wykorzystanie internetu w sferze
zaopatrzenia (ang. B2B)%.

Oczekuje si¢ wigkszego wysitku intelektualnego ze strony kadry kierowniczej
i nowych metod zarzadzania przedsi¢gbiorstwem. Przyspieszenie procedur zarza-
dzania, podniesienie jakosci operacji i zwigkszenie mozliwo$ci operowania na wiek-
szych zasobach informacyjnych wspomaga i zwigksza efektywnos¢ funkcjonowania
przedsiebiorstwa.

11 D.J. Skyrme, Knowledge Networking, Creating the Collaborative Enterprise, Butterworth-Heinemann,
Oxford 1999, s. 47.

12 Tbidem.

13 Tbidem.
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Wykorzystanie technologii informatycznych zmienia réwniez w przedsiebiorstwie
procesy wytwarzania. Zmiany w procesie wytwarzania prowadza do zwiekszenia
efektywnos$ci wytwarzania oraz podniesienia jakosci produktu koncowego. Kompu-
tery moga by¢ wykorzystywane na réznych etapach produkeji, np. do prowadzenia
ewidencji czynnikéw produkcji, zapaséw magazynowych, prowadzenia ksiegowosci,
spraw pracowniczych, rozliczen finansowych. Tradycyjny proces produkcyjny byt
organizowany pod potrzeby sprawnego zarzadzania jego przebiegiem. Budowano
hierarchiczne struktury organizacyjne z wieloma poziomami szczebli zarzadzania.
Obecnie naturalne jest splaszczenie struktur organizacyjnych, poniewaz komputery
i internet utatwiaja komunikacje i nadzdér nad procesem produkgji.

Mozna wyeliminowa¢ wiekszo$¢ etapéw posrednich w zawieraniu transakcji,
ktore wystepowaly w tradycyjnej formie handlu - zamdéwienie, magazynowanie,
dostarczanie do hurtowni, fakturowanie (np. faktura pro-forma, wydtuzone terminy
platnosci, ptatnosci po sprzedazy), ustugi bankowe (np. faktoring), co zmniejsza
koszty produkcji i znacznie skraca czas wytwarzania. W istotny sposéb zmniejsza tez
stany magazynowe poiproduktow i wyrobow gotowych, poniewaz producent opiera
swoja produkcje na bezposrednich zaméwieniach od klientéw. Nie korzysta z po-
$rednictwa w handlu, np. hurtowni handlowych, sklepéw detalicznych, co zwigksza
plynno$¢ finansowa.

Nowe czynniki rozwoju gospodarczego

W epoce przemystowej czynnikami decydujacymi o rozwoju gospodarczym
byly przede wszystkim surowce, mozliwie najtansza sila robocza, infrastruktura
techniczna, organizacja i sprawnie funkcjonujacy transport. Obecnie, w czasach
gospodarki poprzemystowej bazujacej na wiedzy i nowoczesnych technologiach,
wymienione czynniki rozwoju gospodarczego sa sukcesywnie zastepowane przez
nowe, takie jak wysoko wykwalifikowani pracownicy, uczelnie wyzsze i o$rodki
badawcze, infrastruktura informatyczna, rynki finansowe.

W poprzedniej erze ekonomia m.in. opisywata i udoskonalala procesy przetwa-
rzania dobr materialnych w nowe dobra materialne. Wedlug Romera podstawowe
znaczenie dla wspolczesnej gospodarki maja nie tyle czynniki materialne (hardware),
co w coraz wigkszym stopniu wiedza zaréwno kodyfikowana (codified knowledge,
software, m.in. ksigzki, projekty techniczne, opracowania zapisane na no$nikach
elektronicznych), jak i niekodyfikowana (tacit knowledge, wetware, wiedza niewy-
powiedziana, istniejagca w umystach, wyrazajaca ludzkie przekonania, umiejetnosci
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i zdolnosci)'. Powszechnie stosowany termin wiedza nie posiada jednej definicji.
Przyjmujac jedng z definicji, wiedza to ogot wiarygodnych informacji o rzeczywistosci
wraz z umiejetnoscig ich wykorzystania. Dlatego mozna przyja¢, ze z ekonomicznego
punktu widzenia wiedza to informacje wykorzystywane do podejmowania okreslo-
nych decyzji, ale tez aktywa, czyli dobra ekonomiczne stanowigce przedmiot obrotu
rynkowego®. Wiedza jest strategicznym zasobem niematerialnym, jest produktem,
a takze czynnikiem napedzajacym gospodarke.

Konkurencja

Przechodzenie od gospodarki materialochlonnej, do gospodarki opartej na
informacji i wiedzy ma wplyw na sposoby konkurowania. ,,Dotychczasowe konku-
rowanie panstw i regiondw poprzez ich zasoby materialne jest powoli zastepowane
konkurowaniem poprzez zasoby niematerialne, a zwlaszcza poprzez kapitat ludzki,
wiedze oraz nowe technologie i licencje. O szansach rozwoju w coraz wigkszym
stopniu decydowac bedzie ludzki potencjal intelektualny oraz wiedza zwigzana z naj-
nowszymi osiggnieciami wspodlczesnej nauki. Budowa nowej gospodarki, w ktorej
kluczowq role odgrywaja innowacje, staje sie w XXI w. podstawowym wyzwaniem
dla panstw i regionéw, ktorych celem jest osiagniecie wysokiego poziomu rozwoju
oraz konkurencyjnosci”’s.

Globalizacja rynku i internet gwarantuje obnizenie kosztow produkgji i ustug
oraz wzrost obrotéw, umozliwia dostep do wigkszej liczby klientéw i partneréw
biznesowych, co zwigksza konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospodarowania.
Koszty dziatalnosci mozna obnizy¢ réwniez poprzez centralizacj¢ niektérych pro-
cesow. Wazne jest, aby centralizacja nie powodowala obnizenia jakosci produktéw
i ustug.

Przenoszenie w coraz wigkszym stopniu konkurencji do przestrzeni wirtualnej
nastepuje poprzez zastgpowanie tradycyjnych form przedsiebiorczosci przez firmy
elektroniczne (wirtualne, sieciowe) i poprzez coraz czestsze ustalanie cen w formie
aukcji internetowych'” czy tworzenie grup zakupowych w oparciu o internetowe
platformy transakcyjne.

14 PM. Romer, Economic Growth, w: The Fortune Encyclopedia of Economics, ed. by D.R. Henderson,
New York: Time Warner Books 1993; P. Schwartz, E. Kelly, N. Boyer, The Emerging Global Knowledge
Economy, w: The Future of the Global Economy. Towards a Long Boom?, Paris: OECD 1999, s. 77, http://
europejskiportal.eu/id03.html - top, 18.09.2013.

15 Ibidem.

16 Gospodarka oparta na wiedzy, http://europejskiportal.eu/id03.html.

17 Przyktadem takiego rynku s rozwijajace si¢ dynamicznie internetowe kantory wymiany walut.



Nowa ekonomia a umiedzynarodowienie dziafalnosci gospodarczej 229

Konkurencja w coraz wiekszym zakresie przenosi si¢ na obszar ograniczonych
zasobow wiedzy, aczkolwiek rzadkos$¢ tego dobra nalezy rozpatrywa¢ nie w kate-
goriach ilo$ciowych, ale raczej jakos$ciowych. Nalezy bowiem odrézni¢ informacje,
ktdra jest dostepna online, w czasie rzeczywistym, od wiedzy jako wspomnianego
wyzej czynnika rozwoju. Informacja posiada ogromna wartos¢ przy podejmowaniu
decyzji, wiedza w wigkszym stopniu pomaga odpowiedzie¢ na pytanie: jak te¢ infor-
macje wykorzystac?

Zakonczenie

»Nowe technologie teleinformatyczne sg istotnym czynnikiem determinujacym
powstawanie nowego modelu globalnej gospodarki, a wigc zasadnym wydaje si¢
stworzenie takiego pojecia, ktore uwzglednialoby ich wptyw i znaczenie”®. Mozna
zatem zalozy¢, iz uzycie terminu nowa ekonomia jest czgsciowo uzasadnione. Doty-
czy zaréwno skali makroekonomicznej, jak i tym bardziej skali mikroekonomicznej,
czyli sposobu funkcjonowania przedsigbiorstw. J. Kisielnicki i Z. Szyjewski uwazaja,
ze powstala na fundamentach tradycyjnej ekonomii nowa nauka, ktéra spowoduje
rewizje w zasadach funkcjonowania przyszlego przedsigbiorstwa'. Ta nowa gospo-
darka, czy szerzej: ekonomia, wymaga rozszerzenia czy wrecz zmiany rozumienia
rynku i przedsiebiorstwa, konkurencji i wspétdziatania. Pojawia si¢ nowa polityka
gospodarcza i nowe wyzwania dla panstw w zakresie regulacji i nadzoru nad réznymi
formami gospodarowania. Wolnos$¢ gospodarcza nabiera takze nowego wymiaru:
potencjalna fatwo$¢ zaistnienia firmy na rynku wirtualnym dostepnym dla kazdego
z kazdego miejsca na $wiecie za posrednictwem réznych narzedzi daje ogromne
mozliwosci konkurencyjne. Dawna renta polozenia zamienia si¢ w ,,rente wynika-
jaca z innowacyjnos$ci” czy inaczej ,rente technologiczng”. Niewielka firma moze
dziafa¢ na calym niemal $wiecie, poniewaz ze swoimi ustugami czy produktami jest
praktycznie wszedzie dzigki umiejscowieniu w internecie.

18 Tbidem.
19 Ibidem.
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New Economy and Internationalization of Business Activity

Abstract

The term: new economy is relatively recent and is not yet unequivocally defined. It emerged
in connection with development and dynamic spread of new technologies. Globaliza-
tion, development of IT sphere, technical and communication innovations, integrated
global networks, easy access to information — changes theory and practice of such areas
as business, management, economics and marketing. Term new economy concerns both
macroeconomic and microeconomic issues.

The purpose of the article is to present influence of virtualization of economic and social
life, particularly changes in economic policy and business management. An attempt was
made to answer the question if, and how, definition of market and competition changes
as result of unlimitedness of Internet or new limits to growth.

Keywords: competitition, information and communications technology (ICT), Inter-
net, internationalisation, knowledge, knowledge-based economy, new economy, new
economics
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Hybrydowe strategie zarzadzania wartoscia
dla klienta w skali miedzynarodowej
— przyczyny, przejawy, konsekwencje

Streszczenie

W opracowaniu oméwiono poszczegdlne czynniki réznicujgce lub standaryzujace
podejécie przedsiebiorstw miedzynarodowych do sposobu tworzenia i komunikowa-
nia wartoéci dla klienta w skali §wiata. Celem opracowania jest przedstawienie, w jaki
sposob przedsiebiorstwa migdzynarodowe probujg pogodzi¢ ze sobg te sprzeczne wy-
magania w ramach stosowanych przez siebie strategii marketingowych z jednoczesng
proba okreslenia, czy coraz bardziej popularny trend kustomizacji jest rzeczywistym
odzwierciedleniem idei CVM.

Opracowanie rozpoczynaja rozwazania na temat hybrydowej natury przedsigbiorstw
miedzynarodowych, a w dalszej czgsci przedstawiono wewnetrzne uwarunkowania
dzialalnosci tych podmiotéw wplywajace na ksztalt i charakter zarzadzania wartoscia
dla klienta. W opracowaniu zajeto sie takze wplywem rynkow goszczacych na te sfere.
Calos¢ rozwazan konczy polemiczny watek o tym, czy kustomizacja jest udang probg
pogodzenia czesto sprzecznych uwarunkowan, w jakich funkcjonujg przedsigbiorstwa
miedzynarodowe z naczelnym warunkiem CVM, jakim jest stale monitorowanie i od-
powiadanie na zmienne potrzeby klienta.

Stowa kluczowe: korporacje miedzynarodowe, kustomizacja, presja adaptacji, presja
standaryzacji, zarzadzanie wartoscia dla klienta (CVM)
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Wstep

Dzialalno$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw miedzynarodowych jest, oprocz
wielu innych wyzwan, swoistym balansowaniem pomigdzy sktonnoscig do uniwersa-
lizowania praktyk organizacyjnych w skali §wiata a tendencja do ich dostosowywania
do rynkéw lokalnych, co skutkuje hybrydowoscig ich struktur, strategii i operacji.
Jednym z podstawowych dylematéw, przed ktérych rozwigzaniem stoi przedsiebior-
stwo miedzynarodowe, jest ustalenie podejscia do ksztaltowania oferty kierowanej
dla klientéw funkcjonujacych na weigz odmiennych rynkach.

W optymalnym uksztaltowaniu strategii, w tym tych odpowiedzialnych za za-
rzadzanie wartoscig dla klientow w skali $wiata, przeszkadzajg jednak co najmniej
dwa biegunowo roézne trendy, zjawiska. Z jednej strony mamy do czynienia z presja
optymalizacji kosztéw w walce konkurencyjnej, a narzedziem do osiggniecia tego
stanu jest m.in. proste przenoszenie praktyk organizacyjnych w skali $wiata i presja na
standaryzacje dziatania. Z drugiej strony zréznicowane warunki dziatania na rynkach
moga stanowi¢ organizacyjne wyzwanie dla tych przedsiebiorstw i wymusza¢ dziata-
nia adaptacyjne, tworzac dodatkowe koszty, czy wrecz uniemozliwia¢ zastosowanie
rozwigzan organizacyjnych niekompatybilnych z danym obszarem.

W opracowaniu oméwiono poszczegolne czynniki réznicujace lub standaryzujace
podejscie przedsiebiorstw miedzynarodowych do sposobu tworzenia i komuni-
kowania wartosci dla klienta w skali $wiata. Celem opracowania jest przedstawie-
nie, w jaki sposdéb przedsiebiorstwa miedzynarodowe probuja pogodzi¢ ze sobg te
sprzeczne wymagania w ramach stosowanych przez siebie strategii marketingowych
z jednoczesng proba okreslenia, czy coraz bardziej popularny trend kustomizacji jest
rzeczywistym odzwierciedleniem idei CVM™.

1. Dylematy tworzenia wartosci dla klienta na skale
ponadnarodowa z perspektywy przedsiebiorstw
miedzynarodowych

W licznych badaniach po$wigconych trendom w rozwoju strategii przedsigbiorstw
miedzynarodowych wyraznie wida¢ dwa nurty: jeden ,globalistyczny”, w ramach
ktérego uwypukla sie rosnacg i nieuchronng homogenicznos¢ dziatalnosci korporacji
w skali §wiata, i drugi, doszukujacy sie réznic w instytucjach, kulturze, gospodarkach,

! Customer Value Management - zarzagdzanie wartoscig dla klienta.
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historii rynkéw lokalnych. Réznice te, wcigz istniejac i nie poddajac si¢ procesom
globalizacji, sg przyczyng adaptacji zachowan firm migedzynarodowych do lokalnych
warunkdéw otoczenia.

Przedstawiciele nurtu globalistycznego utrzymuja, ze postepujaca §wiatowa
standaryzacja dziatalno$ci jest nieunikniona. Ujednolicenie dziatalno$ci podmiotu
miedzynarodowego, zdaniem wielu, bedzie narasta¢, gdyz nie tylko przynosi wy-
mierne efekty w postaci oszczednosci kosztéw funkcjonowania i koordynacji, lecz
takze jest wymuszone presja miedzynarodowej integracji®. Ta ostatnia z kolei
wzrasta wraz z rosngcymi nakladami na badania i rozwoj firm miedzynarodowych,
kapitatochfonnoscia produkeji, walka, a potem popularyzacja okreslonych reziméow
technologicznych uznanych za najskuteczniejsze, rosngcag homogenicznoscia gustow
odbiorcéw czy liczbg firm miedzynarodowych jako globalnych klientéw.

Wzrastajaca homogeniczno$¢ gustéw czy zwigkszona liczba klientéw globalnych
jest tym czynnikiem, ktéry bezposrednio jest zwigzany z ujednolicaniem programu
zarzadzania wartoscig dla klienta na $wiatowa skale, ale warto podkresli¢, ze ow
uniwersalizujacy trend wspierajg nie tylko odbiorcy i ich coraz bardziej zestandary-
zowane potrzeby’. Przyczyny standaryzacji strategii podmiotéw miedzynarodowych
maja tez inne podloze niz tylko spolegliwe uleganie gustom klientéw, jakiekolwiek
by one nie byty. I cho¢ nie jest to przedmiot rozwazan w niniejszym opracowaniu,
to bardzo interesujaca, cho¢ trudna do rozstrzygniecia kwestia, wydaje si¢ pytanie,
czy to wlasnie presja miedzynarodowej integracji kreowana przez przedsiebiorstwa
miedzynarodowe i np. czynniki technologiczne nie sg gléwna przyczyng mozolnego
ksztaltowania jednolitego gustu klientéw na skale swiata.

Okreslony dominujgcy rezim technologiczny w branzy, uznany za najskuteczniej-
szy i wyloniony albo w drodze bezposredniej oligopolistycznej walki konkurencyjnej,
albo tez wspierany instytucjonalnie przez panstwa i miedzynarodowe organizacje stan-
daryzacyjne narzuca bowiem ujednolicony sposéb funckjonowania podmiotéw, cho¢
oczywiscie nie determinuje ostatecznego ksztaltu praktyk organizacyjnych, zwlaszcza
tych w obszarze samej komunikacji z klientem. Aspekt rosnacej homoegeniczno-
$ci strategii spowodowanej uzyciem podobnego zestawu praktyk organizacyjnych
w réznych obszarach organizacji jest szczegolnie uwypuklony przez przedstawicieli
zasobowego nurtu w teorii organizacji, co przez krytykéw takiego podejscia bywa

2 Zob. np.: P. Almond, T. Edwards, T. Cooling, A. Ferner, P. Gunnigle, M. Muller-Camen, J. Qu-
intanilla, H. Wachter, Unraveling Home and Host Country Effects: An Investigation of the HR Policies of
an American Multinational in Four European Countries, Industrial Relations, Vol. 44, No 2, April 2005,
s. 279-282.

3 Nie wszyscy odbiorcy ulegaja trendom homogenizacji gustow, co z kolei jest przyczyna adpatacji,
o czym dalej.
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nazywane determinizmem technologicznym. Na ujednolicenie sposobéw funkcjo-
nowania w ramach branzy wplywa tez szereg cech strukturalnych, tj. sam charakter
konkurencji (np. strategie przywddztwa cenowego, nasilenie walki konkurencyjnej),
wykorzystanie tych samych ogniw dostaw w tanicuchu technologicznym, czy nasila-
jace si¢ powigzania kooperacyjne w ramach branz i pomiedzy nimi, gdzie w ramach
ugrupowan kooperacyjnych i wigzi sieciowych dazy si¢ do standaryzacji pewnych
proceséw i wzajemnej kompatybilno$ci, majac na celu optymalizacje funkcjonowania
wszystkich powigzanych podmiotéw. Ogélnie standaryzacji sprzyja nasladownictwo
dziatan konkurentdéw, a to z kolei jest zjawiskiem izomorficznym.

Oprocz technologii czynnikiem nasilajagcym standaryzacje jest natura otoczenia
miedzynarodowego; stanowi ono bowiem w warstwie instytucjonalnej zbiér regut
gry majacych na celu unifikacje dziatalnosci gospodarczej w skali §wiata lub regio-
néw. Obok instytucji w ksztalcie pisemnych, sformalizowanych zasad (konwencji,
umow wielostronnych czy bilateralnych, porozumien, norm branzowych, dobrych
praktyk, kodéw etycznych, programéw z zakresu corporate governance itd.) nalezy
zauwazy¢, ze standaryzacji sprzyja tez np. $wiatowa popularno$¢ okreslonych pradow
i ,mody naukowej™.

Dyskusja nad pozadanym poziomem standaryzacji i adaptacji w dzialalnosci
przedsiebiorstw miedzynarodowych jest czasami podsumowywana przez zwolen-
nikéw podejscia globalistycznego stwierdzeniem: tyle standaryzacji, ile mozna, tyle
adaptacji, ile to konieczne. Ale pytanie, ile tej adaptacji jest konieczne i pozadane
z punktu widzenia optymalizacji przychoddw i warto$ci firmy, jest wcigz otwarte.

Przedsigbiorstwo, podejmujac dziatania adaptacyjnie, moze postepowac w na-
stepujacy sposob:

« dziala¢ dobrowolnie, dopasowywac swoje strategie do lokalnych warunkéw oto-
czenia pomimo braku takich wymagan ze strony rynku czy konkurencji. W tym
przypadku dziata proaktywnie;

— adaptuje oferte po to, aby uczyni¢ ja bardziej dopasowang do potrzeb lokalnych
odbiorcow, powiekszy¢ swodj udziat w rynku, wyprzedzi¢ takim dziataniem
konkurentéw,

— zmienia swoj sposob dzialania, czerpiac z lokalnych waloréw rynku; dzieki
tworczemu podejsciu do metod czy praktyk dotychczas stosowanych dziata

4 Szerzej zob. m.in.: B. Stepien, Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw miedzy-
narodowych, Wydawnictwo UEP, Poznan 2009, s. 67 i nast.; K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2006; W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2002; P.J. DiMaggio, W.W. Powell, The Iron Cage Revisited, Institutional Isomorphism
and Collective Rationality in Organizational Fields, w: The New Institutionalism in Organizational Analysis,
red. W.W. Powell, PJ. DiMaggio, The University of Chicago Press, Chicago 1991, s. 63-82.
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innowacyjnie; rynek goszczacy oferuje bowiem nieznane dotad sposoby go-
spodarowania, ktérych implementacja do kanonu strategii i operacji przed-
siebiorstwa jako calo$ci powoduje wzrost wartosci firmy, bo np. zwieksza
przychody dzieki coraz wiekszej grupie klientow,
o dziala¢ pod presja regulacji prawnych - administracyjnych rynku, dziatan kon-
kurencji, zachowan klientéw czy pracownikéw.

Ten drugi rodzaj adaptacji ma charakter wymuszony; jest odpowiedzia na
okreslone uwarunkowania otoczenia lub wnetrza przedsigbiorstwa, a zmiana tych
czynnikoéw wywierajacych presje na dostosowanie jest albo niemozliwa czy malo
prawdopodobna, albo tez zbyt kosztowana w poréwnaniu z podjeciem krokéw
dostosowawczych.

2. Wewnetrzne cechy korporacji miedzynarodowych
wplywajace na charakter CVM

Przedsiebiorstwa miedzynarodowe pomimo tego, ze podlegaja rozmaitym rodza-
jom presji ze strony otoczenia’®, s3 to jednak przede wszystkim podmioty samostano-
wiace o sobie i racjonalnie podejmujgce decyzje o zakresie adaptacji, standaryzacji
swoich strategii, w tym charakteru, zakresu i stopnia modyfikacji koncepcji CVM na
poszczegolnych rynkach goszczacych. Innymi stowy, pierwotny ksztatt CVM na arenie
miedzynarodowej i na poszczegdlnych rynkach lokalnych jest (lub powinien by¢)
przedmiotem doglebnych analiz i kalkulacji ekonomicznych, w ramach ktérych pod
uwage bierze si¢ nie tylko charakter otoczenia rynku goszczacego, lecz takze przyjety
model dziatania firmy, gdzie stopien centralizacji i standaryzacji poszczegélnych
obszarow jest $cisle okreslony. Mozemy mie¢ zatem do czynienia z rozmaitymi wa-
riantami strategicznych rozwigzan, poczawszy od pelnej centralizacji z jednoczesna
catkowitg standaryzacja CVM, skoniczywszy na pelnej autonomii i adaptacji CVM
do warunkéw rynkéw lokalnych. Warto zaznaczy¢, ze rozwigzania biegunowe sa
mato prawdopodobne, ale o ostatecznym modelu strategii i ksztalcie CVM decyduje
szereg nastepujacych wewnetrznych kwestii:

1) charakter produktu/ustugi (mamy tu na uwadze nie tylko np. ceng, czgstotliwos¢
zakupu czy parametry techniczne bedace przedmiotem dopuszczen/zakazdow,
lecz takze jego percepcje i kulturowe oddziatywanie),

5 Szerzej na ten temat zob. np.: B. Stepien, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe - instytucjonalne
hybrydy, w: Korporacje transnarodowe, red. J. Menkes, T. Gardocka, Academica Wydawnictwo SWPS,
Warszawa 2010, s. 250-270.



238 Beata Stepien

2) charakter strategii uznany w branzy za dominujacy i ten wygrywajacy (np. w branzy
samochodowej, majacej globalnie cechy oligopolu, dominuje sieciowe podejscie
do produkgji, outsorcing, lean managment i rozmaite modyfikacje filozofii kaizen
z TQM na czele),

3) rodzaj obstugiwanego klienta (podstawowym rozréznieniem jest rynek B2B
i B2C),

4) charakter stosowanych technologii limitujgcych lub dopuszczajacych nowe roz-
wigzania w stosowaniu CVM; warto tu zaznaczy¢, ze nowe technologie zazwyczaj
sa rodzajem presji standaryzacyjnej ze wzgledu na ich koszty i nowatorstwo,

5) miejsce i zakres operacji wykonywanych w ramach przedsiebiorstwa; tworzenie
wartodci dla klienta jest uzaleznione od miejsca w tanicuchu technologicznym.
Przykladowo, przedsiebiorstwa produkcyjne zrodel wartosci beda upatrywaty
czesciej w doskonatosci technicznej, firmy handlowe w oprawie wizulanej, dostep-
noéci itd. Inne bedzie tez podejscie do CVM firm stosujgcych model integratora,
a inne - podmiotéw petnigcych role podwykonawcows,

6) historia i dotychczasowe doswiadczenie podmiotu dotyczace funkcjonowania,
zaréwno na rynku macierzystym, jak i goszczacych.

Odnoszac si¢ do tego ostatniego punktu, nie sposéb unikna¢ nastepujacego
truizmu: funkcjonowanie na rynkach goszczacych jest zwigzane z akumulacjg wie-
dzy na temat cech tych rynkéw i charakterystycznych dla nich sposobéw gospoda-
rowania. Rozwinigcie tej mysli nie jest juz jednak oczywiste, poniewaz nawet, jesli
rynek macierzysty jest ekonomicznie, instytucjonalnie i kulturowo odlegly od nowo
zajmowanego rynku goszczacego, to przedsigbiorstwo miedzynarodowe posiadajace
doswiadczenie w dziataniu na innych rynkach goszczacych, podobnych do nowo
zajmowanego, moze t¢ odmienno$¢ oceniac jako nizsza. Innymi stowy - doswiad-
czenie i rozmiary przedsigbiorstwa (mierzone liczbg rynkéw zréznicowanych pod
wzgledem instytucjonalnym i kulturowym) modyfikuje postrzeganie rynkéw, cho¢
nie oznacza, ze sktfonno$¢ przedsiebiorstwa do adaptacji swojego funkcjonowania do
lokalnych warunkéw bedzie automatycznie nizsza. Nalezy tu bowiem wzia¢ pod uwage
kolejny czynnik, jakim jest strategia podmiotu. Niezaleznie od wieloéci i charakteru
wplywow zewnetrznych, jakie ksztaltuja dzialalnos¢ podmiotu gospodarczego, jego
zachowania sg rowniez odzwierciedleniem charakteru wnetrza, jakie posiada. Jesli
dodamy, ze podmiot gospodarczy jest nie tylko systemem poddawanym wptywom

6 Szerzej na temat modeli biznesu i ich wplywu na strategie i operacje przedsigbiorstw zob.:
T. Golebiowski, Tendencje globalizacyjne i integracja a zmiany modelu biznesu polskich przedsigbiorstw,
w: Integracja a globalizacja, red. ]. Rymarczyk, W. Michalczyk, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 325-335. Empiryczne potwierdzenie tych twierdzen czytelnik znajdzie np. w: H. Mruk, B. Stepien,
Tworzenie wartosci dla klienta - z perspektywy konsumentéw i przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2013.
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i wplywajacym na to otoczenie, lecz takze stanowi o sobie i interpretuje rzeczywistos¢,
to stwierdzimy, Ze strategia danego podmiotu jest osobniczym, niepowtarzalnym
tworem stanowigcym efekt: posiadanych waloréw wnetrza i sposobow jego wykorzy-
stania oraz wplywéw otoczenia zmodyfikowanych sposobem interpretacji sygnatéw
docierajacych z zewnatrz’.

Przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, postrzegane przez pryzmat ich politycznej
natury, sg tez opisywane jako pole walki pomiedzy filiami reprezentujacymi i mobi-
lizujacymi wlasne regionalne zasoby i $rodki a calg reszta®, stad relacje wewnetrzne
w ramach koncernu i ostateczny ksztaltt CVM w ramach poszczegélnych czesci
korporacji moze by¢ traktowany jako m.in. efekt walki wewnetrznej o wplywy po-
szczegdlnych menedzerdw centrali i filii. Mozliwo$¢ ksztaltowania CVM na lokalne
podobienstwo nie tylko np. ulatwi wspétprace z lokalnymi partnerami czy dostaw-
cami, ale moze si¢ sta¢ przejawem specjalnego statusu filii’. Nacisk na dostosowanie
moze tu zatem przybiera¢ wymiar racjonalny (lokalny sposéb jest bardziej efektywny)
lub polityczny (mozliwos¢ dokonywania zmian w CVM jest przejawem wiladzy
i znaczenia filii oraz jej menedzeréw w strukturach calego koncernu). Atrakcyjnos¢
rynku goszczacego wzmacnia pozycje filii i jej sife przetargowa w koncernie, co moze
wplyna¢ na zwigkszenie jej swobody decyzyjnej i zmiany w obszarze CVM na tym
konkretnym rynku lub nawet na skale ponadnarodows.

3. Wptyw rynku macierzystego na charakter CVM
w przedsiebiorstwach miedzynarodowych

Miejscem, ktére w sposéb trwaly naznacza ,,najglebsze jestestwo” korporacji,
jest jej rynek macierzysty, ktory ksztaltuje zachowania przedsigbiorstwa od poczatku
jego powstania. Cechy rynku macierzystego sa odzwierciedlone w praktykach orga-
nizacyjnych, strukturze, strategii i pierwotnych wartosciach kultury organizacyjnej
przedsiebiorstw i jako element przewag konkurencyjnych i ogélne;j filozofii dziatania

7 Na temat interpretacyjnej natury przedsiebiorstwa zob. szerzej: R. Daft, K.E. Weick, Toward
a Model of Organizations as Interpretation Systems, ,Academy of Management Review” 1984, Vol. 9,
No. 2, 5. 284-295.

8 ,Multinational should be seen... as battlefield among subsidiaries representing and mobilizing
their own regional capabilities and national institutional means against the rest”. Cytat za: P. Kristensen,
J. Zeitlin, Local Pathways to Multinational Enterprise, w: The Multinational Firm: Organizing across
Institutional and National Divides, red. G. Morgan, P. Kristensen, R. Whitley, Oxford University Press,
Oxford 2001, s. 192.

9 Zob. tez rozwazania prowadzone przez M. Geppert, K. Williams, Global, National and Local
Practices in Multinational Corporations: Towards a Sociopolitical Framework, ,,International Journal of
Human Resource Management”, Vol. 17/1, January 2006, s. 64.
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beda ekstrapolowane na rynki goszczace. Rynek macierzysty wptywa zatem na to,
jak przedsiebiorstwo migedzynarodowe pochodzace z danego kraju bedzie dziata¢ na
arenie §wiatowej, wykazujac cechy rynku z ktérego pochodzi, cho¢ z postepujacym
zakresem internacjonalizacji cechy rynku macierzystego beda ulegaty stopniowemu
zatarciu i modyfikacji. Wraz z rosnaca liczba i sita bodzcdw ze strony innych rynkéw
goszczacych, jakie oddzialujg na zinternacjonalizowane przedsigbiorstwo, nabiera ono
cech organizmu pozbawionego wyraznych narodowych korzeni, ale nie traci swojej
narodowej tozsamosci w zupelnosci. Swiadczg o tym liczne badania, ktére pokazuja,
jak cechy rynkow, z ktérych wywodzg si¢ przedsigbiorstwa migdzynarodowe, utrzy-
mujg si¢ w ich strategii i operacjach pomimo wysokiego stopnia umiedzynarodowienia
dzialalnosci'®. Uwaga ta jest uniwersalna i dotyczy zaréwno catosci podmiotu, jak
ijego poszczegolnych podsysteméw, w tym CVM. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze po-
szczegdlne podsystemy przedsiebiorstwa sg w réznym stopniu podatne na zmiany,
a poza tym konieczno$¢ ich przeprowadzenia jest czgsto watpliwa z ekonomicznego
punktu widzenia. CVM bedzie z pobudek rynkowych przedmiotem czesto szybszej
i bardziej spektakularnej adaptacji niz np. system produkgcji czy poszczegdlne cechy
kultury organizacyjne;j.

Pomimo tego, ze CVM jest tym obszarem, ktdry stosunkowo najtatwiej koncerny
dopasowuja do otoczenia rynkowego, to uwarunkowania rynku macierzystego dalej
mogg rzutowa¢ na marketingowa dziatalnos¢ filii i sposéb zarzadzania relacjami
z klientem. Przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, chcac zachowac jednoczesng jedno-
litos¢ i efektywnos¢ dziatania w skali $wiata, wdrazaja uniwersalne gtéwne zasady
programu tworzenia wartosci dla klienta, modyfikujac jego poszczegélne elementy
i operacje do okreslonych warunkéw rynkéw goszczacych. Innymi stowy: w skali
globu robig to samo, dochodzac do celu rozmaitymi drogami.

4. W kierunku zestandaryzowanej kustomizacji?

Pomimo nasilajacych si¢ presji na ujednolicenie sposobu gospodarowania w skali
$wiata przedsiebiorstwa miedzynarodowe nadal wykazujg istotne réznice w swoich
strategiach, operacjach, strukturach i ofercie kierowanej na rynek. Petna konwergen-
cja wspolczesnych sposobéw gospodarowania i tym samym ujednolicenie koncepcji

10 Szerzej na ten temat zob. m.in.: R.T. Pascale, M.A. Maguire, Comparison of Selected Work Factors
in Japan and in United States, ,Human Relations” 1980, No. 33, s. 433-455; R.L. Tung, Selection and
Training Procedures of US, European and Japanese Multinationals, ,California Management Review”
1982, 25(1), s. 57-71; PB. Smith, Organizational Behaviour and National Cultures, ,,British Journal of
Management” 1992, Vol. 3, s. 39-51.
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CVM w skali $wiata jest malo prawdopodobna tym bardziej, ze naczelng idea CVM
jest dostarczanie wartosci dla klienta, a klient ten funkcjonuje w réznych warunkach
otoczenia i moze przez to inaczej postrzega¢ dostarczang mu wartos¢. Innymi stowy:
zdecydowanie wlasciwszg perspektywa analityczng bedzie ksztaltowanie oferty na
miare obstugiwanych klientdw, a nie rynkéw, na ktérych ten klient si¢ znajduje.
Klienci mogg by¢ przeciez podobni do siebie pod wzgledem zglaszanych potrzeb
pomimo ewidentnych réznic rynkéw, na ktorych funkcjonujg, chcge by¢ jednoczesnie
traktowani jako indywidualni, wyjatkowi odbiorcy.

Nawet pobiezna analiza strategii marketingowych wielu przedsiebiorstw, nie tylko
tych dzialajacych na skale ponadnarodows, sugeruje, ze rozwiagzaniem tego dylematu
jest kustomizacja: oferowanie zestandaryzowanych débr i ustug w wielu odmianach,
kiedy o ostatecznym ksztalcie dobra decyduje odbiorca, dopasowujac poszczegdlne
opcje rozwigzan do wlasnych potrzeb. Paleta dostepnych rozwigzan i mozliwosci
indywidualizacji moze by¢ rozna w zaleznosci od typu kustomizacji, jakg wybierze
przedsiebiorstwo, i modularnych mozliwosci oferty"'. Koncepcja kustomizacji czy per-
sonalizacji nie jest nowa, debata wokét niej toczy si¢ juz co najmniej 20 lat, ale najwigcej
miejsca po$wiecajq jej nie tyle marketingowcy;, ile inzynierowie produkgji, logistycy czy
informatycy, gléwnie ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany filozofii produkeji i dostaw na
masowg produkcje modulowg przy jednoczesnej probie jak najdalszego przesuniecia
w tancuchu technologicznym dziatan o charakterze personalizujacym. Nowe podejscie
do wytwarzania w systemie modulowym i przesunigcie odpowiedzialnosci za persona-
lizacje/kustomizacje na dalsze ogniwa w fanicuchu poteguje konieczno$¢ informatycznej
i fizycznej koordynacji catego fanicucha dostaw, a warto zaznaczy¢, ze wcigz mowa
jest o fancuchach migdzynarodowych lub globalnych. Wydaje si¢ jednak, ze koszty
poniesione na przeformutowanie filozofii wytwarzania i dostaw odpowiadajacej ma-
sowej kustomizacji sg uzasadnione nie tylko ze wzgledu na globalnie rosnacy trend
podkreslania odrebnosci, unikatowosci itd., lecz takze ze wzgledu na to, ze w dalszym
ciggu nowa formuta pozwala czerpac korzysci z masowej zestandaryzowanej produkeji,
marketingowo opakowanej w trend skrajnej indywidualizacji.

Przejawy masowej kustomizacji sg wszechobecne: poczawszy od personalizowanej
butelki Coca-coli, po mozliwos¢ uszycia ,niepowtarzalnego” misia, torebki, indywi-
dualng konfiguracje komputera, samochodu czy personalizowanie ustug bankowych,
ubezpieczeniowych, informatyczno-telefonicznych itd. Coraz wigksza popularnosé
powoduje jednak spowszednienie, co z kolei kaze si¢ zastanowi¢ nad tym, jakie beda
nowe metody majace na celu wzrost sprzedazy. Upowszechnienie kustomizacji jako
metody pobudzenia sprzedazy powoduje tez, ze sama idea dazenia do sprostania

11 J. Gilmore, J. Pine II, Four Faces of Mass Customization, HBR, January 1997.
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oczekiwaniom klienta do posiadania unikatowego, zindywidualizowanego produktu
zostaje w duzym stopniu wypaczona, ale to juz temat na osobng dyskusje.

Zakonczenie

Koncepcja zarzadzania wartoscia dla klienta zaklada, ze to jego potrzeby wyzna-
czaja kierunek wszelkich dzialan przedsiebiorstw. Zderzenie tego warunku z innymi,
np. szeroky skalg dzialania i koniecznosciag wielowatkowej walki konkurencyjnej
z rywalami przy jednoczesnym panowaniu nad struktura skomplikowanej organiza-
cji, powoduje jednak, ze charakter wdrazania koncepcji CVM w przedsigbiorstwach
miedzynarodowych odzwierciedla raczej balansowanie pomiedzy sktonnoscig do
optymalizacji kosztow funkcjonowania, czego konsekwencja jest ich standaryzacja,
a adaptacja do zréznicowanych potrzeb klientéw z rynkéw goszczacych. Efektem
takiego hybrydowego podejécia staje si¢ coraz czgsciej pomyst na kustomizacje,
ktéry pozwala na daleko posunietg standaryzacje wielu dziatan w fancuchu techno-
logicznym przy zastosowaniu metody adaptacji do potrzeb klienta w koncowych jego
ogniwach. Dzieki takiemu polaczeniu dwa sprzeczne ze sobg trendy wydaja sie by¢
pogodzone, ale pytanie o to, czy takie dzialania s3 zgodne z oczekiwaniami klientow
wciaz réznigcych sie w skali $wiata, pozostaje otwarte.
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Hybrid International CVM Strategies - Grounds,
Manifestations, Consequences

Abstract

The article presents individual factors that differentiate or standardize the approach of
multinational corporations to creating and communicating value to the customer on
a global scale. The objective of the paper is to present the manner in which multinational
companies attempt to combine those contradictory requirements within marketing
strategies applied, and to determine if an increasingly popular customization trend is
an actual reflection of the CVM idea.

The article opens with a discussion on the hybrid nature of multinational corporations,
and then internal determinants of these entities that influence how the value is managed
for customer are presented. The impact of host markets on this area is also discussed.
The concluding remarks include the discussion on whether customization is a successful
attempt to combine frequently contradictory conditions that multinational corporations
with the principal condition CVM, i.e. continuous monitoring and responding to chang-
ing needs of customer, operate in.

Keywords: adaptation pressure, Customer Value Management (CVM), customization,
multinational enterprises, standardization pressure
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Rozwdj spoteczny i technologiczny a przeptywy
bezposrednich inwestycji zagranicznych w swietle
nowego paradygmatu rozwoju J.H. Dunninga

Streszczenie

Celem opracowania bylo wykazanie, ze poziom rozwoju spotecznego i dostepnosé
technologii ICT mogg w istotnym stopniu przyczynia¢ si¢ do decyzji o ulokowaniu
BIZ w danym kraju goszczacym. Przedmiotem analizy byly dane statystyczne z lat
1990-2012 dotyczace wybranych krajoéw wysoko rozwinigtych, krajéw BRICS, krajow
Europy Srodkowej (w tym Polski) i niektérych krajéw nowo uprzemystowionych. Gtéwny
wniosek sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze poziom rozwoju spolecznego oraz dostepnos¢
i umiejetnosci korzystania z technologii teleinformatycznych sg waznymi czynnikami
mogacymi decydowaé — obok tradycyjnych skladowych klimatu inwestycyjnego - o lo-
kalizacji bezpo$rednich inwestycji zagranicznych.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), korporacje miedzynaro-
dowe, nowy paradygmat OLI, przewagi lokalizacyjne, rozwdj spoteczny, technologie
teleinformatyczne (ICT)
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Wstep

Jednym ze zjawisk charakteryzujacych gospodarke $wiatowg w ostatnich dekadach
jest rosngce znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) jako formy
ekspansji przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych.

Celem opracowania jest wykazanie, Ze poziom rozwoju spotecznego i dostepnos¢
technologii ICT moga w istotnym stopniu przyczyniac sie do decyzji o ulokowaniu
BIZ w danym kraju. W zwiazku z tym w pierwszej czgsci zostang przedstawione
ogolne zalozenia nowego paradygmatu rozwoju J.H. Dunninga, natomiast w czesci
drugiej — wyniki przeprowadzonych analiz danych statystycznych. Wnioski z prze-
prowadzonych badan zostang zaprezentowane w zakoniczeniu.

1. Przemiany we wspotczesnej gospodarce swiatowej
a ewolucja paradygmatu eklektycznego J.H. Dunninga

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z charakteru niniejszej publikacji w dal-
szych rozwazaniach zostanie pominigte szczegélowe omoéwienie zatozen i wnio-
skéw ptynacych z paradygmatu eklektycznego OLI autorstwa J.H. Dunninga, tym
bardziej, Ze teoria ta stanowi przedmiot poglebionych analiz w bogatej literaturze
zagranicznej i krajowej'. Nalezy jednak wspomnie¢, ze J.H. Dunning wyodrebnit
trzy grupy przewag KTN, a mianowicie przewagi o charakterze oligopolistycznym
wynikajace z posiadanych przez nie aktywow (ownership specific advantages),
przewagi z tytulu lokalizacji ich dziatalno$ci ekonomicznej (location specific advan-
tages) i przewagi zwigzane z internalizacja dzialalnosci (internalization incentive
advantages). Od lat 90. XX w. w paradygmacie OLI szczegélnego znaczenia nabraly
zwlaszcza przewagi wlasnosciowe oparte na wiedzy i tzw. aktywa relacyjne (relational
assets). Ten nowy rodzaj przewag wlasnosciowych polega na tym, ze KTN wyka-

! Por. m.in. J.H. Dunning, S.M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton 2008; The Oxford Handbook of International Business,
red. A.M. Rugman, Oxford University Press, New York 2010; I.A. Moosa, Foreign Direct Investment.
Theory, Evidence and Practice, Palgrave, Houndmills-Basingstoke 2002; G. Ietto-Gillies, Transnational
Corporations and International Production: Concepts, Theories And Effects, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham-Northampton 2005; M. Geldner, Przyczynek do teorii zagranicznych inwestycji bezposred-
nich, SGPiS, Warszawa 1986; E. Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998; J. Misala,
Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjonowania, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2005; A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania,
wyzwania, PWE, Warszawa 2007.
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zuja umiejetno$¢ pozyskiwania i koordynowania zasobéw i zdolnosci niezbednych
przy nawigzywaniu optymalnie korzystnych relacji migdzyludzkich. Korporacje
dzialaja ponadto na rzecz stalej poprawy jakosci tych powigzan wewnatrz swojej
struktury oraz miedzy nimi a otoczeniem zewnetrznym. Aktywa relacyjne tworza
zatem kapital intelektualny korporacji, a skladaja si¢ na nie powszechnie uznane
wartosci (migdzy innymi zaufanie, uczciwo$¢, szacunek dla odmiennosci kulturo-
wej), wartosci kontekstowe lub wzgledne (spoleczne normy postepowania, etyka
pracy, stosunek do ryzyka, gotowo$¢ uczenia si¢, odpowiedzialno$¢, oportunizm,
matla podatnos$¢ na korupcje), a takze zdolnosci negocjacyjne i koordynacyjne
w kontaktach wewnetrznych i zewnetrznych?®.

Za najwazniejsze czynniki decydujace o wyborze przez KTN konkretnego kraju
goszczacego (tzw. przewagi lokalizacyjne) J.H. Dunning uznal czynniki rynkowe
(m.in. dostepnos¢ zasobéw oraz wielkos¢ i chfonno$¢ rynku w kraju goszczacym),
relacje miedzy cenami, kosztami i wydajnoscig pracy, kapitatu oraz technologii miedzy
krajem macierzystym inwestora a krajem docelowym, jak réwniez klimat inwestycyjny
w kraju goszczacym?®. Nasilajace sie we wspolczesnej gospodarce §wiatowej procesy
globalizacyjne i integracyjne, a w szczegdlnosci dynamiczny rozwoj gospodarki opar-
tej na wiedzy i informacjach, sklonily tego badacza do rozszerzenia wczesniejszych
rozwazan m.in. o analize determinant lokalizacji BIZ w ramach struktur klastrowych,
a takze o koniecznos¢ silniejszego akcentowania roli kapitatu ludzkiego jako kryterium
wyboru lokalizacji dzialalno$ci KTN (zwtaszcza w kontekscie wptywu réznorodnosci
spolecznej, kulturowej i systemowej na innowacyjnosc)*.

W 2006 r. ].H. Dunning znacznie zmodyfikowat i wzbogacit eklektyczna teorie
produkcji miedzynarodowej, wykorzystujac w tym celu opracowany przez siebie
nowy paradygmat rozwoju (NPR). Zaproponowany przez niego model NPR jest
przejawem kompleksowego i multidyscyplinarnego podejscia zaréwno do finalnych
celéw (ends) rozwoju, jak i niezbednych srodkéw (means) dzialania. Jak mozna
zauwazy¢ na rysunku 1, w ramach nowego paradygmatu J.H. Dunning usyste-
matyzowal wszystkie $rodki i cele rozwoju, wyodrebniajac trzy sfery dziatania -
ekonomiczng, socjologiczng i religijng. Nastepnie na tej podstawie przedstawil
zmodyfikowang wersje eklektycznej teorii umiedzynarodowienia dziatalnosci
przedsigbiorstwa.

2 Wedtug jednej z definicji kapital intelektualny to wytworzone bogactwo, powstale z wiedzy
zatrudnionych pracownikow przedsigbiorstwa zaangazowanych w staly proces przyrostu jego wartos$ci
(Zob.: A. Ujwary-Gil, Kapitat intelektualny a wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa, C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 23-33).

3 Zob.: J.H. Dunning, S.M. Lundan, op.cit., s. 101-102.

4 Ibidem, s. 593-602.
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Rysunek 1. Nowy paradygmat rozwoju wedlug J.H. Dunninga

. SRODKI CELE
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instytucjonalna (w tym WSZVStklclh sfer zycia
kapitat spoteczny) spoteczeristwa)
\
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i mentalnosci )
SOCJOLOGIA spoteczenistwa ¢ transformacja spoteczna
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EKOLOGIA 4 wierzen (tradycja, religia, ograniczenie ubdstwa, ochrona
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POWIAZANIE SRODKOW Z CELAMI

wieloprzyczynowa i wieloptaszczyznowa analiza
holistyczna

poréwnawcze modele statyczne i dynamiczne
zagwarantowanie kluczowej roli instytucjom
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GLOWNI INTERESARIUSZE/GRACZE

rynki, rzady, organizacje spoteczernstwa
obywatelskiego, jednostki ponadnarodowe
rosngca partycypacja i wieksza lokalna
odpowiedzialno$¢ ludzi za ich wtasne losy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J.H. Dunning, Towards a New Paradigm of Development: Implications
for the Determinants of International Business, ,Iransnational Corporations” 2006, Vol. 15 (1), s. 193.
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Wisrod przewag wlasnosciowych badacz ten uwzglednit specyficzne instytucjo-
nalne przewagi komparatywne KTN, tj. zakres i strukture zachet (bodzcéw) stosowa-
nych przez nie w celu optymalnego wykorzystania posiadanych zasobow i zdolnosci
wytworczych oraz umiejetnosci sprostania wymogom rynkowym. W warunkach
wspolczesnej globalizacji, do wlasnosciowych przewag typu instytucjonalnego nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim zdolnos¢ korporacji transnarodowych do uwzgledniania
w swojej dziatalnosci kwestii odpowiedzialnosci spotecznej (corporate social respon-
sibility), zmian prawa patentowego, nawigzywania nowych form wspoétpracy w celu
przyspieszenia proceséw innowacyjnych, unikania korupcji i oszustw podatkowych,
umiejetnos¢ prowadzenia konstruktywnego dialogu i wspoidziatania z organizacjami
konsumenckimi i ekologicznymi, jak réwniez skutecznego lobbingu na forum par-
lamentarnym i w kontaktach z administracjg publiczng®.

Z kolei analize przewag lokalizacyjnych na szczeblu kraju goszczacego J.H. Dun-
ning powiazal z gtéwnymi rodzajami BIZ (tj. w poszukiwaniu zasobéw, rynkoéw,
efektywnosci i strategicznych aktywow), przy czym znacznie rozszerzyl liste czyn-
nikow i uwarunkowan decydujacych o wyborze konkretnego miejsca lokalizacji
takich inwestycji. Do czynnikéw tworzacych ramy polityki krajow goszczacych
wobec BIZ dodat polityke konkurencji (zwlaszcza przepisy dotyczace fuzji i przejec),
kwestie dotyczace prywatyzacji i regulacji cen, polityke przemystows i regionalng
oraz dwustronne umowy miedzynarodowe o ochronie i wspieraniu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Liste ulatwienn w prowadzeniu dzialalnosci biznesowej
J.H. Dunning uzupelnit natomiast o takie czynniki, jak systemy wsparcia i zachety
finansowe, poszanowanie wlasnosci prywatnej, ochrona praw wtasnosci intelektualnej,
odpowiednia infrastruktura finansowa, kapitat spoteczny, przepisy antykorupcyjne
i istnienie regionalnych klastréw i sieci biznesowych.

W podsumowaniu rozwazan J.H. Dunning podkreslil, ze w dobie postepujacej
globalizacji zycia gospodarczego i w §wietle najnowszego dorobku $§wiatowej ekonomii
to wlasnie instytucje powinny by¢ centralnym elementem paradygmatu OLI, poniewaz
jako$¢ instytucji odgrywa wazna role przy ocenie przewag konkurencyjnych KTN
iatrakcyjnosci lokalizacyjnej poszczegolnych krajow (goszczacych i macierzystych).
Wykorzystanie przez korporacje przewag wlasnosciowych poza krajem macierzystym
zalezy ponadto w coraz wiekszym stopniu od umiejetnosci dostosowania dziatalnosci
biznesowej do specyfiki lokalnych struktur instytucjonalnych®.

5 Zob.: ].H. Dunning, op.cit., s. 202.
6 Ibidem, s. 216-218.
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Biorac pod uwage fakt, Ze nowy paradygmat rozwoju bazuje na szeregu czynni-
kéw o charakterze pozaekonomicznym (m.in. kapital spoleczny, systemy wartosci
i wierzen, wiedza jako jeden z kluczowych zasobéw), mozna przypuszczac, ze dostep-
nos¢ internetu jako srodowiska sprzyjajacego ksztaltowaniu tych czynnikow wptywa
réwniez na intensyfikacje miedzynarodowych przeplywow kapitalu w formie BIZ.
Tym samym decyzja KTN o lokalizacji BIZ moze by¢ coraz czeéciej uzalezniona od
stopnia rozwoju technologii ICT w kraju goszczacym, ktéry to czynnik odgrywa
coraz wieksza role w ksztaltowaniu klimatu inwestycyjnego. Dostepnos¢ internetu
wraz z umiejetnosciami praktycznego korzystania z zasobow globalnej sieci maja
ponadto coraz wigkszy wplyw na rozwdj spoleczny danego kraju, a zatem poprzez
stymulowanie proceséw innowacyjnych powinny pozytywnie oddzialywac na decyzje
lokalizacyjne BIZ’.

2. Wskazniki rozwoju spotecznego i technologicznego
a mozliwosci przyciagania BlZ

Jak mozna zauwazy¢ na wykresie 1, najwicksza dynamika BIZ wystapila w pierw-
szej dekadzie obecnego stulecia, przy czym wyraznie widoczne jest zmniejszenie
strumieni BIZ zwigzane ze spowolnieniem gospodarczym zapoczatkowanym oglo-
szeniem upadlodci przez bank Lehman Brothers w 2008 r.

Warto zaznaczy¢, ze mimo wysokiej dynamiki BIZ netto w krajach o $rednich
i niskich dochodach per capita, jak na razie najwigkszym beneficjentem, jesli chodzi
o naplyw tego rodzaju inwestycji, sa nadal kraje wysoko rozwiniete. Wedlug danych
Banku Swiatowego, z facznej kwoty BIZ - netto wynoszacej w 2012 r. ponad 1,13 bln
USD nieco ponad 60% przypadalto na kraje o wysokich dochodach, okoto 39%
przypadalo na kraje o $rednich dochodach, a zaledwie 0,15% - na kraje o niskich
dochodach. Z drugiej jednak strony struktura BIZ netto w 2000 r. byta nastepujaca:
ponad 89% - kraje o wysokich dochodach, 10,6% - kraje o $rednich dochodach,
okoto 0,2% - kraje o niskich dochodach®. Oznacza to zatem, ze w ciagu dekady pra-
wie czterokrotnie wzrost udziat krajow o srednich dochodach, do ktérej to grupy
sg zaliczane m.in. Chiny, Indie, RPA, Meksyk, Indonezja, Malezja, Filipiny, Wegry,
Bulgaria i Rumunia. Zjawisko to wigze sie niewatpliwie z konieczno$cia poszukiwania
oszczednosci i zwigkszania efektywnosci przez KTN, ktore w czasach globalnego

7 Zob.: M. Gryczka, Znaczenie Internetu jako otwartego srodowiska wymiany wiedzy we wspolczesnej
gospodarce $wiatowej, wolumina.pl, Szczecin 2013, s. 129-174.

8 Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/indicator/
BX.KLT.DINV.CD.WD, wrzesien 2013.
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spowolnienia gospodarczego zaczely przenosi¢ dziatalno$¢ zaréwno produkeyjna, jak
i ustugowq ze swoich krajow macierzystych do krajow goszczacych, w szczegolnosci
za$ — do szybko rozwijajacych sie gospodarek azjatyckich.

Wykres 1. Dynamika BIZ netto na $wiecie i w wybranych grupach krajow’ w latach
1990-2011 (2000 = 100)
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/

indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD, pazdziernik 2013.

Od poczatku lat 90. XX w. odnotowano réwniez wyrazny postep w zakresie
rozwoju i upowszechnienia technologii teleinformatycznych, czego potwierdzeniem
s dane zaprezentowane w tabeli 1. Jak mozna zauwazy¢, najwiekszg poprawe pod
tym wzgledem odnotowaty kraje najbogatsze (tj. o wysokich dochodach per ca-
pita), co jest o tyle zrozumiale, ze z tej grupy wywodzi si¢ zdecydowana wigkszos¢
KTN opracowujacych i wdrazajacych przelomowe innowacje techniczne doty-
czgce branzy IT i telekomunikacji. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢ fakt,
ze w analizowanym okresie zmniejszyt si¢ dystans miedzy krajami o wysokich
dochodach a $rednig $wiatows, co mozna szczegdlnie dostrzec na rynku telefonii
komorkowej — w 1990 r. liczba subskrypcji telefonii komdrkowej (na 100 oséb)

9 Podziat krajéw wedtug dochoddéw per capita na podstawie metodologii Banku Swiatowego: kraje
o niskich dochodach - ponizej 1035 USD, o $rednich dochodach - z przedziatu od 1036 do 12615 USD,
o wysokich dochodach - powyzej 12616 USD (http://data.worldbank.org/about/country-classifications,
pazdziernik 2013.
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byta w krajach o wysokich dochodach az 4,5-krotnie wyzsza od sredniej $wiatowej,
natomiast w 2011 r. tylko nieznacznie jg przekraczala. Analogiczne zjawisko, cho¢
w nieco mniejszej skali, mozna dostrzec w przypadku liczby uzytkownikéw internetu
(na 100 osdb).

Tabela 1. Wybrane wskazniki rozwoju i dostepnosci technologii
teleinformatycznych (ICT) w krajach pogrupowanych wedlug kryterium

dochodow per capita

) Kraje - Kraje - Kraje -

Wyszczegolnienie Rok Swiat | o wysokich 5“1”35 o $rednich EV:ISB 0 niskich EV:ISB
dochodach | — dochodach | — dochodach | —

Liczba subskrypcii telefonii | 1990 02 1,0 451 0,0 4 0,0 0
komarkowej (na 100 0s6b) | 2011 85,5 1218 142 83,3 97 415 49
Liczba posiadaczy statego 1998 0,0 0,1 387 0,0 0 0,0 0
tacza szerokopasmowego
(na 100 os6b) 2011 8,6 25,5 296 54 63 0,1 1
Liczba bezpiecznych 2001 21,7 96,6 445 0,9 4 0,0 0
serwerow internetowych
(na 1 min 0s6b) 2012 186,4 949,4 509 12,2 7 1,0 1
Liczba uiytkownik(’)w 1994 0,4 1 ,8 390 0,0 3 0,0 0
internetu (na 100 o0scb) 2011 32,7 72,6 222 26,4 81 6,0 18

Zrédto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/
topic/infrastructure (dostep: pazdziernik 2013 r.).

Proces doganiania §wiata w zakresie korzystania z telefonii komérkowej i z in-
ternetu mozna z kolei zaobserwowac w grupie krajéow o $rednich dochodach. Jesli
chodzi o liczbe subskrypcji telefonii komoérkowej na 100 oséb, w ciaggu dwoch dekad
zblizyly si¢ one do $redniej $wiatowej, natomiast w 2011 r. liczba uzytkownikéw
internetu byla w tej grupie nizsza od $redniej §wiatowej zaledwie o 20%. Znacznie
poprawila sie ponadto jakos¢ dostepu do globalnej sieci, poniewaz w ciggu nieco
ponad dekady liczba posiadaczy szerokopasmowego dostepu do internetu osiagneta
poziom 63% Sredniej $wiatowej.
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Tabela 2. Wskazniki rozwoju spolecznego (HDI) dla wybranych krajow
w latach 2000-2012

K HDI 2000 HDI 2012 Zmiana zmiang_
wartos¢ | pozycja | wartos¢é | pozycja | (2000 =100) | pozycji
Stany Zjednoczone 0,907 3. 0,937 3. 103,3 0
Wielka Brytania 0,841 22. 0,875 26. 104,0 -4
Niemcy 0,870 13. 0,920 5. 105,7 +8
Francja 0,853 17. 0,893 20. 104,7 -3
Japonia 0,878 11. 0,912 10. 103,9 +1
Brazylia 0,669 69. 0,730 85. 109,1 -16
Rosja 0,713 55. 0,788 55. 110,5 0
Indie 0,463 112. 0,554 136. 119,7 -24
Chiny 0,590 94. 0,699 101. 118,5 -7
RPA 0,622 85. 0,629 121. 101,1 —36
Polska 0,778 40. 0,821 39. 105,5 +1
Czechy 0,824 27. 0,873 28. 105,9 -1
Stowacja 0,785 36. 0,840 35. 107,0 +1
Wegry 0,790 33. 0,831 37. 105,2 -4
Hongkong 0,815 28. 0,906 13. 11,2 +15
Korea Potudniowa 0,839 23. 0,909 12. 108,3 +11
Meksyk 0,723 51. 0,775 61. 107,2 -10
Singapur 0,826 26. 0,895 18. 108,4 +8
Tajlandia 0,625 84. 0,690 103. 110,4 -19

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych UNDP, http://hdrstats.undp.org/en/indica-
tors/103106.html, pazdziernik 2013.

O tym, jak wazny jest czynnik spoleczny w procesie przyciggania kapitatu za-
granicznego w formie BIZ, moga $wiadczy¢ dane z tabeli 2, dotyczace ksztaltowania
sie wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI). W latach
2000-2012 jego warto$¢ w krajach wysoko rozwinigtych zwigkszyta sie tylko nie-
znacznie (co z wyjatkiem Niemiec skutkowalo niewielkimi zmianami ich pozycji
w rankingu HDI), nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze osiaggnety one juz bardzo
wysoki poziom rozwoju spotecznego. Podobng dynamike wzrostu wskaznika HDI
odnotowaly w badanym okresie takze kraje Europy Srodkowej, jednak przetozyto
sie to jedynie na utrzymanie przez nie pozycji w czwartej dziesigtce omawianego
rankingu. Warto zaznaczy¢, ze spo$rdd analizowanych krajéw tego regionu najgorsze
miejsce zajeta Polska (39. w 2012 r.), a poprawe o jedng lokate w ciggu dekady trudno
uzna¢ za satysfakcjonujacy wynik.
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Tabela 3. Wskazniki rozwoju infrastruktury IT dla wybranych krajow
w latach 2005-2011

Kea 2005 2011 zmiana zmiana
wartosé pozycja wartosé pozycja | (2005 =100) pozyciji
Stany Zjednoczone 0,680 7. 0,613 17. 90 —-10
Wielka Brytania 0,678 8. 0,704 8. 104 0
Niemcy 0,571 15. 0,664 11. 116 +4
Francja 0,436 27. 0,574 19. 132 +8
Japonia 0,571 14. 0,566 21. 99 -7
Brazylia 0,170 54, 0,321 57. 189 -3
Rosja 0,218 48. 0,422 42. 194 +6
Indie 0,024 110. 0,117 107. 498 +3
Chiny 0,109 75. 0,259 72. 237 +3
RPA 0,169 55. 0,220 83. 130 -28
Polska 0,289 41. 0,437 38. 151 +3
Czechy 0,400 31. 0,467 31. 117 0
Stowacja 0,358 34. 0,422 41, 118 -7
Wegry 0,359 33. 0,449 35. 125 -2
Hongkong 0,668 10. 0,691 10. 103 0
Korea Potudniowa 0,608 12. 0,784 4. 129 +8
Meksyk 0,154 61. 0,257 73. 167 -12
Singapur 0,583 13. 0,572 20. 98 -7
Tajlandia 0,141 65. 0,225 80. 159 —-15

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/
topic/infrastructure, pazdziernik 2013.

Dla poréwnania: najwigkszy awans w omawianym rankingu odnotowaty kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej, tj. Hongkong, Korea Potudniowa i Singapur, w ktérych przy-
padku wzrost wskaznika HDI w ujeciu bezwzglednym (w Hongkongu o ponad 11%,
w Korei Potudniowej i Singapurze o ponad 8%) byl dwukrotnie wigkszy niz w grupie
krajow wysoko rozwinietych. Jesli chodzi natomiast o kraje BRICS, to mimo znacznego
spadku w rankingu wiekszosci z nich (w przypadku RPA az o 36 pozycji) w ujeciu
bezwzglednym wszystkie odnotowaly poprawe wartosci wskaznika HDI. W szcze-
gélnosci bylo to widoczne w przypadku Indii i Chin (wzrost wartosci wskaznika
rozwoju spolecznego odpowiednio o prawie 20 i ponad 18%), co w odniesieniu do
wczesniej przedstawionych danych moze wskazywac, iz rozwdj spoleczny odgrywa
coraz wazniejszg role w przycigganiu BIZ do krajoéw goszczacych.

Aby przeprowadzi¢ analize wptywu rozwoju i dostepnosci technologii telein-
formatycznych na mozliwosci przyciagania BIZ do krajow goszczacych, zostal ob-
liczony takze syntetyczny wskaznik rozwoju infrastruktury IT, a wyniki dotyczace



Rozwdj spofeczny i technologiczny a przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych... 255

analizowanych grup krajow zaprezentowano w tabeli 3. W obliczeniach uwzgledniono
wskazniki przedstawione wczesniej w tabeli 1, a przyjecie stosunkowo krotkiego
okresu wynikato z braku kompletnych danych statystycznych'.

Analogicznie jak w przypadku wskaznika rozwoju spolecznego kraje wysoko
rozwiniete zajety czotowe miejsca w rankingu rozwoju infrastruktury IT, przy czym
na szczegdlne podkreslenie zastuguje duzy spadek dwoéch krajow uznawanych za
globalnych lideréw innowacyjnosci — Standéw Zjednoczonych i Japonii (odpowiednio
0 10 i 7 pozycji). Z kolei kraje Europy Srodkowej odnotowaty w badanym okresie
poprawe tego wskaznika w ujeciu bezwzglednym, chociaz nie przetozylo si¢ to na
poprawe pozycji w tym rankingu. Na tym tle korzystnie przedstawiajg si¢ wyniki
uzyskane przez Polske, ktora poprawita wszystkie wskazniki skladowe (zwtaszcza
dotyczy to dostepnosci szerokopasmowego internetu). W rezultacie w ciagu zaled-
wie 6 lat nasz kraj przesunat si¢ w rankingu o 3 pozycje, chociaz nadal jest to wynik
gorszy od uzyskanego przez Czechy i Wegry.

Potwierdzeniem tezy o wplywie rozwoju dostepnosci infrastruktury teleinforma-
tycznej na atrakcyjnos¢ kraju dla inwestoréw bezposrednich sg dane dotyczace krajow
nowo uprzemysfowionych. Jak mozna zauwazy¢, w stosunkowo krétkim okresie
wszystkie kraje BRICS poprawily wskazniki rozwoju infrastruktury IT, co w przy-
padku Rosji, Indii i Chin przelozylo si¢ réwniez na awans w omawianym rankingu.
Na tle pozostatych krajow 60% poprawe omawianego wskaznika odnotowaty Meksyk
i Tajlandia, natomiast Korea Poludniowa zajmowala w 2011 r. najwyzsze miejsce
sposrod wszystkich krajow prezentowanych w tabeli 3 (Wielka Brytania, najwyzej
sklasyfikowana w grupie krajow wysoko rozwinietych, zajmowala 8. miejsce).

Zakonczenie

Z oczywistych wzgledéw przedstawione wyniki badan nie obejmuja wszystkich
czynnikéw wplywajacych na decyzje inwestycyjne KTN, mozna jednak uznac,
ze rozwdj infrastruktury IT, dostepnos¢ globalnej sieci internet i umiejetnosci ko-
rzystania z narzedzi teleinformatycznych beda zyskiwa¢ na znaczeniu przy ocenie
potencjalnego kraju goszczacego pod katem lokalizacji BIZ. Wynika to miedzy innymi
z faktu, ze coraz wiecej ustug moze by¢ swiadczonych za posrednictwem internetu
(na przykiad ustugi informatyczne czy finansowo-ksiegowe), a postep naukowo-

10 Przy opracowywaniu rankingu 130 krajéw pod wzgledem rozwoju infrastruktury IT wykorzy-
stano metod¢ normalizacji, a porzadkowanie danych w celu ustalenia pozycji poszczegélnych krajow
przeprowadzono przy uzyciu redniej arytmetycznej przeksztalconych danych.
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-techniczny zwiazany z intensyfikacja proceséw innowacyjnych moze przyczynic sie
do urzeczywistnienia koncepcji ,globalnej fabryki™!. Zmiany zachodzace we wspolcze-
snej gospodarce §wiatowej oddzialujg zatem zaréwno na korporacje transnarodowe,
zmuszone coraz czg¢$ciej do modyfikowania swoich modeli biznesowych pod katem
wspOlpracy sieciowej (czego przykladem jest model open innovation'?), jak réwniez
na kraje goszczace BIZ, ktérych przyszia konkurencyjnos¢ bedzie w coraz wigkszym
stopniu zaleze¢ od rozwoju kapitalu spolecznego i umiejetnosci korzystania z tech-
nologii informatycznych i komunikacyjnych. Jest to szczegoélnie wazne z punktu wi-
dzenia perspektyw polskiej gospodarki, w ktorej dramatycznie niski poziom kapitatu
spofecznego i niedorozwoj technologiczny w zakresie ICT (co skutkuje m.in. wysokim
stopniem wykluczenia cyfrowego) stanowia powazng bariere rozwojowa nie tylko
z punktu widzenia biezacego przyciagania BIZ, lecz takze budowania przyszltych
przewag konkurencyjnych przez polskie przedsi¢biorstwa.
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Social and Technological Progress vs. Foreign Direct Investment Flows
in The Light of The New Paradigm of Development by J.H. Dunning

Abstract

The purpose of this paper was to demonstrate that social development and ICT accessibil-
ity and usage can significantly influence the transnational corporations’ decision-making
process concerning FDI location in the host countries. Research has been based on sta-
tistical data for the period 1990-2012 and included the selected developed economies,
BRICS countries, some Central European and newly industrialized Asian economies.
Although the FDI location decision results from the multi-factorial analysis of investment
climate in potential host country, social development, digital inclusion and ICT related
skills seem to be the important incentives for the FDI location selection process.

Keywords: foreign direct investments (FDI), information and communications techno-
logy (ICT), location advantages, new OLI paradigm, multinational enterprises, social
development
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Modelowanie zmiennosci cen ropy na rynku
ropy naftowej oraz kurséw walutowych,
stop procentowych i indekséw gietdowych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz w strefie euro

Streszczenie

Gléwnym celem opracowania jest zbadanie zaleznosci istniejacych migdzy zmiennoscia
cen ropy naftowej BRENT oraz stopami procentowymi, kursami walutowymi i indeksami
gieldowymi w Polsce, Czechach, na Wegrzech i w strefie euro. Na potrzeby badania zostaly
wykorzystane ekonometryczne testy przyczynowosci Pierce’a i Haugha oraz Cheunga
i Nga, a takze przetacznikowe modele GARCH, na ktérych podstawie okreslono okresy
duzej i niskiej zmiennosci stép zwrotu poszczegélnych proceséw. W wyniku analizy
zostala potwierdzona zalezno$¢ przyczynowa miedzy zmiennoscia cen ropy naftowej
a zwrotami z indeksow gietldowych badanych gospodarek.

Stowa kluczowe: Europejska Unia Walutowa (EMU), kurs walutowy, model MS-GARCH,
przyczynowos¢ Grangera, ropa naftowa, test Cheunga i Nga, test Price’a i Haugha, zasoby
naturalne
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Wstep

Rozwdj gospodarczy jest determinowany przez wiele czynnikéw, m.in. poziom
inwestycji, kapital ludzki i dostepno$¢ surowcéw energetycznych, takich jak ropa
naftowa, gaz ziemny czy wegiel energetyczny. Jednym z najwazniejszych surowcow
energetycznych jest ropa naftowa, ktéra stanowi przedmiot obrotu na rynkach
swiatowych ze wzgledu na liczne zastosowania tego surowca. Rope naftowa wyko-
rzystuje si¢ miedzy innymi w przemysle chemicznym jako komponent niezbedny
przy produkcji tworzyw sztucznych i materiatéw budowlanych. Zastosowanie ma
réwniez jak surowiec energetyczny w systemach grzewczych, a takze w szeroko rozu-
mianym transporcie jako material pedny. W praktyce nalezy wskaza¢, ze zasadnicza
cze$¢ wszystkich dziedzin Zycia gospodarczego w sposoéb posredni lub bezposredni
wykorzystuje rope naftows.

W opracowaniu zostala podjeta proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
zmienno$¢ cen ropy naftowej wplywa na zmiennos¢ kursow walutowych, stop pro-
centowych i indekséw gietdowych w gospodarkach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Dla realizacji celu pracy zostaly postawione zadania szczegétowe, ktore obejmowaty
analize przyczynowosci w sensie Grangera miedzy badanymi szeregami czasowymi,
a nastepnie dokonano poréwnania zbiezno$ci zmian badanych proceséw z wykorzy-
staniem przelgcznikowych modeli Markowa i analizy korelacji.

W badaniu zostaty wykorzystane metody analizy szeregdw czasowych. Zastoso-
wano dwa rodzaje testow przyczynowosci: test przyczynowosci w sredniej Pierce’a
i Haugha oraz test przyczynowosci w wariancji Cheunga i Nga'. Nastepnie do analizy
zmiennosci badanych proceséw zostaly wykorzystane jednoréwnaniowe modele
GARCH z przelaczeniem typu Markowa. W celu oceny stopnia zbiezno$ci migdzy
procesami zastosowano wspotczynniki korelacji Pearsona.

Opracowanie skfada si¢ ze wstepu, czterech sekcji i zakoniczenia. W pierwszej
sekcji zostata dokonana analiza literatury. W sekeji drugiej zostaly scharakteryzowane
wykorzystane metody ekonometryczne. W trzeciej sekcji zostata przeprowadzona
analiza przyczynowosci, natomiast w sekcji czwartej zostaly zawarte wyniki analizy
zmiennosci cen ropy, kurséw walutowych, stép procentowych i indekséw gieldowych
analizowanych gospodarek.

! Testy szerzej opisane w pracy: M. Osinska, Ekonometryczna analiza zaleznosci przyczynowych,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2008.
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1. Przeglad literatury

Ekonomiczne znaczenie szokow naftowych jest badane w wielu artykutach.
W pracach Hamilton (1983), Burbridge, Harrison (1984), oraz Gisser, Goodwin
(1986) wskazano, ze w krajach importujacych rope relacja pomigdzy cenami ropy
a aktywno$cig gospodarcza ma liniowy i ujemny charakter. Hamilton (1983) w bada-
niu zidentyfikowal silng zalezno$¢ istniejaca pomigdzy wzrostami cen ropy naftowej
a kolejnymi kryzysami gospodarczymi Stanéw Zjednoczonych w okresie po drugiej
wojnie $wiatowej. Prace Jones, Kaul (1996), Ciner (2001), Driesprong i inni (2008),
Park, Ratti (2008), Miller, Ratti (2009), Malik, Ewing (2009), Chiou, Lee (2009),
Filis (2010) skupiaty sie na badaniu relacji pomiedzy zmiennoscig cen ropy nafto-
wej a rynkiem akcji. Jones i Kaul (1996) wskazali na negatywny wplyw cen ropy na
rynek akcji, ktdry jest odpowiedzig na fakt, ze ceny ropy naftowej stanowia czynnik
ryzyka na rynku akcji. Ciner (2001) réwniez dostarczyl dowodéw na istnienie nega-
tywnej relacji pomiedzy cenami ropy a rynkiem akcji, wykorzystujac do tego liniowe
i nieliniowe testy przyczynowosci Grangera. Malik i Ewing (2009) zidentyfikowali
negatywne relacje pomiedzy zmiennoscia stop zwrotu cen ropy naftowej a trzema
sektorami rynku akcji w USA. Badanie obejmowalo sektor technologiczny, sektor
opieki zdrowotnej i sektor ustug. Podobny rezultat osiagneli Chiou i Lee (2009),
ktérzy wskazali na istnienie negatywnego wplywu zmiennosci cen ropy na stopy
zwrotu indeksu S&P500.

2. Metody ekonometryczne

Model GARCH zostal zaproponowany w 1986 r. przez Bollersleva. Ze wzgledu
na jego wlasnosci stosuje si¢ model GARCH(1,1). Model opisujg réwnania*

V=04 1)

2 _ 4q 2 p 2
0, _w+2i=]aiyl—l +Ej=1ﬁjo-t—j (2)

gdzie: ¢, ~ iid(0,1), >0, 0,20, 8,2 0.

2 M. Doman, R. Doman, Modelowanie zmiennosci i ryzyka. Metody ekonometrii finansowej, Wolters
Kluwer, Krakéw 2009, s. 82.
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Réwnanie wariancji warunkowej (2) uzaleznia zmiennos¢ od jej wartosci z prze-
sztoéci i od wartosci zaobserwowanych kwadratow stop zwrotu. Parametry o, decyduja
o wplywie nowo naptywajacych informacji na zmienno$¢ instrumentu, natomiast
parametry f3; charakteryzujg te cz¢$¢ dynamiki, ktéra obrazuje oczekiwania rynku
dotyczace tego, ze proces zmiennosci bedzie przebiegat w przysztosci podobnie jak
dotychczas®.

W modelu AR-GARCH zmiennos¢ jest opisywana przez uwzglednienie poziomu
zmienno$ci z okresow wezesniejszych. W przypadku modelu MS-GARCH skupianie
sie zmiennodci jest traktowane jako wynik przebywania procesu przez pewien czas
w jednym z rezimdw, a nastepnie przejscia do innego stanu. Wystepowanie stanow
w badanym procesie skutkuje réznymi specyfikacjami réwnan opisujacych wariancje
warunkowy. Przefagcznikowy model MS-GARCH ma postac*:

y! dla s,=1

Vi |Yt—lsst’9([) ~ ®)
y, dla s,=r

V= te @)

e'=u I ,u, ~ 1ID(0,1) )

gdzie: y, - jest wartoscia instrumentu w chwili ¢, Y,_; — stanowi zakres informacji do-
tyczacej badanego instrumentu z przeszlosci, 6" = [pii, (()i), l(i), yl(i),df (i)] — wektor
parametrow z i-tego rezimu dla df% stopni swobody, s, =i - rezim i € {1, 2, ..., r},

w ktérym znajduje si¢ dany instrument w chwili . Warunkowa wariancja w chwili ¢
dla i-tego stanu jest okreslona przez proces GARCH(p,q) o postaci’:

hzl =Po(s;=) +Ef=1 Bi(s,=1) 8t2—1 +EZyk =D Ay ©)

3 M. Doman, R. Doman, op.cit., s. 82.

4 M. Kosko, M. Pietrzak, Modeling Financial Time Series Volatility with Markov Switching Models,
»Dynamic Econometric Models” 2008, Vol. 8, s. 156.

5 Ibidem, s. 156-157.
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3. Analiza przyczynowosci w sensie Grangera

Do analizy przyczynowosci zostaly zebrane dane dotyczace poziomu cen ropy nafto-
wej BRENT, kursoéw zamknigcia indekséw gietdowych WIG, PX, BUX, stép procentowych
na rynku miedzybankowym WIBOR ON, PRIBOR ON, BUBOR ON, EURIBOR, a takze
kurséw walutowych PLN/USD, CZK/USD, HUF/USD i EUR/USD z okresu od 2.01.2008
do 31.07.2013. Taki dobér zmiennych do analizy pozwala uchwyci¢ przyczyng zmian
najwazniejszych instrumentéw finansowych w gospodarkach rozwijajacych si¢, Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle instrumentéw finansowych strefy euro.

W badaniu wykorzystano procentowe, logarytmiczne stopy zwrotu z poszcze-
gélnych procesow, liczone wedlug wzoru:

v, =100 In (—) (7)

Xi—1

gdzie: x, oznacza dzienny poziom badanego instrumentu.

W tabeli 1 zostaly zaprezentowane najwazniejsze statystki opisowe wszystkich
szeregow czasowych dla proby. Na podstawie wysokich wartosci kurtozy we wszyst-
kich badanych szeregach czasowych zostalo zaobserwowane silniejsze skupianie sie
danych wokdt wartosci sredniej, co jest charakterystyczne dla efektu ARCH. W dalszej
kolejnosci, wykorzystujac test Engle’a na obecno$¢ efektu ARCH, zbadano heteroske-
dastycznos¢ wariancji warunkowej. Wyniki testu zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 1. Statystyki opisowe analizowanych szeregow czasowych

Szeregi czasowe Srednia s(t-)adncdha)ggg\i\?e Min. Max. Skosnos¢ Kurtoza
Ceny ropy naftowej BRENT 0,0078 2,36 -16,83 24,67 0,52 12,71
WIG -0,0123 1,47 -8,29 8,41 -0,39 4,04
WIBOR ON -0,0528 8,08 -47,82 53,31 0,94 12,64
PLN/USD 0,0189 1,21 -6,92 5,16 -0,01 2,17
PX -0,0495 1,56 -19,90 12,36 -1,01 17,83
PRIBOR ON -0,2066 8,45 -79,95 98,55 1,38 28,65
CZK/USD 0,0068 1,02 -6,64 4,456 -0,05 2,55
BUX -0,0245 1,99 -12,65 22,07 0,69 14,29
BUBOR ON -0,0616 3,22 -24,14 33,98 1,73 25,45
HUF/USD 0,0218 1,24 -5,20 5,67 0,09 1,51
EURIBOR 0,2627 2,72 -20,76 40,87 3,16 59,21
EUR/USD -0,0073 0,75 =-3,11 3,86 0,12 1,89

Zr6dbo: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Wyniki testu Engle’a na obecnos¢ efektu ARCH

Szeregi czasowe Statystyka LM Wartoscé p
Ceny ropy naftowej BRENT 49,03 0,00
WIG 166,48 0,00
WIBOR ON 35,79 0,00
Kurs PLN/USD 1338,76 0,00
PX 295,01 0,00
PRIBOR ON 273,71 0,00
Kurs CZK/USD 162,74 0,00
BUX 126,56 0,00
BUBOR ON 7,15 0,21
Kurs HUF/USD 143,62 0,00
EURIBOR 38,67 0,00
Kurs EUR/USD 92,83 0,00

Zrédo: opracowanie wiasne.

Zastosowanie modeli zmiennosci wariancji warunkowej GARCH w analizowa-

nych szeregach czasowych jest mozliwe ze wzgledu na wystepowanie efektu ARCH,
na co wskazuja wysokie wartosci statystyki LM®.
Dla kazdego analizowanego szeregu czasowego oszacowano model autoregre-

syjny (AR), na ktérego podstawie zbadano przyczynowos¢ w wartosci oczekiwanej,

i model GARCH, na ktérego podstawie zbadano zaleznosci przyczynowe w wariancji.

Wyniki testéw zostaly przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Testowanie przyczynowos$ci w wartosci §redniej i w wariancji miedzy
analizowanymi stopami zwrotu

Test przyczynowosci Pierce’a

Test przyczynowosci Cheunga

Nr . i Haugha i Nga
hipotezy Hipoteza zerowa w wartosci oczekiwanej (PH) w wariancji (ChN)
m=5 m=10 m=5 m=10
. 6,13 16,63 3,23 3,14
1 BRENT nie jest przyczyng dla WIG (0.29) (0.08) (0.00) (0.00)
. 9,44" 15,78 -0,9 1,03
2 WIG nie jest przyczyng dla BRENT (0,09) (0.11) (0.82) (0.15)
.- 411 8,22 -3,04 -3,15
3 BRENT nie jest przyczyna dla WIBOR (0.53) (0.61) (0.99) (0.99)
o 4,87 9,62 6,38"" 4,92
4 WIBOR nie jest przyczyng dla BRENT (0.43) (0.47) (0.00) (0.00)

6 Tabela 2.
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est przyczynowosci Pierce’a | Test przyczynowosci Cheunga
T Sci Pierce’a | T Sci Ch
Nr ) i Haugha i Nga
hipotezy Hipoteza zerowa w wartosci oczekiwanej (PH) w wariancji (ChN)
m=>5 m=10 m=5 m=10
5 BRENT nie jest przyczyna dla kursu PLN/ 20,50 32,53 1,21 3,89
usD (0,00) (0,00) (0,11) (0,00)
6 Kurs PLN/USD nie jest przyczyna dla 3,73 9,28 3,79 1,51"
BRENT (0,59) (0,51) (0,00) (0,06)
. 20,09™ 30,65 1,3 0,29
7 BRENT nie jest przyczyng dla PX (0.00) (0.00) (0.09) (0.39)
o 11,37 16,9 0,17 -0,08
8 PX nie jest przyczyng dla BRENT (0.04) (0.08) (0.43) (0.52)
9 BRENT nie jest przyczyna dla PRIBOR (ﬁ‘?f) (g'g]) _((1)82) ‘(333)
10 PRIBOR nie jest przyczyna dla BRENT (g'g% (3'22) ((1)'83) (g'gg)
1 BRENT nig jest przyczyna dla kursu CZK/ 5,19 22,19™ 0,18 0,94
usD (0,39) (0,01) (0,43) (0,17)
12 Kurs CZK/USD nie jest przyczyna dla 22,16™" 23,677 0,28 -1,04
BRENT (0,00) (0,01) (0,39) (0,85)
L 11,15™ 14,81 2,07 2,517
13 BRENT nie jest przyczyng dla BUX (0.05) (0.13) (0.19) (0.01)
14 BUX nie jest przyczyng dla BRENT ((1)2)8 (g,SJB) _(82% (8‘%)
15 BRENT nie jest przyczyng dia BUBOR (g'gj) 1(8'?8) ‘(ggg) (g'gg)
16 | BUBOR nie jest przyczyna dia BRENT (g'jg) 1(3"2‘)7 (8'1;) (8'?3)
17 BRENT nig jest przyczyna dla kursu HUF/ 18,317 36,36™"" -0,31 1,87
usD (0,00) (0,00) (0,62) (0,03)
18 Kurs HUF/USD nie jest przyczyng dla 8,62 19,72 2,15 -0,89
BRENT (0,13) (0,03) (0,02) (0,81)
19 BRENT nie jest przyczyna dia EURIBOR (g'gg) (8'3‘7‘) (8'22) (8'3(11)
20 EURIBOR nie jest przyczyng dia BRENT (g';j) (g'gf) '(8% '(ggg)
21 BRENT nig jest przyczyna dla kursu EUR/ 4,51 8,82 2,96 7,49
usD (0,48) (0,55) (0,00) (0,00)
29 Kurs EUR/USD nie jest przyczyna dla 7,07 25,52 -3,73 2,21
BRENT (0,22) (0,00) (0,99) (0,01)

" odrzucenie hipotezy zerowej przy poziomie a=0,1, " odrzucenie hipotezy zerowej przy poziomie o = 0,05,

ot

" odrzucenie hipotezy zerowej przy poziomie o =0,01.

Wielko$¢ odstepu m ustalona na poziomie m = 1,2, 3,4, 5 prezentowata zbiezne wyniki, dlatego w pracy zesta-
wiono wylacznie wyniki dla odstepu m = 5. Ustalono réwniez odstep m = 10 jako wskazanie, iz wzrost odstepu

czasu ma wplyw na wyniki testow przyczynowosci.

Zr6dbo: opracowanie wlasne.
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Testowano przyczynowosci jednokierunkowe dla réznych wartosci odstepu m, na-
tomiast w pracy zestawiono wyniki dla dwdch wielkosci odstepu. Na poczatek zostata
zbadana przyczynowos¢ miedzy zmiennos$cig cen ropy naftowej i zmienno$cig war-
szawskiego indeksu gieldowego WIG. W przypadku testu PH dla poziomu istotnosci
a = 0,05 wystapil brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, co oznacza, Ze ceny ropy
naftowej BRENT nie sg przyczyng w sensie Grangera dla zmienno$ci WIG oraz WIG
nie jest przyczyng w sensie Grangera dla zmiennosci cen ropy BRENT. Natomiast sto-
sujac test przyczynowos$ci w wariancji dla hipotezy, ze ceny ropy naftowej BRENT nie sg
przyczyna dla WIG, odrzucono t¢ hipoteze. Oznacza to, ze ceny ropy majg istotny wplyw
na ksztattowanie si¢ zmiennosci indeksu WIG. W przypadku hipotezy, ze WIG nie jest
przyczyna dla cen ropy, hipoteza nie zostata odrzucona, wskazujac tym samym na brak
przyczynowosci w wariancji. W przypadku testowania hipotezy o braku przyczynowosci
miedzy cenami ropy a zwrotami z indekséw gietdowych PX i BUX odrzucono hipotezy
Zerowe, CO 0zZnacza, ze ceny ropy sa przyczyna w sensie Grangera dla zwrotéw z indek-
sow gield w Pradze i Budapeszcie. Hipotezy, ktére méwily o braku relacji przyczynowej
indeksow gieldowych PX i BUX a cenami ropy naftowej, nie zostaly odrzucone’.

W dalszej kolejnosci zostaly przeprowadzone badania przyczynowosci miedzy
zmiennoscig cen ropy a poziomem stdp procentowych. Tylko stopy procentowe WIBOR
i PRIBOR okazaly si¢ mie¢ istotny wplyw na zmiennos¢ cen ropy naftowej BRENT.
Zkolei relacja odwrotna, czyli wptyw zmiennosci cen ropy na stopy procentowe, zostala
potwierdzona w przypadku stop procentowych BUBOR i EURIBOR®.

Analiza przyczynowo$ci migedzy zmiennoscig cen ropy a zmiennosciag kurséw
walutowych wskazuje, ze ceny ropy sa przyczyna dla zmiennos$ci badanych kursow
walutowych. Ceny ropy naftowej BRENT sg przyczyng dla kursu waluty PLN/USD
zaréwno w wartosci §redniej, jak i w wariancji. Dla kursu waluty CZK/USD ceny ropy
naftowej sg przyczyng jedynie w wartosci $redniej dla duzych odstepéw m. Podobnie
jak dla gospodarki Polski, réwniez na Wegrzech ceny ropy naftowej sa przyczyna
dla zmian kursu waluty HUF/USD zaréwno w wartosci $redniej, jak i wariancji’.
W przypadku relacji miedzy kursem waluty EUR/USD a ceng ropy naftowej BRENT,
istnieje zalezno$¢ dwukierunkowa, tzn. dla wysokich odstepéw m = 10 kurs euro do
dolara amerykanskiego istotnie wplywa na zmiany cen ropy naftowej w wartosci
$redniej i wariancji, natomiast wplyw cen ropy naftowej na kurs EUR/USD zostal
potwierdzony tylko przez test ChN w wariancji. Kursy walut krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej okazaly sie by¢ przyczyna dla cen ropy. Zmiany CZK/USD sg przyczyna

7 Tabela 3.

8 Tbidem.

9 Zaréwno dla kursu waluty PLN/USD, jak i HUF/USD przyczynowo$¢ w wariancji istnieje dla
duzych wartos$ci odstepu m.
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dla zmiennosci cen tylko w wartosci $redniej dla badanych odstepéw m, natomiast
kurs PLN/USD jest przyczyng dla cen ropy tylko w wariancji. Z kolei kurs waluty
HUF/USD jest przyczyna dla cen ropy w wartosci $redniej dla m =10 i przyczyna
w wariangcji dla niskich wartosci odstepu m™.

4. Modelowanie zmiennosci szeregow czasowych za pomoca
modeli MS(m)-GARCH(p,q)

W analizie empirycznej wykorzystano dane w postaci dziennych stép zwrotu.
Wyniki oszacowan parametréw modeli zostaly przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Wyniki estymacji parametrow modeli MS(2)-GARCH(1,1)

Strefa
Polsk: h Wi
Parametry BRENT olska Czechy “ary euro
WIG kurs USD PX kurs USD BUX kurs USD | kurs USD
P 0,86 0,78 0,82 0,93 0,79 0,88 0,83 0,76
0p1o 0,46 0,36 0,48 0,24 0,48 0,57 0,53 0,49
Poq 0,14 0,22 0,18 0,07 0,21 0,12 0,17 0,24
Poo 0,54 0,64 0,52 0,76 0,52 0,43 0,47 0,51
Const -0,02 0,01 0,003 -0,02 0,002 0,002 0,004 0,003
1 (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Const -1,19 -0,3 -0,24 -1,42 -0,10 -1,25 -0,27 -0,05
2 (0,16) (0,03) (0,02) (0,32) (0,01) (0,37) (0,02) (0,00)
0) -0,01 -0,0003 | -0,0001 | -0,0001 | -0,0001 | -0,001 -0,0002 | -0,0001
= “Eh (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
= (0) 0,01 -0,01 -0,01 0,03 -0,001 0,07 0,0002 0,001
g 2 (0,04) (0,01) (0,01) (0,09) (0,00) (0,09) (0,00) (0,00)
< () 0,14 0,05 0,06 0,18 0,04 0,24 0,06 0,01
§ A (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
= () 0,03 0,21 0,12 0,87 0,06 0,66 0,11 0,02
“2 (0,03) (0,01) (0,00) (0,07) (0,00) (0,07) (0,00) (0,00)
() 0,96 0,92 0,94 0,89 0,95 0,89 0,95 0,96
A (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
A1) 1,02 1,01 1,03 0,98 1,01 1,003 1,06 1,03
2 (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,00) (0,02) (0,01) (0,00)
logLik. 1090,89 | 1774,07 2891,8 291,6 3807,06 300,43 3181,34 | 5130,01
LR—test 5349,3 3863,4 3617,7 5970,2 3859,5 5380,3 3234 3541
[0,0] [0,0] [0,0] [0,0] [0,0] [0,0] [0,0] [0,0]

W nawiasach () podano wartoéci $rednich bledéw ocen parametréw, natomiast w nawiasach [ ] podano
wartosci p.

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

10 Tabela 3.
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W pracy oszacowano parametry przelacznikowych modeli GARCH z dwoma
stanami zmiennosci. Pierwszy rezim odpowiada za stany niskiej zmiennosci, natomiast
rezim drugi odpowiada za stany, w ktérych wystepuje duza zmiennos$¢ wariancji.
Wysoka zmiennos¢ jest charakterystyczna w okresach spowolnienia gospodarczego.
Analizujac skorelowania prawdopodobienstw osiagnigcia wysokiej zmienno$ci mig-
dzy szeregami czasowymi, wskazano, ze wystepuje duze zréznicowanie w wartosci
wspotczynnika korelacji. Oznacza to, ze zmiennos¢ poszczegolnych procesow osigga
rézny stopien zbiezno$ci ze zmiennoscia cen ropy.

Tabela 5. Wspolczynniki korelacji prawdopodobienstw wysokiej zmiennosci szeregow

czasowych
Szeregi czasowe Ceny ropy naftowej BRENT
WIG 0,27
PLN/USD 0,26
PX 0,38
CZK/USD 0,29
BUX 0,30
HUF/USD 0,21
EUR/USD 0,22

Zr6dbo: opracowanie wiasne.

Najnizszy stopien korelacji sposrod badanych szeregéw czasowych wykazuje kurs
HUEF/USD, gdyz wspolczynnik korelacji wynosi ok. 21%. Najsilniej skorelowane jest
prawdopodobienstwo wystapienia wysokiej zmiennosci dla stop zwrotu z cen ropy
z prawdopodobienstwem wystapienia wysokiej zmiennosci dla stopy zwrotu indeksu
gieldowego PX, gdzie warto$¢ wynosi blisko 40%. Mimo to nie mozna méwic o silnej
zaleznosci miedzy prawdopodobienstwami wysokiej zmiennosci cen ropy naftowej,
kurséw walutowych i indeksow gietdowych''. Zbieznos$¢ zmian kurséw walutowych
i cen ropy réwniez jest niska.

Zakonczenie
Gléwnym celem przeprowadzonego badania byto okreslenie charakteru relacji

pomiedzy indeksami gietdowymi, stopami procentowymi oraz kursami walutowymi
a cenami ropy naftowej BRENT na przyktadzie Polski, Czech, Wegier i strefy euro.

11 Tabela 5.
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Z analizy zalezno$ci przyczynowych wystepujacych miedzy zwrotami z cen ropy
naftowej a indeksami gieldowymi wynika, ze zmienno$¢ cen ropy naftowej BRENT
jest przyczyng dla zmiennosci stop zwrotu z indeksow gietldowych WIG, PX i BUX.
Nie zostala potwierdzona zaleznos¢ odwrotna, w kierunku indeks gieldowe a ceny
ropy, gdyz analizowane kraje nie s3 gospodarkami o ugruntowanych pozycjach.
Roéwniez z analizy zmiennosci przeprowadzonej w oparciu o przetacznikowe modele
GARCH wynika, Ze zbiezno$¢ zmian wystepujacych miedzy cenami ropy a zwrotami
z indeksow gieldowych istnieje, jednakze jest to slaba zaleznos¢. Relacje istniejace
miedzy zmiennos$cig cen ropy BRENT a stopami procentowymi rowniez zostaly
potwierdzone. Zmienno$¢ cen ropy jest rowniez przyczyng dla zmiennosci kursow
walutowych PLN/USD, EUR/USD i HUF/USD. Natomiast w przypadku zmiennosci
kursu CZK/USD relacja ta nie zostala potwierdzona.
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Modeling Volatility of Oil Price in The Crude Oil Market
and Exchange Rates, Interest Rates and Stock Markets
in The Central East Europe and The Euro Area

Abstract

The main objective of the study was to examine the relationship between the volatility
of the BRENT oil price and the interest rates, exchange rates and stock market indices
in Poland, the Czech Republic, Hungary and the Euro Area. For the purposes of the
study there were used Price, Haugh and Chenug, Ng causality tests. We use also Markov
switching GARCH models based on the specified period of high and low volatility returns
of individual processes. The analysis has confirmed a causal relationship between the
volatility of oil price and returns of analyzed instruments.

Keywords: Cheung-Ng test, crude oil, European monetary union (EMU), exchange rate,
Granger casuality, MS-GARCH model, natural resources, Price-Haugh test
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Streszczenie

Celem opracowania jest ocena roli, jaka odegraly szeroko rozumiane migdzynarodowe
powiazania gospodarcze w ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej Polski na tle pozo-
stalych krajow Grupy Wyszehradzkiej w okresie 2004-2011. Analize przeprowadzono
w oparciu o model uogélnionego podwdjnego diamentu autorstwa Moona, Rugmana
i Verbekea, uwzglednieniajac podzial Zrédet przewagi konkurencyjnej na wewnetrzne
i zewnetrzne.

Wyniki przeprowadzonego badania pozwalajg zweryfikowa¢ hipoteze, ze integracja
w ramach gospodarki globalnej to wazny element konkurencyjnosci analizowanych
gospodarek.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, konkurencyjno$¢ gospodarki narodowe;j,
umiedzynarodowienie, uogélniony model podwojnego diamentu przewag konkuren-
cyjnych
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Wstep

Przyjmujac, ze konkurencyjnos¢ gospodarki ,,doganiajacej” jest uzalezniona od
umiejetnosci wykorzystania szans, jakie daje integracja w ramach miedzynarodo-
wego podziatu pracy’, celem niniejszego opracowania jest ocena roli, jaka odegraty
szeroko rozumiane miedzynarodowe powigzania gospodarcze w ksztaltowaniu
przewagi konkurencyjnej Polski na tle pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej
w okresie 2004-2011.

Wydaje si¢, ze dla tych gospodarek, a $cislej rzecz ujmujac, dla firm dziatajacych
na ich terytorium dostep do pomocy z zewnatrz (w kategorii czynnikéw produkc;ji,
rynkow zbytu i jako stymulator lokalnej konkurencji) odegral kluczowg role w pro-
cesie modernizacji, przyczyniajac si¢ do poprawy ich konkurencyjnosci.

W teoretycznej czesci opracowania opisano ograniczenia zastosowania modelu
przewag konkurencyjnych Portera w odniesieniu do mniejszych gospodarek w dobie
globalizacji, a nast¢pnie przedstawiono model alternatywny: uogoélnionego podwdj-
nego diamentu®.

W drugiej czesci scharakteryzowano najwazniejsze wskazniki pomiaru przewag
konkurencyjnych na podstawie zaproponowanego modelu, ktdre w trzeciej czesci
postuzyly do zidentyfikowania krajowych i migedzynarodowych zrédet przewagi
konkurencyjnej panstw Grupy Wyszehradzkiej.

W zakonczeniu podjeto probe wyszczegdlnienia najwazniejszych wnioskow dla
Polski wynikajacych z przeprowadzonej analizy poréwnawcze;.

1. Model diamentu przewag konkurencyjnych i koncepcje
jego internacjonalizacji

Zaproponowany przez M. Portera model konkurencyjnosci koncentruje si¢ na
jakosci srodowiska biznesowego danej lokalizacji jako zrodla sukcesu lokalnych firm?’.
Konkurencyjno$¢ gospodarki determinowana jest w tym ujeciu przez wspoétzalezne
czynniki na poziomie mikroekonomicznym. Model diamentu zaklada tym samym,

1S, Castello, T. Ozawa, Globalization of Small Economies as a Strategic Behavior in International
Business, Garland Publishing, London 1999, s. 45.

2 H. Moon et al., Extended Model: The Generalized Double Diamond Model, w: From Adam Smith
to Michael Porter, ,, Asia-Pacific Business Series” 2000, Vol. 2, Singapore 2000, s. 111-133.

3 C. Ketels, Michael Porter’s Competitiveness Framework — Recent Learnings and New Research
Priorities, ,Journal of Industry, Competition and Trade”, 2006, Vol. 6, No. 2, s. 119.
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ze wykorzystanie lokalnych przewag lokalizacyjnych przez krajowe firmy przyczynia
sie do powstania silnych sektordw, a te z kolei sg podstawg konkurencyjnosci calej
gospodarki*.

Krytycy modelu Portera podkreslaja jego dwa podstawowe mankamenty.

Po pierwsze, w dobie liberalizacji przeptywu czynnikéw produkcji miedzy
panstwami, intensyfikacji handlu mi¢dzynarodowego i rosnacej roli korporacji
transnarodowych badanie Zrédel przewag konkurencyjnych gospodarek narodowych
jedynie w oparciu o potencjal firm krajowych, bazujacych na lokalnych warunkach
wydaje si¢ niewystarczajace’.

Po drugie, ze wzgledu na fakt, ze mate doganiajace gospodarki otwarte® dyspo-
nujg ograniczong sitg przetargowa na $wiatowych rynkach, ograniczonymi zasobami
i/lub niewielkim popytem wewnetrznym, z zalozenia, w mysl modelu Portera, nie
maja szans na budowe trwalej przewagi konkurencyjnej’. W praktyce jednak wiele
mniejszych krajow odniosto sukces gospodarczy, a skuteczna integracja w ramach
gospodarki globalnej data im szanse ,,obejscia” barier rozwojowych®.

W $wietle powyzszego, wielu badaczy zwrécilo uwage na koniecznos¢ dostoso-
wania modelu diamentu Portera do uwarunkowan rozwojowych matych gospodarek
doganiajacych’. Za jedna z najbardziej kompleksowych koncepcji rozszerzenia mo-
delu Portera uznaje si¢ model uogdlnionego podwdjnego diamentu'’, bedacy proba
uchwycenia zrodel przewagi konkurencyjnej gospodarki w perspektywie krajowej
i miedzynarodowej. Autorzy modelu podkreslajg tym samym, ze konkurencyjnosé
malej gospodarki doganiajacej kreowana jest przez:

» podmioty krajowe i podmioty zagraniczne dziatajace na jej terytorium,
o istnienie silnych powigzan pomiedzy krajami w ramach gospodarki globalne;j.

4 MLE. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan Press, New York, 1990.

5 H. Moon et al., Extended Model..., op.cit., s. 113.

6 W modelowym ujeciu teorii ekonomii mata gospodarka otwarta definiowana jest jako biorca ceny
eksportowanych dobr i poziomu $wiatowych stop procentowych: G. Grossman, E. Helpman, Innovation
and Growth, in the Global Economy, MIT Press, 1991, s. 144.

7 H. Moon et al.,. Extended Model..., op.cit., s. 112.

8 K. Anderson, The New Global Economy: Opportunities and Challenges for Small Open Economies,
w: Sustaining Competitiveness in the New Global Economy, red. R. Rajan, Edward Elgar, Northampton
2003, s. 54-56.

9 J.H. Dunning, Internationalizing Porter’s Diamond, ,Management International Review” 1993,
Vol. 33, No. 2, s. 7-15; E. O’'Malley, C. Van Egeraat, Industry Clusters and Irish Indigenous Manufacturing:
Limits of the Porters View, ,The Economic and Social Review” 2000, Vol. 31, No. 1, s. 55-79.

10 H. Moon et al., Extended Model..., op.cit., s. 111-133.



276 Edward Molendowski, Matgorzata Zmuda

Rysunek 1. Uogolniony podwojny diament przewag konkurencyjnych gospodarki

STRATEGIE PRZEDSIEBIORSTW

Diament krajowy
w oparciu G
o parametry krajowe

CZYNNIKI WARUNKI

PRODUKCII POPYTOWE
Podwdjny diament: . Parametry
parametry krajowe < ‘ miedzynarodowe

i miedzynarodowe

BRANZE POKREWNE | WSPIERAJACE
Zr6dto: H. Moon et al., Extended Model..., op.cit., s. 116.

Podwojny diament, wyznaczony na rysunku 1 przerywang linig, ukazuje role
powigzan gospodarki ze srodowiskiem zewnetrznym i jest wypadkowa diamentu
krajowego i parametrow miedzynarodowych. Taka konstrukcja odzwierciedla fakt,
ze mniejsze kraje w budowie pozycji konkurencyjnej nie tylko positkuja si¢ czyn-
nikami wewnetrznymi, lecz takze wykorzystuja szeroko rozumiane powigzania ze
$wiatem zewnetrznym. Réznica miedzy wielko$cig diamentu krajowego i podwdjnego
ukazuje, w jak duzym stopniu $rodowisko miedzynarodowe wptywa na konkuren-
cyjno$¢ badanej gospodarki''.

2. Wewnetrzne i zewnetrzne wskazniki konkurencyjnosci
panstw Grupy Wyszehradzkiej

Panstwa Wyszehradzkie to grupa niejednorodna pod wzgledem potencjatu
gospodarczego i sytuacji makroekonomicznej w momencie zapoczatkowania re-
form rynkowych. Mozna jednak przyjaé, ze pomimo réznic strategicznym celem
dla kazdego z tych krajow stala si¢ integracja w ramach gospodarki globalnej, ktéra

11 Tbidem, s. 116.
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jako stymulator modernizacji, przyczynila si¢ do poprawy ich migdzynarodowej
konkurencyjno$ci'.

W tym kontekscie interesujagcym zadaniem badawczym zdaje si¢ ocena roli
czynnikéw zewnetrznych w stymulowaniu konkurencyjnosci tych krajéw. Analize
poréwnawcza przeprowadzono w oparciu o metode uogélnionego podwojnego dia-
mentu, przy zastosowaniu czesci wskaznikow zaproponowanych przez jego autordw.
Pomysty zaczerpnigto réwniez z poréwnawczych analiz diamentéw konkurencyjno-
$ci dla Korei Poludniowej i Tajwanu'® oraz z analizy konkurencyjnosci gospodarki
Rumuni na tle §redniej dla UE™.

Zmieniajacg si¢ role czynnikéw zewnetrznych w ksztaltowaniu konkurencyjno-
$ci badanych krajow ukazano poprzez wyznaczenie i poréwnanie pdl powierzchni
i ksztaltu ich diamentéw dla nastepujacych etapow transformacji:

« dla ukazania sytuacji wyj$ciowej: w momencie akcesji do UE (2004);

o dla ukazania, jak spozytkowano szans¢ wykorzystania zewnetrznych zrédet kon-
kurencyjnos$ci w zwiagzku z akcesja do UE rok przed wybuchem kryzysu (2007);

o dla ukazania, jak $wiatowy kryzys odbit si¢ na konkurencyjnosci oraz czy zmienita
sie kompozycja ,budulcéw konkurencyjnosci” rok po wybuchu kryzysu (2009);

o dla ukazania sytuacji pokryzysowej w oparciu o dostepne dane za 2011 r.

Analize oparto na krajowych i zewnetrznych parametrach konkurencyjnosci, ktére
zestawiono w formie diamentu krajowego i podwdjnego dla kazdego z analizowanych
krajow w poszczegolnych latach badanego okresu. Réznica w wielkosci diamentow
na poziomie krajowym i miedzynarodowym pozwolila oszacowac, w jakim stopniu
aktywno$¢ korporacji transnarodowych i caloksztalt interakeji z zagranicg przyczy-
nialy si¢ do ksztaltowania ich przewagi konkurencyjnej oraz jak kompozycja tych
zmiennych zmieniata si¢ w latach 2004-2011.

Trudnosci w uzyciu tej metody sg zwigzane z doborem odpowiednich parametréw,
ktére w najbardziej precyzyjny sposéb umozliwiajg oszacowanie poszczegélnych
elementow diamentu w perspektywie krajowej i migdzynarodowe;.

Wskazniki konkurencyjnosci (zaprezentowane w tabelach 1-4) zestawiono dla
kazdego z analizowanych panstw. Dane statystyczne pochodzg z baz Eurostatu i Global

12 E. Molendowski, Integracja handlowa w Nowych Patistwach Czlonkowskich: doswiadczenie i wnioski
dla innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Difin, Krakéw 2012, s. 15.

13 D. Liu, H. Hsu, An International Comparison of Empirical Generalized Double Diamond Appro-
aches to Taiwan and Korea, ,Competitiveness Review: An International Business Journal” 2009, Vol. 19,
No. 3, s. 53-77.

14 C. Postelnicu, I. Ban., Some Empirical Approaches of the Competitiveness’ Diamond - the Case of
Romanian Economy, ,The Romanian Economic Journal” 2010, Vol. XIII, No. 36, s. 57-58.
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Competitiveness Report'. ,,Maksymalng wartos¢ «100» przyznano krajowi, ktory
charakteryzuje najwyzsza warto$¢ wskaznika w grupie krajow, natomiast relatywna
warto$¢ w ujeciu procentowym przyznano krajowi, dla ktérego warto$¢ wskaznika
jest nizsza. W sytuacji, gdy wskaznik opisany jest przez wigcej niz jedng zmienna,
kazdej zmiennej przyznano warto$¢ czastkows, a nastepnie wyliczono srednig™®.
Nalezy zaznaczy¢ za autorami modelu, Ze prezentowana analiza nie ma na celu
wyczerpujacego przedstawienia czynnikéw determinujacych konkurencyjno$é bada-
nych krajow; przyjete zmienne przedstawiajg diamenty jedynie w sposéb szacunkowy.
Moga by¢ jednak traktowane jako swego rodzaju indykator stopnia umie¢dzynaro-

dowienia gospodarki'.

Tabela 1. Wskazniki czynnikéw produkcji na poziomie krajowym i miedzynarodowym
dla Polski, Wegier, Czech i Stowacji (lata: 2004, 2007, 2009 i 2011)

| Wskaznik | ta | P [ H [ oz | sk
DIAMENT KRAJOWY

2004 64,0 60,5 70,0 69,7

Wk?péiczynnik fone 2007 63,2 61,9 69,9 68,3
?% wgfj;'ezmi Ocv’vvgje' 2009 64,7 61,6 70,9 68,4
15-64) 2011 66,1 62,7 70,5 68,9
IMIANA | 3,3% 3,6% 0,7% -1,1%
2004 | 51.000 | 62.270 | 49.290 | 48.930
Poziom PKB na osobe 2007 | 66.410 | 75.980 | 67.890 | 74.270
zatrudniong w przemysle 2009 63.600 75.100 76.200 87.400
(EUR) 2011 75.840 | 82.270 | 85.660 | 98.100
ey podstawowe IMIANA | 49% 33% 74% 101%
2004 49,9 56,6 67,2 63,5

vdainose 2007 50,1 56,5 711 71,3

qodzing (EU.27 = 100 |_2009 | 525 60,9 70,3 74
2011 55,7 59,9 66,8 73,7

IMIANA | 12% 6% -0,6% 16%

2004" 3,18 2,51 2,82 2,08

A 2007" 413 3,42 4,25 3,15
o goéziﬁé’ (Eﬁrg) ZeNe 1 2009° 5,11 4,59 5,25 474
2011" 5,11 4559 5,25 4,74

IMIANA | 61% 83% 86% 128%

15 Global Competitiveness Report (GCR) sporzadzany jest gtdwnie na podstawie ankiet przeprowa-
dzanych wéréd menedzeréw w krajach objetych badaniem. Odpowiedzi na pytania usystematyzowano na
skali 1-7, gdzie 1 to najnizsza, a 7 najwyzsza mozliwa warto$¢. W przypadku kazdej z uzytych zmiennych
w przypisach zostaje podane dokladne pytanie z ankiety.

16 H. Moon et al., Extended Model..., op.cit., s. 125.

17 Tbidem, s. 124-125.
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Wskaznik Lata PL HU Cz SK
2004 0,75 1,19 1,18 0,84
Liczba zatrudnionych 2007 0,72 117 1,41 0,88

w dziatalnosci B+R

i baplaci Acyane 2009 07 125 143 0,94
zawodowo) 2011 074 127 157 105
IMIANA | —1% 7% 33% 25%

2004 | 056 0,88 120 051

. 2007 | 057 0,98 148 046
Caynniki zaawansowane ‘(’;,V‘F’,i“é')"a B+R 2009 0,67 117 147 0.48
2011 077 121 184 0,68

IMIANA | 38% 38% 53% 33%

2004 35 37 37 37

2007 41 41 43 35

Zdolnos¢ do innowacii 2009 3,1 3,3 42 3,1
2011 33 34 40 28
IMIANA | —6% 8% 8% 24%

DIAMENT MIEDZYNARODOWY

2004 1.580 4.416 5.431 4.148
2007 2.682 6.915 8.689 7.916
2009 2.566 5.933 7.737 7.429
2011 3.494 8.073 11.116 10.566
ZMIANA 121% 83% 105% 155%

Warto$¢ eksportu
(per capita, EUR)

Czynniki podstawowe

2004 1,2 5,4 3,0 1,8

Odplyw BIZ z gospodarki | 2007 46 1.9 4.4 2.3
(skumulowana warto$¢ 2009 6,6 14,5 7,3 35
jako % PKB) 2011 10,3 18,4 6,6 4,7

IMIANA | 760% 240% 120% 160%

2004 33 15 11 38

Lictzba,przyzganych. ‘ 2007 5,2 18,5 17,7 6,8
pleon v SR o9 |69 | 12 | ;9 | o
(na min mieszkaricow) 2011 8 20,2 25,5 6
IMIANA | 145% 34% 132% 58%

2004 31,1 55,9 45,8 47,3

Naptyw BIZ 2007 38,8 65,3 57,9 53,0
Caynniki zaawansowane ?Sokgﬁfuplgagﬁ; wartose 2009 M5 74,7 61,7 58,1
jako % PKB) 2011 411 64,1 60,3 57,4
IMIANA | 32% 15% 32% 21%

2004 52 56 56 56

S 2007 46 55 58 6,0
ol | “aws | st | se | s4 | ss
2011 5,0 54 53 55

IMIANA | 4% —4% 5% ~2%

* Opracowanie z cyklu Structure of Earnings Survey publikowane jest przez Komisje Europejska co 4 lata; w niniej-
szej analizie dla roku 2004 uzyto danych z raportu 2002, dla roku 2007 - z 2006, a dla lat 2009 i 2011 - z 2010.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GCR (2004-2012) oraz baz Eurostat dostepnych online na
stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
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Tabela 2. Wskazniki warunkéw popytowych na poziomie krajowym i miedzynarodowym
dla Polski, Wegier, Czech i Stowacji (lata: 2004, 2007, 2009 i 2011)

Wskaznik " Hu | oz | sk
DIAMENT KRAJOWY
2004 6.200 8.400 9.600 6.700
2007 7.300 9.200 | 11.500 8.500
PKB per capita
(EUR, ceny stale) 2009 7.800 8.700 | 11.100 8.600
2011 8.300 9.000 | 11.600 9.200
o ZMIANA 34% 7% 21% 37%
Wielkos$¢ rynku
2004 48 4,0 42 3,6
2007 48 4,0 42 3,6
Wielko$¢ rynku krajowego 2009 49 4,0 42 3,7
2011 49 3,9 42 3,7
ZMIANA 2% -3% 0% 3%
2004 20,4 18,5 12,7 12,9
Osoby z wyzszym 2007 27 20,1 13,3 14,8
wyksztatceniem
(jako % 0golu populaci 2009 32,8 23,9 17,5 17,6
w wieku 30-34) 2011 36,9 28,1 23,8 23,4
. . ZMIANA 81% 52% 87% 81%
Wysublimowanie rynku
2004 3,8 3,5 3,9 3,6
2007 4,0 3,5 4.4 3,6
Wysublimowanie popytu
krajowego 2009 3,9 3,1 41 3,4
2011 35 2,9 3,6 2,7
ZMIANA -8% -17% -8% —25%
DIAMENT MIEDZYNARODOWY
2004 29,5 54,4 52,6 65,6
2007 32,9 70 57,8 77,9
Wartosc¢ eksportu
(% PKB) 2009 31,5 65,1 57 64
2011 36,4 71,6 74,6 82,4
o ZMIANA 23% 32% 42% 27%
Wielkos¢ rynku
2004 55 5,2 53 48
2007 55 5,2 53 48
Wielko$¢ rynku
migdzynarodowego 2009 56 53 55 51
2011 5,6 5,2 54 49
ZMIANA 2% 0% 2% 2%
26 s eksoort 2004 60 59,7 49,7 52,5
réznicowanie eksportu
(% eksportu kierowanego 2007 62,9 64,1 547 99,5
Wysublimowanie rynku do réznych krajow bez 2009 63,4 66,3 53 60,6
najwazniejszych trzech 2011 63 63.2 508 58 1
partneréw) ' ’ ’
ZMIANA 5% 6% 6% 1%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GCR (2004-2012) oraz baz Eurostat dostepnych online na
stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
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Tabela 3. Wskazniki dla strategii i rywalizacji firm na poziomie krajowym
i miedzynarodowym dla Polski, Wegier, Czech i Slowagji (lata: 2004, 2007,

20091 2011)
| Wskaznik e | PL | HU | cz | K
DIAMENT KRAJOWY
2004 48 49 51 47
2007 42 54 55 5,0
Rywalizacja pomiedzy
firmami krajowymi 2009 54 53 58 56
2011 53 53 5,6 54
ZMIANA 10% 8% 10% 15%
2004 40 4,0 4.4 3,4
Skala aktywnosci firm 2007 41 48 48 42
krajowych w ramach 2009 4,6 39 477 3,9
taicucha wartosci 2011 38 38 43 36
ZMIANA -5% -5% 2% 6%
DIAMENT MIEDZYNARODOWY
2004 43 5,6 59 6,2
tatwos¢ dostegpu na 2007 43 5.6 5.9 6.2
rynek lokalny dla firm 2009 47 5,1 58 6,0
zagranicznych 2011 41 | 49 | 52 5.4
ZMIANA -5% | -13% | -12% -13%
2004 5,2 57 54 57
Znaczenie firm 2007 4.4 o8 6.2 6.3
z kapitatem zagranicznym 2009 5,2 6,0 55 6,4
w gospodarce 2011 45 | 57 | 50 6,1
ZMIANA -13% 0% 7% 7%
2004 43 52 50 53
tatwos¢ dostepu 2007 41 54 54 58
towardw zagranicznych 2009 48 5,4 59 58
na rynek krajowy 2011 46 | 56 | 54 5,2
ZMIANA 7% 8% 8% 2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GCR (2004-2012) oraz baz Eurostat dostepnych online na
stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
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Tabela 4. Wskazniki dla przemysléw wspierajacych na poziomie krajowym
i miedzynarodowym dla Polski, Wegier, Czech i Stowacji (lata: 2004, 2007,

20091i2011)
| Wskaznik |t | P | W[ oz | s
DIAMENT KRAJOWY

2004 47 48 5,2 49

2007 4.4 47 55 51

Dostepnos$¢ krajowych dostawcow 2009 53 47 57 51

2011 55 4,6 5,3 5,0

Rozwoj - IMIANA | 17% 4% 2% 2%
Eﬁ;{;i‘;ﬁﬂmami 2004 32 27 2,7 3,1
2007 3,2 2,7 2,7 3.1

El?sptir%rjfv zaawansowania rozwoju 2009 29 2.9 41 34

2011 2,7 3,1 39 3,6
ZMIANA —6% 15% 44% 16%

2004 22 21 25 40

Telekomunikacja Dostep do internetu (% populacji 2007 39 49 42 ol
i cyfryzacia ;(ii';tz;lnggwarnm korzystajacych 2009 52 57 54 66
2011 58 66 63 72
IMIANA | 164% 214% 214% 80%

2004 9,4 51 74 9,2
Studenci kierunkow $cistych 2007 139 64 12 19
Edukacja (na 1000 mieszkancow 2009 14,3 7,5 15,3 17,5
W wieku 20-29) 2011 | 158" | 83 | 165 | 176
ZMIANA 68% 63% 123% 91%

2004 14 56 53 59

2007 17 85 64 68

Transport ?kﬁmﬂ";fezgi‘;gzgv) 2000 | 22 127 70 72
2010 22 127 70 77
ZMIANA 54% 126% 31% 31%

DIAMENT MIEDZYNARODOWY

2004 3,9 39 3,5 3,6

Rozyvéj , Stopien koordynacji migdzynarodowej 2 28 o8 o £l
powigzan h 2009 4.4 3,6 3,7 3,7
miedzy firmami | Y1) 201 | 39 3.7 3,6 3.4
ZMIANA 0% -5% 3% -6%
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Wskaznik Lata PL HU (074 SK

2004 2,69 417 2,39 2,64

o o 2007 2,66 4,35 4,31 6,49
T e |2 | 600 | avr | a;n | os
2011 8,06 417 4,27 13,33

ZMIANA 200% 0% 2% 405%

2004 0,02 0,03 0,08 0,03

Liczba studentow na wymianach 2007 06 087 154 0.78

Edukacja w ramach programu ERASMUS 2009 0,69 1,04 1,43 0,92
(% wszystkich studentow) 2011 0.6 107 147 052

IMIANA | 1738% | 3467% | 3200% | 3400%

2004 0,31 0,1 0,29 1,49
2007 0,24 0,3 0,39 1,11
Transport Liczba lotnisk (na 1 min mieszkancow) | 2009 0,26 0,3 0,48 1,11
2011 0,26 0,3 0,48 1,11

IMIANA | -16% 200% 66% -26%

" Dane za rok 2010.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GCR (2004-2012), baz danych Eurostat dostepnych online
na stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database oraz danych publi-
kowanych przez, The Erasmus Programme Statistical Overview 2004/2005, 2007/2008, 2009/2010i 2010/2011.

Dane Erasmus za 2010 r.

3. Zmiany konkurencyjnosci Polski na tle panstw

Grupy Wyszehradzkiej

Na podstawie wskaznikéw konkurencyjnosci, zawartych w tabelach 1-4, zbadano
ewolucje pozycji gospodarki Polski na tle krajow Grupy Wyszehradzkiej w latach

2004-2011.

Otrzymane wyniki ilustruje rysunek 2.
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Rysunek 2. Porownanie diamentow krajowych i podwojnych w latach: 2004, 2007, 2009

i2011
DIAMENTY KRAJOWE DIAMENTY PODWOINE
warunki warunki
= «= = Czechy
popytowe popytowe
100 e Po|ska 100
Wegry
e Stowacja
rywalizacja czynniki rywalizacja 4 czynniki
v ) produkgji produkcji

przemysty wspierajace

przemysty wspierajace

warunki
popytowe
100

@ e» e Czechy

rywalizacja

@ Po|ska

Wegry

e Stowacja

czynniki
produkcji

przemysty wspierajgce

warunki
popytowe
100

czynniki

rywalizacja ”
produkcji

przemysty wspierajgce

warunki

popytowe = = = Czechy
100

e Polska

Wegry

e Stowacja

czynniki

rywalizacja produkgji

przemysty wspierajgce

warunki
popytowe
100

czynniki

rywalizacja produkcji

przemysty wspierajgce

warunki

popytowe == == = Czechy
100

,.4 @ Po|ska

Wegry
e Stowacja

czynniki

rywalizacja produkji

przemysty wspierajace

warunki
popytowe
100

czynniki

rywalizacja produkcji

przemysty wspierajgce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabelach 1-4.
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Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzaja, ze integracja w ramach gospodarki
globalnej to wazny element konkurencyjnosci Grupy WyszehradzKkiej.

Na podstawie zaprezentowanej analizy mozna stwierdzi¢, ze sposréd badanych
gospodarek Polska oferuje najmniej korzystne warunki dla rozwoju konkurencyjnych
firm. W badanym okresie sytuacja stopniowo si¢ jednak poprawiala, a dystans do
najlepszego pod tym wzgledem kraju — Czech - zmniejszat sie.

Dla Czech, ktdre oferujg najkorzystniejsza baze dla powstania konkurencyjnych
firm, szerokorozumiane powigzania z zagranica sa swego rodzaju drugim filarem
rozwoju.

Wegry od momentu zapoczatkowania przemian rozwojowych byly krajem sil-
nie zintegrowanym w ramach miedzynarodowego podziatu pracy, dzigki duzemu
naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych i skali eksportu. W okresie kry-
zysu, spadku atrakcyjnosci gospodarki wegierskiej dla kapitalu migdzynarodowego
i pogarszajacych si¢ warunkdéw wewnetrznych, orientacja na zewnatrz wydaje si¢ by¢
dla firm wegierskich nawet wazniejsza niz w okresie prosperity.

Stowacja jako najmniejsza gospodarka Grupy od momentu akcesji do Unii Euro-
pejskiej w najwigkszym stopniu wykorzystala szanse zwigzane z cztonkostwem. Duza
poprawa konkurencyjnosci wzgledem pozostatych krajow grupy nastgpita gtownie
dzieki rozbudowie powigzan miedzynarodowych, ktdre z czasem staly si¢ glowna
sila napedzajaca rozwdj firm dzialajacych na terytorium Stowacji.

Z analizy danych obejmujgcych okres poakcesyjny (2004-2007) wynika, iz przy
uwzglednieniu jedynie warunkéw krajowych zaden z analizowanych krajéw nie po-
prawil swojej konkurencyjnosci. Rozszerzajac perspektywe o warunki zewnetrzne,
poprawa nastgpita w niewielkim stopniu dla Czech i silnie dla Stowacji.

Poréwnujac kondycje gospodarek krajow Grupy Wyszehradzkiej w okresie kry-
zysu, na podstawie wynikéw dla lat 2007 i 2011 mozna stwierdzi¢, Ze Polska jako
jedyna z badanych gospodarek zanotowata poprawe warunkéw dla rozwoju kon-
kurencyjnych firm, uwzgledniajac zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
Czechom udalo si¢ polepszy¢ sytuacje jedynie w perspektywie krajowej. W przypadku
pozostalych krajéow Grupy nastapito pogorszenie warunkéw dla rozwoju dziatalno-
$ci gospodarczej, w przypadku Stowacji — niewielkie, dla Wegier byfa to natomiast
zmiana drastyczna.
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The Impact of Internationalization on Nation’s Competitiveness: Poland
Compared to Other Visegrad Group Countries in the Period 2004-2011

Abstract

The aim of this paper is to evaluate the impact of increased international linkages on the
Polish competitive advantage in relation to other countries of the Visegrad Group in the
period 2004-2011. The analysis has been based on the Generalized Double Diamond
Model by Moon, Rugman and Verbeke, considering both domestic and international
determinants of the competitive advantage of a nation.

The results verify a hypothesis that the integration within the global economy has been
an important factor shaping the competitiveness of the Visegrad group countries.

Keywords: generalized double diamond model, international competitiveness, interna-
tionalisation, Visegrad group







Patryk Toporowski

Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Ewolucja miejsca panstw Grupy Wyszehradzkiej
w handlu europejskim

Streszczenie

Od rozpoczecia transformacji systemowej wymiana handlowa Czech, Polski, Stowacji
i Wegier z panstwami WE/UE wskutek zmian w ich polityce gospodarczej ulegla zna-
czacym zmianom. Jednak, cho¢ zwiekszaly sie obroty z panstwami UE-15, ich udzial
w handlu panstw Grupy Wyszehradzkiej z czasem si¢ zmniejszal, natomiast rosto zna-
czenie w handlu wzajemnym pomiedzy Czechami, Polska, Stowacja i Wegrami.

W handlu z UE-15 stopniowo zwiekszala si¢ wymiana wewnatrzgaleziowa i poprawiala
si¢ jakos¢ oferowanych produktéw. Tego procesu nie powstrzymato rozpoczecie kryzysu
gospodarczego.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, handel miedzynarodowy, handel wewngtrzga-
teziowy, integracja gospodarcza, Unia Europejska
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Wstep

Od rozpoczecia transformacji systemowej Czechy, Polska, Stowacja i Wegry
stopniowo zmienialy swoje relacje gospodarcze z paiistwami WE/UE'. W latach 90.
XX w. nastgpilo przestawienie wektorow w zagranicznej polityce gospodarczej tych
panstw: gospodarki otwarly sie, a ich najwazniejszymi partnerami handlowymi staly
sie panistwa WE/UE. Poprawie relacji gospodarczych z Europg Zachodnig sprzyjata
polityczna decyzja badanych panstw, zeby rozpoczaé proces integracji z WE/UE.
Wraz z rozpoczeciem integracji ze Wspolnotami, a nastepnie z Unig Europejska
stopniowo zwiekszala si¢ wymiana wewnatrzgaleziowa migdzy badanymi panstwami
a Europa Zachodnia. Poczatkowo Czechy, Polska, Stowacja i Wegry specjalizowaly
sie w produktach wzglednie nisko przetworzonych i o wzglednie niskiej jakosci,
z uptywem czasu jednak jakos$¢ oferowanych produktéw podnosila sig i tego procesu
nie powstrzymato rozpoczecie kryzysu gospodarczego i finansowego.

W niniejszym opracowaniu jest przedstawiona dynamika handlu panstw
tzw. Grupy Wyszehradzkiej z panistwami UE-15 w latach 1995-2012. Zawarta w tej
publikacji analiza wymiany wewnatrzgaleziowej ulatwia okreslenie kierunku zmian
pozycji tych panstw w handlu UE.

1. Ewolucja handlu panstw Grupy Wyszehradzkiej z UE-15
w badaniach empirycznych

Istotnym punktem odniesienia w rozwazaniach nad miejscem Grupy Wyszeh-
radzkiej (tj. Czech, Polski, Stowacji i Wegier) w handlu europejskim jest rozpoczecie
przez te panstwa transformacji systemowej na przelomie lat 80. 1 90. XX w. Procesowi
temu towarzyszyta liberalizacja handlu i integracja gospodarcza z rozwinigtymi
panstwami w Europie Zachodniej.

Ze wzgledu na geograficzng blisko$¢ gospodarek z Europy Zachodniej wymiana
handlowa panstw Grupy Wyszehradzkiej z panistwami Unii nasilata si¢ mocniej niz
z innymi panstwami’. Wzrost wymiany handlowej byt dodatkowo spotegowany tym,
ze Czechy, Polska, Stowacja i Wegry rozpoczely proces ubiegania si¢ o czlonkostwo

1 Wspdlnoty Europejskie/Unia Europejska.
2 Zob.: J. Winiecki, Solving Foreign Trade Puzzles in Post-Communist Transition, ,Post Communist
Economies” 2000, Vol. 12, Nr 3, s. 187.
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w UE. Juz w poczatkowej fazie staran o przyjecie do UE panstwa te wynegocjowaty
porozumienia o wolnym handlu z UE, co obnizylo koszty handlowe’.

Wystepujacy w niewielkim ulamku handel wewnatrzgateziowy (inaczej nazy-
wany dwukierunkowym) na poczatku lat 90. byt wertykalny*, czyli zréznicowany
jakosciowo. Kraje Grupy Wyszehradzkiej eksportowaly dobra nizszej jakosci, za$
sprowadzaly towary o wzglednie wyzszej jakosci®. Wskutek rozpoczecia transformacji
ustrojowej wymiana dwukierunkowa jednak gwaltownie rosta dzigki zwigkszeniu
obrotow polproduktami®.

Sposrdd panstw Grupy Wyszehradzkiej najwyzszymi udzialami wymiany we-
wnatrzgalteziowej w handlu z panistwami UE-15 charakteryzowalty si¢ Czechy’. Wzrost
udzialéw wymiany wewnatrzgaleziowej nieprzerwanie mial miejsce zaréwno przed,
jak i po akcesji. Zaobserwowano rowniez poprawe jakosci produktow eksportowanych
do UE®. Dochodzilo do stopniowego odchodzenia od produktéw pracochtonnych
i surowcochlonnych na rzecz débr kapitatochtonnych, co jest widoczne zwlaszcza
w przypadku zwigkszenia handlu wewnatrzgateziowego dobrami zaawansowanymi
technologicznie’. W dotychczasowych badaniach brakuje jednak analizy wptywu
kryzysu na handel wewnatrzgaleziowy Grupy Wyszehradzkiej z panstwami UE-15.

2. Zmiany w wymianie handlowej pomiedzy panstwami
Grupy Wyszehradzkiej a UE-15

Trendy w eksporcie Czech, Polski, Stowacji i Wegier sa do siebie bardzo zbli-
zone i wykazuja tendencje rosnaca, z wyjatkiem 2009 r. (zob. wykresy 1 i 2), gdy
kryzys przetozyl sie na nizszy eksport w poréwnaniu do 2008 r. W kolejnych latach

3 Zob.: A. Eltetd, A. Inotai, S. Meisel, Hungarian Trade and Trade Policy Toward Integration into
the European Union, ,Russian & East European finance and trade”, Nowy Jork 2000.

4 Ibidem, s. 49; zob. J. Winiecki, op.cit., s. 192.

5 W przypadku Polski nawet 80% handlu dwukierunkowego stanowi handel pionowy. Stad miedzy
krajami Europy Wschodniej (do ktérej autorzy zaliczyli réwniez kraje badane w niniejszym opracowaniu)
a UE (zob.: L. Fontagné, M. Freudenberg, N. Péridy, Trade Patterns Inside the Single Market, ,Working
Papers 1997-077, CEPII, 1997).

6 Zob. Ch. Aturupane, S. Djankov, B. Hoekman, Determinants of Intra-Industry Trade between East
and West Europe, ,CEPR Discussion Paper Series”, No. 1721, Londyn 1997, s. 3.

7 Zob.: K. Janda, D. Miinich, The Intra-Industry Trade of the Czech Republic in the Economic Trans-
ition, ,Emerging Markets Finance and Trade” 2004, Vol. 40(2).

8 Zob. szerzej: E. Czarny, K. Sledziewska, Polska w handlu Swiatowym, PWE, Warszawa 2009;
T. Brodzicki, Handel zagraniczny panstw Grupy Wyszehradzkiej. Zmiany strukturalne i rola handlu we-
wngtrzgaleziowego, ,, Analizy i Opracowania KEIE UG, Gdansk 2011, s. 28-31.

9 Rosngcy handel wewnatrzgaleziowy (zwlaszcza w branzach high-tech) mozna traktowaé jako
przyblizenie postgpu technologicznego (zob.: E. Kocenda, A. Menezes, A. Uzagalieva, Technological
Imitation and Innovation in New European Union Markets, CESifo, Monachium 2010, s. 14).
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nastepowalo odreagowanie (przykltadowo w Polsce w 2010 r. wartos¢ eksportu byta

juz wyzsza niz w 2008 r.) i kontynuacja trendu wzrostowego.

Wykres 1. Eksport Czech, Polski, Stowacji i Wegier do UE-15 w latach 1995-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Wykres 2. Dynamika zmian eksportu Czech, Polski, Stowacji i Wegier do UE-15 w latach
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: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.
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Bardzo podobne tendencje wystepuja w przypadku zmian w imporcie tych
panstw. Wlasciwie od 1995 do 2012 r. import nieprzerwanie rést, wyjawszy 2009 r.
Najwigkszym wolumenem zakupéw cechuje si¢ Polska, za§ najmniejszym — Sto-
wacja. Jednocze$nie na Stowacji import rozwijal sie najbardziej dynamicznie
(zob. wykres 4).

Interesujace jest to, ze trudno zaobserwowac pozytywny wplyw cztonkostwa w UE
na wielko$¢ wymiany handlowej Czech, Polski, Stowacji i Wegier z panstwami UE-15.
Cho¢ import i eksport do UE-15 prawie nieprzerwanie rosng (zob. wykresy 1-4),
udzial panstw UE-15 w eksporcie i imporcie Czech, Polski, Stowacji i Wegier wyraznie
zmniejsza si¢ od momentu akcesji tych panstw do UE (eksport — Czechy i Polska) lub
nawet wczesniej (eksport — Stowacja i Wegry; import — wszystkie badane panstwa)
(zob. tabele 11 2).

Wykres 3. Import Czech, Polski, Stowacji i Wegier z UE-15 w latach 1995-2012
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Zrédlo: Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/,
lipiec 2013.
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Wykres 4. Dynamika zmian importu Czech, Polski, Stowacji i Wegier z UE-15
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Tabela 1. Udzial UE-15 w eksporcie Czech, Polski, Stowacji i Wegier w wybranych latach

(w %)

Rok Czechy Polska Stowacja Wegry
1999 64,2 64,9 51,7 64,4
2004 66,7 65,6 50,9 57,8
2008 59,8 62,2 40,9 53,6
2012 55,8 56,3 41,0 52,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Tabela 2. Udzial UE-15 w imporcie Czech, Polski, Stowacji i Wegier w wybranych latach

(w %)

Rok Czechy Polska Stowacja Wegry
1999 69,4 70,5 59,5 76,2
2004 68,7 67,3 59,7 70,7
2008 63,4 61,6 54,2 57,4
2012 60,7 59,2 50,4 53,4

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.
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Natomiast bardziej rost wzajemny handel pomiedzy panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej, przy czym jego wzrost byl szczegolnie wysoki po akcesji w 2004 r. Poréwnanie
zmian udzialu Grupy Wyszehradzkiej w eksporcie i w imporcie Czech, Polski, Stowacji
i Wegier w latach 1999-2004 i 2004-2008 pokazuje, ze w tym drugim okresie wzrost
udzialu jest wyzszy. Te tendencje wskazujg na to, ze dzieki integracji europejskiej
znaczgco rozwinagl si¢ handel pomiedzy nowymi panstwami cztonkowskimi. Z pew-
noscig jest to jednak efekt wzrostu obrotéw handlowych pétproduktami w catkowitej
wymianie handlowej i zwigkszenia aktywnosci korporacji transnarodowych, ktére
lokowaly zaktady produkcyjne w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

Tabela 3. Udzial Grupy Wyszehradzkiej w eksporcie Czech, Polski, Stowacji i Wegier
w wybranych latach (w %)

Rok Czechy Polska Stowacja Wegry
1999 47 71 27,8 15,5
2004 7.2 8,7 24,1 16,0
2008 12,7 10,9 27,2 18,4
2012 13,6 11,3 29,9 17,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Tabela 4. Udzial Grupy Wyszehradzkiej w imporcie Czech, Polski, Stowacji i Wegier

w wybranych latach (w %)

Rok Czechy Polska Stowacja Wegry
1999 5,7 5,8 21,8 11,3
2004 8,1 7,4 26,5 12,4
2008 11,2 79 30,0 15,8
2012 13,6 8,8 30,1 17,8

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Ewolucje w strukturze rzeczowej handlu Czech, Polski, Stowacji i Wegier z UE-15
mozna bada¢ m.in. za pomocg indeksu Fingera-Kreinina'’, ktory okresla stopien podo-
bienstwa struktury handlu. Im blizej 1 (tj. 100%), tym struktura rzeczowa np. eksportu
w okreslonym roku jest bardziej podobna do struktury rzeczowej eksportu w innym

10 Zob.: J.M. Finger, M.E. Kreinin, A Measure of ‘Export Similarity’ and Its Possible Uses, ,,The
Economic Journal” 1979, Vol. 89, No. 356. Pierwotnie indeks stuzyl okresleniu podobienstwa struktury
eksportu dwoch panstw na rynek panstwa trzeciego. Jednak indeks jest ten na tyle uniwersalny, ze mozna
za jego pomoca okresli¢ rowniez stopienn podobienstwa struktury eksportu, a takze struktury importu
w wybranych latach.
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roku. Z zebranych danych wynika, ze struktura eksportu ewoluowata o wiele mocniej
niz struktura importu. Wskazuje to na zmiang profili produkcyjnych tych panstw.

Tabela 5. Podobienstwo struktury eksportu i importu Czech, Polski, Stowacji
i Wegier z UE-15 w oparciu o indeks Fingera-Kreinina (dane zagregowane
na poziomie 2 wedlug klasyfikacji Harmonised System, w %)

Import z UE-15 Eksport do UE-15
1995 1995 2008 1995 1995 1995 2008 1995
-2004 -2008 -2012 -2012 -2004 -2008 -2012 -2012
Czechy 88,29 87,50 94,65 88,11 70,30 63,22 93,68 61,91
Polska 85,36 85,73 92,39 82,76 66,55 62,09 93,05 60,89
Stowacja 85,18 82,40 91,22 771,72 58,54 54,99 91,31 49,51
Wegry 82,90 82,41 91,41 82,18 64,14 65,84 94,19 65,49

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

3. Metodyka badania handlu wewnatrzgateziowego Polski,
Czech, Stowacji i Wegier z panstwami UE-15

Na potrzeby tego opracowania zgromadzono dane odnoszace si¢ do handlu
prowadzonego przez Czechy, Polske Stowacje i Wegry z panstwami UE-15 w latach
1995-2012 i na ich podstawie obliczono wskazniki wymiany wewnatrzgateziowe;j.
Korzystano przy tym z zasobow statystycznych Unii Europejskiej (COMEXT w bazie
Eurostat). Dane dotyczace handlu bilateralnego (zgodne z klasyfikacja Combined
Nomenclature na 8-cyfrowym poziomie agregacji rzeczowej) zostaly wykorzystane
do obliczenia wskaznikéw handlu wewnatrzgaleziowego dla kazdego z badanych
panstw w handlu z UE-15.

Wskazniki handlu wewnatrzgalteziowego zbudowano na podstawie ujecia zapro-
ponowanego przez Grubela i Lloyda. Wedlug tego podejscia intensywno$¢ wymiany
wewnatrzgaleziowej jest okreslona nastepujacym wzorem:

21X~ M|
GL=1-"—s @
XX+ M)
gdzie:
GL - jestindeksem Grubela-Lloyda,
X; - oznacza wielkos$¢ eksportu produktu i,
M; - oznacza wielko$¢ importu produktu i.



Ewolucja miejsca panstw Grupy Wyszehradzkiej w handlu europejskim 297

W literaturze wyodrebnia si¢ dwa typy handlu wewnatrzgaleziowego: poziomy
(inaczej: horyzontalny), czyli handel dobrami o podobnej jakosci, i pionowy (inaczej:
wertykalny), czyli handel dobrami o zréznicowanej jako$ci'!. Takie wyréznienie jego
sktadowych pozwala okresli¢, czy w wymianie wewnatrzgateziowej dominuje zroz-
nicowanie jako$ciowe produktéw (wskazujace na techniki i technologie produkcji,
a takze stopien przetworzenia towaréw) i czy w handlu wystepuje zaréwno obrét pot-
produktami, jak i wyrobami finalnymi czy tez wylacznie produktami finalnymi.

Greenaway, Hine i Milner'? proponuja, Zeby oceng, czy wymiana wewnatrzgale-
ziowa jest pionowa czy pozioma, opiera¢ na analizie wartosci jednostkowych eksportu
i importu danych grup towaréw. Dla kazdego produktu w ramach poszczegdlnej
klasyfikacji statystycznej istnieje jej warto$¢ jednostkowa eksportu (jesli towar jest
eksportowany) i importu (jesli towar jest importowany)". Jednostkowa wartos¢
eksportowanego (importowanego) towaru jest zapisywana jako UV (UV/™), gdzie
i okresla kategorie produktu.

Autorzy metody zalozyli, Ze handel poziomy ma miejsce wowczas, gdy réznica
pomiedzy UV, a UV/M jest mniejsza niz a. Autorzy przyjeli, ze prog a jest réwny 15%,
a inni empirycy najczesciej akceptuja te warto$¢ i przyjmuja ja do obliczen. Tak wigc
w przypadku wystepowania poziomego handlu wewnatrzgaleziowego powinien by¢
spelniony' nastepujacy warunek (zwany kryterium podobienstwa):

l+a  ©r™

<l+a. )

Handel wewnatrzgateziowy pionowy wystepuje wowczas, gdy sa spelnione na-
stepujace warunki:

EX
1w, ()

l+a yr™

lub

11 Zob. np.: D. Greenaway, R.C. Hine, C. Milner, Country Specific Factors and the Pattern of Horizontal
and Vertical Intra-Industry Trade in the U.K., ,Weltwirtschaftliches Archiv’ 1994, 130(1).

12 Ibidem.

13 W przypadku niemozno$ci wyznaczenia warto$ci jednostkowej towar zostaje usuniety z badania.
Straty danych w wyniku usunigcia tych pozycji, w ktorych przypadku nie mozna wyznaczy¢ warto$ci
jednostkowych, sa niewielkie.

14 W niniejszym opracowaniu przyjeto modyfikacje propozycji Greenawaya, Hinea i Milnera
21994 r., przedstawiona w 1997 r. przez Fontagnéego i Freudenberga, ktdrzy zakwestionowali pierwotna
formule i zaproponowali jej ulepszenie.
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Uy Ex 1
L > 3b
o™ 1+a (b

4. Handel wewnatrzgateziowy panstw Grupy Wyszehradzkiej
z panstwami UE-15 w latach 1995-2012

Od 1995 r. wzrost wymiany wewnatrzgaleziowej Polski, Czech, Stowacji i Wegier
z panistwami UE-15 jest znaczacy (zob. wykres 5). Najwyzsza intensywnos$cig handlu
dwukierunkowego charakteryzuja si¢ Czechy. W calym analizowanym okresie zaden
z pozostalych krajow nie osiggnal tak wysokiej intensywnosci. Co wiecej, dopiero
po akcesji do UE kraje te osiagnety poziom czeskiej wymiany wewnatrzgaleziowej
z 1995 r.: Wegry - 2005 r., Polska — w 2008 r., za$ Stowacja — dopiero w 2011 r.

Wykres 5. Udzialy handlu wewnatrzgaleziowego Polski, Czech, Stowacji i Wegier
w handlu calkowitym z pafistwami UE-15 lacznie w latach 1995-2012 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Dynamika zmian handlu wewnatrzgaleziowego badanych panstw jest rozna
w okresie przed- i poakcesyjnym. O ile w kazdym z tych panstw intensywnos$¢ wy-
miany wewnatrzgaleziowej ro$nie znaczaco do 2003 r. (o ok. 9 punktéw procentowych
w przypadku Czech i Polski, 4,5 punktu procentowego w przypadku Stowacji, 3 punkty
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procentowe w przypadku Wegier), o tyle w okresie 2004-2012 wzrost intensywno$ci
handlu dwukierunkowego byl mniejszy (z wyjatkiem Polski).

Podobnie jak w przypadku catkowitej wymiany wewnatrzgaleziowej wymiana
horyzontalna réwniez rosla w badanych panstwach, co wskazuje na stopniowe
upodobnianie si¢ preferencji konsumentéw z Grupy Wyszehradzkiej do preferencji
konsumentéw w UE-15. Najwyzszymi udziatami wymiany poziomej charakteryzuja
sie Czechy, za$ te udzialy najszybciej rosng w Polsce.

Wykres 6. Udzialy poziomego handlu wewnatrzgaleziowego w handlu calkowitym
Polski, Czech, Slowacji i Wegier z panstwami UE-15 lacznie w latach
1995-2012 (w %)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Pionowa wymiana wewnatrzgaleziowa jest réwniez interesujaca, gdyz przedstawia
handel towarami réznej jakosci. Wskazuje ona na uczestnictwo badanych panstw
w globalnych tancuchach dostaw, a takze pozwala posrednio zaobserwowa¢ poprawe
jakosci dobr i komponentéw produkowanych w badanych krajach, a wigc takze
stopniowa poprawe w rozwoju technologicznym w wytwarzaniu towaréw. Poniewaz
handel pionowy charakteryzuje si¢ wymiang produktéw o réznej (wzglednie wigkszej
lub mniejszej) jakosci, mozna wyrézni¢ wymianeg pionowa, w ramach ktdrej badane
panstwa eksportuja podobne towary o wyzszej jakosci (opisang warunkiem (3b))"?,

15 Dalej ta wymiana bedzie zwana ,,pionowg (wertykalng) wymiang wysokiej jako$ci”.
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oraz wymiang¢ pionowa, w ramach ktérej badane panstwa eksportuja podobne towary
o nizszej jakosci (opisang warunkiem (3a))’.

Z wyjatkiem Wegier w 1995 r. udzialy wymiany pionowej wysokiej jakosci byty
niskie, co $wiadczylo o 6wczesnym niedostosowaniu wykorzystywanych technik
produkcyjnych lub o niskim przetworzeniu i nasyceniu kapitatem i technologia
oferowanych towaréw. Natomiast widoczny w kolejnych latach systematyczny wzrost
pionowej wymiany wysokiej jakosci jest efektem kontynuacji transformaciji syste-
mowej, stopniowego otwierania si¢ gospodarek (w tym miedzy innymi przycigganie
zagranicznych inwestycji i zagraniczna ekspansja handlowa) oraz akumulacji kapitatu
i wiedzy.

Wykres 7. Udzialy pionowego handlu wysokiej jakosci w handlu Polski, Czech, Stowacji
i Wegier z panstwami UE-15 lacznie w latach 1995-2012 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Najwiekszg intensywnoscia z wszystkich rodzajéw wymiany wewnatrzgate-
ziowej charakteryzuje si¢ pionowa wymiana niskiej jakos$ci. Jednak wraz z upty-
wem czasu roznice miedzy intensywno$cig tej wymiany wewnatrzgaleziowej
a pozostalymi si¢ zmniejszaly. Obserwacja ta wzmacnia podang wyzej hipoteze
o poprawie jako$ci i unowoczes$nieniu produkowanych doébr na obszarze Grupy
Wyszehradzkiej.

16 Dalej ta wymiana bedzie zwana ,,pionowg (wertykalng) wymiang niskiej jakosci’
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Wykres 8. Udzialy pionowego handlu niskiej jakosci w handlu Polski, Czech, Stowacji
i Wegier z panstwami UE-15 lacznie w latach 1995-2012 (w %)
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, lipiec 2013.

Zakonczenie

Cho¢ w latach 1995-2012 panstwa Grupy Wyszehradzkiej znaczaco zwigkszyly
swoje obroty handlowe z panstwami UE-15, to jednak udzial UE-15 w handlu
Czech, Polski, Stowacji i Wegier stopniowo sie zmniejszal. Nie $wiadczy to jednak
o ujemnym wplywie integracji europejskiej na handel z panistwami tzw. starej Unii.
Okazuje sie¢ bowiem, ze szczegélnie mocno w tym samym okresie rosto znaczenie
Grupy Wyszehradzkiej w handlu Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Integracja europej-
ska umozliwita im intensyfikacje relacji handlowych, cho¢ z pewnoscia inng istotng
przyczyng wzrostu handlu wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej byt wzrost zaintereso-
wania korporacji transnarodowych lokowaniem produkcji w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz intensyfikacja handlu pétproduktami. W handlu panstw Grupy
Wyszehradzkiej z UE-15 znaczgco ewoluowala struktura eksportu, wskazujac tym
samym na ewolucje profilu produkcyjnego tych panstw, podczas gdy struktura im-
portu pozostala wzglednie podobna.

Ewolucja w handlu panstw Grupy Wyszehradzkiej z panstwami UE-15 miata
réwniez swoje odzwierciedlenie w zmianach intensywnosci i struktury wymiany
wewnatrzgaleziowej. Rosngce udzialy handlu wewnatrzgateziowego wskazuja na
upodobnianie si¢ struktury produkeji do tej w UE-15, a takze na wzmocnienie relacji
gospodarczych panstw Grupy Wyszehradzkiej z UE-15. Zmiany w strukturze wymiany



302 Patryk Toporowski

wewnatrzgaleziowej wskazuja na stopniowa poprawe jakosci dobr eksportowanych
przez Czechy, Polske, Stowacje i Wegry, a takze na stopniowe upodobnianie si¢
preferencji konsumentéw w tych panstwach do preferencji konsumentéw z UE-15.
Procesow tych nie zatrzymal poczatek $wiatowego kryzysu gospodarczego.
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The Evolution of The Role of The Visegrad
Group in The European Union’s Trade

Abstract

Since the beginning of transformation, trade in the Czech Republic, Poland, Slovakia and
Hungary with the EC/EU (due to changes in their economic policies) has significantly
changed. However, although trade with the EU-15 increased, the share of EU/EC in the
Visegrad countries’ trade has declined over time. However, the growing importance of
mutual trade between the Czech, Polish, Slovak Republic and Hungary was noted.

In trade relations with the EU-15 the intra-industry trade intensity was growing. Also the
improvement of exporting products’ quality was observed. This process was not stopped
by the recent economic crisis.

Keywords: economic integration, European Union, international trade, intra-industry
trade (IIT), Visegrad group
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Zmiany w handlu wewnatrzgateziowym wyrobami
przemystu motoryzacyjnego w Unii Europejskiej

Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie zmian intensywnosci i struktury rodzajowej
handlu wewnatrzgaleziowego (IIT) wyrobami przemystu motoryzacyjnego w panistwach
Unii Europejskiej w latach 1995-2012. W tym celu wykorzystano narzedzia analizy
statystyczno-opisowej. Z badania wynika, ze intensywnos$¢ wymiany wewnatrzgalezio-
wej wyrobami motoryzacyjnymi zmalala w panstwach UE-15, a w panstwach UE-12
poczatkowo rosta, a od 2010 r. réwniez zaczela male¢. W tych ostatnich panstwach
zaszly wyrazne zmiany w strukturze rodzajowej IIT — wzrosto znaczenie pionowego IIT
niskiej jakosci w handlu pojazdami i udzial pionowego IIT wysokiej jakosci w handlu
cze$ciami i akcesoriami.

Stowa kluczowe: handel miedzynarodowy, handel wewnatrzgaleziowy, przemyst mo-
toryzacyjny, Unia Europejska
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Wstep

Celem opracowania' jest przedstawienie zmian intensywnos$ci handlu wewnatrz-
galeziowego (ang. intra-industry trade, IIT) wyrobami przemystu motoryzacyjnego
w panstwach Unii Europejskiej w latach 1995-2012% Punktem wyjscia jest syntetyczne
przedstawienie kilku kwestii teoretycznych i metodologicznych zwigzanych z handlem
wewnatrzgaleziowym, w tym z jego pomiarem. Nastepnie zostang zaprezentowane
wskazniki IIT w handlu motoryzacyjnym panstw UE, oddzielnie krajéw Pietnastki
(UE-15) i nowych krajow cztonkowskich (dalej takze jako NPC i UE-12°). Przemyst
motoryzacyjny ma istotne znaczenie dla gospodarek panstw UE (wyroby motoryza-
cyjne stanowia czesto duza czes¢ obrotéw handlowych), dlatego korzysci z rozwoju
wymiany wewnatrzgaleziowej pojazdami mechanicznymi oraz czgdciami i akcesoriami
motoryzacyjnymi sa duze. Poziom rozwoju przemystu motoryzacyjnego poszczegdl-
nych panstw UE jest zr6znicowany, dlatego tez korzysci z tego rodzaju wymiany beda
zroznicowane zaréwno miedzy krajami Pietnastki i NPC, jak réwniez w obrebie tych
dwdch grup krajow. Ponadto, w opracowaniu zostang zaprezentowane takze zmiany
struktury jakosciowej handlu wewnatrzgaleziowego.

1. Handel wewnatrzgateziowy — wybrane aspekty

Handel wewnatrzgaleziowy, okreslany mianem jednoczesnego eksportu i importu
produktéw pochodzacych z tej samej gatezi przemystu?, jest od lat 60. XX w. przed-
miotem zaréwno wielu rozwazan teoretycznych, jak i badan empirycznych. Ogélnie
literature teoretyczng wyjasniajacg istnienie IIT mozna podzieli¢ na dwie grupy,
tj. teorie handlu wewnatrzgateziowego pionowego (VIIT) i poziomego (HIIT). O ile
handel wewnatrzgaleziowy produktami zréznicowanymi pionowo moze by¢ wyja-

I Opracowanie powstalo w oparciu o wyniki badania przeprowadzonego w ramach projektu
pt. Poziomy i pionowy handel wewngtrzgateziowy wyrobami przemystu motoryzacyjnego w Unii Europejskiej,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie decyzji nr DEC-2011/01/N/HS4/03375.
Na potrzeby niniejszego opracowania okres analizy rozszerzono o lata 2011-2012.

2 Z wyjatkiem Wtoch, dla ktérych - z uwagi na dostepno$¢ danych - okres analizy koniczy sie
w2011

3 Pod pojeciem UE-12 rozumie sie: dziesie¢ krajow, ktdre przystapily do UE w dn. 1.05.2004 r.
(Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowenia, Stowacja, Wegry) oraz dwa kraje bedace
czlonkiem UE od 1.01.2007 r. (Bulgaria i Rumunia). Jednakze, méwiac o produkeji pojazdéw mecha-
nicznych, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz fabryki montazu aut byly zlokalizowane tylko w szeciu krajach,
tj. Czechach, Polsce, Rumunii, Stowacji, Stowenii i na Wegrzech.

4+ H.G. Grubel, PJ. Lloyd, Intra-Industry Trade: the Theory and Measurmement of Intra-Industry
Trade in Differentiated Products, Macmillan, London 1975, s. 1-118.
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$niony przez tradycyjne teorie przewag komparatywnych, o tyle modele poziomego
IIT analizowane sg zazwyczaj w warunkach konkurencji monopolistyczne;j’.

Handel wewnatrzgaleziowy wyrobami przemystu motoryzacyjnego w poszcze-
golnych panstwach badz grupach panstw byt dos¢ czgsto przedmiotem badan.
Problem ten analizowali m.in. N.C. Leitao, H.C. Faustino i Y. Yoshida (dla Portu-
gali)é, K. Tiirkcan (dla Austrii)’, E. Kawecka-Wyrzykowska® i L. Ambroziak’
(dla wybranych nowych panstw cztonkowskich UE i calej Unii).

2. Sposoby pomiaru intensywnosci handlu
wewnatrzgateziowego

Na potrzeby niniejszego badania wskazniki handlu wewnatrzgaleziowego obli-
czono w ujeciu bilateralnym. Wykorzystano przy tym prosty wskaznik intensywnosci
handlu wewnatrzgalteziowego Grubela-Lloyda (GL), dany wzorem:

(X, +M)-|X, - M|
GL = >
’ (X, +M,)

gdzie:

GL; - bilateralny wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego dla i-tej
galezi (tutaj: grupy produktow wg czterocyfrowej klasyfikacji HS) okreslajacy udziat
handlu wewnatrzgaleziowego w obrotach handlowych;

5 Szczegolowy przeglad teorii wyjasniajacych istnienie handlu wewnatrzgaleziowego mozna
w polskiej literaturze znalez¢ w: E. Czarny, Teoria i praktyka handlu wewngtrzgateziowego, Szkota Gléwna
Handlowa, Warszawa 2002.

6 N.C. Leitdao, H.C. Faustino, Y. Yoshida, Fragmentation, Vertical Intra-Industry Trade, and Auto-
mobile Components, ,,Economics Bulletin” 2010, Vol. 30, No. 2, s. 1006-1015.

7 K. Tirkcan, Vertical Intra-Industry Trade and Product Fragmentation in the Auto-Parts Industry,
»Journal of Industry, Competition and Trade”, 2011, Vol. 11, No. 2, s. 149-186.

8 E. Kawecka-Wyrzykowska, Evolving Pattern of Intra-Industry Trade Specialization of the New Member
States (NMS) of the EU: the Case of Automotive Industry, ,European Economy. Economic Papers” 2009, No. 364.

o L. Ambroziak et al., Zmiany konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego Czech, Polski, Stowacji
i Wegier w latach 2000-2009, ,Studia i Materialy”, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur,
Warszawa 2011; L. Ambroziak, Intra-Industry Trade in the Visegrad Countries: the Case of the Automotive
Industry, referat wygltoszony na konferencji ETSG 2011, Copenhagen Business School and University of
Copenhagen, Kopenhaga, 8-10.09.2011; £. Ambroziak, Handel wewngtrzgaleziowy wyrobami przemystu
motoryzacyjnego w panistwach UE, ,Unia Europejska.pl” 2013, nr 1; £. Ambroziak, The Impact of the Eco-
nomic Crisis on an Intra-Industry Trade in the Automotive Industry in the European Union, w: From Global
Crisis to Economic Growth. Which Way to Take?, red. B. Cerovi¢, M. Jaksi¢, Z. Mladenovi¢, A. Prascevié,
University of Belgrade, Faculty of Economics, Belgrade, 2012, s. 195-220.
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X; (M) - eksport (import) produktéw i-tej galezi z (do) jednego kraju do (z) danej
grupy krajow albo ogétem.

Wskazniki GL; obliczono na podstawie danych o wartosci eksportu i importu
wedlug czterocyfrowej klasyfikacji HS, a nastepnie zagregowano: wedlug grupy
produktéw na czterocyfrowym poziomie klasyfikacji HS (do poziomu pojazdow
mechanicznych, czedci i akcesoriow oraz wyrobéw motoryzacyjnych ogétem), wedtug
kraju handlujacego (do poziomu UE-15, UE-12 i UE-27) oraz wedlug kraju part-
nera handlowego (do poziomu poszczegdlnych panstw badz wszystkich partneréw
handlowych).

Z kolei podziatu na handel wewnatrzgaleziowy poziomo zréznicowanymi produk-
tami (oferowanie réznorodnych produktéw tej samej jakosci) i handel wewnatrzga-
teziowy pionowo zréznicowanymi produktami (oferowanie tych samych produktow
lub bardzo bliskich substytutéw o odmiennym poziomie jakosci) dokonano zgodnie
z koncepcja opracowang przez D. Greenawaya, R.C. Hine’a i C. Milnera, a zmody-
fikowang przez L. Fontagnégo i M. Freudenberga. Za kryterium wyodrebniania
handlu wewnatrzgaleziowego typu poziomego i pionowego uznaje si¢ ksztalttowanie
tzw. warto$ci jednostkowych (unit values) poszczegdlnych produktéw. U podstaw
tej koncepcji lezy zalozenie, ze to wlasnie relacja cen eksportowo-importowych
odzwierciedla réznice jakosciowe bedace kluczowym elementem handlu wewnatrz-
galeziowego pionowego.

Jezeli relacja cen eksportowych do importowych jest mniejsza niz 0,87, oznacza
to, ze dany kraj sprzedaje za granice towary gorszej jakosci, a sprowadza stamtad
towary lepszej jakosci (handel wewnatrzgaleziowy pionowy niskiej jakosci - VIIT
niskiej jakosci). Gdy relacja ta jest wyzsza niz 1,15, oznacza to, ze dany kraj importuje

10 Za poziomy handel wewnatrzgateziowy (HIIT) uznaje si¢ taki, dla ktdrego spelnione sa naste-

1 i’f

pujace kryteria: o < UVJ" - <l+a, natomiast za pionowy (VIIT) - taki, ktory spetnia nastepujace

X a ij

warunki: —2 < lub "> 1+a; gdzie: UV;' — wartos¢ jednostkowa eksportu i-tego produktu
ur) l+a ury /

z j-tej galezi, UV,

m
i

X

- wartos$¢ jednostkowa importu i-tego produktu z j-tej galezi, a — wskaznik odchy-

v,

lenia wzglednych jednostkowych wartosci eksportu ( i ) Przyjmuje sig, ze a=0,15. Zob.: R.C. Hine,
Uy

y

D. Greenaway, Ch. Milner, Vertical and Horizontal Intra-Industry Trade: An Analysis of Country- and
Industry-Specific Determinants, w: M. Briilhart, R.C. Hine, Intra-Industry Trade and Adjustment, Mac-

millan, London 1998, s. 75-76.
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towary gorszej jakosci, a eksportuje towary lepszej jakosci (handel wewnatrzgale-
ziowy pionowy wysokiej jakosci — VIIT wysokiej jako$ci). Natomiast w sytuacji, gdy
relacja cen eksportowych do importowych ksztaltuje si¢ w przedziale (0,87; 1,15) to
wystepuje poziomy handel wewnatrzgateziowy (HIIT)".

3. Handel wewnatrzgateziowy wyrobami przemystu
motoryzacyjnego

W latach 1995-2012 intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego wyrobami
przemystu motoryzacyjnego w panstwach UE-27 systematycznie malala, szczegdlnie
po 2009 r. Do 2010 r. odmienne byly tendencje w rozwoju wymiany wewnatrzga-
teziowej w panstwach UE-151i1i UE-12 (zob. wykres 1). W tych pierwszych udzial
IIT w handlu motoryzacyjnym w latach 1995-2010 zmniejszyt sie o 6 punktéw pro-
centowych, podczas gdy w tych drugich — zwigkszyl si¢ 0 9 punktéw procentowych.
Dynamiczny naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do przemystu
motoryzacyjnego krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (Czech, Polski, Rumunii,
Stowacji, Stowenii i Wegier), bedacy efektem wiaczenia si¢ ich w §wiatowy tancuch
produkcji motoryzacyjnej, przyczynil si¢ do zwigkszenia stopnia fragmentaryzacji
procesow produkcji w europejskim przemysle pojazdéw mechanicznych. Podziat
procesow produkcji na poszczegélne etapy, zlokalizowane czesto w wielu krajach,
kreowat strumienie handlu: migdzy zaktadami wytwarzajacymi czesci i komponenty,
miedzy zakladem wytwarzajacym potprodukty a fabryka montazu pojazdéw oraz
miedzy fabryka montazu a rynkiem zbytu produkowanych samochodéw. Duza
czg$¢ tych strumieni handlu miata charakter wewnatrzgaleziowy. Odwrécenie
tendencji w ksztaltowaniu si¢ intensywnosci wymiany wewnatrzgaleziowej wyro-
bami przemystu motoryzacyjnego w panstwach UE-12 nastapito w 2010 r. W latach
2010-2012 wskazniki IIT w handlu motoryzacyjnym zmalaly w obu grupach kra-
jow, przy czym bardziej w panstwach UE-12 (o 3,5 punktu procentowego wobec
spadku o 1,5 punktu procentowego w UE-15). W rezultacie w 2012 r. okoto 44%
handlu motoryzacyjnego krajéw Pietnastki i 41% handlu NPC mialo charakter
wewnatrzgaleziowy.

11 Czasami niemozliwe jest okreslenie wzglednej jednostkowej wartosci eksportu, a tym samym
okreslenie rodzaju handlu wewnatrzgaleziowego. Moze to wynikac z braku danych w jednostkach fizycz-
nych dla eksportu, dla importu badz dla obydwu strumieni handlu jednoczesnie. Jak wynika z analiz,
problem ten w ostatnich latach wyraznie sie nasilil.
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Wykres 1. Wskaznik intensywno$ci handlu wewnatrzgaleziowego wyrobami przemystu
motoryzacyjnego w panstwach UE w latach 1995-2012 (w %)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych WITS-Comtrade.

4. Handel wewnatrzgateziowy pojazdami mechanicznymi
oraz cze$ciami i akcesoriami motoryzacyjnymi

W obu grupach krajéw intensywnos$¢ wymiany wewnatrzgaleziowej w handlu
cze$ciami i akcesoriami motoryzacyjnymi byla wyzsza niz w grupie pojazdéw me-
chanicznych (zob. wykres 1). Wynikalo to z wigkszych mozliwosci réznicowania dobr
posrednich niz wyrobéw finalnych. Pétprodukty moga by¢ bowiem réznicowane na
kazdym etapie produkeji pojazdu. Dla przykladu, z jednej strony produkowane sg silniki
benzynowe i wysokoprezne o rdznej pojemnosci skokowej, a z drugiej — czesci do tych
silnikoéw (np. thoki, zawory, filtry). Skala mozliwoéci réznicowania wyrobéw koncowych,
jak i potproduktéw jest pochodng kilku czynnikéw, m.in. liczby réznych koncernéw
posiadajacych zaktady produkeji aut (badz czgsci motoryzacyjnych) w danym kraju
i liczby wersji samochoddw produkowanych przez dany koncern w konkretnym kraju.
Im liczniejsze sg grupy reprezentujace poszczegoélne czynniki, tym wiekszy potencjal
do rozwoju handlu wewnatrzgaleziowego cze$ciami motoryzacyjnymi.

Wskazniki IIT w handlu czgsciami i akcesoriami motoryzacyjnymi w obu grupach
krajow mialy generalnie tendencje wzrostowa od konca lat 90. ubieglego stulecia.
Szczegodlnie dynamiczny ich wzrost odnotowano w NPC w okresie poprzedzajacym
ich przystapienie do UE (o 15 punktéw procentowych w latach 1997-2003). Kryzys
finansowo-gospodarczy spowodowal zahamowanie wzrostowego trendu wskaznikow
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IIT w handlu cze$ciami i akcesoriami w obu grupach krajéw. W latach 2009-2012 inten-
sywno$¢ wymiany wewnatrzgateziowej tymi produktami w panstwach UE-15 zmniej-
szyla si¢ 0 4 punkty procentowe, a w panstwach UE-12 - o ponad 2 punkty procentowe.
W rezultacie w 2012 r. okoto 53% handlu cze$ciami i akcesoriami w krajach Pietnastki
i47% w nowych panstwach cztonkowskich miato charakter wewnatrzgaleziowy.

W analizowanym okresie znaczenie wymiany wewnatrzgaleziowej w handlu
pojazdami mechanicznymi w panstwach UE-15 systematycznie malato. Szczegdlnie
duzy spadek udzialu handlu wewnatrzgateziowego odnotowano w 2010 r., kiedy to
wskazniki II'T zmniejszyly si¢ do poziomu 40% (spadek o 5 punktéw procentowych
w poréwnaniu z 2009 r.). Wprowadzenie systemu doptat do zakupu nowych pojazdow
w wielu europejskich krajach przeciwdzialato spadkom obrotéw handlowych pojaz-
dami, a tym samym zmniejszeniu si¢ intensywnosci IIT w 2009 r. Wyczerpanie si¢
wsparcia spowodowato jednak wyrazny spadek wskaznikéw IIT w handlu pojazdami,
szczegolnie w Niemczech, Danii, Finlandii i Portugalii. Z kolei w nowych panstwach
cztonkowskich UE intensywno$¢ wymiany wewnatrzgateziowej w handlu pojazdami
systematycznie wzrastala do 2010 r. W latach 2010-2012 wskaznik IIT w tej grupie
wyrobdw obnizyt si¢ o blisko 5 punktéw procentowych, gléwnie za sprawa spadku
znaczenia tego typu wymiany w Czechach i na Stowacji.

5. Struktura rodzajowa wymiany wewnatrzgateziowe;j

Struktura rodzajowa handlu wewnatrzgateziowego wyrobami przemystu moto-
ryzacyjnego w panstwach UE-15 byta w analizowanym okresie wzglednie stabilna.
Wyrazne zmiany zaszly natomiast w strukturze IIT w panstwach UE-12. Podziat grupy
wyrobow przemystu motoryzacyjnego na pojazdy mechaniczne oraz czesci i akcesoria
motoryzacyjne pozwala na pelniejsze wyjasnienie zmian strukturalnych zachodzacych
w handlu wewnatrzgaleziowym tych panstw.

Najwigksze zmiany struktury rodzajowej IIT wyrobami przemystu motory-
zacyjnego w panstwach UE-15 dotyczyly pojazdéw mechanicznych. Od potowy
pierwszej dekady XXI w. malat udzial pionowego IIT niskiej jako$ci w wymianie
wewnatrzgaleziowej. Bylo to efektem zmieniajacych si¢ preferencji konsumen-
tow i wzrostu popularnosci w krajach Pietnastki miejskich samochodéw, gtéwnie
importowanych z nowych panstw czlonkowskich UE. Oznaczalo to wzrost rela-
cji wartosci jednostkowej w eksporcie pojazdéw do wartosci jednostkowej w ich
imporcie na skutek zmniejszenia cen sprowadzanych aut. Zjawisko to nasilito sie
w niektdérych panstwach szczegdlnie w 2009 r. Bylo to zwigzane z wprowadzeniem
instrumentow wsparcia w postaci doplat do zakupu nowych aut (tzw. premii wra-
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kowych'?), majacych przeciwdziala¢ spadkowi sprzedazy samochodéw w okresie
kryzysu finansowo-gospodarczego. Udzial pionowej wymiany IIT wysokiej jakosci
w handlu pojazdami zwiekszyt sie najbardziej w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Belgii
i Wloszech. W 2012 r. pionowy IIT niskiej jako$ci stanowil zaledwie 12% wymiany
wewnatrzgaleziowej pojazdami w panstwach UE-15. Zwraca uwage, ze powazne
trudnosci w prawidlowej interpretacji wynikéw sprawiat w ostatnich latach badania
wysoki odsetek handlu wewnatrzgaleziowego, dla ktérego nie bylo mozliwe okreslenie
relacji cen w eksporcie do cen w imporcie. W 2012 r. problem ten dotyczyt az 30%
handlu wewnatrzgaleziowego pojazdami.

Wykres 2. Struktura rodzajowa IIT w handlu motoryzacyjnym UE-15
w latach 1995-2012 (w %)

~N
Wyroby przemystu motoryzacyjnego Pojazdy mechaniczne Czesci i akces

Onieokreslony IIT BVIIT wysokiej jakosci EHIT OVIT niskiej jakosci

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych WITS-Comtrade.

W panstwach UE-12 zmiany struktury rodzajowej wymiany wewnatrzgateziowej
wyrobami motoryzacyjnymi dotyczyty zaréwno handlu pojazdami mechanicznymi,
jak i czesciami i akcesoriami. Bylo to efektem postepujacej specjalizacji kilku no-
wych panstw czlonkowskich UE, tj. Czech, Stowacji, Polski, Rumunii i Stowenii,
w produkdji i eksporcie matolitrazowych samochodéw. Od konica lat 90. ubiegtego

12 System tzw. premii wrakowych wprowadzono w jedenastu panstwach UE, tj. w Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Francji, Austrii, Luksemburgu, Hiszpanii, Portugalii, Wloszech, Rumunii, na Stowacji i Cyprze.
Mechanizm przyznawania pomocy byl we wszystkich panstwach podobny. Po zezlomowaniu starego auta
o odpowiednim wieku uzytkowania (od 9 do 15 lat w zaleznosci od kraju) przy zakupie nowego samo-
chodu kupujacy otrzymywat doplate (o zréznicowanej wysokosci w zaleznosci od kraju) pod warunkiem
spelnienia przez nabywany pojazd odpowiedniej normy ekologicznej (zazwyczaj Euro 4).
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stulecia w panstwach UE-12 malata relacja wartosci jednostkowej w eksporcie pojaz-
déw mechanicznych do wartosci jednostkowej w ich imporcie, a tym samym rosto
znaczenie pionowego IIT niskiej jakosci". Jednoczesnie, wysoka importochlonnos¢
eksportu pojazdéw mechanicznych analizowanych panstw sprawiala, ze importowaty
one czesci i akcesoria o coraz nizszej wartosci jednostkowej. Rosta zatem relacja prze-
cigtnej ceny w eksporcie czesci i akcesoriéw przez te kraje do ceny w imporcie tych
produktow, a tym samym zwigkszat sie udziat pionowego II'T wysokiej jakosci. Proces
postepujacej specjalizacji NPC w produkgji i eksporcie matych pojazdéw wyraznie
sie nasilil w 2009 r., tj. w okresie kryzysu finansowo-gospodarczego (wprowadzenie
tzw. premii wrakowych). W rezultacie w 2009 r. udzial pionowego IIT niskiej jako$ci
w wymianie wewnatrzgaleziowej pojazdami mechanicznymi w panstwach UE-12 wy-
nidst 52%, a udziat pionowego II'T wysokiej jako$ci w wymianie wewnatrzgaleziowej
cze$ciami i akcesoriami w tych panstwach uksztattowat si¢ na poziomie 68%. Opisane
zmiany mialy charakter krétkotrwaly i po wyczerpaniu si¢ mechanizmdéw wsparcia
sprzedazy nowych aut, struktura rodzajowa IIT w handlu zaréwno pojazdami, jak i cze-
$ciami i akcesoriami przybrata forme sprzed kryzysu finansowo-gospodarczego.

Wykres 3. Struktura rodzajowa IIT w handlu motoryzacyjnym panstw UE-12
w latach 1995-2012 (w %)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych WITS-Comtrade.

13 Rosnacy udzial malych aut w eksporcie NPC przyczynial sie do obnizenia cen w ich eksporcie,
a tym samym do zmniejszenia relacji cen w eksporcie do cen w imporcie.
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Zakonczenie

W analizowanym okresie udzial handlu wewnatrzgateziowego wyrobami moto-
ryzacyjnymi w panstwach UE-15 malal, szczegdlnie w latach 2010-2012. W nowych
panstwach czlonkowskich znaczenie wymiany wewnatrzgaleziowej rosto do 2010 .,
po czym réwniez si¢ zmniejszylo. W rezultacie w 2012 r. wskazniki IIT w handlu
motoryzacyjnym krajow Pietnastki i NPC uksztattowaly sie na poziomie odpowiednio
44%141%. W poréwnaniu z 1995 r. wskaznik ten zmniejszyt sie w panstwach UE-15
o 8 punktéw procentowych, a w panstwach UE-12 wzrést o 5 punktéw procento-
wych. W obu grupach panstw wymiana wewnatrzgateziowa miala wigksze znaczenie
w grupie czesci i akcesoriéow niz pojazdéw mechanicznych. Wynikato to z wigkszych
mozliwosci réznicowania débr posrednich niz wyrobéw finalnych.

W analizowanym okresie w strukturze rodzajowej handlu wewnatrzgateziowego
panstw UE-12 zaszty wyrazne zmiany bedace efektem postepujacej specjalizacji tych
panstw w produkgji i eksporcie matych samochodéw. Z jednej strony, w handlu po-
jazdami mechanicznymi malato znaczenie pionowego IIT wysokiej jakosci, gtownie
na korzys¢ pionowego IIT niskiej jakosci. Z drugiej strony, w handlu cze$ciami i akce-
soriami wzrastal udziat pionowego II'T wysokiej jakosci, gtéwnie kosztem pionowego
IIT niskiej jakosci. Zmiany w strukturze rodzajowej II'T wyraznie nasility si¢ w okresie
kryzysu finansowo-gospodarczego wskutek wprowadzenia systemu doptat do zakupu
nowych aut w wielu unijnych krajach. Zmiany struktury rodzajowej IIT w panstwach
UE-15 dotyczyly przede wszystkim pojazdéw mechanicznych. Od potowy pierwszej
dekady XXI w. systematycznie zmniejszal si¢ udziat pionowego IIT niskiej jakosci
przy relatywnie wysokim odsetku wymiany wewnatrzgateziowej o nieokreslonej
relacji cen w eksporcie do cen w imporcie.

Literatura cytowana

Ambroziak L. et al., Zmiany konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego Czech, Polski, Stowa-
cji i Wegier w latach 2000-2009, ,,Studia i Materialy”, Instytut Badan Rynku, Konsumpgji
i Koniunktur, Warszawa 2011.

Ambroziak L., Handel wewngtrzgaleziowy wyrobami przemystu motoryzacyjnego w pan-
stwach UE, ,Unia Europejska.pl” 2013, nr 1.

Ambroziak L., Intra-Industry Trade in the Visegrad Countries: the Case of the Automotive In-
dustry, referat wygtoszony na konferencji ETSG 2011, Copenhagen Business School and
University of Copenhagen, Kopenhaga, 8-10.09.2011.



Zmiany w handlu wewnatrzgateziowym wyrobami przemysfu motoryzacyjnego w Unii... 315

Ambroziak L., The Impact of the Economic Crisis on an Intra-Industry Trade in the Automotive
Industry in the European Union, w: From Global Crisis to Economic Growth. Which Way
to Take?, red. B. Cerovi¢, M. Jaksi¢, Z. Mladenovi¢, A. Pras¢evi¢, University of Belgrade,
Faculty of Economics, Belgrade, 2012, s. 195-220.

Czarny E., Teoria i praktyka handlu wewngtrzgateziowego, Szkota Gléwna Handlowa, War-
szawa 2002.

Grubel H.G,, Lloyd PJ., Intra-Industry Trade: the Theory and Measurmement of Intra-Industry
Trade in Differentiated Products, Macmillan, London 1975.

Hine R.C., Greenaway D., Milner Ch., Vertical and Horizontal Intra-Industry Trade: An Analysis
of Country- and Industry-Specific Determinants, w: Briilhart M., Hine R.C., Intra-Industry
Trade and Adjustment, Macmillan, London 1998, s. 75-76.

Kawecka-Wyrzykowska E., Evolving Pattern of Intra-Industry Trade Specialization of the New
Member States (NMS) of the EU: the Case of Automotive Industry, ,,European Economy.
Economic Papers” 2009, No. 364.

Leitdo N.C,, Faustino H.C., Yoshida Y., Fragmentation, Vertical Intra-Industry Trade, and Au-
tomobile Components, ,Economics Bulletin” 2010, Vol. 30, No. 2, s. 1006-1015.

Tirkcan K., Vertical Intra-Industry Trade and Product Fragmentation in the Auto-Parts Industry,
»Journal of Industry, Competition and Trade” 2011, Vol. 11, No. 2, s. 149-186.

Changes in The Intra-Industry Trade in Automotive
Products in The European Union

Abstract

The aim of this paper is to investigate the development of the intra-industry trade (IIT)
in the automotive trade in the European Union during the period of 1995-2012. A de-
scriptive method is used to analyse the project. The research found that the IIT share in
automotive trade in the EU-15 was on a downward trend throughout the entire period,
while in the EU-12 it had been increasing until 2010 and decreased in the following
years. Additionally, significant changes in the IIT pattern were noticed in the EU-12.
The vertical IIT of a low quality gained in importance in trade of motor vehicles, while
the share of vertical IIT of a high quality rose in trade of parts and accessories.

Keywords: automotive industry, European Union, international trade, intra-industry
trade (IIT)
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Nowy system podatku VAT w handlu ustugami
cyfrowymi na rynku wewnetrznym UE

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono unijny system podatku VAT, ktory bedzie obowigzywat
w handlu ustugami elektronicznymi, telekomunikacyjnymi i nadawczymi od 1 stycznia
2015 r. Analizowane s3 tez mozliwe skutki gospodarcze zmian z uwzglednieniem wplywu
tych ostatnich na handel wewnatrzunijny. Podstawa badan jest analiza dokumentdw
zrédtowych i jakosciowa ocena wplywu reformy podatkowej. Nowy system podatkowy
przyczyni sie do wiekszego zrdznicowania procedur podatkowych w UE. Rosngca zlo-
zonos¢ systemu bedzie generowac wieksze koszty, co z kolei moze wywrzeé negatywny
wplyw na handel wewnatrzunijny.

Stowa kluczowe: rynek wewnetrzny, sektor ustug, Unia Europejska, ustugi elektroniczne,
VAT

Wstep

W opracowaniu przedstawiono przyczyny (czg¢s¢ 1) i glowne zasady (czgs¢ 2)
nowego unijnego systemu podatku VAT, ktéry bedzie obowigzywat w handlu ustu-
gami elektronicznymi, telekomunikacyjnymi i nadawczymi od 1 stycznia 2015 r.
Na tym tle analizowane sg mozliwe skutki gospodarcze zmian podatkowych
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z uwzglednieniem wptywu tych ostatnich na handel wewnatrzunijny (czes¢ 3).
Podstawg badan w 1 i 2 czedci opracowania jest krytyczna analiza unijnych doku-
mentéw zrodtowych. Ze wzgledu na jakos¢ danych statystycznych w badaniu skut-
kéw nowych regulacji w czgsci 3 opracowania skoncentrowano si¢ na jako$ciowej
ocenie tego wplywu.

1. Przyczyny reformy systemu podatku VAT w handlu
ustugami cyfrowymi'

W Unii Europejskiej od 2010 r. mozna zaobserwowa¢ intensyfikacje prac nad
reformg podatku VAT W ramach tych dzialan Komisja Europejska opublikowata
w grudniu 2011 r. komunikat, w ktérym zawarfa podstawowe cele reformy i sposoby
ich realizacji’. Zgodnie z nimi przyszly unijny system VAT powinien by¢ prosty,
solidny i efektywny*. Prostota rozumiana jest przy tym jako wypracowanie w UE
jednolitego kodeksu podatku VAT, a takze wprowadzenie mozliwosci, aby unijny
podatnik prowadzacy dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym kontaktowat sie z orga-
nami podatkowymi tylko jednego panstwa czlonkowskiego®. Solidnos¢ wiaze si¢
z ograniczeniem podatnosci systemu na oszustwa podatkowe, natomiast jego efek-
tywnos¢ - przede wszystkim z poszerzeniem bazy podatkowej i upowszechnieniem
stawki standardowej®. Mimo ze przyjete wczesniej, bo w 2008 r., zmiany dotyczace
opodatkowania $wiadczenia ustug powinny by¢ traktowane jako element unijnej
strategii reformy calego systemu VAT".

I'W celu poprawy jasnosci wywodu pojeciem ustugi cyfrowe objeto ustugi $wiadczone droga elek-
troniczng (ustugi elektroniczne), telekomunikacyjne oraz nadawcze radiowe i telewizyjne w rozumieniu
regulacji unijnych dotyczacych systemu podatku od wartosci dodanej (VAT).

2 W 2010 r. Komisja Europejska opublikowata zielong ksiege dotyczaca reformy podatku VAT.
Zob.: Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przyszlosci podatku VAT. W strong prostszego, solid-
niejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT, KOM(2010) 695 wersja ostateczna, Bruksela, 1.12.2010.
Na podstawie tego dokumentu Komisja przeprowadzita nastepnie konsultacje spoteczne, ktérych rezultaty
postuzyly do opracowania szczeg6téw reformy. Na temat dziatan zwigzanych z unijng reforma podatku
VAT zob. szerzej: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/future_vat/index_en.htm#comm.

3 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council
and the European Economic and Social Committee on the future of VAT. Towards a Simpler, More Robust
and Efficient VAT System Tailored to the Single Market, COM(2011) 851 final, Brussels, 6.12.2011.

4 Komisja Europejska, Communication on the Future of VAT..., op.cit., s. 5-6.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Na takie szersze tlo wskazuje Rada UE w dyrektywie wprowadzajacej zmiany dotyczace opodat-
kowania podatkiem VAT $wiadczenia ustug. Zob. Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r.
zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug, Dz.U. L 44/11,
20.2.2008, pkt (2).
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Aby ulatwic¢ ocene zmian podatkowych dotyczacych swiadczenia ustug cyfrowych,
nalezatoby przedstawi¢, cho¢by w zarysie, dotychczasowy rozwdj w UE systemu VAT.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze integracja podatkowa w UE zwigzana byta przede
wszystkim z dgzeniem do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego®. Stuzy¢
temu miafo w szczegélnosci wprowadzenie do systemu podatkowego jako powszech-
nie obowigzujacej zasady kraju pochodzenia, uznanej za kluczowa dla budowy rynku
bez granic fiskalnych, gdzie transakcje miedzy stronami pochodzacymi z réznych
panstw czlonkowskich bylyby rozliczane jak w obrocie krajowym.

Interesujace jest, ze zasada kraju przeznaczenia nie byla stosowana w Unii po-
wszechnie, ale wspolistniata od samego poczatku z zasadg kraju pochodzenia. Zasada
kraju przeznaczenia, umozliwiajaca pobranie bezposrednie podatku przez kraj kon-
sumpcji, za to wigzaca sie w przypadku stron transakcji handlowej z wypelnieniem
bardziej skomplikowanych procedur, a co za tym idzie, wymagajaca od strony rzagdowej
bardziej kosztownego nadzoru, zostala zastosowana przede wszystkim do transakeji,
ktérych stronami byty firmy. Obrot z udzialem konsumentdw, jako, z jednej strony,
o mniejszej wartosci, a z drugiej strony, trudniejszy do $cislej regulacji, stopniowo
zostal objety zasada kraju pochodzenia’.

Nalezy wymieni¢ jeszcze jedng réznice dotyczaca obu zasad, z ktérej powodu re-
zygnacja z zasady kraju przeznaczenia na rzecz zasady kraju pochodzenia byla trudna.
Zastosowanie zasady kraju pochodzenia oznaczatoby wzrost wptywu krajowych systemoéw
podatkowych na konkurencje w ramach rynku wewnetrznego, a w rezultacie i wigksza
potrzebe ich harmonizacji w UE. Tymczasem polityka podatkowa nalezy do kompetencji
krajowych, a rola instytucji unijnych jest w tej dziedzinie traktatowo ograniczona.

W konsekwencji ten przej$ciowy unijny system podatkowy, oparty cze$ciowo na
zasadzie kraju przeznaczenia, a czeciowo na zasadzie kraju pochodzenia, nie tylko
nie zostal dotychczas w tym zakresie zmieniony, lecz takze zasada kraju przezna-
czenia, wbrew oryginalnym planom, znalazla w nim coraz szersze zastosowanie'’.
Przyktadem sg ustugi. W dyrektywie wprowadzajacej zmiany bedace przedmiotem

8 Kwestie te poruszyt unijny komisarz ds. podatkéw i unii celnej A. Semeta w 2012 r. podczas sz6-
stej edycji konferencji ,,Brussels Tax Forum” Szczeg6ly zob.: https://scic.ec.europa.eu/streaming/index.
php?es=2&sessionno=c9efe5f26cd17ba6216bbe2a7d26d490

° Gléwne wyjatki dotycza do chwili obecnej nowych $rodkéw transportu, sprzedazy wysytkowej
i podatnikow korzystajacych ze zwolnienia (matle przedsigbiorstwa, osoby prawne niepodlegajace opo-
datkowaniu).

10 Nalezy wspomnie¢, ze Komisja wielokrotnie podejmowata proby wprowadzenia opodatkowania
dostaw wewnatrzwspolnotowych w miejscu pochodzenia. Ostatnia proba, z lutego 2008 r., przyjeta postaé
planu zastosowania dla dostaw wewnatrzwspolnotowych 15% stawki VAT, uregulowania réznicy wynika-
jacej z rzeczywistych stawek migdzy podatnikiem dokonujgcym nabycia a jego administracja podatkowa
i bilateralnych rozliczen pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zaleznosci od sald handlowych. Szczegoly
zob.: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie srodkéw stuzacych zmianie
systemu VAT w celu zwalczania oszustw, KOM(2008) 109 wersja ostateczna, Bruksela, 22.2.2008.
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niniejszej analizy, tj. dyrektywie 2008/8/EC (dalej dyrektywa), stwierdza si¢ expressis
verbis, ze ,miejscem opodatkowania kazdego $wiadczenia ustug co do zasady po-
winno by¢ miejsce rzeczywistej konsumpcji”''. Odejécie od zasady kraju pochodzenia
na rzecz zasady kraju przeznaczenia zostalo oficjalnie potwierdzone we wspomnianym
komunikacie Komisji Europejskiej z 2011 r. dotyczacym reformy podatku VAT

2. Obecne i przyszte zasady opodatkowania podatkiem VAT
Swiadczenia ustug

Miejsce $wiadczenia ustugi dla potrzeb opodatkowania podatkiem VAT" w pan-
stwach UE okreélaja przede wszystkim unijne regulacje'’. Zawiera je dyrektywa
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej®. Wedtug
zawartych w dyrektywie 2006/112/WE zasad ogdlnych dotyczacych miejsca $wiad-
czenia ustug w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz podatnika (B2B, od ang. bu-
siness-to-business) miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, w ktérym podatnik ten,
a wiec ustugobiorca, ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej, stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu'®.
Natomiast w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz osoby niebedacej podatni-
kiem (B2C, od ang. business-to-consumer) przepisy ogélne przewiduja, ze miejscem
$wiadczenia uslug jest miejsce, w ktorym ustugodawca ma siedzibe dziatalnosci
gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu®’.

Od ogodlnych zasad istnieja wyjatki przewidziane przepisami szczegdlnymi w dy-
rektywie 2006/112/WE. Na przykiad dla ustug zwigzanych z nieruchomoscia miejscem
$wiadczenia ustugi jest miejsce, w ktorym znajduje sie dana nieruchomos¢. Inny
przyklad stanowig ustugi przewozu oséb, w ktérych przypadku pod uwage brane jest
miejsce, w ktorym odbywa si¢ przewdz (pokonywane odleglosci)'.

11 Dyrektywa 2008/8/WE, op.cit., pkt (3).

12 Komisja Europejska, Communication on the future of VAT..., op.cit., s. 5.

13 Chodzi o wskazanie, ktory kraj jest uprawniony do nalozenia podatku.

14 Chociaz w Unii Europejskiej nie istnieje jednolity system podatkowy, to ustawodawstwo panstw
czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw posrednich zostalo w pewnym stopniu zharmonizowane.
Dotyczy to w szczegolnosci ogélnych przepiséw stosowania podatku VAT i jego minimalnych stawek.

15 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE L 347/1, 11.12.2006, ze zmianami. Zmiany dotyczace miejsca Swiadczenia
ustug zostaly wprowadzone dyrektywa Rady 2008/8/WE.

16 Art. 44 dyrektywy 2006/112/WE, op.cit.

17 Art. 45 dyrektywy 2006/112/WE, op.cit.

18 Inne wyjatki zob.: dyrektywa 2006/112/WE, op.cit.
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W przypadku §wiadczenia ustug typu B2B podatnikiem jest nabywca, a miejscem
$wiadczenia ustugi, zgodnie z opisanymi wyzej zasadami — miejsce, w ktérym ustu-
gobiorca ma siedzibe lub miejsce pobytu. Méwi si¢ w tym przypadku o obcigzeniu
odwrotnym (ang. reverse charge), tj. opodatkowaniu swiadczenia ustug na terytorium
tego panstwa, gdzie podmiot §wiadczacy ustuge i bedacy podatnikiem nie posiada
siedziby dzialalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”®. W przypadku transakcji B2B oznacza to, ze podatnik sam nalicza
podatek VAT od nabytej ustugi. Zastosowanie mechanizmu obcigzenia odwrotnego
umozliwia podatnikom ustugobiorcom bardziej efektywne rozliczenie podatkdw,
bo w ramach krajowych systeméw podatkowych. I tak podatnik ustugobiorca, do-
konujac rozliczen z krajowym fiskusem w zwigzku z podatkiem naleznym z tytutu
nabycia ustugi od dostawcy z innego panstwa czlonkowskiego oraz podatkami wy-
nikajacymi ze sprzedazy na rynku krajowym wlasnej ustugi zawierajacej zagraniczny
opodatkowany wkiad, moze dokona¢ odliczen z tytutu VAT naleznego w ramach
obcigzenia odwrotnego.

Od 1 stycznia 2015 r. miejscem $wiadczenia ustug cyfrowych na rzecz oséb nie-
bedacych podatnikami bedzie miejsce, w ktérym osoba niebedaca podatnikiem ma
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu®. Ustugodawca unijny
bedzie zobowigzany zatem do naliczania stawek podatkowych wedlug kraju przezna-
czenia. Dla ulatwienia rozliczania podatkéw przewidziano mozliwos¢ korzystania przez
podatnikéw z tzw. jednego punktu kontaktu elektronicznego do celéw identyfikacji
i deklaracji VAT*'. W ramach tej szczegdlnej procedury ustugodawca unijny nieposia-
dajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w panstwie konsumpcji bedzie mégl identyfikowac sie do celow VAT
tylko w tzw. panstwie identyfikacji, a nie w kazdym panstwie konsumpcji. Przy czym
panstwem identyfikacji bedzie to panstwo cztonkowskie, w ktorym ustugodawca posiada
siedzibe, lub w przypadku braku takowej — panstwo cztonkowskie, w ktérym posiada
stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”. Jak wskazuje nazwa punktu

19 Majac na wzgledzie wyjatki istniejace od zasad ogolnych dotyczacych miejsca $wiadczenia ustug,
mozna zauwazy¢, ze nie zawsze dojdzie do wystgpienia mechanizmu obcigzenia odwrotnego w $wiadczeniu
typu B2B. Tak bedzie na przyktad w przypadku ustug zwigzanych z nieruchomos$ciami pofozonymi poza
panstwami czlonkowskimi ustugodawcy i ustugobiorcy.

20 Regulacje zawiera art. 5 przywotanej juz dyrektywy Rady 2008/8/WE.

21 Specjalny system umozliwiajacy identyfikacje podatkowa w wybranym panstwie cztonkowskim
obowiazuje juz na mocy dyrektywy 2002/38/EC w odniesieniu do podatnikéw majacych siedzibe poza UE,
a $wiadczacych ustugi w zakresie handlu elektronicznego. W ramach tego systemu zwrotem podatku
panstwom cztonkowskim konsumpcji zajmuje si¢ panstwo czlonkowskie identyfikacji. Szczegdty zob. Dy-
rektywa Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 r. zmieniajgca oraz tymczasowo zmieniajaca dyrektywe
77/388/EWG w odniesieniu do systemu podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug radiowych
i telewizyjnych oraz niektérych ustug $wiadczonych drogg elektroniczng, L 128/41, 15.5.2002.

22 Art. 5 pkt 15 Dyrektywy Rady 2008/8/WE.
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kontaktu, zgloszenie rozpoczecia i zakonczenia prowadzenia dziatalnosci objetej ta
specjalng procedurg, przekazywanie deklaracji VAT czy ewidencji transakeji ma na-
stepowac droga elektroniczng®. Zmienia si¢ réwniez procedura zwrotu naliczonego
podatku VAT?**. Mimo ze deklaracje VAT i nalezny podatek podatnik bedzie kierowat
do panstwa rejestracji, o zwrot podatku bedzie zwracat si¢ do panstwa konsumpcji.
Opodatkowanie na rynku wewnetrznym ustug cyfrowych §wiadczonych na rzecz oséb
bedacych podatnikami pozostaje oparte na mechanizmie obcigzenia odwrotnego.

3. Ocena gospodarczych skutkéw nowego unijnego
systemu VAT

Znaczenie tematyki reformy VAT w UE jest istotne zaréwno w wymiarze krajo-
wym, jak i unijnym. W pierwszym przypadku chodzi o mozliwe skutki budzetowe
zmian systemu podatkowego, w drugim - skutki handlowe.

Wykres 1. Standardowe stawki VAT w panstwach UE wedlug stanu na 1 lipca 2013 r.
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Zrédto: Komisja Europejska, VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, 15.07.2013, http://ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf, 25.09.13.

2 Tbidem.

24 Poniewaz podatek VAT placony jest przez podatnikéw czgstkowo w kolejnych fazach obrotu
danego towaru lub ustugi, aby jego wplyw na obrét gospodarczy byt neutralny, kluczowa jest mozliwosé¢
odliczenia zaptaconego przez podatnika podatku (podatek naliczony). W praktyce podatnik ma mozliwo$¢
potracenia podatku naliczonego od podatku naleznego i, w przypadku nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym, placi do budzetu panstwa tylko réznice, albo, w przypadku nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, podatnik otrzymuje zwrot réznicy lub ma mozliwos¢ potracenia jej w kolejnych okresach
rozliczeniowych. Szczegoly dotyczace podatku VAT dostepne sg na stronie np. polskiego Ministerstwa
Finanséw pod adresem http://www.finanse.mf.gov.pl/.
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Na wykresie 1 przedstawiono obowigzujace w panstwach UE standardowe stawki
VAT. Z zestawienia wynika, ze poziom stawek VAT jest w UE zroznicowany i moze
by¢ powodem delokalizacji przedsigbiorstw w ramach rynku wewnetrznego. Z punktu
widzenia unijnych ustugodawcédw swiadczacych transgraniczne ustugi na rzecz oséb
niebedacych platnikami najlepszym miejscem lokalizacji pod wzgledem obcigzen
podatkowych jest Luksemburg.

Gospodarcze skutki nowego unijnego systemu podatkowego ujawnig sie przede
wszystkim w budzetach panstw UE prowadzacych transgraniczng wymiane ustu-
gami cyfrowymi typu B2C. Od 1 stycznia 2015 r. wplywy z podatku VAT od tych
transakgeji zasilg budzety panstw importeréw. Jednoczesnie panstwa eksportujace
stracg te pozycje dochodowa.

Na wykresie 2 przedstawiono krajowe salda obrotéw na rynku wewnetrznym
ustugami telekomunikacyjnymi oraz komputerowymi i informacyjnymi w 2011 r.
Nalezy uwzgledni¢, ze dane dotycza zaréwno transakcji typu B2B, jak i B2C. Jesli
przyjac, ze saldo transakcji B2C jest pozytywnie skorelowane z saldem wszystkich
transakgji transgranicznych, najwieksze negatywne zmiany budzetowe beda doty-
czy¢ Luksemburga i Francji w przypadku ustug telekomunikacyjnych oraz Irlandii
w przypadku ustug komputerowych.

Wykres 2. Salda obrotéw na rynku wewnetrznym ustug telekomunikacyjnych
oraz komputerowych i informacyjnych wybranych panstw UE w 2011 r.

(w mln EUR)
Ustugi telekomunikacyjne Ustugi komputerowe i informacyjne
1000 20 000 —
800
15 000 —
600
400 10 000 -
200
0 : 5000 —
200 -\ 2 & -2 &
o o N
-400 é@ K\’bQi 8 Q(bo 4&&0 0 L T = T
& Q - > R @
-600 - S co00 & & & &
- § < ! Q\(\ N
-800

Uwaga: w przypadku ustug telekomunikacyjnych brak danych dla Belgii, Hiszpanii, Portugalii i Wielkiej Brytanii;
w przypadku ustug komputerowych i informacyjnych brak danych dla Grecji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat statistical database, 25.09.2013.

Dodatkowo, poniewaz panstwo identyfikacji jest panstwem, w ktérym podatnik
posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, to ono poniesie rowniez koszty administracyjne zwigzane z bardziej
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skomplikowanym systemem deklaracji i poboru podatkéw. Dodatnie skutki budze-
towe dla panstw konsumentéw, oprocz wymienionej juz nowej pozycji dochodowe;j,
obejma korzysci zwigzane z przeptywami srodkéw pienieznych (réznica miedzy
momentem wplywu podatku a zwrotem). Do negatywnych nalezy zaliczy¢ koszt
administracyjny zwigzany z nowym systemem podatkowym.

O skutkach dla budzetu zadecydujg réwniez wywotane reforma podatkowa ewen-
tualne zmiany w obrotach handlowych ustugami cyfrowymi na rynku wewnetrznym.
Ich zrédtem moze by¢, po pierwsze, zmiana popytu wywotana zmiang cen, bedaca
z kolei rezultatem zmiany stawek podatkowych. W szczegdlnosci w paiistwach o wyz-
szych stawkach podatku VAT, takich jak Polska, mozna spodziewac si¢ spadku popytu
na ustugi cyfrowe pochodzace z innych panstw UE o nizszych stawkach podatku
VAT?®. Brak danych statystycznych uniemozliwia dokladne stwierdzenie, ile unijni
konsumenci kupuja ustug cyfrowych od dostawcéw z innych panstw UE. Wiadomo,
ze w UE w 2011 r. na ustugi cyfrowe przypadto 10% wartosci handlu ustugami na
rynku wewnetrznym?®. Nalezy uwzgledni¢, ze dane te obejmujg zaréwno transakcje
typu B2C, jak i B2B. Mozna jednoczesnie przyja¢, ze warto$¢ transakeji typu B2C
jest nizsza niz B2B.

Po drugie, efekty handlowe na rynku wewnetrznym w zakresie ustug cyfrowych
moga wynika¢ ze zmian lokalizacyjnych. Jednakze, jesli wezmiemy pod uwage naj-
wiekszych unijnych importeréw i eksporteréw netto ustug cyfrowych i zestawimy
z obowigzujgcymi w tych panstwach poziomami stawek VAT, okaze si¢, Ze ten ostatni
czynnik nie jest jedynym i nie zawsze decyduje, jesli chodzi o lokalizacje przedsie-
biorstw. Swiadczy o tym przypadek Niemiec, w ktérych standardowa stawka podatku
VAT jest o 0,6 punktu procentowego nizsza niz we Francji, a ktére, w odréznieniu
od Francji, sa importerem netto ustug telekomunikacyjnych, oraz Irlandii, w ktorej
standardowa stawka podatku VAT jest o 3,4 punktu procentowego wyzsza niz we
Francji, a mimo to, w odrdéznieniu od Francji, byla w 2011 r. eksporterem netto ustug
komputerowych.

Obroty handlowe na rynku wewnetrznym ustugami cyfrowymi moga odzwier-
ciedla¢ réwniez wptyw, jaki zmiany podatkowe wywra na dzialalno$¢ podatnikow.
W przypadku ustugodawcow nowy system podatkowy bedzie wymagal poniesie-
nia dodatkowych kosztéw zwigzanych, z jednej strony, z jego wieksza zlozono-

25 Réznica pomiedzy standardowymi stawkami podatkowymi VAT pomigdzy Polska a Luksembur-
giem wynosi 8 punktéw procentowych.

26 Obliczenia wlasne na podstawie Eurostat statistical database, wrzesien 2013. Szacunkiem objeto
nastepujace transakcje kredytowe bilansu platniczego: ustugi telekomunikacyjne (2,3 %), ustugi kompu-
terowe i informacyjne (7,1%) oraz ustugi audiowizualne i pokrewne (0,7%).
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$cig”, a z drugiej, z mniej korzystnymi przeptywami srodkéw pienieznych. Moze
to skutkowa¢ mniejszym zainteresowaniem unijnych przedsiebiorcow zawieraniem
transakcji z konsumentami z innych panstw cztonkowskich.

Zakonczenie

Zmiany unijnego systemu podatku VAT w zakresie ustug cyfrowych przyczynia
sie do wigkszego zréznicowania procedur podatkowych w UE. Rosngca zfozonos¢ sys-
temu spowoduje wigksze koszty dla rzadéw i podatnikéw. Jednoczesnie wprowadzane
uproszczenia s3 oparte na szerszym wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Z tego
ostatniego wzgledu ustugi cyfrowe wydaja si¢ by¢ dobrym polem dla doswiadczen
w zakresie godzenia autonomicznych krajowych systeméw podatkowych z rynkiem
wewnetrznym ustug. Z drugiej strony, zastosowanie i egzekwowanie procedur podat-
kowych opartych na podziale krajowy/zagraniczny na rynku ustug cyfrowych beda-
cym z natury bardziej globalnym niz inne, moze okazac si¢ szczegdlnie trudne.
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The New EU VAT System for a Digital Internal Market

Abstract

In this paper, the author presents a new EU VAT system applicable to telecommunica-
tions, broadcasting and electronic services from 1 January 2015. The author also dis-
cusses potential economic effects of this change in particular on supplies between EU
countries. Most of the analysis is based on assessment of selected EU documents and
qualitative impact assessment. The author argues that new tax system would result in
greater divergence of tax procedures and cost generating complexity, which in turn may
have a negative effect upon intra-EU trade.
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Preferencyjne porozumienia handlowe
Unii Europejskiej i ich skutki dla wymiany handlowej
Polski

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza wymiany handlowej Polski z krajami i grupami krajow,
z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o preferencyjnym handlu, oraz préba okre-
$lenia ich roli w polskim handlu zagranicznym w latach 2007-2012.

W opracowaniu omdéwiono przeprowadzone wlasne badania empiryczne, opierajace si¢
na dostepnych zrodlach statystycznych, pozwalajace na okreslenie znaczenia preferencyj-
nych porozumien handlowych w wymianie handlowej Polski z krajami trzecimi. W syn-
tetycznym ujeciu wskazano na rosnacg liczbe preferencyjnych porozumien handlowych
zardwno we wspolczesnej gospodarce swiatowej, jak i w Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: handel miedzynarodowy, preferencyjne porozumienia handlowe (PTA),
regionalne porozumienia handlowe (RTA), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Unia
Europejska
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Wstep

Celem opracowania jest analiza wymiany handlowej Polski z krajami/grupami
krajow, z ktérymi Unia Europejska zawarla umowy o preferencyjnym handlu, oraz
proba okreslenia ich roli w handlu zagranicznym Polski w latach 2007-2012.

W opracowaniu zostanie przedstawiona istota preferencyjnych porozumien han-
dlowych we wspdtczesnym handlu migdzynarodowym i zostang scharakteryzowane
umowy zawarte przez Unie Europejska. W ostatniej czesci opracowania bedzie prze-
prowadzona analiza strumieni eksportu i importu do/z analizowanych krajéw, a takze
zostanie podjeta préba okreslenia ich znaczenia dla wymiany handlowej Polski.

1. Preferencyjne porozumienia handlowe - pojecie,
rodzaje i ich znaczenie we wspétczesnym handlu
miedzynarodowym

We wspolczesnej gospodarce swiatowej zachodzacym procesom globalizacji
towarzyszy postepujacy dynamicznie regionalizm handlowy, oznaczajacy w waskim
zakresie liberalizacj¢ badz utatwienia w handlu, w szerszym zas moze obejmowac
wymiang czynnikow produkeji czy inne formy intensyfikacji wspdtpracy gospodarczej
w regionie'. Narzedziem umozliwiajagcym realizacje wymiany na warunkach jedno-
stronnych lub wzajemnych ustgpstw sg preferencyjne (regionalne) porozumienia
handlowe, realizowane nie tylko przez kraje tworzace ugrupowania integracyjne,
lecz takze zawierane przez panstwa niekoniecznie sgsiadujace ze sobg i potozone na
tym samym kontynencie.

Regionalne porozumienia o preferencjach handlowych regulujace warunki
wymiany pomiedzy krajami bedacymi cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu sa
podporzagdkowane postanowieniom ukladow: art. XXIV GATT w zakresie obrotu
towarowego i art. V GATS, gdy przedmiotem liberalizacji sg ustugi. Stanowig one
takze odstepstwo od Klauzuli Najwigkszego Uprzywilejowania, obowigzujgcej na
zasadach wzajemnosci wszystkie kraje czlonkowskie WTO?. Wprowadzone dotych-
czas udoskonalenia wzmacniajgce przejrzystos¢ stosowanych rozwigzan w systemie
preferencyjnych porozumien handlowych nie ograniczyly w znacznym zakresie

1 K. Sledziewska, Regionalizm handlowy w XXI wieku. Przestanki teoretyczne i analiza empiryczna,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 19.

2 Ocena art. XXIV GATT i V GATS zostata przedstawiona m.in. w: B. Hoekman, M.M. Kostecki,
Ekonomia swiatowego systemu handlowego. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 512-517.
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negatywnych skutkéw tych uméw. Prowadzone s3 nadal prace nad modyfikacja
artykulu okreslajacego warunki, ktére pozwola zminimalizowa¢ badz nawet wyklu-
czy¢ wystapienie efektu przesuniecia handlu, takze na skutek obowigzujacych regut
pochodzenia utrudniajacych dostep towardw z krajow nieobjetych porozumieniem
o handlu preferencyjnym?®.

Wiréd form regionalnych porozumien handlowych wyréznia sie umowy o strefie
wolnego handlu i porozumienia o uniach celnych - wprowadzajace warunki dyskry-
minacyjnej liberalizacji w wymianie towarami w stosunku do zasad obowigzujacych
wszystkie kraje nalezagce do WTO. Umowy, w ktorych przedmiotem liberalizacji sa
takze ustugi, wykraczaja poza wymiane towarowa i s3 w nich wprowadzane warunki
liberalizacji przeplywu czynnikéw produkcji, zalicza si¢ do trzeciej grupy tzw. porozu-
mien o integracji gospodarczej. W stosunku do krajow rozwijajacych sie dodatkowo
zastosowanie ma tzw. klauzula przyzwolenia umozliwiajaca im zawieranie uméw
o niepetnej liberalizacji handlu*.

Liczba regionalnych uméw handlowych rosnie. W latach 1950-1990 zawarto
okoto 70 tego rodzaju porozumien. W latach 90. XX w. ulegala ona podwojeniu co
pie¢ lat>. W ramach Generalnego Ukladu o Handlu i Taryfach Celnych ogdétem
zostaly notyfikowane 124 porozumienia®. W pierwszej dekadzie XXI w. liczba za-
wartych porozumien zwiekszyla si¢ ponad czterokrotnie w stosunku do lat 90. XX w.’
W ponizej zamieszczonej tabeli zaprezentowano preferencyjne umowy handlowe
wedtug stanu na koniec lipca 2013 r.

Tabela 1. Liczba preferencyjnych porozumien handlowych wg uregulowan GATT/WTO
(stan na 31.07.2013 r.)

Wyszczegdlnienie 2013
Umowy oparte na art. XXIV GATT 408
Umowy oparte na art. V GATS 129
Umowy z wykorzystaniem klauzuli przyzwolenia 38
Umowy notyfikowane 575
Umowy obowigzujace 379

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WTO, www.wto.org, sierpieri 2013.

3 B. Michalski, Dylematy regionalizmu w gospodarce Swiatowej, w: Regionalizacja w stosunkach
miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, red. K. Jedrzejczyk-Kuliniak, L. Kwieciniski, B. Mi-
chalski, E. Stadtmueller, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 76-77.

4 K. Sledziewska, Regionalizm..., op.cit., s. 22, 33.

5 World Trade Report 2011, The WTO and Preferential Trade Agreements. From Co-existance to
Coherence, WTO, Geneva 2011, s. 54.

6 J. Crawford, R.V. Fiorentini, The Changing Landscape of Regional Trade Agreement, Discussion
Paper, WTO, Geneva, 2005, No. 8, s. 3.

7 World Trade Report 2011, op.cit., s. 54.
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Umowy notyfikowane oddzielnie ujmuja porozumienia, wobec ktérych zastoso-
wano art. XXIV GATT, art. V GATT i klauzule zezwalajacg, dlatego tez ich rzeczywista
liczba ogétem rozni si¢ od podanej w tabeli. Sposrod wszystkich uméw notyfikowa-
nych przez WTO 196 porozumien jest nieaktywnych. Wedtug statystyk Swiatowej
Organizacji Handlu spo$réd obowigzujacych porozumien najwiecej zostato zawartych
w oparciu o art. XXIV GATT (71% ich liczby ogétem). Dotyczyly one usuwania ba-
rier w handlu towarami i umozliwialy tworzenie stref wolnego handlu i unii celnych.
Znoszenie ograniczen w obrocie ustugowym stanowilo przedmiot ponad 22% liczby
zawartych umoéw. Natomiast zaledwie 6,6% stanowily porozumienia zawarte przez
kraje rozwijajace si¢, oparte na klauzuli zezwalajacej (zob. tabela 1). W poréwnaniu
do wynikéw analizy z konica 2010 r. wzrést o ponad 10 punktéw procentowych udziat
porozumien towarowych, natomiast zmniejszeniu ulegta rola uméw, ktérych przed-
miotem jest wymiana ustug (o ok. 7,5 punktéw procentowych) i zawieranych zgodnie
z klauzulg zezwalajacg (o ok. 2,5 punkty procentowe)®. Wérdd panstw zawierajacych
preferencyjne umowy handlowe dominuja kraje rozwijajace sie, ktére podpisaty po-
miedzy sobg ok. 2/3 obowigzujacych porozumien. Zaledwie 20% udzial maja umowy
zawarte pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie, a niewiele ponad 10%
stanowig uzgodnienia pomiedzy krajami gospodarczo rozwinigtymi’. Powyzszy rozktad
porozumien ttumaczy takze rosngce zaangazowanie niektorych krajow rozwijajacych
sie w regionalng i globalng wymiane handlows i jest on czesto skutkiem przyjetej
polityki handlowej realizowanej wedtug zasad otwarcia na zagranice.

We wspdlczesnej gospodarce okolo potowa handlu towarami odbywa si¢ pomiedzy
partnerami powigzanymi preferencyjnymi umowami handlowymi (uwzgledniajac
wewnatrzwspdlnotowa wymiane krajow UE). Ponadto zawieranym regionalnym
porozumieniom handlowym towarzyszy ograniczanie zakresu dostepu do rynku na
warunkach preferencyjnych®.

2. Preferencyjne porozumienia handlowe Unii Europejskiej
jako forma warunkoéw dostepu Polski do rynkéw
krajow trzecich

Z dniem akcesji do Unii Europejskiej Polska przyjela zasady i uregulowania wyni-
kajace ze wspolnej polityki handlowej. Stosowane przez Uni¢ Europejska i jej partneréw
wzajemne preferencje handlowe sg konsekwencja zawartych porozumien o strefach

8 B. Pera, Preferencyjne porozumienia handlowe Unii Europejskiej i ich konsekwencje w latach
2005-2010, ,,Zeszyty Naukowe” Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, nr 179, Poznan 2011, s. 238.

9 World Trade Report 2011, op.cit., s. 55-56.

10 World Trade Report 2011, s. 48.
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wolnego handlu i uniach celnych. Odrézni¢ od nich nalezy jednostronne preferencje
przyznawane przez Uni¢ Europejska krajom rozwijajagcym si¢, w tym réwniez najsta-
biej rozwinigtym, w ramach Powszechnego Systemu Preferencji''. W dalszej czesci
opracowania analizg zostang objete porozumienia przyznajace wzajemne preferencje
handlowe zawarte przez Uni¢ Europejska z krajami trzecimi (zob. tabela 2).

Tabela 2. Liczba preferencyjnych uméw handlowych zawartych i negocjowanych
przez Uni¢ Europejska w latach 1995-2013

Notyfikow.anelumowy _ Umow_y w trakciel pe.gocjailcji‘ Pozostate
e obowigzujace i oczekujace na wejscie w zycie planowane
towary Fowaryl usfugi | towary .towaryl ustfugi ]Lcjmowy‘
i ustugi i ustugi preterencyjne

Z krajami rozwinigtymi 7 6 1 1 4
Z krajami rozwijajagcymi sig 17 7 3 6
Dwustronne 22 4 4 10
Wielostronne 4 7 1
Wewnatrzregionalne 9 6 1 2
Miedzyregionalne 17 5 4 8 3

Zrédto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie danych WTO, http://rta.wto.org i Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/trade, wrzesien 2013.

W handlu miedzynarodowym Unii Europejskiej obowigzuje 38 preferencyjnych
porozumien handlowych, z ktérych 4 stanowig traktaty akcesyjne zwigzane z rozsze-
rzeniem ugrupowania o nowe kraje — klasyfikowane jako porozumienia o unii celnej
iintegracji gospodarczej (zob. tabela 2). Przed przystapieniem do analizy tabeli nalezy
takze zwroci¢ uwage, ze sama Unia Europejska jest traktowana na forum WTO jako
regionalne porozumienie handlowe. Przedmiotem umoéw z krajami rozwinietymi
gospodarczo bylo ustanowienie strefy wolnego handlu towarami (Islandia, Norwe-
gia, Szwajcaria z Liechtensteinem - kraje tworzace EFTA, Wyspy Owcze i Izrael),
a z niektérymi panstwami byty one uzupelnione postanowieniami o znoszeniu barier
w przeplywie ustug (Chile, Korea Pid.). Porozumienie o strefie wolnego handlu zawarte
przez Unie Europejska z Koreg Pld. stanowi umowe tzw. nowej generacji. Jej celem jest
wyeliminowanie ponad 98% cet na towary przemystowe i rolne'?. Umowy, ktérych

11 Zasady przyznawania preferencji handlowych krajom rozwijajacym sie zostaly przedstawione
m.in.: G. Mazur, Powszechny System Preferencji Celnych Unii Europejskiej - w kierunku nowych rozwig-
zan, w: Handel i inwestycje w semiglobalnym otoczeniu, red. J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk,
»Prace Naukowe” Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw 2012, t. 2, s. 62-63, 66-68;
J. Piotrowski, Zmiany w unijnym systemie preferencji handlowych dla krajow rozwijajgcych sie, ,Unia
Europejska.pl’, s. 36-43.

12 Szerzej na temat umowy o wolnym handlu zawartej pomiedzy Unig Europejska a Koreg Pid.
zob.: W.H. Cooper, R. Jurenas, M.D. Platzer, M.E. Manyin, The EU-South Korea Free Trade Agreement
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celem bylo utworzenia unii celnej zostaly zawarte jedynie w przypadku Andory i San
Marino w grupie krajow rozwinietych gospodarczo. Jedna tylko umowa — zawarta
pomiedzy Unig Europejska i 3 panstwami czlonkowskimi EFTA (z wylaczeniem
Szwajcarii) - uregulowata warunki liberalizacji przeptywu ustug (otrzymujac status
porozumienia o unii celnej i integracji gospodarczej). Przewazajaca wigkszos¢ pre-
ferencyjnych porozumien handlowych reguluje warunki wymiany towarami z kra-
jami rozwijajagcymi si¢ (okoto 60%). Szerszy zakres wymiany handlowej towarami
i ustugami zostat uregulowany zaledwie siedmioma umowami zawartymi z tg grupa
krajow, z ktorych dwie dotyczg panstw kandydujacych (Macedonii i Czarnogory),
a jedna - potencjalnego kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej (Albanii).
Umowy te, nazywane czesto ukladami o stabilizacji i stowarzyszeniu, stanowig instru-
ment uregulowania stosunkéw panstw kandydujacych z Unig Europejska zblizony
do Uktadéw Europejskich, wykorzystany w stosunku do krajéw Europy Srodkowe;j
i Wschodnie;j.

Wisrod pozostalych umow zaliczonych do tej grupy znalazlo sie porozumienie
o partnerstwie gospodarczym zakladajace utworzenie strefy wolnego handlu po-
miedzy Unig Europejska a regionem wydzielonym w ramach grupy krajow AKP
i integracje gospodarcza wewnatrz kazdego z 7 wydzielonych obszaréw. W 2008 r.
umowa taka zostala podpisana ze Wspolnotg Karaibsky. Porozumienia gwarantu-
jace zliberalizowany przeplyw towaréw i ustug reguluja takze relacje handlowe Unii
Europejskiej z Ameryka Centralng (Gwatemala, Honduras, Kostaryka, Nikaragua,
Panama i Salwator) — umowa przejsciowa wprowadzajaca znoszenie barier w handlu
weszta w zycie w 2013 r.”%, podobnie jak uregulowania z Kolumbig i Peru nalezacymi
do Wspdlnoty Andyjskiej. Natomiast kompleksowa umowa o wolnym handlu z Mek-
sykiem, ktora weszla w zycie w 2000 r. przyczynita si¢ do podwojenia wzajemnych
obrotéw handlowych do 2011 r.*%.

Wszystkie z wyzej wymienionych porozumien podpisanych z krajami rozwi-
jajacymi si¢ majg charakter uméw usuwajacych w sposdb asymetryczny istniejace
bariery w handlu, a ich celem jest utworzenie stref wolnego handlu i zniesienie
utrudnien w przeptywie ustug, wprowadzenie specjalnych warunkéw regulujacych
dostep do rynku zamdwien publicznych, kwestie zwigzane z konkurencja, ochrong
praw wilasnosci intelektualnej i inwestycje. Zaktadajg one takze dialog polityczny

and Its Implications for the United States, CRS Report for Congress, Congressional Research for Service,
1.12.2011, www.crs.gov, wrzesien 2013.

13 Zob.: Dane Komisji Europejskiej dot. wymiany handlowej, http://trade.ec.europa.eu, wrzesien
2013.

14 The EUS Bilateral Trade and Investment Agreements — Where Are We?, European Commission
Memo 13/734, Brussels, 1 August 2013, http://trade.ec.europa.eu, wrzesien 2013.
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pomiedzy stronami. Wéréd umoéw zawartych przez Uni¢ Europejska z krajami roz-
wijajacymi sie najliczniej reprezentowang grupe stanowig regionalne porozumienia
handlowe zakladajace jedynie utworzenie strefy wolnego handlu towarami (dotycza
one uregulowania relacji z: Kamerunem, Libanem, Papug Nowa Gwineg i Fidzi, Wy-
brzezem Kosci Stoniowej, Afryka Wschodnig i Poludniows, Krajami i Terytoriami
Zamorskimi, Republika Potudniowej Afryki, Algieria, Autonomia Palestyniska,
Egiptem, Jordania, Marokiem, Syrig i Tunezjg). W tej bardzo zréznicowanej grupie
pod wzgledem krajow i specyficznych form uregulowania stosunkéw handlowych
i gospodarczych znalazly si¢ zaréwno kraje AKP, ktére podpisaly wspomniane juz
umowy o wspdlpracy gospodarczej, jak i paristwa potozone nad Morzem Srédziem-
nym, objete tzw. partnerstwem $rédziemnomorskim w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Specyficzng grupe stanowia takze Kraje i Terytoria Zamorskie, z ktorymi
zawarta jest umowa stowarzyszeniowa zakladajaca promowanie ich rozwoju gospo-
darczego i spolecznego oraz ustanowienie $cistych relacji gospodarczych pomigdzy
nimi i Unig Europejska'. Umowy zakladajace jak dotychczas jedynie utworzenie
strefy wolnego handlu towarami zostaly takze zawarte z Bo$nig i Hercegowing —
krajem bedacym potencjalnym kandydatem, a takze Serbig — posiadajaca juz status
panstwa kandydujacego do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jeszcze innym przykta-
dem uregulowania stosunkéw z Unig Europejska jest Turcja, majaca status panstwa
kandydujacego i utworzong unie¢ celng z ugrupowaniem.

Wirdd preferencyjnych uméw handlowych zawartych przez Unie Europejska
dominuja porozumienia dwustronne (68% liczby ogétem), ktérych przedmiotem
jest znoszenie barier w przeplywie towaréw (58%) pomiedzy krajami polozonymi
na roznych kontynentach (tabela 2).

Zakonczenie prowadzonych negocjacji w zakresie nowych regionalnych po-
rozumien handlowych zwigkszy jeszcze znaczniej udziat krajéw rozwijajacych sie
w liczbie porozumien ogoétem (tabela 2). Obecnie Unia Europejska jest zainteresowana
wynegocjowaniem porozumien, ktérych przedmiotem sg nie tylko towary i ustugi,
lecz takze uwzgledniajacych inne formy i uregulowania wspotpracy gospodarczej.
Sa to gléwnie tzw. kompleksowe umowy o wolnym handlu. Wiekszos¢ krajow,
z ktérymi sg prowadzone negocjacje roznego rodzaju porozumien, jest potozona na
kontynencie azjatyckim (Japonia, Indie, niektore z krajéow nalezacych do ASEAN).
Na uwage zastuguje jednak rozpoczecie w 2013 r. pertraktacji w sprawie Transatlan-
tyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego pomiedzy Unig Europejska
i USA. Na kontynentach obu Ameryk s3 takze prowadzone negocjacje z Kanada

15 J. Sozanski, Umowy migdzynarodowe Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony, Polskie Wydawnictwo
Prawnicze ,,Iuris”, Poznan 2011, s. 197-198.
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i krajami MERCOSUR. Kontynuowane sa ponadto rozmowy z krajami objetymi
Europejska Polityka Sasiedztwa, polozonymi na kontynencie azjatyckim i afrykan-
skim. Jak wynika z opracowanych prognoz, okoto 90% globalnego przyrostu popytu
bedzie tworzone poza Unig Europejska, dlatego tez rozne rodzaje zawieranych umoéow
o strefach wolnego handlu beda okresla¢ preferencyjne warunki dostepu do rynkéw
krajéw bedacych motorami napedzajacymi rozwdj gospodarki globalnej'®.

3. Wptyw preferencyjnych porozumien handlowych
na handel zagraniczny Polski

Zréznicowane pod wzgledem formy i zakresu preferencyjne porozumienia
handlowe zawarte przez Uni¢ Europejska moga takze wywiera¢ wptyw na wielko$¢
i strukture wymiany handlowej Polski z krajami trzecimi. W niniejszej czesci opraco-
wania uwaga zostanie skupiona jedynie na analizie znaczenia tych panstw w polskim
eksporcie i imporcie z krajami trzecimi.

Tabela 3. Warto$¢ i udzial wymiany handlowej Polski i Unii Europejskiej
z krajami trzecimi w latach 2007-2012

o Polska UE-27
Wyszczegolnienie
2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012
Eksport do krajow trzecich (w mid USD) 29 28 42 44 1722 | 1539 | 2184 | 2152

Udziat eksportu do krajow trzecich
W wywozie ogotem (w %)
Import z krajow trzecich (w mid USD) 59 57 85 84 | 2115 | 1836 | 2587 | 2429

Udziat importu z krajow trzecich
w przywozie ogotem (w %)

212 | 204 | 21,9 | 240 | 322 | 33,7 | 363 | 37,2

358 | 382 | 40,2 | 426 | 385 | 39,7 | 422 | 419

Zroédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego handlu zagranicznego 2012,
GUS, Warszawa 2012, Handel zagraniczny styczen-grudzier 2012 r., GUS, Warszawa 2013 oraz baza danych
UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org, wrzesien 2013.

Eksport i import z/do Polski nie odgrywat istotnej roli w wymianie handlowej
Unii Europejskiej z krajami trzecimi (zob. tabela 3). W analizowanym okresie zaréwno
udzial eksportu, jak i importu wykazywal tendencj¢ rosngcg. W przypadku sprzedazy
towardw na rynki zagraniczne wystapit wzrost udzialu z 1,7% w 2007 r. do 2,0%
warto$ci eksportu Unii Europejskiej do krajow trzecich w 2012 r., w imporcie zaszty

16 The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements — Where Are We?, op.cit.
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bardziej dynamiczne zmiany: z 2,8% w pierwszym roku do 3,5% warto$ci towaréw
nabytych na rynkach zagranicznych w ostatnim roku analizy'’.

Tabela 4. Udzial krajéow/grup krajow objetych preferencyjnymi porozumieniami
handlowymi w eksporcie/imporcie Polski w latach 2007-2012 (w %)

o Udziat w eksporcie Udziat w imporcie
Wyszczegdlnienie

2007 | 2009 | 2011 2012 2007 | 2009 2011 2012
Kraje Batkanow Zachodnich 3,2 3,0 2,7 2,8 0,6 0,5 0,5 0,4
Kraje EFTA 12,3 13,5 13,2 10,9 5,9 59 6,0 5,4
Kraje Basenu Morza Srodziemnego 3,0 44 3,4 3,2 1,2 1,4 1,0 1,2
wgéi)ﬁ]?g"g%‘”y’ﬁsrfg\kca&ik'eg° 00 | 00 | 00| 00| o1 | 01| 01| of
Kraje ACP (umowy EPA) 3,7 3,2 2,9 2,7 2,9 3,0 2,2 1,9
Andora, San Marino i Turcja 52 6,4 8,0 7,0 3,7 3,4 2,7 2,6
Korea Potudniowa 1,0 0,9 1,0 1,2 6,5 79 55 53
Chile 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3 0,2
Meksyk 0,5 0,6 1,0 1,3 0,5 0,4 0,4 0,4
Ogotem 29,1 32,0 32,4 29,4 21,9 23,0 18,7 17,5

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Handel zagraniczny 2007, 2009, 2011, 2012, GUS, Warszawa
2008-2013.

Wymiana handlowa realizowana przez Polske z krajami/grupami krajow, z kto-
rymi zostaly zawarte preferencyjne porozumienia handlowe do 2012 r. stanowila
okoto 30% eksportu ogétem i o okolo 10 punktéw procentowych mniej w imporcie.
W analizowanym okresie mozna ponadto zauwazy¢ obnizajacy sie udzial wartosci
towaréw nabywanych na rynkach krajéow objetych porozumieniami preferencyjnymi
(tabela 4).

Podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej wéréd panstw objetych preferen-
cyjnymi porozumieniami handlowymi najwiekszy udziat w wymianie handlowej
Polski z krajami trzecimi maja wysoko rozwinigte kraje nalezace do EFTA, przede
wszystkim Szwajcaria i Norwegia'®. Udzial tej grupy ksztaltuje si¢ jednak na ponad
dwukrotnie nizszym poziomie w imporcie pochodzacym z tych krajéow w poréwna-
niu do eksportu. W analizowanym okresie znaczacym partnerem handlowym wséréd
grupy krajow dokonujacych wymiany handlowej na preferencyjnych warunkach
byly w polskim eksporcie Turcja, a w imporcie do naszego kraju wazna role odgry-
waly towary pochodzace z Korei Poludniowej. W przypadku krajéw Basenu Morza

17 Obliczenia wlasne na podstawie danych UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org, wrzesier 2013.
18 B. Pera, Preferencyjne porozumienia handlowe..., op.cit., s. 245.
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Srédziemnego, jak réwniez z grupy ACP zauwaza sie zblizone udzialy w eksporcie
towarow z Polski, nieco przewyzszajace te, ktore okreslajg znaczenie importu (ta-
bela 4). Wspdlnota Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC) stanowila blisko 1/3 udzialu
wszystkich panstw nalezacych do ACP, ktére podpisaty porozumienia o wspolpracy
gospodarczej. Ponad 80% towaréw eksportowanych z Polski do SADC byto przezna-
czone do RPA, za$ import z tego kraju stanowil okoto 50% zakupow tej calej grupy.
W polskim handlu zagranicznym udzial RPA byt niski i wynidst niewiele ponad
1% wartosci eksportu ogdétem do krajow trzecich, zas w imporcie ksztaltowal sie
$rednio na poziomie ok. 0,5% w badanym okresie. Karaiby stanowily druga grupe,
ktora miala podobne znaczenie jak Wspdlnota Rozwoju Afryki Poludniowej w pol-
skim handlu zagranicznym®.

Tabela 5. Udzial krajow/grup krajow wprowadzajacych badz negocjujacych
preferencyjne porozumienia handlowe w eksporcie/imporcie Polski
w latach 2007-2012 (w %)

L Udziat w eksporcie Udziat w imporcie
Wyszczegolnienie

2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012
ggggmffw;‘:ﬁﬂmvzgm’gﬁl 197 | 130 | 120 | 127 | 31 | 21 | 34 | 31
USA 11,8 8,9 8,9 8,1 35 6,1 5,6 6,0
Kanada 1,8 0,8 1,9 2,1 0,6 11 04 0,6
MERCOSUR 1,2 0,8 11 1,3 1,3 12 1,3 12
Wspdlnota Andyjska 0,3 0,2 0,4 0,4 1,0 0,9 0,6 0,5
ASEAN 1,2 2,0 2,5 2,3 32 3,6 35 39
Japonia 1,0 11 1,4 1,3 54 5,2 43 3,4
Indie 0,6 1,2 1,3 1,5 1,2 1,4 1,6 15
Ogotem 39,6 30,6 31,0 32,0 19,8 21,9 21,2 20,7
Rosja 21,9 18,0 20,4 22,3 24,3 22,5 29,9 33,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Handel zagraniczny 2007, 2009, 2011, 2012, GUS, Warszawa
2008-2013.

Analizujac wskazniki udzialéw eksportu i importu w powyzszej tabeli, mozna
stwierdzi¢, ze skutki zawartych porozumien w znacznym stopniu wplynelyby na
wymiang handlowa Polski z krajami trzecimi. Do najbardziej znaczacych porozu-
mien nalezy umowa o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu zawarta
z Ukraing, natomiast wérdd rozpoczetych negocjacji najwieksze nadzieje wigze sie

19 Poréwnywalna analiza wymiany handlowej Unii Europejskiej z grupg AKP zostata przedstawiona
w: B. Pera, Wplyw porozumier o wspélpracy gospodarczej (EPA) na wymiang handlowg Unii Europejskiej
z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, w: Trendy rozwojowe w gospodarce Swiatowej, red. M. Bartosik-Purgat,
J. Schroeder, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013, s. 218-219.



Preferencyjne porozumienia handlowe Unii Europejskiej i ich skutki dla wymiany handlowej Polski 337

z utworzeniem strefy wolnego handlu pomiedzy Unig Europejska a Stanami Zjedno-
czonymi. Negocjacje z panstwami azjatyckimi, gtéwnie z Indiami i krajami ASEAN,
oraz nalezagcymi do MERCOSUR, a w dalszej konsekwencji zawarte z nimi umowy
moga przyczynic sie takze do ozywienia gospodarczego w calej Unii Europejskiej,
w tym takze w Polsce.

Szczegolnym rodzajem umowy okreslajacej preferencyjne warunki dostepu do
rynku jest porozumienie o partnerstwie i wspolpracy renegocjowane z Federacja
Rosyjska (tzw. PCA 2). Majac na wzgledzie znaczenie Rosji w wymianie handlowej
Polski z krajami spoza ugrupowania, wejscie w zycie tego porozumienia sprawiloby;,
ze ponad 80% polskiego eksportu i niecate 70% importu bytoby objete porozumie-
niami o preferencyjnych warunkach dostepu do rynku.

Tabela 6. Udzial form preferencyjnych porozumien handlowych (wg klasyfikacji WTO)
w polskim handlu zagranicznym z krajami trzecimi w latach 2007-2012 (w %)

Udziat w eksporcie Udziat w imporcie
2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012
Porozumienia o strefie wolnego handlu (FTA) | 18,6 | 21,0 | 19,7 | 17,5 9,1 9,4 8,7 8,1

Porozumienia o strefie wolnego handlu oraz
integracii gospodarczej (FTA i EIA) 87 | 33| 36 40| 89 | 99 | 71 | 67

Porozumienia o unii celnej (CU) 52 6,4 8,0 7,0 3,7 3,4 2,7 2,6

Porozumienia o unii celngj i integracji
gospodarczej (CU i EIA)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Handel zagraniczny 2007, 2009, 2011, 2012, GUS, Warszawa 2008-2013
i danych WTO, http://rta.wto.org, wrzesien 2013.

Wyszczegdlnienie

1,6 1,4 1,1 09 0,2 0,3 0,2 0,1

W oparciu o 17 obowigzujacych porozumien o strefie wolnego handlu Polska
realizuje okoto 1/5 wartosci eksportu na preferencyjnych warunkach dostepu do
rynkoéw zagranicznych i niecate 10% importu pochodzacego z tych krajow. Druga pod
wzgledem liczby zawartych uméw (14 umoéw FTA i EIA) sg porozumienia nowego
typu, uwzgledniajace nie tylko wymiane handlowg towarami, lecz takze inne ptasz-
czyzny wspolpracy, odgrywajace o wiele wieksza role w imporcie do Polski towaréw
niz w eksporcie. Z przeprowadzonej analizy mozna tez wnioskowa¢, ze zwigksza
sie atrakcyjno$¢ towaréw sprzedawanych na rynki krajow, z ktérymi zawarte sa
umowy o unii celnej, szczegolnie do Turcji. Jak juz wspomniano, w Unii Europejskiej
obowiazuja tylko 3 porozumienia tego rodzaju. Ostatnia z przedstawionych form
uregulowania relacji z krajami trzecimi odnosi sie¢ traktatu akcesyjnego Chorwacji,
ktora jest cztonkiem Unii Europejskiej od potowy 2013 r. (tabela 6).

Preferencyjne porozumienia handlowe, stanowigce obecnie przedmiot negocjaciji,
sg zawierane przede wszystkim z waznymi partnerami handlowymi Unii Europejskiej,
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a ich zadaniem jest uregulowanie nie tylko kwestii zwigzanych z liberalizacja i usu-
waniem barier w wymianie handlowej towarami i ustugami, lecz takze poglebienie
wspolpracy w obszarach, w ktérych trudno jest znalez¢ rozwigzanie problemu na
forum wielostronnym. Dlatego tez wsrdd rosnacej liczby negocjowanych uméw
coraz wieksze znaczenie majg porozumienia klasyfikowane jako umowy o strefie
wolnego handlu i integracji gospodarczej (tzw. kompleksowe umowy o strefie wol-
nego handlu). Wejscie ich w zycie wywoluje koniecznosé¢ podjecia dzialan na rzecz
dalszego wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci produktéw i ustug bedacych
przedmiotem wymiany handlowej z krajami trzecimi.

Zakonczenie

Preferencyjne porozumienia handlowe odgrywaja coraz wigksza role we wspét-
czesnej gospodarce globalnej, regulujac czesto warunki dostepu do rynkéw zagra-
nicznych w obszarach wykraczajacych poza uzgodnienia obowiazujace w ramach
wspolczesnego wielostronnego systemu handlowego WTO. Rosnaca ich liczba, jak
réwniez coraz szerszy zakres i zasieg obowigzywania nie tylko wynika ze zlozo-
nosci regulowanych zagadnien, lecz takze jest skutkiem przyjecia przez panstwa/
ugrupowania integracyjne, w tym réwniez kraje rozwijajace sie, polityki handlowej
realizowanej wedtug zasad otwarcia na wymiane z zagranica.

W polskim handlu zagranicznym eksport i import do krajéw spoza Unii Euro-
pejskiej stanowil w badanym okresie okoto 1/5 warto$ci towaréw wywozonych za
granice i ponad 1/3 przywozonych do Polski. Przeprowadzona analiza wykazala,
ze zaledwie 1/3 polskiego eksportu do krajow trzecich i jeszcze mniej, bo 20% warto-
$ci towardw przywozonych do Polski z krajow trzecich sg oparte na preferencyjnych
porozumieniach handlowych. Sytuacja ta moze ulec zasadniczej zmianie po wejsciu
w zycie umow bedacych obecnie w fazie negocjacji. Opracowanie to stanowi jedynie
wstep do dalszych badan w tym zakresie.
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European Union Preferential Trade Agreements
and Their Influence on Polish Foreign Trade

Abstract

The aim of the paper is the analysis of the trade between Poland and those countries
(non-member EU countries) which signed the preferential agreements with the European
Union and the influence of these regulations on Polish export and import.

The presentation of empirical research based on statistical data on Polish trade turnover
with non-member countries was included in the paper. The article also discusses the
key problems of preferential trade agreements and their consequences, especially those
concluded by EU and being currently under negotiations.

Keywords: European Union, international trade, preferential trade agreements (PTA),
regional trade agreements (RTA), World Trade Organisation (WTO)
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Abenomika jako nowa polityka gospodarcza
przezwyciezenia stagnacji w Japonii

Streszczenie

Na poczatku lat 90. XX w. gospodarka japonska ostatecznie utracita swoja dotychczasowg
wysoka dynamike rozwojows i popadta w diugotrwalg stagnacje. Podejmowane przez
kolejne rzady proby reform okazaly sie polowiczne i nieskuteczne. Syndrom gospodar-
czej niemocy wlasnie zdaje si¢ by¢ przetamywany dzigki nieortodoksyjnym dziataniom
podejmowanym przez rzad premiera Shinzo Abe.

Abenomika to eksperyment polityki gospodarczej przezwyci¢zenia stagnacji, sktadajacy
sie z trzech elementdw: polityki fiskalnej, polityki monetarnej i strategii wzrostu.
Celem opracowania jest analiza uwarunkowan, zalozen i potencjalnych skutkéw abeno-
miki zaréwno dla Japonii, jak i dla gospodarki $wiatowe;.

Stowa kluczowe: abenomika, deficyt budzetowy, inflacja, kurs walutowy, polityka fiskalna,
polityka monetarna, stagnacja, wzrost gospodarczy

Wstep

Do poczatku lat 90. XX w. japonski system spoleczno-gospodarczy oparty na
prymacie akumulacji i inwestycji, wydtuzaniu czasu pracy, niskim poziomie zaangazo-
wania budzetu w rozwdj ubezpieczen spotecznych, edukacje i stuzbe zdrowia, obrone
narodowg zadziwial $wiat swoja niezwykla dynamikg i ekspansywnym wzrostem
eksportu towarowego, a nastepnie kapitatu. W latach 90. wraz globalizacja, nowymi
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wyzwaniami technologicznymi i etapem poprzemystowego rozwoju system ten okazal
sie zbyt sztywny w stosunku do nowych wyzwan i zagrozen. Gospodarka japonska
ostatecznie utracita swoja wysoka dynamike rozwojows i popadla w dlugotrwatg
stagnacje¢. Podejmowane przez kolejne rzady proby reform okazaly si¢ potowiczne
i nieskuteczne. Syndrom gospodarczej niemocy wlasnie zdaje si¢ by¢ przetamywany
dzieki nieortodoksyjnym dziataniom podejmowanym przez rzad premiera Shinzo
Abe. W odréznieniu od swoich poprzednikéw, ktdrzy koncentrowali sie gtéwnie
na redystrybucji dochodéw skierowanej do gospodarstw domowych, obecny rzad
Japonii zamierza pobudza¢ rozwdj przedsiebiorstw, aby w ten sposéb wykreowaé
wiecej nowych miejsc pracy i podnies¢ poziom wynagrodzen.
Abenomika' to eksperyment polityki gospodarczej w Japonii przezwycig¢zenia
stagnacji, sktadajacy si¢ z trzech elementow:
« polityka fiskalna (stymulacji gospodarki poprzez wydatki publiczne),
o polityka monetarna (oficjalnie walka z deflacja, nieoficjalnie ostabienie jena),
o strategia wzrostu (stymulacja wzrostu gospodarczego poprzez inwestycje pry-
watne).
Celem opracowania jest analiza uwarunkowan, zatozen i potencjalnych skutkow
abenomiki zaréwno dla Japonii, jak i dla gospodarki swiatowe;.

1. Uwarunkowania abenomiki

Od poczatku lat 90. XX w. system spoleczno-ekonomiczny Japonii wraz ze zmianami
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych zaczat wykazywac si¢ coraz
wigksza nieefektywnoscia®. Na przestrzeni dwdch dekad przecigtne tempo wzrostu
gospodarczego Japonii wyniosto 0,8% PKB, a wydajnos¢ pracy w przemysle stanowita
niecate 60% wydajnosci w przemysle Stanéw Zjednoczonych (zob. wykres 1).

Realizowana w latach 80. polityka ograniczania wydatkéw budzetowych oraz
szybki wzrost nadwyzki eksportowej, zwlaszcza w drugiej polowie dekady, sprawity,
ze oszczednosci ludnosci staly si¢ zrodtem finansowania nadwyzki platniczej kraju.
W latach 90. i na poczatku XX w. nastgpil dramatyczny spadek inwestycji przed-
siebiorstw i niespotykany wczesniej wzrost deficytu budzetowego. Malejacej stopie

! Abenomika to polaczenie nazwiska premiera Abe i stowa ekonomia. Termin abenomika zyskal
popularnoé¢ w polskim internecie dzigki artykulom Mariusza Dabrowskiego z Centrum Studiéw Polska-
-Azja. Zob.: M. Dabrowski, Abenomika - nowa polityka gospodarcza Shinzo Abe, 18.01.2013, http://
www.polska-azja.pl/2013/01/18/dabrowski-abenomika/; M. Dabrowski, Abenomika, czyli przywrécona
nadzieja, 16.05.2013, http://www.polska-azja.pl/2013/05/16/m-dabrowski-abenomika-czyli-przywrocona-
nadzieja/; M. Dabrowski, Abenomika po wyborach do Izby Radcéw, 26.07.2013, http://www.polska-azja.
pl/2013/07/26/m-dabrowski-abenomika-po-wyborach-do-izby-radcow/.

2 Zob.: ]. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspélczesnym swiecie, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2008 oraz J. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2006.
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oszczednosci ludnosci, spadkowi inwestycji przedsiebiorstw i wzrostowi deficytu
budzetowego towarzyszyl eksport japoniskiego kapitatu.

Wykres 1. Mi¢dzynarodowe poréwnania wydajnosci pracy w przemysle (USA = 100%)
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministry of Economy, Trade and Industry, White Paper on

International Economy and Trade 2013, June 2013, s. 3, http://www.meti.go.jp/english/report/data/gIT2013ma-
ine.html, 20.09.2013.

Przedluzajaca si¢ stagnacja gospodarki, starzenie si¢ spoleczenstwa, a takze
globalizacja i nowe wyzwania technologiczne pokazaly, ze wiele rozwiazan, ktére
odegraly pozytywna role w podtrzymywaniu ekspansji gospodarki Japonii, stracily
swoja dotychczasowg uzyteczno$ce’.

W niespelna dwa lata po tragicznym trzesieniu ziemi i tsunami, ktore doprowa-
dzily do katastrofy elektrowni atomowej w Fukushimie, Japonia ponownie znalazta
sie w centrum uwagi $wiatowych rynkéw finansowych. W potowie grudnia 2012 r.
w wyniku przyspieszonych wyboréw nowym premierem Japonii zostal Shinzo Abe,
polityk wywodzacy sie z partii Liberalno-Demokratycznej (LDP)*. Shinzo Abe po-
stawil za cel gtowny przezwycigzenie stagnacji przy wykorzystaniu nowej polityki
gospodarczej okreslanej od jego nazwiska mianem abenomiki (Abenomics). Za naj-
wazniejsze wyzwanie na arenie migdzynarodowej premier uznat bezprecedensowy
wzrost rynkéw wschodzacych, w tym przede wszystkim Chin.

2. Zalozenia abenomiki

Na zwolanej na poczatku stycznia 2013 r. konferencji prasowej premier Shinzo Abe
oglosil, ze jego rzad bedzie realizowal inng polityke niz jego poprzednik Yoshihiko Noda

3 Zob.: ]. Grabowiecki, Grupy kapitatowo-przemystowe keiretsu w nowych uwarunkowaniach rozwojo-
wych gospodarki Japonii. Przyczyny regresu, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2006.

4 Shinzo Abe byl premierem Japonii w latach 2006-2007, jednak skandal korupcyjny zwigzany
z ministrem rolnictwa zmusil go do dymisji.
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z Partii Demokratycznej (DPJ]). Premier zamierza stymulowa¢ sektor prywatny, aby
stworzy¢ wiecej miejsc pracy i podnie$¢ poziom wynagrodzen. Shinzo Abe zapowiedzial,
ze jego celem jest osiagniecie przecietnego wzrostu gospodarczego na poziomie 2% PKB
w ciggu dziesigciu lat, stworzenie 600 tys. nowych miejsc pracy, podwojenie naptywu
zagranicznych inwestycji bezposrednich do 2020 r. i zwigkszenie eksportu rolnego.

Plan dla Japonii premiera Shinzo Abe opiera si¢ na trzech elementach’:

 po pierwsze, nowej polityce fiskalnej, polegajacej przede wszystkim na pobudza-
nych odgérnie wydatkach publicznych,

« po drugie, polityce monetarnej ukierunkowanej na ostabianie kursu yena i tym
samym poprawe konkurencyjnosci eksportu,

* po trzecie, strategii wzrostu gospodarczego, méwigcej o wspieraniu wzrostu przede
wszystkim przez sektor prywatny (rysunek 1).

W lutym 2013 r. Izba Reprezentantéw japonskiego parlamentu przyjeta krotkookre-
sowy pakiet stymulacyjny w wysokosci 10,3 bln jenéw (116 miliardow USD, liczac po
kursie z poczatku roku) z przeznaczeniem na cele infrastrukturalne, w tym zwlaszcza
na budowe mostéw, tuneli i drég na obszarach dotknigtych katastrofalnym trzesieniem
ziemi i tsunami oraz dodatkowo ok. 3 bln jenéw na wsparcie programu emerytalnego.
Wliczajac wydatki wladz lokalnych i sektora prywatnego, caly pakiet wyniesie ponad
22 bln jenéw (210 mld USD). Taki poziom wydatkéw budzetowych w Japonii nie wydaje
sie szczegdlnie wysoki, zwazywszy na fakt, Ze PKB Japonii to okofo 5 bln USD, a po-
przednie rzady juz wielokrotnie stymulowaty gospodarke metodami keynesowskimi.

Wydatki budzetowe Japonii sa dwukrotnie wyzsze od wplywéw podatkowych.
Rosngca luka migdzy dochodami panstwa a wydatkami jest finansowana poprzez
emisje obligacji skarbowych panstwa. Ogromne rezerwy dewizowe z czaséw boomu
eksportowego zainwestowane w amerykanskie papiery skarbowe generuja dochody
pomagajace w obstudze dtugu. W strukturze zadtuzenia ok. 95% dlugu znajduje si¢
w rekach podmiotéw krajowych, a pozostala czes¢ - za granica. Tak niski udziat za-
granicy wynika z faktu, iz japonskie obligacje skarbowe sa prawdopodobnie najnizej
oprocentowanymi instrumentami duznymi §wiata. Przykltadowo za dziesigcioletnia
pozyczke japonski rzad placi mniej niz 1% rocznie. Mimo to popyt na obligacje jest
wysoki, a nabywcami sg przedsiebiorstwa, banki i gospodarstwa domowe. Niski
udzial zagranicy w strukturze zadtuzenia redukuje ryzyko wychodzenia inwesto-
réw zagranicznych z rynku obligacji skarbowych w wyniku obaw przed spadajaca
wiarygodno$cig panstwa.

5 Korzystajac z bogatej narodowej kultury Japonii, Shinzo Abe przywolal przypowies¢ z konca
ery Tokugawa, ktéra mowi, ze wystrzelenie jednej strzaly z tuku grozi chybieniem celu, natomiast
wystrzelenie kilku naraz lub jednej po drugiej daje gwarancje sukcesu, dlatego postanowit — jak sam to
okreslit — ,wystrzeli¢ trzy strzaly”.
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Polityka fiskalna to jedynie wstep do dalszych dzialan, a zwlaszcza planu
zmiany polityki monetarnej. Utrzymywane od lat stopy procentowe na blisko
zerowym poziomie (0,1-0,2%) to bez watpienia japonski fenomen. Uniemozliwia
to jednak dalsze ich obnizki w celu pobudzenia inflacji i poprzez to dostarczenie
niskooprocentowanych kredytéw na wzrost konsumpcji. W pierwszych miesia-
cach 2013 r. mialy miejsce intensywne konsultacje dotyczace powotania nowego
prezesa Banku Japonii (BoJ), ktory realizowatby polityke zgodna z zamierzeniami
rzadu. W ich rezultacie na szefa banku centralnego zostat wybrany Haruhiko Ku-
roda, dotychczasowy prezes Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB). Na pierwszym
posiedzeniu pod jego przewodnictwem zostaly zaprezentowane zalozenia polityki
monetarnej. W ciagu dwoéch lat BoJ zamierza pobudzi¢ inflacje do poziomu 2%
oraz podwoi¢ baze monetarng dzieki skupowi aktywdw na rynku. Do dziatan
monetarnych umozliwiajacych wyijcie ze stagnacji, a bedacych odpowiednikiem
amerykanskiego luzowania ilosciowego (Quantitative Monetary Easing, QME)
przekonywat rzad japonski juz w 2003 r. obecny szef Fed Ben Bernanke. Filozofia
QME w Japonii jest zblizona do dziatan Fed, rézni jg jednak skala interwencji. BoJ
moze skupowac¢ z rynku nie tylko obligacje, lecz takze akcje i instrumenty oparte
na rynku nieruchomosci. Rzadowy program zaklada, ze miesiecznie QME bedzie
miata warto$¢ okoto 70 mld USD, tj. nominalnie zblizone dzialaniom Fed, a realnie
3-krotnie wigksze, biorac pod uwage rozmiary PKB gospodarek Japonii i Stanéw
Zjednoczonych. BoJ zamierza skupi¢ 70% emisji calego dlugu skarbowego w naj-
blizszych dwoch latach w celu pobudzenia inflacji i stymulowania konsumpcji. Rzad
japonski zaktada, ze banki, od ktérych zakupiono papiery wartosciowe, dysponujac
ogromnymi zasobami gotéwkowymi, zaczng inwestowaé w rozwdj gospodarki,
udzielajac nowych kredytéw. W konsekwencji nastapi wzrost popytu konsump-
cyjnego, a to z kolei skfoni przedsiebiorstwa do dalszego inwestowania. Ponadto
inwestorzy w obliczu niskiego oprocentowania japonskich obligacji skarbowych
beda poszukiwaé wyzszych dochodowosci za granica, sprzedadzg jeny i kupia
dolary, euro i inne waluty. Dzialania te okazaly sie skuteczne, poniewaz wplynely
na silne ostabienie jena. Od pazdziernika 2012 r. do konica maja 2013 r. kurs jena
ulegt obnizeniu z niewiele ponad 70 do ponad 100 jenéw za dolara, tj. poziomu
najnizszego od 3 lat.

Trzecim elementem programu rzadu Shinzo Abe jest strategia wzrostu, a w jej
ramach - strategia restrukturyzacji przemystu, reforma rynku pracy, stymulowanie
innowacji i wsparcie sektora MSP, strategia kreowania nowych rynkéw, w tym rynku
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ustug medycznych, energii, produktéw rolno-spozywczych i ryboléwstwa® oraz
strategia stosunkow gospodarczych Japonii z zagranicg’.

Chociaz Japonia jest wielkim eksporterem i importerem, to udzial wymiany
handlowej w jej gospodarce jest wyraznie mniejszy niz udzial krajéow UE czy rynkow
wschodzacych Azji, a poziom umigdzynarodowienia japonskich grup kapitalowo-
-przemystowych keiretsu znacznie odbiega od ich amerykanskich czy europejskich
konkurentéw. Mimo to znaczenie wymiany handlowej dla gospodarki japonskiej jest
wzglednie duze, co wigze si¢ przede wszystkim z wptywem nadwyzki eksportowej na
zatrudnienie. Powyzsze sprawia, ze QME oddzialuje na oslabienie jena, a to z kolei
stymuluje wzrost konkurencyjnosci japoniskiego eksportu, przedsigbiorstwa poprawia
swoje wyniki, rosna ich notowania gieldowe.

Japonia nie uczestniczy w instytucjonalnej integracji regionalnej, jaka ma miejsce
w Europie, a wspotpraca migdzy krajami Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
zasadniczo ma charakter funkcjonalny. Wzrost intensywnosci powigzan gospodar-
czych ze Stanami Zjednoczonymi, UE i w regionie Azji i Pacyfiku jest czynnikiem
dynamizujgcym gospodarke. Aby sprosta¢ ,,chinskiemu wyzwaniu”, premier Shinzo
Abe w kwietniu 2013 r. oglosil rozpoczecie negocjacji w sprawie Trans-Pacific Part-
nership (TPP) z udziatem Stanéw Zjednoczonych, Australii, Brunei, Kanady, Chile,
Malezji, Meksyku, Nowej Zelandii, Peru, Singapuru i Wietnamu, mimo silnego
sprzeciwu rodzimego lobby agrarnego z LDP. Wczesniej, bo pod koniec marca,
Japonia zainaugurowala rozmowy o strefie wolnego handlu z UE, podobnie jak
wczesniej Korea Poludniowa. Japonia jest drugim po Chinach partnerem handlo-
wym UE (wyprzedza USA), a inwestycje japonskich korporacji plasuja ja na czele
listy panstw inwestujgcych w Europie. Po zakonczeniu szczytu G-8 w londynskim
City premier Shinzo Abe przedstawil programu zacie$nienia wspolpracy z UE.
Wirdd zaproponowanych rozwigzan znalazly sie propozycje tworzenia w kraju i za
granicg nowych stref ekonomicznych, wigksze otwarcie na handel elektroniczny
i otwieranie nowych szkét migedzynarodowych. W polowie czerwca Shinzo Abe na
spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej w Warszawie promowal technologie energetyczne
rodzimego przemystu.

6 Rzad zamierza stymulowaé wzrost inwestycji i venture capital w przemysle, restrukturyzacje galezi
charakteryzujacych si¢ nadmiernag konkurencja, utatwia¢ fuzje i przejecia, rozbi¢ regionalne monopole
energetyczne. Ponadto zamierza podja¢ dzialania ukierunkowane na aktywizacje zawodowa kobiet i po-
dwojenie liczby kobiet menedzeréw. Zamiarem rzadu jest takze modernizacja rolnictwa, poniewaz Japonia
jest zmuszona do importu 60% zywnosci. Szerzej w: Basic Policies for Economic and Fiscal Management and
Reform, Cabinet Office Government of Japan, 14.06.2013, http://www5.cao0.go.jp/keizail/2013/20130614
_2013_basicpolicies_e.pdf, 20.09.2013.

7 Zob. szerzej w: H. Patrick, Abenomics: Japan’s New economic Policy Package, Columbia Business
School, Center on Japanese Economy and Business, Occasional Paper Series, July 2013, Nr 62, http://
academiccommons.columbia.edu/item/ac:163445, 21.09.2013.
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Dodatkowym wsparciem abenomiki, ,,czwartg strzalg’, ktéra ma zapewnic pre-
mierowi reelekcje w wyborach w 2016 r. jest przyznanie Tokyo organizacji letnich
igrzysk olimpijskich w 2020 r. Wladze Tokyo szacujg, ze organizacja igrzysk bedzie
wymagata wydatkowania 3 bln jenéw (ok. 30 mld USD) na inwestycje w infrastruk-
ture. Przyczyni si¢ to do stworzenia 150 tys. nowych miejsc pracy.

Zakonczenie

Abenomika rodzi kontrowersje nie tylko w samej Japonii, lecz takze w $wiecie.
»Policy mix” w kraju z blisko 10% PKB deficytem budzetowym i 230% PKB diugiem
publicznym przez niektérych ekonomistéw okreslana jest jako niewiarygodna, nie do
pomyslenia, bledna czy nawet niepozadana, prowadzaca do zniszczenia najwiekszych
atutow, jakimi rzad jeszcze dysponuje (niskie oprocentowanie rzagdowych obligacji
i kredytow) oraz do konkurencyjnych dewaluacji. Manulife Asset Management
w opublikowanym w czerwcu The Outlook for Abenomics kresli scenariusze dla
abenomiki (zob. tabela 1).

Abenomika w istocie zmierza do polaczenia strategii wsparcia rozwoju prze-
mystu, modernizacji rolnictwa i ekspansji eksportowej z liberalizacjg rynku pracy,
rozwojem innowacyjnym i kapitatu ludzkiego oraz poprawg jakosci zycia spoleczen-
stwa. Konsekwencja realizacji tych reform bedzie przebudowa dotychczasowego
systemu spoleczno-ekonomicznego Japonii. Nalezy jednak pamigtaé, ze radykalne
zmiany w polityce monetarnej i fiskalnej prowadza do szeregu zagrozen. Jednym
z najwazniejszych jest inflacja, znacznie wyzsza od zakladanej w programie rzado-
wym. Przyczyny inflacji moga by¢ krajowe, np. gdy spoteczenstwo spostrzeze, ze ich
oszczednosci deprecjonujg sig, zacznie je w szybkim tempie inwestowa¢, np. na rynku
nieruchomosci, badz konsumowac albo sprowadza¢ z zagranicy — wzrost cen dobr
importowanych w wyniku silnego osfabienia jena.

Istotnym zagrozeniem moze by¢ ryzyko, ze gdy poczatkowy impuls monetarny
i fiskalny wygasnie, strategia wzrostu nie zadziala, a gospodarke beda trapi¢ stare,
nierozwigzane problemy. Dodatkowo duza zmiennos¢ na rynku dtugu i waluto-
wym spowoduje awersje inwestoréw zagranicznych i spoteczenstwo poniesie straty
w zwigzku ze zmniejszeniem oszczednosci, a przedsiebiorstwa podejma nieracjonalne
decyzje inwestycyjne wywolane pierwotnym impulsem.
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Tabela 1. Mozliwe scenariusze dla abenomiki

Prawdo- Ekonomiczne zafozenia
Scenariusz podo- Charakterystyka i )
bienstwo Japonia zagranica
Bardzo 15% Wzrost PKB i inflacji Stabszy jen i poprawa Globalne przyspieszenie
optymistyczny wyzszy od zaktadanego koniunktury na $wiecie gospodarcze, Europa
przez BoJ przyczynia sig do wzrostu | wychodzi z kryzysu,
eksportu (nadwyzka maleje ryzyko
#1 eksportowa 10-20 bin spowolnienia w Chinach,
jenow), wzrost kredytu gospodarka $wiatowa ma
i inwestycji. Wzrost silne makrofundamenty,
ptac w rezultacie nie zagraza im stopniowe
zwigkszonych oczekiwan | zaostrzenie polityki
inflacyjnych monetarnej
Optymistyczny | 50% Wzrost PKB Stabszy jen i poprawa Globalne ozywienie
i inflacji nizszy od koniunktury na $wiecie gospodarcze, poprawa
zaktadanego przez przyczynig sig do wzrostu | koniunktury w Stanach
BoJ (1-2% w 2015 r, eksportu (nadwyzka Zjednoczonych
#9 pojawiajg sie symptomy | eksportowa 10-20 bin
wychodzenia ze stagnaciji, | jenow), wzrost kredytu
wzrost eksportu i inwestycji. Wzrost
(nadwyzka eksportowa ptac w rezultacie
5-10 bin jenow) zwigkszonych oczekiwan
inflacyjnych
Pesymistyczny | 30% Spadek popytu za Spadek popytu za granica | Globalne spowolnienie
granicg, kontynuacja i powr6t do silnego jena, | gospodarcze
deflacji utrata zaufania rynkow
finansowych, wzrost
#3 podatku konsumpcyjnego
w 2014 r. przyczyni sig
do spadku krajowego
popytu, nizsze
oczekiwania inflacyjne
Bardzo 5% Wysoka inflacja w wyniku | Utrata zaufania do rzadu,
pesymistyczny deprecjacji jena, krajowi | upadek krajowej waluty
inwestorzy, gtownie banki
i gospodarstwa domowe
#4 konwertujg depozyty
w jenach na obce
waluty w oczekiwaniu
na hiperinflacje, deficyt
handlowy

Zrédlo: Manulife Asset Management, The Outlook for Abenomics. Implications for Financial Markets, June
2013, s. 5, http://www.manulifeam.com/ResearchAndInsightsArticle.aspx?id=2147486612&LangType=1033,
21.09.2013.
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Abenomics as a New Economic Policy
to Overcome The Stagnation in Japan

Abstract

At the beginning of the nineties of the 20" century, the Japanese economy definitely lost
its high dynamics of development and fell into a long-term stagnation. The attempts of
reforms made by the successive governments have turned out to be partial and ineffective.
The syndrome of economic impotence appears to be vanishing due to the unorthodox
activities undertaken by the government of Prime Minister Shinzo Abe.

Abenomics is an experiment of the economic policy set up to overcome the stagnation.
It consists of three elements: fiscal policy, monetary policy and growth strategy.

The aim of this article is to analyse the conditions, assumptions and potential outcomes
of abenomics for Japan as well as for the world economy.

Keywords: abenomics, budget deficit, economic growth, exchange rate, fiscal policy,
inflation, monetary policy, stagnation







Mieczystaw Szostak
Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Postsowieckie kraje Azji Srodkowe;j
jako nowe panstwa przyjmujace
bezposrednie inwestycje zagraniczne

Streszczenie

Grupa pieciu postsowieckich krajéw Azji Srodkowej obejmuje: Kazachstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan. Sq to nowe panstwa przyjmujace bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ), gdyz do 1991 r. nie posiadaly suwerennosci, lecz byly
koloniami nalezacymi do Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich (ZSRS), kto-
rego wladze zabranialy korporacjom transnarodowym (KTN) dokonywa¢ BIZ. Nato-
miast w pierwszej dekadzie niepodleglosci analizowane kraje zbyt powoli realizowaty
transformacje¢ rynkowa, przezywajac glteboka zapas¢ gospodarcza. Dopiero w okresie
2000-2012 zaczely skuteczniej przycigga¢ inwestoréw zagranicznych, bo skumulowany
napltyw BIZ do tego regionu zwigkszyl si¢ wowczas ponad 11-krotnie (11,3 -z 12,3 mld
USD do 138,8 mld USD).

Gléwnym motywem sklaniajacym KTN do dokonywania BIZ w postsowieckiej Azji
Srodkowej jest uzyskanie dostepu do zlokalizowanych tam zasobéw ropy naftowej i gazu
ziemnego. Dowodzi tego fakt, ze az 77% ogdtu skumulowanego do 2012 r. naptywu BIZ
przypadto na Kazachstan, 14,5% - na Turkmenistan, a 5,7% - na Uzbekistan. Ale Kir-
gistan i Tadzykistan nie byly dotad w stanie przyciagna¢ znaczniejszych BIZ.

Aby lepiej niz dotychczas skorzystaé w najblizszej przyszloéci z ekspansji inwestycyj-
nej KTN, wladze panistw Azji Srodkowej powinny dokoriczy¢ proces transformacji
rynkowej, wspiera¢ krajowg przedsiebiorczo$¢ prywatna, poprawi¢ innowacyjnosé
i konkurencyjnos¢ miedzynarodows, ograniczy¢ biurokratyzacje, efektywniej zwalczaé
korupcje i zapewni¢ skuteczne przestrzeganie prawa.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), gaz ziemny, postsowieckie
kraje Azji Srodkowej, ropa naftowa, transformacja rynkowa
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1. Ogdlna charakterystyka krajéw Azji Srodkowej
i dominujacej pozycji Kazachstanu

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie analizy - rosnacej w ostatnich
latach - roli postsowieckich krajéw Azji Srodkowej jako nowych paristw przyjmuja-
cych bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). Po dokonaniu zwieztej charaktery-
styki obecnej sytuacji gospodarczo-spolecznej tej grupy krajéw zostanie pokazana
ewolucja wielkosci i struktury geograficznej naptywu BIZ do wspomnianych krajow,
zmiany struktury sektorowo-galeziowej i determinanty naptywu BIZ (ze szczegdlnym
uwzglednieniem Kazachstanu). Nastepnie beda oméwione tendencje liberalizacyjne
w polityce panstw Azji Srodkowej wobec obcych inwestycji bezposrednich. W zakon-
czeniu zostang zwiezle przedstawione gtéwne makroekonomiczne skutki naptywu
BIZ do omawianych krajow.

Grupe postsowieckich pafistw Azji Srodkowej tworzy pieé nastepujacych krajow:
Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan. Majg one szereg cech
wspolnych: niekorzystne polozenie geograficzne (zwlaszcza brak dostepu do morza),
przeszto$¢ kolonialng i spuscizne sowiecka, autorytarny system wladzy (za wyjat-
kiem Kirgistanu), rodzinne klany rzadzace i zréznicowang etnicznie ludnos¢, ktora
wyznaje gléwnie islam.

Na specjalng uwage sposrod tych krajow zastuguje Kazachstan, ktory nie tylko
jest najwiekszy pod wzgledem powierzchni (zob. tabela 1), lecz takze dysponuje naj-
wigkszym potencjalem ekonomicznym, okreslanym wielkos$cia produktu krajowego
brutto (PKB) w wyrazeniu absolutnym (200,5 mld USD w 2012 r.). Stad tez Repu-
blika Kazachstanu jest uznawana za regionalna potege gospodarcza. Przoduje ona
w tym regionie Azji takze pod wzgledem poziomu rozwoju, mierzonego wysokoscig
dochodu narodowego brutto (DNB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktory
w 2012 r. wynidst 9 750 USD (dla poréwnania w Polsce = 12 660 USD)".

Kazachstan jest potentatem naftowo-gazowym, poniewaz posiada ogromne zloza
ropy naftowej (30 mld barylek) i gazu ziemnego, rud uranu (25% zasobow $wia-
towych), chromu (30%), manganu (25%) oraz wiele innych bogactw naturalnych.
Dysponuje tez duzym potencjalem rolnym, bo zajmuje drugie miejsce na swiecie
pod wzgledem wielko$ci gruntéw uprawnych per capita (1,5 ha). Ponadto ma niezle
rozwiniety przemyst ciezki.

1'W 2012 r. kazachstanski produkt krajowy brutto w cenach biezacych byt roéwny 40,9% polskiego
PKB (réwnego 489,8 mld USD). Natomiast DNB per capita byt 0 29,8% wickszy w Polsce niz w Kazach-
stanie. Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego: World Bank, World Development
Indicators 2012, Washington 2013, www.data.worldbank.org/indicator.
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Tabela 1. Wybrane dane ilustrujace zréznicowanie sytuacji ekonomicznej
postsowieckich krajéw Azji Srodkowej na tle Rosji i Polski w 2012 r.

Kraje Ludnos¢ PKB DNB Indeks rozwoju Obszar
(min) (mld USD) | per capita (USD) spofecznego (HD/) (tys. km kw.)

Kazachstan 16 200,5 9750 0,754 2728
Uzbekistan 28 51,1 1720 0,654 447
Turkmenistan 5 33,7 5550 0,698 488
Tadzykistan 7 7 860 0,622 143
Kirgistan 5 6,5 990 0,622 200
RAZEM 61 298,8 4 898 - 4 006
Rosja 142 2014,80 12700 0,788 17 096
Polska 38 489,8 12 660 0,821 313

Zrédlo: opracowanie i czesciowo obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z World Bank, World
Development Indicators 2012, Washington 2013; UNDP, Human Development Report 2013, New York 2013.

Wszystkie kraje Azji Centralnej s niewatpliwie nowymi panstwami przyjmu-
jacymi (lub goszczacymi) bezposrednie inwestycje zagraniczne?, gdyz do 1991 r.
byly one pozbawione wlasnej panistwowosci. Stanowily peryferyjne obszary Zwiazku
Sowieckiego (ZSRS), ktére — w $lad za administracja carska — przez komunistéw
rzadzacych tym krajem byly traktowane jak terytoria kolonialne. Ze wzgledow
ideologiczno-doktrynalnych sowieckie wladze zakazywaly obcym firmom na terenie
calego ZSRS podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci biznesowej, stosujac pelng
prohibicje wobec naptywu BIZ>.

Z kolei w pierwszych latach po ogloszeniu niepodleglosci omawiane kraje prze-
zywaly gleboka zapas¢ ekonomiczng w efekcie zatamania si¢ systemu gospodarki
centralnie planowanej, nieporadnosci i opieszalo$ci nowych ekip rzadzacych w re-
alizacji koniecznych reform rynkowych, jak tez utraty rynkéw zbytu surowcow gor-
niczych i rolnych oraz wyrobéw przemystowych (zazwyczaj kiepskiej jakosci), ktore
wczesniej sprzedawano w innych republikach ZSRS i panstwach Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej*.

2 W sprawie wzorcowej definicji bezposrednich inwestycji zagranicznych zob. szerzej: OECD,
Benchmark Definition of Foreign Direct Investment — Forth Edition 2008, Paris 2008, s. 7 i nast.

3 Zob. szerzej m.in.: M. Szostak, Zmiany w polityce paristw wobec bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych: od protekcjonizmu do liberalizmu w skali globalnej, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki
Swiatowej” 2009, nr 24, s. 40.

4 Zob. J.E. Larsson, The Transition in Kazakhstan from Command to Market Economy, ,Minor
Field Study Series” (Department of Economics — University of Lund) 2010, nr 199, s. 15-16; T. Koichuev,
W kierunku gospodarki rynkowej, w: Kirgistan: Historia — spoleczeristwo — polityka, red. T. Bodio, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 642-659.
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Chociaz wiadze analizowanych krajéw juz w latach 90. zrezygnowaly ze sto-
sowania sowieckiej doktryny prohibicji wobec BIZ, to poczatkowo prowadzity
one restrykcyjna polityke w tej dziedzinie. Dopiero w ostatnich kilkunastu latach
wigkszo$¢ z nich zaczeta liberalizowaé swoje stanowisko, starajac sie aktywniej niz
poprzednio zabiega¢ o przyciggniecie obcych inwestoréw bezposrednich. Dzieki temu
do postsowieckich krajow srodkowoazjatyckich dotarta wreszcie ostatnia z trzech
fal naplywu BIZ, jakie - wedlug ekspertéow OECD - mozna wyr6zni¢ w historii
transformacji rynkowej calej grupy krajow postsocjalistycznych. Doda¢ nalezy,
ze pierwsza z tych fal pojawila sie w latach 90. w dokonujacych przemian krajach
Europy Srodkowej, za$ druga fala naptywu BIZ wystgpila na przetomie XX i XXI w.
w krajach Europy Wschodniej i Potudniowej’.

2. Ewolucja wielkosci naptywu BIZ do postsowieckich krajow
Azji Srodkowej i struktura geograficzna wedtug panstw

przyjmujacych

Jak wynika z dostgpnych danych statystycznych UNCTAD (zob. tabela 2), faczna
wielko$¢ skumulowanych BIZ, ktére naplynety do omawianej grupy krajow Azji
Centralnej w okresie od 2000 do 2012 r., zwiekszyla si¢ ponad 11-krotnie (11,3):
z 12,3 mld USD do 138,8 mld USD. Dla poréwnania, w tym samym okresie zasoby
naplywu BIZ do Rosji wzrosly prawie 16-krotnie (z 32,2 mld do 508,9 mld USD), lecz
w skali $wiatowej zwigkszyly si¢ tylko 3 razy (z 7 511 mld do 22 823 mld USD).

Tabela 2. Wielko$¢ skumulowanego naptywu BIZ do krajéw Azji Srodkowej w latach
2000 i 2012 oraz struktura geograficzna wedlug krajow przeznaczenia

) 2000 2012
Kraje
min USD min USD % 2000 =100
Kazachstan 10078 106 920 77,0 1053
Turkmenistan 949 19999 14,4 2107
Uzbekistan 698 7855 5,6 1125
Kirgistan 432 2758 2,0 638
Tadzykistan 136 1282 1,0 943
RAZEM 12293 138 814 100,0 1129

Zr6dlo: opracowanie i czg$ciowo obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportu UNCTAD,
World Investment Report 2013 - Global Value Chains: Investment and Trade for Development, UN., New York/
Geneva 2013, s. 217 i 220.

5 Zob. OECD, Central Asia Competitiveness Outlook: Key Findings (w serii: ,Competitiveness and
Private Sector Development”), Paris 2011, s. 5.
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Wedlug stanu na koniec 2012 r. az 77% calej kwoty skumulowanego naptywu
BIZ do rozpatrywanego regionu przypadalo na Kazachstan (106,9 mld USD). Sta-
nowilo to tylko 46,3% zasobu obcych inwestycji (230 mld USD), jakich korporacje
transnarodowe (KTN) dokonaty w tym samym czasie w Polsce. Na drugim miejscu
wérod analizowanych panstw uplasowal si¢ Turkmenistan (20 mld USD). Trzecia
pozycje zajmowal Uzbekistan (7,8 mld USD), a na pozycjach czwartej i piatej znala-
zly sie dwa najmniejsze i relatywnie najbiedniejsze kraje Azji Centralnej: Kirgistan
(ok. 2,8 mld USD) i Tadzykistan (1,3 mld USD), ktére przyciagnely facznie zaledwie
ok. 3% catego naptywu BIZ do tego regionu.

Aby dokladniej przesledzi¢ tendencje zmian w omawianej dziedzinie, mozna
postuzy¢ si¢ danymi, ktére obrazuja ewolucje¢ rocznych strumieni naptywu BIZ do
panstw przyjmujacych postsowieckiej Azji Centralnej w latach 1995-2012 (zob. ta-
bela 3). Swiadcza one o tym, ze w okresie 1995-2004 przecietny strumieni tego
naplywu do calej tej grupy krajow wynosit ok. 2,3 mld USD. Byl wiec o potowe
mniejszy niz w Rosji, stanowiac zarazem tylko 1/3 analogicznego strumienia naptywu
BIZ do Polski.

Natomiast zaskakuje fakt, Ze gleboki §wiatowy kryzys finansowo-ekonomiczny,
ktéry swoje dno osiggnal w 2009 r. (powodujac m.in. dramatyczne zatamanie si¢ na-
plywu BIZ), nie wywolal az tak negatywnych skutkéw w rozpatrywanych krajach,
bo w 2009 r. utrzymywala sie¢ tam tendencja rosnaca (wzrost o 10,4% w stosunku do
2008 r.). Cho¢ w 2010 r. odnotowano w analizowanej grupie krajow spadek facznego
strumienia naptywu BIZ (o 17,7% w poréwnaniu z 2009 r.), to juz w kolejnym 2011 r.
powrdcila tendencja rosngca. Pomijajac spadkowy 2010 r., w ostatnich latach strumien
roczny naplywu obcych inwestycji ustabilizowal si¢ tam na poziomie 17-19 mld USD.
Byl on jednak ok. 3 razy mniejszy od strumienia inwestycji, jakie naptywaty do Rosji.

Tabela 3. Ewolucja rocznego strumienia naptywu BIZ do krajéw Azji Srodkowej na tle
Rosji i Polski w latach 1995-2012 (w mln USD)

Kraje 1?32;%?“ 2008 2009 2010 2011 2012
Kazachstan 1808 | 14322 | 13243 | 11551 | 13903 | 14022
Turkmenistan 179 1277 4553 3631 3999 3159
Uzbekistan 98 711 842 1628 1467 1094
Kirgistan 56 377 189 438 694 372
Tadiykistan 46 376 16 16 1 290
RAZEM 2277 | 17063 | 18843 | 15636 | 18074 | 18937
Rosja 4791 74783 | 36583 | 43168 | 55084 | 51416
Polska 6347 | 14839 | 12932 | 13876 | 18911 3356

Zrédlo: opracowanie i cze$ciowo obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportu UNCTAD,
World Investment Report 2013..., op.cit., s. 2131 216.
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3. Struktura sektorowo-gateziowa, determinanty
ekonomiczne naptywu BIZ do regionu Azji Centralnej
i przekrdj wedtug krajow pochodzenia

Przyczyn wspomnianego mato dotkliwego oddzialywania ostatniego global-
nego kryzysu na przejéciowe zahamowanie wielkosci naptywu BIZ do omawianego
regionu trzeba upatrywac¢ zaréwno w dotychczasowej koncentracji geograficznej,
jak i w specyfice sektorowo-gateziowej tych inwestycji. Skoro az 97% ogdtu skumu-
lowanego naptywu BIZ przypadlo na trzy kraje naftowo-gazowe, tj. na Kazachstan,
Turkmenistan i Uzbekistan, podczas gdy — pozbawione réwnie atrakcyjnych zaso-
boéw - Kirgistan i Tadzykistan nie byly dotychczas w stanie przyciggnaé wigkszych
BIZ (zob. tabela 2), to wyptywa stad jednoznaczny wniosek, iz glownym motywem
sktaniajacym do tej pory KTN do dzialalnos$ci inwestycyjnej w postsowieckiej Azji
Srodkowej byto uzyskanie dostepu do zlokalizowanych tam z16z ropy naftowej
i gazu ziemnego.

Natomiast inne motywy, ktére mozna tez uznac za determinanty ekonomiczne
(takie jak: wielko$¢ rynku, dostepnos$¢ odpowiednich zasobéw ludzkich, poziom
rozwoju infrastruktury, kwestia stabilno$ci makroekonomicznej itp.), odgrywaly
znacznie mniejsza role w procesie podejmowania decyzji dotyczacych lokalizacji
BIZ w omawianym regionie $wiata. Potwierdzaja to wyniki badan empirycznych
prowadzonych m.in. przez M. Azama, K. Sattarova, . Khusanjanova, M.P. Barryego,
A. Arazmuradova® oraz innych ekonomistow.

W tym kontekscie warto odwolac sie do klasyfikacji zaproponowanej przez wy-
bitnego brytyjskiego ekonomiste J.H. Dunninga’, ktéry wyodrebnit cztery glowne

6 Zob. szerzej: M. Azam, Economic Determinants of Foreign Direct Investment in Armenia, Kyrgyz
Republic and Turkmenistan: Theory and Evidence, ,,Euroasian Journal of Business and Economics” 2010,
nr 3(6), s. 27-40; M. Azam, The Determinants of Foreign Direct Investment: Evidence from Azerbaijan and
Kazakhstan, ,,Central Asia Journal” 2012, nr 67; K. Sattarov, Determinants of Foreign Direct Investment in
Transition Economies: a Case Study of Kazakhstan and Uzbekistan, UMEA University, Spring 2012 (www.
diva-portal.org/smath/get/di); J. Khusanjeva, Enhancing FDI Inflows into Oil and Gas Industry: Case
Study of Kazakhstan and Uzbekistan, w: 2011 Internationale Conference on Environment and BioScience,
IPCEBEE (Singapore), Vol. 21 (2011); M.P. Barry, Foreign Direct Investment in Central Asian Energy: A CGE
Model, ,,Eurasian Journal of Business and Economics” 2009, nr 2, s. 35-54; A. Arazmuradov, Foreign Aid,
Foreign Direct Investment, and Domestic Investment Nexus in Landlocked Economies of Central Asia, ,,The
Economic Research Guardian® 2012, Vol. 2(1), www.ecrg.ro.

7 J.H. Dunning byl autorem oryginalnej i kompleksowej teorii internacjonalizacji dziatalnosci KTN,
ktoéra jest powszechnie znana w $wiatowej literaturze ekonomicznej jako paradygmat OLI. Zob. szerzej:
J.H. Dunning, S.M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy, Edward Elgar, Chelten-
ham/Northampton 2008, s. 95-103.
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typy BIZ w zaleznos$ci od motywoéw, jakimi kieruja si¢ KTN przy podejmowaniu

ekspansji inwestycyjnej:

1) poszukujace dostepu do zasobow (resource-seeking FDI), tj. do atrakcyjnych
surowcow gorniczych i ziem uprawnych, tanich zasobéw ludzkich oraz majatku
produkcyjnego;

2) poszukujace dostepu do rynkow (market-seeking FDI), tzn. nastawione gtéwnie na
znalezienie nowych i rozszerzenie juz opanowanych rynkéw zbytu towaréw i ustug;

3) poszukujace mozliwosci poprawy efektywnosci (efficiency-seeking FDI) dzigki
korzysciom skali produkcji, dywersyfikacji ryzyka dzialania i obnizce kosztow;

4) poszukujace strategicznych aktywow i zdolnosci (strategic asset-seeking FDI),
realizowane gtéwnie w drodze fuzji i przejec istniejacych przedsiebiorstw zagra-
nicznych.

Wprawdzie w literaturze przedmiotu podana wyzej klasyfikacja BIZ jest bardzo
czesto wykorzystywana do analizy przyczyn dzialalnosci inwestycyjnej KTN, to -
moim zdaniem - mozna zglosi¢ wobec niej spore watpliwo$ci. W praktyce trudno
jest bowiem odrézni¢ BIZ poszukujace strategicznych aktywow od nastawionych
na znalezienie zasobow. Z kolei pojecie BIZ poszukujacych lepszej efektywnosci jest
zbyt ,,pojemna’, bo dazenie do poprawy efektywnos$ci winno towarzyszy¢ wszelkim
inwestycjom (krajowym i zagranicznym).

Postugujac sie klasyfikacjg J.H. Dunninga, warto zauwazy¢, iz w omawianym
regionie dominuje dotad napltyw inwestycji pierwszego rodzaju, tj. poszukujgcych
dostepu do zasobdw naturalnych, a BIZ poszukujace rynkéw zbytu majg nieduze
znaczenie, cho¢ wystepuja zwlaszcza w Uzbekistanie (kraju z najwieksza liczba lud-
nosci) i w Kazachstanie. Natomiast prawie zupelnie brakuje tam BIZ typu trzeciego
i czwartego, czyli poszukujacych poprawy efektywnosci (w rozumieniu J.H. Dunninga)
i nowych zasobdw strategicznych.

Pogtebionej analizy struktury sektorowo-galeziowej naptywu BIZ do calej
grupy rozpatrywanych krajéw Azji Centralnej nie da si¢ — niestety — przedstawic
z powodu braku wiarygodnych danych statystycznych. Jedynym wyjatkiem jest
Kazachstan, dla ktérego niezbedne dane sg dostepne (zob. tabela 4). Potwierdzaja
one w pelni wspomniane wcze$niej prawidtowosci, poniewaz wynika z nich,
ze ponad 3/4 ogélu zasobu obcych inwestycji bezposrednich, ktére do tego kraju
naplynely, przypadalo na przemyst wydobywczy, zdominowany przez wydobycie
ropy naftowej i gazu.
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Tabela 4. Struktura skumulowanego napltywu BIZ do Kazachstanu w przekroju
glownych dziedzin gospodarki (wedlug stanu na 2012 r.)

Sektory/gatezie min USD %
Gornictwo (z sektorem naftowo-gazowym wtacznie) 77 810 75,7
Przemyst przetworczy 11 871 11,5
Bankowo$c¢ i ubezpieczenia 5368 5,2
Handel wewnegtrzny 4 006 3,9
Budownictwo 1479 1,5
Telekomunikacja 1210 1,2
Energetyka 699 0,7
Transport 350 0,3
Rolnictwo 35 0
Ustugi wodno-kanalizacyjne 12 0
tACZNIE 102 840 100

Zr6dlo: opracowanie i cze$ciowo obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych Banku Narodowego
Kazachstanu, zaczerpnietych z opracowania U.S. Departament of State, 2013 Investment... - Kazakhstan, op.cit.

Trzeba jednak podkresli¢, ze z racji zachowania silnej kontroli nad tym strate-
gicznym sektorem gospodarki narodowej przez kazachstanskie wtadze korporacje
transnarodowe nie zostaly dopuszczane do przejmowania wlasnosci zt6z, lecz sg
zmuszone do koncentracji swojego zaangazowania inwestycyjnego na $wiadczeniu
ustug w zakresie prac geologiczno-poszukiwawczych i inzynieryjno-technicznych,
korzystajac z wlasnych technologii i maszyn, wiedzy fachowej swoich pracownikéw
oraz kapitaléw. Skumulowana warto$¢ BIZ przeznaczonych na dzialalnos¢ ustugowa
na rzecz sektora naftowo-gazowego, wyniosta ponad 60 mld USD (tj. 77% ogétu
inwestycji dokonanych w tym sektorze)®.

Dostepne fragmentaryczne dane, ktore ilustrujg strukture sektorowo-gateziowa
naplywu BIZ do Turkmenistanu i Uzbekistanu, $wiadcza o jej podobienstwie do
kazachstanskiej. Natomiast w Tadzykistanie w 2012 r. na telekomunikacje przypa-
dalo 58,9% calego strumienia naptywu BIZ, podczas gdy udzial energetyki wyno-
sit 25,9%, a gérnictwa - 15,2%”°. Z kolei w Kirgistanie ekspansja inwestycyjna KTN
koncentrowala sie na wydobyciu zlota, przemysle przetwdrczym, sektorze bankowym
i telekomunikacji.

8 Obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z opracowania U.S. Departament of State,
2013 Investment Climate Statement — Kazakhstan, www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204668.htm.

9 Obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z opracowania U.S. Departament of State,
2013 Investment Climate Statement - Tajikistan, www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204743 htm.
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Podobnie jak w przypadku przekroju sektorowo-gateziowego, brakuje danych
statystycznych niezbednych dla dokonania analizy struktury geograficznej naptywu
BIZ do calej grupy krajow Azji Centralnej wedlug panstw ojczystych inwestorow.
Jednak dla Kazachstanu takie wiarygodne dane zamieszczono w raporcie OECD
nt. polityki tego kraju wobec BIZ. Dowodza one (zob. tabela 5), ze ponad 2/3 caloéci
zasobu obcych inwestycji o zidentyfikowanym pochodzeniu, ktére do konca 2011 r.
naplynely do kazachstanskiej gospodarki, dostarczyly KTN z trzech krajow: z Ni-
derlandéw, USA i Francji. Po uwzglednieniu czterech kolejnych krajéow ojczystych
korporacji udzial pierwszej siodemki czolowych eksporterow kapitaléw zwieksza
sie do 4/5 ogétu skumulowanych BIZ. Potwierdza to wystepowanie sporej ich kon-
centracji geograficznej w omawianym przekroju.

Tabela 5. Struktura geograficzna skumulowanego naplywu BIZ do Kazachstanu
w przekroju gléwnych krajow pochodzenia inwestorow (wedlug stanu na 2011 r.)

Kraje (grupy krajow) min USD %
Niderlandy 33 397 40,6
USA 14 828 18,0
Francja 6975 8,5
Japonia 3111 3,8
CHRL 2927 3,6
Wielka Brytania 2633 3,2
Kanada 2209 2,7
Szwajcaria 1979 2,4
Rosja 1881 2,3
Korea Potudniowa 1337 1,6
Raje podatkowe 6 156 74
Pozostate kraje 4770 59
LACZNIE 82 203 100
Egéﬁ?dielzaiﬁltatem 0 nieznanym 87 921

Zrédlo: opracowanie i cze$ciowo obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportu: OECD
Investment..., op.cit., s. 27.

Wprawdzie z tabeli 5 wynika, Ze na raje podatkowe przypadto tylko 7,4% calosci
zasobu naptywu BIZ do Kazachstanu, lecz dane te byly zanizone, bo stamtad wywo-
dzifa sie tez duza cze$¢ inwestycji o nieznanym pochodzeniu. Ponadto pewne cechy
raju podatkowego mozna takze przypisa¢ Niderlandom - jednemu z ulubionych miejsc
lokowania zasobow kapitalowych przez rosyjskich i kazachstanskich oligarchéw.
Znaczny odsetek takich BIZ przeptywal nastepnie z powrotem do Kazachstanu ,,pod
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flaga” niderlandzka'®, co w duzej mierze tlumaczyto zaskakujaco niska, bo dopiero
dziewigta — wedlug oficjalnych danych - pozycje Rosji jako eksportera inwestycji
do wspomnianego kraju.

W Uzbekistanie, gdzie ponad 70% calosci naptywu BIZ przypadalo na sektor
naftowo-gazowy, najwiekszymi dostawcami kapitaléw w tej postaci byly korporacje
chinskie i rosyjskie. Czg¢s¢ inwestorow amerykanskich wycofata si¢ z tego kraju,
krytycznie oceniajagc warunki prowadzenia dziatalnosci biznesowej, podczas gdy
korporacje z Wtoch, Niemiec iz kilku innych panstw UE tam pozostaly. W Kirgi-
stanie najwigksi inwestorzy pochodzili z Kanady, Chin, Wielkiej Brytanii i z Rosji,
za$ w Tadzykistanie inwestowaly zwlaszcza KTN z Rosji, Iranu, Wielkiej Brytanii,
Szwajcarii, Pakistanu i Kazachstanu''.

4. Tendencje liberalizacyjne a restrykcje w polityce panstw
Azji Srodkowej wobec obcych inwestoréw bezposrednich

Wspomniana poprzednio trzecia w historii transformacji panstw postsocjalistycz-
nych fala naptywu BIZ nie dotarlaby do postsowieckich krajéw Azji Srodkowej, gdyby
wiadze wigkszo$ci sposrdd nich nie zaczely czesciowo rezygnowac z réznorodnych
ograniczen i restrykcji stosowanych dotad wobec obcych inwestoréw. Tamtejsze
rzady zdaly sobie bowiem sprawe z koniecznosci przyspieszenia procesu realizacji
niezbednych systemowych reform gospodarczo-spotecznych i zapewnienia stabilizacji
sytuacji makroekonomiczne;j.

W ramach wdrozonych tam do tej pory reform rynkowych wprowadzono wlasne
waluty narodowe, zapewniajac, jesli nie pelng, to przynajmniej czg¢sciowq ich wymie-
nialno$¢. Dokonano liberalizacji stop procentowych. Powaznie zmniejszono skale
ingerencji panstwa w ksztaltowanie cen na towary i ustugi na rynku wewnetrznym.
Rzady omawianych krajéw podjely tez dzialania na rzecz poprawy warunkéw rozwoju
i funkcjonowania sektora prywatnego, wspierajac male i $rednie przedsigbiorstwa.
Réwnoczesnie realizowano — przy aktywnym udziale obcych inwestoréw — ambitne
programy prywatyzacji firm panstwowych, ktére funkcjonowaly we wszystkich

10 W literaturze przedmiotu takie przepltywy kapitalowe sg okreslane mianem tzw. wedrujacych
lub zwrotnych bezpo$rednich inwestycji zagranicznych. Jednakze w przypadku stosunkéw miedzy Ka-
zachstanem i Niderlandami zasieg tego zjawiska nie byl tak duzy jak w relacjach Chin kontynentalnych
z Hongkongiem lub Rosji z Cyprem.

11 Informacje zaczerpniete z opracowan U.S. Departament of State, 2013 Investment Climate
Statement — Uzbekistan, www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204758.htm; 2013 Investment Climate
Statement — Kyrgyz Republic, www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204673.htm; 2013 Investment... —
Tajikistan, op.cit.
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dziedzinach gospodarki, jak tez parapanstwowych ,kolchozéw” w rolnictwie. Zli-
kwidowano monopol panstwa w handlu zagranicznym, ograniczono wysokos¢ cet
i zakres stosowania pozacelnych barier handlowych (zwtaszcza kwot dewizowych
iilosciowych). Towarzyszyly temu wysitki na rzecz szerszego otwarcia na zagraniczng
wspOlprace gospodarcza i podniesienia konkurencyjnosci miedzynarodowej'.

Obowigzujace w postsowieckich panstwach Azji Srodkowej ustawodawstwo
prawne regulujace zasady i warunki naptywu obcych kapitaléw w okresie transfor-
macji rynkowej wielokrotnie bylo znaczaco modyfikowane w kierunku liberalizacji
przepiséw, aby umozliwi¢ skuteczniejsze niz w przeszlosci pozyskiwanie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych.

Przyktadowo w Kazachstanie pierwsza ustawe o BIZ uchwalono w 1994 r., zas$
w 1997 r. najpierw jg znowelizowano, po czym przyjeto nowg, troche mniej restryk-
cyjna ustawe o przyciaganiu inwestycji zagranicznych. Zmiany przepiséw na bar-
dziej korzystne dla obcych inwestoréw wprowadzono tez w ustawach o podatkach
(z 1995 r. i 2001 r.) i w ustawie o zamoéwieniach publicznych (z 1997 r.). Kolejnym
krokiem na drodze do liberalizacji polityki kazachstanskich wladz wobec BIZ stala
sie obowigzujaca do dzisiaj ustawa o inwestycjach zagranicznych z 8 stycznia
2003 r. (z pdzniejszymi uzupelnieniami), ktéra wyszczegdlnia prawa i gwarancje
przyznane obcym inwestorom, reguluje zasady ich dziatalno$ci, warunki korzystania
przez nich z publicznego wsparcia finansowego oraz sposoby rozstrzyganiu sporow
miedzy inwestorami i wladzami panstwowymi. Na mocy tej ustawy nastapito ujed-
nolicenie przepisow prawnych dotyczacych inwestoréw zagranicznych i krajowych.
Oznaczalo to zréwnanie w sensie formalno-prawnym traktowania zagranicznych
i kazachstanskich podmiotéw gospodarczych, co na forum miedzynarodowym
(m.in. w OECD i WTO) jest okre§lane mianem zasady narodowego traktowania
inwestorow zagranicznych. Podobne do wprowadzonych w Kazachstanie zmiany
ustawodawstwa w kierunku regulacji bardziej korzystnych dla inwestoréow zagra-
nicznych mozna bylo zaobserwowac réwniez w Kirgistanie i Uzbekistanie, podczas
gdy rzady Turkmenistanu i Tadzykistanu byty znacznie mniej sklonne do znoszenia
restrykcji w tym zakresie.

Jednym z niezbednych warunkéw poprawy skutecznosci przyciggania BIZ
przez omawiane panstwa przyjmujace jest modernizacja i rozwoj podstawowej

12 Zob. J.E. Larsson, op.cit., s. 15-43; R. Mogilevskii, Trends and Patterns in Foreign Trade of Central
Asian Countries, ,University of Central Asia — Graduate School of Development Working Paper” 2012,
nr 1,s. 6-49.

13 Zob. OECD Investment Policy Reviews: Kazakhstan, Paris 2012, s. 35-120; A. Naruniec, Kazachstan:
Przewodnik dla przedsigbiorstw, Wydawnictwo Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa
2005, s. 20-104.
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infrastruktury, zwlaszcza energetycznej i transportowo-logistycznej (rozbudowa
i modernizacja drég, mostow i lotnisk), rozszerzanie sieci telekomunikacyjnej, jak
tez wspieranie podstawowych dziedzin krajowego przemystu przetwdrczego, rozwdj
terenow wiejskich i budowa obiektéw socjalnych, poniewaz niedorozwdj infrastruk-
tury ekonomiczno-spolecznej stanowi tam do dzi$ barier¢ powaznie odstraszajaca
obcych inwestoréw.

W ramach polityki przyciggania BIZ wladze analizowanych krajéw wynegocjo-
waly i podpisaly calg serie bilateralnych umow o wzajemnym popieraniu i ochronie
inwestycji zagranicznych oraz umow o unikaniu podwojnego opodatkowania.
Przykladowo Kazachstan zawart do 2013 r. dwustronne umowy dotyczace BIZ
z 47 krajami (wlacznie z USA, Niemcami, Wielka Brytanig, Francja, Rosja i Chinami).
Ponadto podpisal z 44 pafistwami umowy bilateralne o unikaniu podwojnego opo-
datkowania. Ze swej strony Kirgistan zawarl porozumienia dwustronne o ochronie
i wspieraniu BIZ z 27 krajami, zas umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania —
z 23 panstwami'.

Wszystkie rozpatrywane kraje powolaly do zycia specjalne agendy panstwowe,
ktére zajmujq sie realizacja zalozen polityki zmierzajacej do promocji i przyciagania
inwestoréw zagranicznych. W Kazachstanie kluczowsa instytucja rzadowa tego rodzaju
jest Komitet ds. Inwestycji, ktory jest nadzorowany przez Ministerstwo Przemystu
i Handlu. Dziala tam tez Panistwowa Agencja ds. Eksportu i Inwestycji, nazywana
w skrocie: Kaznex Invest. Wspomnie¢ rowniez nalezy o dzialajacej przy urzedzie
prezydenta Radzie ds. Inwestorow Zagranicznych'.

Pomijajgc inne aspekty instytucjonalne i wymiary $cisle ekonomiczne polityki
»otwartych drzwi” wobec BIZ, nalezy odnotowa¢, ze mimo sktadanych oficjalnie
przez wladze rozpatrywanych krajéw deklaracji o liberalizacji tej polityki, w praktyce
nie utracila ona ciagle licznych znamion restrykcyjnosci. W tym kontekscie warto
odwolac si¢ do obliczanego od 2006 r. przez ekspertow OECD wskaznika restryk-
cyjnosci regulacji BIZ (FDI Regulatory Restrictiveness Index). Trzeba podkresli¢,
ze pod pojeciem restrykcji rozumie sie wszelkie odstepstwa od zasady narodowego
traktowania inwestoréw zagranicznych. Wskaznik ten moze osigga¢ warto$¢ od
0 punktow (gdy brak jakichkolwiek restrykcji) do maksymalnie 1 punktu (przy
catkowitym zakazie dziatalnosci obcych inwestorow)'s.

14 Zob. OECD Investment..., op.cit., s. 123-124; 2013 Investment .... - Kyrgyz Republic, op.cit.

15 Zob. OECD Investment..., op.cit., s. 81-84; A. Naruniec, op.cit., s. 106.

16 Wedlug metodologii OECD wskazniki czastkowe restrykcyjnosci regulacji wobec BIZ obejmuja
dziewie¢ nastepujacych dziedzin: ustugi biznesowe, telekomunikacje, budownictwo, handel wewnetrzny,
sektor finansowy, hotele i gastronomie, transport, elektroenergetyke i przemyst przetworczy.
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Obecnie wskaznik restrykcyjnosci regulacji BIZ jest obliczany dla grupy 58 kra-
jow, a wsrod nich - dla Kazachstanu i Kirgistanu. W klasyfikacji wedlug stanu na
grudzien 2012 r. oba te kraje wypadly calkiem dobrze, poniewaz matly Kirgistan
zajal 25. pozycje ze wskaznikiem 0,08 (co odpowiadalo przecigtnemu wskaznikowi
dla grupy 34 panstw cztonkowskich OECD), a potezny Kazachstan uplasowat si¢
na 15. miejscu (wskaznik restrykcyjnosci réwny 0,15)".

Jedna z najbardziej dotkliwych plag ekonomiczno-spotecznych, jakie wystepuja
w analizowanej grupie postsowieckich krajow, jest korupcja urzednikéw panstwo-
wych. Wedlug opublikowanego w 2012 r. Indeksu percepcji korupcji, ktéry objat
174 kraje, w tym cztery spo$réd omawianych panstw (bez Uzbekistanu), korupcja
byla postrzegane jako powszechne i dokuczliwe zjawisko. Najgorzej wypadl pod
tym wzgledem Turkmenistan, ktory zajat w tym rankingu jedna z ostatnich, bo 170.
pozycje. Nieco lepiej oceniono Tadzykistan (157. miejsce) i Kirgistan (154. pozycja),
za$ relatywnie najlepiej wypadt Kazachstan, ktéry uplasowal si¢ na 133. miejscu'®.

Warto przy tym podkresli¢, ze badania empiryczne nad wspolzaleznoscig zakresu
korupgji i wielkosci naptywu BIZ do krajow postsocjalistycznych i stabo rozwinie-
tych - prowadzone m.in. przez B. Smarzynska-Javorcik i S.-J. Weia oraz A.Z. Ka-
minskiego i B. Kaminskiego" - potwierdzil, ze korupcja odstraszata bezposrednich
inwestorow zagranicznych, podczas gdy jej brak przyciaggal tych ostatnich.

Zakonczenie

Dzigki wspominanemu wzrostowi naplywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do rozpatrywanych krajéw Azji Srodkowej w latach 1995-2010 relacja
zasobow BIZ do ich PKB zwickszyla si¢, osiagajac w Kazachstanie 61,1% PKB,
w Turkmenistanie — 40,7%, w Kirgistanie — 21,6%, w Tadzykistanie - 16,2%, za$
w Uzbekistanie — 11,7% PKB.

17 Tytulem poréwnania mozna poda¢, ze na najgorszym pierwszym miejscu spos$réd badanych
panstw znalazly sie¢ Chiny (ze wskaznikiem = 0,42), za$ ostatnig pozycje zajal Luksemburg (wskaz-
nik =0,01). Zob. OECD, FDI Regulatory Restrictiveness Index by Country, Paris 2013, www.oecd.org/daf/
inv/ColumnChart- FDI_RR_Index_2012.pdf.

18 Zob. Transparency International, Corruption Perception Index 2012, www.transparency.org;
G. Fiacconi, Kyrgyzstan — 20 Years of Independence: Between Scandals and Corrupt Elite, Bishkek 2012,
s.361368-371.

19 Zob. B. Smarzynska-Javorcik, S.-J. Wei, Corruption and Composition of Foreign Direct Investment:
Firm Level Evidence from Transition Economies, ,NBER Working Paper” 2000, nr 7969; A.Z. Kaminski,
B. Kaminski, Governance in Transition: The Challenge of Subverting Corruption, ,Economic Survey of
Europe”, Economic Commission for Europe/United Nations, New York/Geneva 2001, nr 2.

20 Wedtug danych zaczerpnigtych z raportu UNCTAD, World Investment Report 2011: Non-Equity
Modes of International Production and Development, UN., New York/Geneva 2011.
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Naptyw BIZ stanowil jedna z gléwnych metod finansowania procesu rozwoju oma-
wianych panstw. Potwierdzaja to dane UNCTAD, pokazujace relacje strumieni rocznych
naplywow BIZ do nakladow inwestycyjnych brutto na kapital trwaly (Gross fixed
capital formation - GFCF). W 2010 r. wskaznik ten wynosil w Turkmenistanie 280,7%,
w Kazachstanie - 23,3%, w Kirgistanie — 16,2%, a w Uzbekistanie — ponad 11%?".

Ponadto naptyw BIZ zapewnial transfer nowych zagranicznych technologii
gltownie do sektora naftowo-gazowego tych krajow. Natomiast nie przyczynit sie
dotad wyraznie do zwigkszenia zatrudnienia.

Aby w przysztosci lepiej niz do tej pory skorzystac z ekspansji inwestycyjnej KTN,
wiadze postsowieckich panstw Azji Srodkowej powinny dokoticzyé proces transformacji
rynkowej, poprawi¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ swoich gospodarek narodowych,
ograniczy¢ biurokratyzacje i korupcje oraz zapewni¢ skuteczne przestrzeganie prawa.
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Post-Soviet Central Asian Countries as New
Foreign Direct Investment Host States

Abstract

The group of five post-Soviet Central Asian countries includes: Kazakhstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kyrgyzstan and Tajikistan. They are new foreign direct investment (FDI)
host countries because before 1991 they were not sovereign states, but Russian colonies
belonging to the USSR. For ideological reasons the Soviet government prohibited any
form of investment by transnational corporations. During the first decade of their in-
dependence these countries initiated the slow process of transition to market economy
passing through a profound economic crisis. They were able to attract foreign investors
only in the period 2000-2012, when the inward FDI stocks in this region increased from
USD 12.3 billon to 138.8 billion.

Up to the present transnational corporations focused their expansion in post-Soviet
Central Asian countries on resource-seeking FDI because first of all they are interested
in having access to rich oil and gas resources located in the region. For this reason up to
2012 Kazakhstan attracted 77% of the regional inward FDI stocks, Turkmenistan — 14,5%
and Uzbekistan - 5,7%, with Kyrgyzstan and Tajikistan - only 2,8%.

In order to attract more FDI in the immediate future the governments of post-Soviet
Central Asian countries should accelerate and finalize the process of market transforma-
tion, promote private enterprises, support innovations and international competitiveness,
eliminate bureaucracy, fight corruption and enforce the laws.

Keywords: crude oil, foreign direct investments (FDI), market transformation, natural
gas, post-Soviet Central Asian countries,
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Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Handel miedzynarodowy i bezposrednie inwestycje
zagraniczne jako zewnetrzne czynniki innowacyjnosci
gospodarki Irlandii

Streszczenie

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposob handel
miedzynarodowy i bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) przyczynialy sie w latach
1995-2010 do zwigkszania innowacyjnosci gospodarki Irlandii. Zastosowane metody
badawcze polegaly na analizie zmian struktury towarowej eksportu i wskaznika ujaw-
nionych przewag komparatywnych (RCA) dla poszczegélnych branz, a takze na ocenie
oddziatywania BIZ na rozwdj nowoczesnych sektoréw. Badania pozwolity na pozytywna
weryfikacje hipotezy, ze handel miedzynarodowy i BIZ sg waznymi elementami narodo-
wego systemu innowacji Irlandii, oddzialujagcymi na poziom innowacyjnosci gospodarki
tego panstwa.

Stowa kluczowe: badania i rozwdj (B+R), bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ),
handel miedzynarodowy, innowacyjnos¢, Irlandia, klastry, korporacje migedzynarodowe,
przewaga komparatywna, technologie teleinformatyczne (ICT), umiedzynarodowienie
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Wstep

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki
sposéb handel miedzynarodowy i bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)
przyczynialy si¢ w latach 1995-2010 do zwigkszania innowacyjnosci gospodarki
Irlandii. Do pojecia przedmiotowej tematyki sklania obserwacja o rosnacej inter-
nacjonalizacji dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej (BRI), co jest
zwigzane ze wzrostem wspolzaleznosci w gospodarce swiatowej i ekspansjg kor-
poracji transnarodowych. Wedlug przyjetej hipotezy badawczej handel miedzy-
narodowy i BIZ sa waznymi elementami narodowego systemu innowagcji Irlandii,
oddzialujagcymi na poziom innowacyjnosci gospodarki tego panstwa. Znaczenie
handlu zagranicznego polega m.in. na jego wplywie na poglebianie specjalizacji
gospodarki w tych dziedzinach, w ktérych posiada ona przewage komparatywna.
W tym kontekscie w opracowaniu zostaly przedstawione sektory (w zaleznosci od
poziomu zaawansowania technologicznego), w ktérych Irlandia odnosi przewagi
komparatywne z wykorzystaniem wskaznika przewag komparatywnych w handlu
miedzynarodowym (RCA). W zwiazku z coraz czestsza delokalizacjg dziatalnosci
B+R waznym elementem narodowych systemdw innowacji stajg sie BIZ, co jest
szczegdlnie widoczne na przykladzie Irlandii. Naptyw kapitalu zagranicznego do
tego panstwa dotyczyl branz najbardziej zaawansowanych technologicznie, przede
wszystkim ICT, farmaceutycznej i ustug migdzynarodowych. Koncentracja zasobow
przedsigbiorstw wielonarodowych zapewnita Irlandii osiggniecie masy krytycznej
inwestycji w tych obszarach i uzyskanie unikalnej przewagi konkurencyjnej na
rynku $wiatowym.

1. Innowacyjnos¢ gospodarki Irlandii

Irlandia znajduje si¢ obecnie w czoldwce najbogatszych krajow wysoko roz-
winietych. Konkurencyjnos$¢ gospodarki tego kraju jest silnie uwarunkowana jej
innowacyjnoscig, ktora jest kluczowym elementem zwigkszajacym wydajnos¢ i wzrost
gospodarczy, szczegdlnie w epoce gwaltownych zmian technologicznych. Irlandzki
narodowy system innowacji jest zaliczany do dynamicznych systeméw innowacji
(dynamic innovation systems)", ktore wyrdzniaja si¢ na tle $wiata wysoka zdolno-

1 Zastosowano typologie zaproponowang przez: M.M. Godinho, S. Mendonga, T.S. Pereira, Map-
ping Innovation Systems: a Framework Based on Innovation Surveys Data, Paper presented at the First
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$cig i pozycja innowacyjng. Ktadg one nacisk na rozwéj zasobéw wiedzy i kapitatu
ludzkiego, internacjonalizacj¢ biznesu i sfery B+R, elastycznos¢ struktur i rozwdj
intensywnych powigzan sieciowych miedzy aktorami systemu. W narodowym
systemie innowacji Irlandii silnie zaakcentowany jest nacisk na internacjonalizacje
jako gléwny czynnik rozwoju wewnetrznych zasobéw, w odréznieniu od krajow
takich jak Finlandia lub Szwecja, ktére koncentruja si¢ na wykorzystaniu i rozwoju
wlasnych zasobow przez uruchomienie czynnikéw wewnetrznych z wykorzystaniem
otwartosci i integracji ze $wiatem jako czynnika wspomagajacego?. Kraj ten przy-
ciaga znaczgce ilo$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére s3 motorem
rozwoju najnowoczesniejszych branz, takich jak przemyst farmaceutyczny lub ICT.
Podstawowe wskazniki stuzace ocenie poziomu innowacyjnosci gospodarki Irlandii
przedstawiono w tabeli 1.

Na zwigkszenie zdolnosci innowacyjnej Irlandii w badanym okresie pozytywnie
wplywal wzrost udziatu nakladéw wewnetrznych na B+R ogétem w PKB. Negatywna
tendencja bylo natomiast state zmniejszanie si¢ odsetka naktadéw wewnetrznych na
B+R finansowanych przez przemyst przy zwigkszaniu odsetka nakladow wewnetrz-
nych na B+R finansowanych przez rzad. Tymczasem wyniki prac B+R finansowanych
ze zrédet publicznych znajduja mniejsze zastosowanie komercyjne i nie przekladaja
sie w znaczacym stopniu na wdrazanie innowacji. Na szczegdlng uwage zastuguje
dynamiczny wzrost odsetka nakladéw wewnetrznych na B+R finansowanych przez
zagranice. Obrazuje to rosnace znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
jako waznego aktora narodowego systemu innowacji Irlandii.

Globelics Conference ,,Innovation Systems and Development Strategies for the Third Millennium”, Rio
de Janeiro, November, 2-6 Nov. 2003.

2 M.A. Weresa, Systemy innowacyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2012, s. 59.
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Tabela 1. Wskazniki dotyczace innowacyjnosci gospodarki Irlandii w wybranych latach
okresu 1995-2011

Wskaznik 1995 2000 2005 2009 2010 2011

Udziat naktadow wewnetrznych na

1 | Badania i Rozwoj (B+R) ogétem (GERD) 1,25 1,11 1,25 1,70 1,71 1,70
w PKB (%)
Udziat naktadow wewnetrznych

2 | przedsigbiorstw na B+R (BERD) 0,87 0,80 0,82 1,16 1,17 1,17
w PKB (%)
Odsetek naktadow wewnegtrznych na

8 B+R finansowanych przez przemyst (%) 67,35 65,79 57,45 52,09 52,23 48,34
Odsetek naktadow wewnegtrznych na

4 B—+R finansowanych przez rzad (%) 22,55 23,45 32,00 29,80 29,43 30,28
Odsetek naktadow wewnetrznych na

5 B+R finansowanych przez zagranicg (%) 850 8,87 8,63 16,51 16,96 20,11
Liczba pracownikéw naukowych w B+R 1765

6 na 1 milion mieszkancow (1996) 2239 2787 3292 3230 -
Liczba pracownikdw technicznych 514 _

7| wB=+R na 1 milion mieszkaricow (1996) | 683 732 737 730
Liczba abonentow telefonii komarkowej

8 (na 100 mieszkaricow) 4,38 64,70 102,69 | 106,63 | 105,18 | 108,41
Liczba uzytkownikow internetu

9 (na 100 mieszkarcow) 1,11 17,85 41,61 67,38 69,85 76,82

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dla wskaznikéw 1-5 - baza danych Organizacji Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD), sierpien 2013;
dla wskaznikéw 6-9 - bazy danych Banku Swiatowego (World Bank), 29.11.2013.

Wazne znaczenie dla innowacyjnosci Irlandii miato upowszechnienie internetu.
Proces ten stanowil jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju ustug biznesowych
i finansowych na rynku irlandzkim. W zwigkszaniu zdolno$ci innowacyjnej Irlan-
dii w badanym okresie istotng role pelnifa takze wzrastajaca liczba pracownikéow
naukowych i technicznych zatrudnionych w pracach B+R.

2. Handel miedzynarodowy jako czynnik innowacyjnosci
gospodarki Irlandii

Irlandia jest mala, peryferyjnie polozona wyspa, co powoduje, ze jej gospodarka
jest szczegolnie wrazliwa na sytuacje miedzynarodowa. Rynek irlandzki jest wiec
w duzym stopniu uzalezniony od uwarunkowan ekonomicznych, jakich doswiadczaja
gléwni partnerzy handlowi tego panstwa, co w znaczacym stopniu uwidocznilo si¢
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w czasie kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2008 r. Dla oceny znaczenia
handlu miedzynarodowego dla innowacyjnosci gospodarki Irlandii w tabeli 2 przed-
stawiono zmiany struktury towarowej handlu miedzynarodowego tego panstwa
w wybranych latach okresu 1995-2010 wedtug klasyfikacji branz opartej na poziomie
technologicznym zaproponowanej na forum OECD?".

Tabela 2. Zmiany struktury towarowej eksportu Irlandii na tle §wiata w okresie
1995-2010 wedlug klasyfikacji OECD opartej na poziomie technologicznym
(w %)

1995 2000 2005 2010
Irfandia Swiat Irlandia Swiat Irfandia Swiat Irlandia Swiat
wysokiej techniki (HT) | 18,97 12,03 20,73 13,53 18,64 13,33 16,83 11,73

Przemyst

Srednio-wysokiej
techniki (MHT) 40,35 36,96 44,62 40,80 49,84 39,14 57,09 39,73

Srednio-niskiej
techniki (MLT)

niskiej techniki (LT) 18,50 15,90 11,50 13,56 9,56 13,00 7,13 12,14

22,19 35,11 23,15 32,11 21,96 34,53 18,95 36,41

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie United Nations Commodity Trade Statistics Database.

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze udzial eksportu Irlandii
w latach 1995-2000 w przemysle wysokiej i rednio-wysokiej techniki przewyzszat
wartos$¢ $rednig dla calej gospodarki $wiatowej, a wigc Irlandia specjalizowala si¢
w zaawansowanych technologicznie rodzajach produkeji. Dodatkowo w badanym
okresie obserwujemy rosngce znaczenie tego przemystu kosztem spadajacego udziatu
towarow $rednio-niskiej i niskiej techniki.

Inna klasyfikacja, ktéra moze by¢ wykorzystana do analizy znaczenia handlu
miedzynarodowego dla innowacyjnosci gospodarki, zostala zaproponowana przez
Austrian Institute of Economic Research (WIFO) i bazuje na poziomie kwalifikacji
sily roboczej*. Dane statystyczne dotyczace zmian struktury towarowej handlu mie-
dzynarodowego Irlandii w wybranych latach okresu 1995-2010 wedlug tej klasyfikacji
przedstawia tabela 3.

3 T. Hatzichronoglou, Revision of the High Technology Sector and Product Classification, STI Working
Papers 1997/2, OECD/GD(97)216, OECD, Paris 1997.

4 M. Peneder, Intangible Investment and Human Resources. The New WIFO Taxonomy of Manu-
facturing Industries, WIFO Working Papers 114, Vienna 1999.
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Tabela 3. Zmiany struktury towarowej eksportu Irlandii na tle §wiata w okresie
1995-2010 wedlug klasyfikacji WIFO opartej na poziomie kwalifikacji sily
roboczej (w %)

1995 2000 2005 2010

Irlandia | S$wiat Irlandia Swiat Irlandia Swiat Irlandia Swiat

Przemyst oparty na:

pracownikach wysoko

wykwalifikowanych (HS) 18,97 | 12,03 20,73 13,53 18,64 13,33 16,83 11,73

Srednio
wykwalifikowanych
pracownikach
umystowych (MW)

40,35 | 36,96 44,62 40,80 49,84 39,14 57,09 39,73

$Srednio
wykwalifikowanych
pracownikach
fizycznych (MB)

2219 | 3511 23,15 32,11 21,96 34,53 18,95 36,41

pracownikach o niskich

kwalifikacjach (LS) 18,50 | 15,90 11,50 13,56 9,56 13,00 7,13 12,14

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie United Nations Commodity Trade Statistics Database.

Dane z powyzszej tabeli wskazuja, ze w strukturze towarowej eksportu Irlandii
obserwuje sie wigksze znaczenie przemystu wykorzystujacego wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw i srednio wykwalifikowanych pracownikéw umystowych
w poréwnaniu z calg gospodarka §wiatowa. W badanym okresie szczegélny spadek
dotyczyl spadku irlandzkiego eksportu w przemysle opartym na pracownikach
o niskich kwalifikacjach i wzrostu eksportu w przemysle opartym na $rednio wykwa-
lifikowanych pracownikach umystowych. Taka zmiana towarowa eksportu Irlandii
potwierdza stopniowe unowocze$nianie struktury gospodarki tego panistwa i §wiadczy
o wysokim poziomie rozwoju kapitatu ludzkiego.

Przy ocenie handlu mi¢dzynarodowego jako czynnika innowacyjnosci gospo-
darki Irlandii warto rozszerzy¢ analize struktury towarowej eksportu o wskaznik
ujawnionych przewag komparatywnych (Revealed Comparative Advantage - RCA),
ktorego warto$ci wigksze od 0 (obliczane wedlug formuly logarytmicznej®) $wiad-
cz3 o wystepowaniu ujawnionej przewagi wzglednej w handlu migdzynarodowym
i pokazuja intensywno$¢ tej przewagi, natomiast mniejsze niz 0 wskazuja na jej brak.

xf.( Xk . % .. . .
5 RCA=In|—-/—~| gdzie: x; to eksport grupy towarowej i z analizowanego kraju K (w tym

K

i
przypadku Irlandii) do kraju lub grupy krajow j (w tym przypadku pozostalych krajow $wiata); mf to
import grupy towarowej i do kraju K z kraju lub grupy krajéw j; X;* to globalny eksport kraju K do kraju

lub grupy krajéw j; M/ to globalny import kraju K z kraju lub grupy krajéw j.
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Wskaznik ten pozwala wigc na okreslenie specjalizacji danej gospodarki. Dane staty-
styczne dotyczace ksztaltowania si¢ przewag komparatywnych w handlu miedzyna-
rodowym Irlandii wedtug klasyfikacji OECD opartej na poziomie technologicznym
przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Ksztaltowanie sie¢ przewag komparatywnych (RCA) w handlu
miedzynarodowym Irlandii i ich ewolucja w latach 1995-2010
wedlug klasyfikacji OECD opartej na poziomie technologicznym

Przemyst 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
wysokiej techniki (HT) 0,2012 | 0,1801 | 0,3443 | 0,3549 | 0,2891 | 0,4285| 0,4059 | 0,5364

Srednio-wysokiej
techniki (MHT)

$rednio-niskiej techniki (MLT) | -0,1343 | 0,1706 | 0,1709 | 0,1962 | 0,0990 | 0,1337 | 0,1588 | 0,1052
niskiej techniki (LT) 0,3338 | 0,1940 | 0,0615| 0,1184 | -0,0961 | -0,0768 | -0,2560 | -0,2776

0,1349 | 02819 | 05770 | 05761 | 05942 | 0,7139| 0,8381 | 0,8312

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie United Nations Commodity Trade Statistics Database.

Dane w tabeli 4 wskazuja na przewagi wzgledne Irlandii w przemysle wysokiej
i $rednio-wysokiej techniki ze szczegélnie dynamicznym wzrostem wskaznika RCA
dla przemystu srednio-wysokiej techniki. Dane te pokazuja jednoczesnie stopniowe
odchodzenie Irlandii od produkcji w sektorach niezaawansowanych technologicznie,
o czym $wiadczy wystepujacy od 2007 r. brak przewagi wzglednej w przemysle niskiej
techniki. Wartosci dla wskaznika przewag komparatywnych (RCA) w handlu mie-
dzynarodowym Irlandii w poszczegdlnych rodzajach przemystu wedlug klasyfikacji
WIFO opartej na poziomie kwalifikacji sity roboczej przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ przewag komparatywnych (RCA) w handlu
miedzynarodowym Irlandii i ich ewolucja w latach 1995-2010 wedlug
klasyfikacji WIFO opartej na poziomie kwalifikacji sily roboczej

Przemyst oparty na: 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

pracownikach wysoko
wykwalifikowanych (HS)

0,2012 | 0,1801 | 0,3443 | 0,3549 | 0,2891| 0,4285| 0,4059 | 0,5364

Srednio wykwalifikowanych
pracownikach 0,1349 | 0,2819| 0,5770 | 0,5761 | 0,5942| 0,7139 | 0,8381 | 0,8312
umystowych (MW)

$rednio wykwalifikowanych

pracownikach fizycznych (MB) -0,1343 | 0,1706 | 0,1709 | 0,1962 | 0,0990 | 0,1337 | 0,1588 | 0,1052

pracownikach o niskich

kwalifikacjach (LS) 0,3338 | 0,1940 | 0,0615| 0,1184 | -0,0961 | -0,0768 | -0,2560 | -0,2776

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie United Nations Commodity Trade Statistics Database.
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Analiza z wykorzystaniem klasyfikacji WIFO opartej na poziomie kwalifikacji sity
roboczej pokazuje, ze w 2010 r. Irlandia osiagata najwigksze warto$ci wskaznika RCA
w przemysle opartym na $rednio wykwalifikowanych pracownikach umystowych,
a nastepnie na pracownikach wysoko wykwalifikowanych. Najwiekszy przyrost przewag
wzglednych odnotowano w przypadku przemystu opartego na srednio wykwalifikowa-
nych pracownikach umystowych. Ponadto wskaznik RCA dla przemystu opartego na
pracownikach o niskich kwalifikacjach osiggal dodatnie wartosci jedynie do 2006 r.,
natomiast od 2007 r. Irlandia nie posiadala przewagi komparatywnej w handlu miedzy-
narodowym w tej grupie przemystu. Podobnie jak analizy danych z poprzednich tabel
potwierdza to rosngce zaawansowanie technologiczne irlandzkiej gospodarki i coraz
silniejsza specjalizacje w dzialalnosci gospodarczej o wyzszej wartosci dodane;.

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) jako czynnik
innowacyjnosci gospodarki Irlandii

Bezposrednie inwestycje zagraniczne odegraly ogromng role w szybkim roz-
woju gospodarczym Irlandii, zapoczatkowanym wlatach 90. XX w. i stanowig jedno
z najwazniejszych zrédel innowacyjnosci gospodarki tego panstwa. Czynniki, ktore
miaty najwiekszy wplyw na atrakcyjnosé¢ Irlandii dla bezposrednich inwestycji za-
granicznych, to stabilna sytuacja makroekonomiczna, proprzedsiebiorcza polityka
panstwa, szczegolnie w sferze fiskalnej, istnienie duzego zasobu wykwalifikowanej,
anglojezycznej sily roboczej, nieograniczony dostep do jednolitego rynku wewnetrz-
nego Unii Europejskiej i przyjazne nastawienie do inwestoréw zagranicznych®.
Dane statystyczne przedstawiajace skumulowang wartos¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Irlandii przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Skumulowana wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Irlandii
w wybranych latach okresu 1995-2012

ST AT QT 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
w Irlandii
w min USD (ceny biezace) 44187 | 127089 | 163530 | 188290 | 285575 | 251674 | 298 088
USD per capita (ceny biezace) | 12237 | 33411 | 39329 | 43257 | 63889 | 55609 | 65002
% PKB 6506 | 13041 | 8066 | 71,86 | 137,79 | 113,87 | 142,15
E/;Z‘”a”o“i Swiatowych zasobow | 4 5g4 | 1699 | 1401 | 1,208 | 1401 | 1206 | 1307

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: bazy danych Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (The United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD), 29.11.2013.

6 A.M. Kowalski, Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach
1989-2006, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 82-84.
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Dane z powyzszej tabeli potwierdzaja, ze w badanym okresie nastepowal bardzo
szybki naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Irlandii. Jednocze$nie na-
stapilo zwiekszenie udzialu procentowego w skumulowanej wartosci BIZ w Irlandii
w $wiatowym zasobie BIZ, jednak dotyczylo ono przede wszystkim lat 1995-2000,
a w XXI w. odnotowano spadek tego wskaznika. Widoczna jest natomiast rosnaca
dominacja bezposrednich inwestycji zagranicznych w gospodarce Irlandii, o czym
swiadczy wzrost skumulowanej wartosci BIZ w PKB.

Oprocz korporacji transnarodowych drugim najwazniejszym typem podmiotéw
w gospodarce Irlandii sg przedsi¢biorstwa krajowe, ktore charakteryzujg si¢ jednak mniej-
szym poziomem innowacyjno$ci w poréwnaniu z firmami zagranicznymi. Wskazuje to na
zjawisko dualizacji struktury przemystu w tym panstwie, polegajacego na wystepowaniu
silnego, nowoczesnego sektora komparacji miedzynarodowych na tle stabo rozwinietego,
tradycyjnego sektora firm krajowych. Poziom naktadéw na B+R ze strony krajowych
przedsiebiorstw jest w Irlandii na jednym z najnizszych pozioméw w Unii Europejskie;j.
Jednakze, jak wykazano w poprzednim podrozdziale, od lat 90. XX w. obserwujemy
systematyczny wzrost udziatu towaréw wysokich technologii w irlandzkim eksporcie.
Oznacza to, Ze rosnaca specjalizacja Irlandii w zaawansowanych technologicznie rodzajach
dziatalnosci gospodarczej byta w wiekszosci efektem bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Ich znaczaca role potwierdza fakt, ze w 2011 r. 20,11% nakladéw wewnetrznych
na B+R w tym panstwie byto finansowane ze zrédel zagranicznych, co stanowi jedna
z najwiekszych wartosci tego wskaznika w Unii Europejskie;.

Naptyw kapitatu zagranicznego do Irlandii dotyczyt sektoréw najbardziej zaawanso-
wanych technologicznie i doprowadzit do powstania lokalnych klastréw przemystowych
z konkurencyjnymi i dynamicznymi przedsigbiorstwami przede wszystkim w trzech
obszarach: ICT, (bio)farmacji i ustug miedzynarodowych’. Tworzenie wymienionych
powyzej klastrow w nowoczesnych branzach w Irlandii wpisuje sie w obserwowany
we wspolczesnej gospodarce $wiatowej proces przestrzennej koncentracji dziatalnosci
innowacyjnej. Koncentracja ta prowadzi do wystepowania efektéw zewnetrznych aglo-
meracji (agglomeration externalities), zwigzanych m.in. z uwarunkowanymi lokalnie
procesami dzielenia si¢ wiedza, transferu technologii, przeplywu informacji i rozwoju
kapitatu ludzkiego. Jednocze$nie klastry oddziatujg na zwiekszenie innowacyjnosci calej
gospodarki, poniewaz prowadzga do rozwoju sprzyjajacego innowacjom srodowiska
i stanowig jeden z najlepszych sposobdéw stymulowania wspdtpracy horyzontalnej
w gospodarce oraz miedzy gospodarka a nauka®.

7 A.M. Kowalski, Case Study: Ireland, w: Innovation, Human Capital and Trade Competitiveness.
How are They Connected and Why Do They Matter?, red. M.A. Weresa, Springer, Washington, D.C. 2014,
s. 220.

8 A.M. Kowalski, Znaczenie klastréw dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2013, s. 9, 293.
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Zakonczenie

Irlandia jest mala, peryferyjnie polozong gospodarka, ktdra charakteryzuje si¢
bardzo duzym stopniem otwarto$ci na handel miedzynarodowy i wysokim udzialem
kapitalu zagranicznego w krajowej wlasnosci. Cechg charakterystyczng narodowego
systemu innowacji tego panstwa, zaliczanego do dynamicznych systemoéw innowacji,
jest silny nacisk na internacjonalizacje biznesu, stanowigca gtéwny czynnik roz-
woju wewnetrznych zasobow wiedzy i kapitatu ludzkiego. Analiza przeprowadzona
w niniejszym opracowaniu pozwala na pozytywna weryfikacje przyjetej hipotezy
badawczej, ze handel miedzynarodowy i bezposrednie inwestycje zagraniczne sa
waznymi elementami narodowego systemu innowacji Irlandii, oddziatujacymi na
poziom innowacyjnosci gospodarki tego panstwa. W latach 1995-2010 mial miejsce
dynamiczny wzrost irlandzkiego eksportu, ktéry dotyczyl przede wszystkim innowa-
cyjnych grup towarowych. Analiza struktury towarowej eksportu Irlandii wskazuje
na rosnacg specjalizacje tego kraju w: przemysle srednio-wysokiej i wysokiej techniki
(wedtug klasyfikacji OECD) oraz przemysle wykorzystujacym wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw i srednio wykwalifikowanych pracownikéw umystowych
(wedlug klasyfikacji WIFO bazujgcej na poziomie kwalifikacji sily roboczej). Spe-
cjalizacje Irlandii w branzach charakteryzujacych sie wysokim poziomem rozwoju
technologicznego potwierdza analiza z wykorzystaniem wskaznika ujawnionych
przewag komparatywnych (Revealed Comparative Advantage - RCA).

W analizie przeprowadzonej w opracowaniu wykazano takze, ze sita napedowa
specjalizacji Irlandii w branzach o wysokim poziomie zaawansowania technologicz-
nego byly przede wszystkim bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktérych motywacja
bylo poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. Irlandia sama w sobie jest bowiem niewielkg
gospodarka, ale jej cztonkostwo w Unii Europejskiej daje nieograniczony dostep do
jednolitego rynku wewnetrznego. Koncentracja zasobéw korporacji transnarodowych
w nowoczesnych branzach spowodowala rozwdj klastréw regionalnych, przede
wszystkim w obszarach: ICT, (bio)farmacji i ustug miedzynarodowych, zapewniajac
Irlandii uzyskanie unikalnej przewagi konkurencyjnej na rynku swiatowym.
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Foreign Trade and Foreign Direct Investment as External
Factors of Innovativeness of The Economy of Ireland

Abstract

The objective of the article is to search for answer to the question of whether and how for-
eign trade and foreign direct investment (FDI) contributed to an increase of innovativeness
of the economy of Ireland in 1995-2010. Research methods were based on the analysis of
changes in the commodity structure of exports and evolution of Revealed Comparative
Advantage (RCA) indices for particular industries, as well as assessing the impact of FDI
on the development of modern sectors. The research led to a positive verification of the
hypothesis that foreign trade and FDI are important elements of the national innovation
system of Ireland, influencing the level of innovativeness of the economy.

Keywords: clusters, comparative advantage, foreign direct investments (FDI), information
and communications technology (ICT), innovativeness, internationalisation, international
trade, Ireland, multinational enterprises, research and development (R&D)
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Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Wptlyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
na eksport ustug biznesowych z Polski

Streszczenie

Opracowanie przedstawia znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dokony-
wanych w Polsce dla eksportu ustug biznesowych, ktdre sg wazne dla konkurencyjnosci,
s3 bowiem zrodlem innowacyjnosci, bazuja na wysoko wykwalifikowanej sile roboczej
i, jak pokazuje analiza danych statystycznych, sg gléwna przyczyng zmian struktury
polskiego eksportu ustug w ostatnich latach.

Analiza inwestycji zagranicznych i eksport ustug biznesowych pozwala stwierdzi¢, iz,
po pierwsze, na eksport ustug biznesowych z Polski duzy wplyw majg zagraniczne centra
ustug, dostarczajace ustugi gléwnie na rynek krajéow UE. Po drugie, na eksport ustug
biznesowych réwnie istotny wplyw jak inwestycje pochodzace z sektora ustugowego
maja inwestycje z sektora produkcyjnego. Po trzecie, silniejszy wplyw na eksport ustug
biznesowych majg wczesniej dokonane inwestycje, a efekt opdznienia jest widoczny
zaréwno w przypadku inwestycji w branzach produkeyjnych, jak i ustugowych.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), eksport ustug, ustugi
biznesowe

Wstep

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) wplywaja na zwiekszenie eksportu
krajow je przyjmujacych poprzez m.in. wprowadzenie do kraju nowych technologii
i produktow, ktore moga stac si¢ przedmiotem eksportu, ulatwianie dostepu do
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nowych i duzych rynkéw zagranicznych oraz podniesienie wydajnosci lokalnej sity
roboczej i modernizacje techniczng'. Celem niniejszego opracowania jest ocena
znaczenia bezposdrednich inwestycji zagranicznych dokonywanych w Polsce dla
eksportu ustug biznesowych. Uslugi te s szczegélnie interesujace z punktu widzenia
tworzenia przysztych przewag konkurencyjnych naszego kraju, poniewaz sg zrédlem
innowacyjnosci, bazuja na wysoko wykwalifikowanej sile roboczej i, jak pokazuje
analiza danych statystycznych, sg gtéwna przyczyng zmian struktury polskiego eks-
portu ustug w ostatnich latach.

W pierwszej czegsci opracowania przedstawiono pojecie ustug biznesowych i ich
klasyfikacje statystyczna, a nastepnie scharakteryzowano rynek ustug biznesowych
w Polsce i jego rozwdj w ostatnich latach. Dalej opisana jest pozycja Polski jako eks-
portera ustug biznesowych oraz pozycja innych krajow regionu Europy Srodkowe;j
i Wschodniej (ESW) na tym rynku. W czeéci drugiej scharakteryzowano inwestycje
poziome i pionowe oraz przedstawiono dane na temat naptywu do Polski bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, dzieki ktérym rozwinela si¢ w naszym kraju branza
ustug biznesowych. W czesci trzeciej oméwiono wyniki estymacji z uwzglednieniem
endogeniczno$ci zmiennych w dwdch modelach regresji liniowych o charakterze
dynamicznym z uwzglednieniem wplywu zmiennej opdznionej i estymatorow efek-
tow statych.

1. Charakterystyka ustug biznesowych i ich eksportu

Ustugi biznesowe” tworza obecnie jeden z najbardziej dynamicznych rynkéow
w sektorze ustugowym w Unii Europejskiej. Postep technologiczny, edukacja, uspraw-
nienia w komunikacji i przesytaniu danych sprawily, ze dzi$§ duzo tatwiej si¢ ustugami
handluje. W zwigzku z tym ich znaczenie w handlu, takze miedzynarodowym, rosnie.
Wigksza handlowos¢ ustug przyczynita si¢ réwniez do upowszechnienia migdzyna-
rodowego outsourcingu, ktory jest z kolei efektem fragmentacji produkeji.

U A. Cieslik, A. Krze$niak, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na wymiang handlowg
Polski, ,Ekonomista” 1998, Nr 2-3, s. 173-189; J.R. Markusen, Multinationals, Multi-Plant Economies,
and the Gains from Trade, ,,Journal of International Economics” 1984, Vol. 16, Nr 3-4, s. 205-226;
T.H. Moran, How Does FDI Affect Host Country Development? Using Industry Case StuHdies to Make
Reliable Generalizations, w: T.H. Moran, E.M. Graham, M. Blomstrém, Does Foreign Direct Investment
Promote Development?, Institute of International Economics and the Center for Global Development,
Washington DC 2005, s. 281-313; M. Weresa, M. Jakubiak, K. Rybinski, Rola inwestycji zagranicznych
w gospodarce, ,Zeszyty BRE Bank-Case” 2002, Nr 62.

2 Uslugi biznesowe obejmujg grupe M wg NACE rev. 2: dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna wymagajaca wiedzy specjalistycznej. Z analizy ustug biznesowych w niniejszym opracowaniu
wylaczono podgrupe 75 (dzialalno$¢ weterynaryjna).
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Prawie wszystkie dziatajace dzi$ w Polsce centra (wg danych ABSL - ponad 90%)
swiadcza ustugi dla klientoéw z krajow Europy Zachodniej. Daje to kolejng przestanke
do stwierdzenia, ze dzialalno$¢ inwestoréw zagranicznych w Polsce ma duzy wptyw
na polski eksport ustug biznesowych.

Zaréwno w przypadku ustug ogétem, jak i ustug biznesowych od 2004 do 2011 r.
specjalizacja geograficzna ulegla wyraznej zmianie’. Eksport ustug do krajéw Unii
Europejskiej byt w 2004 r. na podobnym poziomie jak poza UE (zob. wykres 1).
Jednak kolejne lata przyniosly istotng zmiane kierunkéw eksportu ustug i wzrost ich
sprzedazy na rynkach krajéw Unii. W 2011 r. polski eksport ustug do UE wyniost
68% eksportu ustug ogétem, a do krajéw spoza UE - zaledwie 32%. Udzial Stanéw
Zjednoczonych w eksporcie ustug w analizowanym okresie nie ulegt zmianie.

Podobnie jak w przypadku ustug ogétem zmiany w kierunkach eksportu odno-
towali$my takze w ustugach biznesowych, cho¢ w tym przypadku juz na poczatku
analizowanego okresu specjalizacja geograficzna byla wieksza. W 2004 r. 63% ustug
biznesowych sprzedawano w krajach UE (zob. wykres 2). W kolejnych latach znaczenie
przedsiebiorstw z krajow UE jako odbiorcéw ustug biznesowych z Polski wzrastalo
iw 2011 r. az 84% ustug biznesowych wyeksportowanych z Polski dotarlo na rynek
UE. Udzial Stanéw Zjednoczonych w 2011 r. w poréwnaniu do 2004 r. nie zmienit
sie i wynosil 6%. Do pozostalych krajow w 2004 r. sprzedano 31% $wiadczonych
ustug biznesowych, a w 2011 r. - zaledwie 10%.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich siedmiu lat nastgpila silna kon-
centracja kierunkéw eksportu polskich ustug, a w szczegdlnosci ustug biznesowych
i znaczaca ich wiekszo$¢ trafia dzi$ na rynek krajow UE.

Analiza danych o rynku ustug biznesowych przedstawionych w tabeli 1 pokazuje,
iz Polska ma wyjatkowo korzystne warunki dla rozwoju tej branzy, m.in. przez niskie
koszty pracy, wysoka wartos¢ dodang i wydajnos¢. Wspolczynnik kosztu pracy do
wartosci produkcji wynoszacy w Polsce 17,9 znaczaco odbiega od tego parametru
w innych krajach. Nizszy jest tylko w Bulgarii, Belgii i we Wloszech. Z kolei wydajnos¢
w stosunku do kosztu pracy na poziomie 144 jest poréwnywalna do tej w Niemczech,
Chorwacji i na Cyprze. Tu najlepszy wynik osiagnety: Bulgaria, Lotwa i Rumunia. Nie
sg to jednak kraje o silnie rozwinietym rynku ustug biznesowych, o czym §wiadczy
liczba dzialajgcych tam przedsiebiorstw — odpowiednio 35 tys., 12 tys. i 54 tys. — czy
wielko$¢ eksportu ustug (zob. wykres 3). Dla poréwnania: wedlug danych Eurostat
w Polsce w 2011 r. dzialalo prawie 186 tys. przedsigbiorstw (klasyfikacja NACE:
Professional, scientific and technical activities).

3 Wedlug Eurostat: ,,Inne ustugi biznesowe, profesjonalne i techniczne”
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Wykres 1. Eksport ustug z Polski w 2004 i 2011 r.

USA

poza UE-27

UE-27
48%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
balance_of_payments/data/database, sierpien 2013.

Wykres 2. Eksport ustug biznesowych z Polski w 2004 i 2011 r.
USA

poza UE-27

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
balance_of_payments/data/database, sierpien 2013.
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Tabela 1. Dane o rynku ustug biznesowych w wybranych krajach Unii Europejskiej

(stan na 2011 r.)

Austria Belgia Dania Finlandia | Francja | Hiszpania | Holandia
Liczba przedsigbiorstw 59 941 102852 30380| 33689| 408529| 363836| 201715
Wartos$¢ produkcji (min EUR) 19508,6 | 44981,0| 18693,6| 10581,4| 2046953 | 57518,6| 71620,6
Wartos$¢ dodana (min EUR) 115250 147245| 9860,9| 55596 93612,6| 37912,3| 351435
Pface (EUR/mies.) 5539,7 5965,5| 7078,7| 3440,5| 50037,6| 19193,5| 19902,0
Zatrudnienie 152196 | 123167 | 118707| 89748 | 1104585| 655383 | 458667
Przychdd na prac. (tys. EUR) 118,2 209,0 149,0 109,3 161,9 79,9 121,7
Warto$¢ dodana na prac. (tys. EUR) 55,0 65,0 73,5 52,8 72,4 38,7 58,3
Wydajno$c/koszt pracy (%) 1174 101,4 114,9 11,3 1101 107,0 112,0
Koszt pracy/wart. produkcii (%) 36,6 17,6 40,6 40,3 35,5 41,2 33,3
Zatr/liczba przeds. 35 2,2 4.4 3,1 3,2 2,7 3,0
Irlandia |[Luksemburg| Niemcy | Portugalia | Szwecja [W.Brytania| Wiochy
Liczba przedsiebiorstw 26 131 6752| 347993 | 118561 155698 | 327884 | 716600
Warto$¢ produkciji (min EUR) 93025 435141176 144,6 | 12427,9| 35197,1 (227 851,6 | 117 562,4
Wartos¢ dodana (min EUR) 6072,8 2476,2111534,8| 5633,5| 15948,5/120568,8 | 56 441,0
Pface (EUR/mies.) 3357,2 1442,2| 55256,5| 24149 8540,3| 62737,4| 13830,0
Zatrudnienie 79615 231921605507 | 136614 | 222577 |1682446| 459103
Przychod na prac. (tys. EUR) 113,8 178,8 1021 55,3 133,3 114,8 93,5
Warto$¢ dodana na prac. (tys. EUR) 59,1 95,3 55,6 249 59,2 62,2 45,7
Wydajno$¢/koszt pracy (%) 121,8 1341 135,4 110,5 104,3 143,2 109,8
Koszt pracy/wart. produkcii (%) 41,6 37,9 37,4 24,8 35,9 32,1 16,3
Zatr/liczba przeds. 3,9 3,8 58 1,9 1,7 59 1,7
Butgaria | Chorwacja Cypr Czechy Estonia Litwa totwa
Liczba przedsigbiorstw 35246 20 050 4639| 163782 8 502 14 091 12 333
Warto$¢ produkeiji (min EUR) 2546,5 3696,2| 12958| 16017,7 939,7| 12788| 11189
Warto$¢ dodana (min EUR) 943,0 1833,8 8976 55380 388,8 526,9 403,1
Ptace (EUR/mies.) 3971 971,5 496,5| 22048 198,3 2539 163,2
Zatrudnienie 64 351 72 813 18177| 139694 19448 | 38188| 27742
Przychod na prac. (tys. EUR) 28,1 43,6 63,1 73,2 42,2 29,7 36,8
Warto$¢ dodana na prac. (tys. EUR) 10,5 22,2 43,9 23,2 17,2 11,8 12,7
Wydajno$¢/koszt pracy (%) 150,8 142,4 142,0 110,4 125,8 136,4 172,5
Koszt pracy/wart. produkciji (%) 17,6 30,7 43,4 18,4 28,3 25,9 18,2
Zatr./liczba przeds. 2,6 41 44 1,5 2,7 3,2 2,6
Polska Rumunia | Stowenia | Stowacja | Wegry EU-27
Liczba przedsiebiorstw 185 968 54355| 22621 50940 113115 3692179
Warto$¢ produkcji (min EUR) 211245 66815 33541 4566,1 6120,7 1088 835,79
Warto$¢ dodana (min EUR) 9603,8 24126 13253| 20426 3071,2 560 532,12
Pface (EUR/mies.) 32357 991,2 761,3 807,5 1390,1 272 180,74
Zatrudnienie 273000| 177581 35188 | 61418| 122532 80 043
Przychod na prac. (tys. EUR) 51,8 35,8 81,4 471 47,2 104,89
Warto$¢ dodana na prac. (tys. EUR) 20,0 12,7 27,2 19,6 14,9 50,67
Wydajno$¢/koszt pracy (%) 144,0 178,6 108,9 115,3 103,7 118,22
Koszt pracy/wart. produkcii (%) 17,9 18,9 26,3 22,9 28,8 31,51
Zatr/liczba przeds. 2,6 3,5 2,2 2,0 1,8 3

Zrédlo: Dane Eurostat — Structural Business Statistics: Annual detailed enterprise statistics for services (NACE

Rev. 2 H-N and S95).
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2. Inwestycje zagraniczne a rozwoj rynku ustug biznesowych

Bez wzgledu na czynniki determinujgce napltyw BIZ do danego kraju - przedsta-
wiane w teorii klasycznej przewagi komparatywne, wyposazenie w czynniki produk-
cji* lub w tradycyjnych i nowych teoriach lokalizacji istotnos¢ integracji handlowej
lub efekt aglomeracji’ — najistotniejsze w przeptywach inwestycji zagranicznych sa
decyzje samych inwestoréw. Ich motywy wyrdzniajg gtéwne rodzaje bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Pierwszy rodzaj inwestycji to inwestycje poziome — podejmowane w celu roz-
szerzenia rynku zbytu (market-seeking). Charakteryzowaly one BIZ naptywajace do
Polski w latach 50., ktére przyciagat przede wszystkim duzy rynek zbytu, rozwijajaca
sie gospodarka, a w szczegdlnosci rosnacy popyt wewnetrzny. Inwestycje te lokowane
byly m.in. w galeziach produkcyjnych. Inwestorzy osiagali dzigki temu dostep do rynku,
poniewaz istniejace bariery handlowe czy wysokie koszty transportu dobr skutecznie
ograniczaly ekspansje zagraniczna. Mozna zatem stwierdzic, co wielokrotnie udowod-
niono w badaniach empirycznych, ze pionowe BIZ w sektorze produkcyjnym zastepuja
import, a zatem przyczyniaja si¢ do zmniejszenia wymiany handlowej mig¢dzy krajami®.

Drugim rodzajem inwestycji sa inwestycje pionowe, w ktorych przypadku gtowny
czynnik lokalizacji dotyczy efektywnosci, czyli kosztow (efficiency-seeking). Spadek
kosztow transportu, unowoczesnienie i spadek kosztow komunikacji, a przede
wszystkim upowszechnienie fragmentacji produkeji spowodowaly, iz poszczegdlne
procesy wytwarzane sg w réznych miejscach na $wiecie. Forma tych procesow
sa m.in. ustugi biznesowe. Dzieki pionowym BIZ wzrasta zatem przepltyw ustug
biznesowych migdzy krajami’. Na podstawie teoretycznych i empirycznych modeli
zalezno$ci pomigdzy inwestycjami bezpo$rednimi a eksportem mozna wigc zalozy¢,
ze wzrost eksportu ustug biznesowych z Polski jest efektem rosnacych bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W nastepnej czesci opracowania sprawdzg, jak zmienia si¢
warto$¢ eksportu wraz ze zmianami wartosci naplywéw BIZ.

Jak juz wspomniano w poprzedniej czgsci, w Polsce w ostatnich latach bardzo
dynamicznie rozwija si¢ dziatalno$¢ zagranicznych centréw ustug. Mozna wiec

4 J.R. Markusen, op.cit., E. Helpman, A Simple Theory of Trade with Multinational Corporations,
»Journal of Political Economy” 1984, Nr 92, s. 451-471.

5 J.R. Markusen, A.J. Venables, Multinational Firms and the New Trade Theory, NBER Working
Paper 1995, Nr 5036, R. Baldwin, G. Ottaviano, Multiproduct Multinationals and Reciprocal FDI Dumping,
London, Centre for Economic Policy Research 1998.

6 J.N. Bhagwati, Anatomy and Consequences of Exchange Control Regimes. Special Conference Series
on Foreign Trade Regimes and Economic Development, Vol. 11, Cambridge, MA, Ballinger 1978.

7 M.J. Melitz, komentarz w: T.H. Moran, E.M. Graham, M. Blomstrom, Does Foreign Direct Invest-
ment Promote Development?, Institute of International Economics and the Center for Global Development,
Washington DC, 2005, s. 273-277.
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stwierdzi¢, iz wzrasta znaczenie Polski jako odbiorcy bezposrednich inwestycji
zagranicznych, szczegdlnie w sektorze ustug. Na wykresie 3 przedstawiono rosngcy
udziat Polski w skumulowanej wartoséci BIZ w krajach OECD.

Wykres 3. Skumulowana wartos$¢ BIZ w Polsce jako % skumulowanych BIZ w krajach
OECD w latach 1994-2011
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.Stat, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode-
=FDI_FLOW_INDUSTRY#, sierpien 2013.

W 1994 r. Polska byta odbiorca 0,3% warto$ci BIZ ulokowanych w krajach
OECD w przedsiebiorstwach przemystowych, 0,005% wartosci BIZ w ustugach
i0,00002% BIZ w ustugach biznesowych. W 2011 r. bylo to juz 2% BIZ w produkgji
przemystowej, 1,7% w ustugach i 1,3% w ustugach biznesowych. W wartosciach
bezwzglednych byly to znaczace zmiany. W samych tylko ustugach biznesowych
skumulowana warto$¢ naptywu BIZ w 1994 r. wynosita 60 mln USD, a w 2011 r. -
az 15,7 mld USD.

Poza wzrostem warto$ci BIZ w ustugach biznesowych w analizowanym okresie
obserwuje si¢ ponadto wzrost udziatu tych ustug w BIZ w sektorze ustug ogdtem.
W 1994 r. warto$¢ inwestycji w ustugach biznesowych stanowila 2% i do 1998 r.
wzrosta jedynie do 4%. Znaczacy wzrost odnotowano w 2006 r., kiedy to warto$¢
BIZ w ustugach biznesowych w skumulowanej wartoéci BIZ w ustugach w Polsce
wzrosta do 12,3%, a rok pdzniej — juz do 13,2%.

Rekordowy udzial ustug biznesowych w ustugach w naptywie BIZ do Polski
odnotowano w 2009 r. - 15,5%. Potem udzial ten spadt do 10,4% w 2010 r., a na-
stepnie wzrdst w2011 r. do 13,9%. Jak szacuje ABSL, na koniec 2013 r. mial wynies¢
ponad 16%.
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Wykres 4. Udzial skumulowanej wartoéci BIZ w ustugach biznesowych w wartoéci BIZ
w ustugach ogétem w Polsce latach 1994-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.Stat, http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/
ShowMetadata.ashx?Dataset=FDI_POSITION_INDUSTRY &ShowOnWeb=true&Lang=en, sierpien 2013.

3. Ustugi biznesowe - inwestycje a eksport

Przedmiotem dalszej analizy bedzie zaleznos¢ pomigdzy wzrostem BIZ a wzro-
stem eksportu. W tym miejscu niezbednych jest kilka uwag metodologicznych.
Po pierwsze, eksport ustug biznesowych, ktéry jest gtéwnym tematem niniejszego
opracowania, bedzie wzrasta¢ nie tylko za sprawg inwestoréw z branzy uslug
biznesowych. W literaturze polskiej brak jest publikacji, w ktérych przed dokona-
niem analizy wptywu BIZ na eksport wyraznie odréznia si¢ branze pochodzenia
inwestoréw od branz eksportowych. Analizy przeprowadzane sa na dos¢ wysokim
poziomie agregacji danych i dowodza o substytucyjnosci badz komplementarnosci
handlu w wyniku naptywu BIZ do Polski, bez charakterystyki sektoréw, do ktérych
naplywa kapital, i struktury rzeczowej eksportu, na ktéry BIZ maja potencjalny
wplyw?. Z kolei literatura anglojezyczna przedstawia wiele badan dotyczacych wplywu
BIZ na handel’, lecz nie wspomina si¢ o efekcie czasu, ktory nalezy uwzgledni¢ przy

8 A. Cieslik, A. Krzes$niak, op.cit.; M. Weresa i in., op.cit.; W. Zysk, Zwigzki bezposrednich inwestycji
zagranicznych ze zmianami struktury eksportu i importu w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie” 2004, Nr 662, s. 51-68.

9 ]. Lee, Cross-Country Evidence on the Effectiveness of Foreign Investment Policies, ,International
Trade Journal” 2005, Vol. 19, Nr 4, s. 363-378; A. Shahabadi, S. Sheykhaghaee, Investigation of the Effects of
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badaniu oddziatywania BIZ w gospodarce, a ponadto wigkszo$¢ publikacji odnosi si¢
do sektora produkcyjnego. Tymczasem do wnikliwej analizy nie wystarcza tylko dane
o BIZ w ustugach biznesowych, ale przydatna bedzie takze analiza BIZ w ustugach
ogolem czy w produkgji przemystowe;j.

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze przyporzadkowanie inwestoréw do sektorow
eksportowych moze skutecznie zaburzy¢ wyniki badania, poniewaz firmy dokonuja
inwestycji w sektorach innych niz dzialajg. Przykladem moze by¢ Credit Suisse (branza
ustug finansowych), prowadzacy w Polsce oddzial zajmujacy si¢ doradztwem prawnym
(ustugi biznesowe). Taka inwestycje w danych statystycznych odnotujemy w branzy
»ustugi finansowe”, poniewaz przyporzadkowanie to ustala si¢ wedlug branzy pocho-
dzenia inwestora, a nie branzy przedsiebiorstwa bezposredniego inwestowania. Takze
firmy z sektora produkcyjnego w Polsce prowadzg swoje centra ustug. Sg to m.in. ABB,
Avon, Lufthansa, Motorola, Nokia Solutions and Networks, Samsung Electronics,
Shell, Volvo, Whirlpool. Wszystkie przedstawione inwestycje zostaly zanotowane
w czedci statystyk naptywu BIZ w branzach pochodzenia kapitatu (przetworstwo
przemyslowe), a odnoszg si¢ do innych branz (m.in. ustugi biznesowe).

Trzecia uwaga dotyczy wykorzystanych w badaniu danych o bezposrednich in-
westycjach zagranicznych. Ot6z w analizie postuguje sie danymi o warto$ci skumu-
lowanej BIZ. Analizuj¢ zmiany warto$ci skumulowanej BIZ z powodu pojawiajacych
sie w niektdrych latach warto$ci ujemnych naptywéw BIZ".

Do oszacowania zalezno$ci wystepujacych pomiedzy BIZ a eksportem ustug
biznesowych postuzono si¢ modelem regresji liniowej uwzgledniajac endogenicznos¢
jednej ze zmiennych. W szacowanych modelach o charakterze dynamicznym (uwzgled-
nia si¢ wplyw zmiennej z okresu ¢-2) zastosowano estymatory efektow statych (fixed
effects). Wyboru tego dokonano na podstawie wyniku testu poprawnosci estymatora
testem Hausmana-Taylora. W modelach nie wystepuja zmienne stale w czasie. Uniknieto
czestego w przypadkach podobnych modeli zalozenia o Scistej egzogenicznosci zmien-
nych objasniajacych, a wlasciwie o braku ich korelacji z wartosciami sktadnika losowego.
W ponizszych modelach wprowadza si¢ zmienne instrumentalne (lgraduat, Iproductiv,
Iva, Irdpers, llaborcost)"', ktore sg silnie skorelowane z endogeniczng zmienng objasniajaca
(Ifdi), a jednocze$nie nie sg skorelowane ze sktadnikiem losowym modelu.

Foreign Direct Investment on Iran’s Export, ,World Applied Science Journal” 2010, Vol. 9, Nr 7, 5. 757-763;
K.H. Zhang, How Does FDI Affect a Host Country’s Export Performance? The Case of China, ,Economic
Systems” 1999, Vol. 21, Nr 4, s. 291-303.

10 W niektdrych krajach (np. w produkeji przemystowej — Czechy w 2009-2010 r., Stowacja w 2009 ., Sto-
wenia w 2010-2011 r.; w ustugach - Czechy w 2003 r., Estonia w 2011 r., Sfowacja i Stowenia w 2009 r.) transfery
zyskow przekazywane do kraju pochodzenia kapitatu przewyzszaly naptyw BIZ, dlatego w danych statystycznych
naplywy sa ujemne. Dane te uniemozliwiaja zbadanie efektu naplywajacych BIZ w danym roku.

11 Dotyczy modelu I i modelu II. W modelu I zmienne z indeksem _m odnosza si¢ do produke;ji
przemystowej (manufacturing). W modelu II zmienne z indeksem _s odnosza si¢ do ustug (services).
W obu modelach indeks _bs oznacza ustugi biznesowe (business services).
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Model regresji wykorzystuje dane w okresie 1998-2010 z 23 krajow'. Ta-
bela 2 przedstawia wyniki modelu I, ktéry szacuje zmiany wartosci eksportu ustug
biznesowych (exp_bs) w wyniku zmian warto$ci skumulowanej bezposrednich
inwestycji zagranicznych w produkeji przemystowej w okresie ¢ (fdi_m) i po dwoch
latach od dokonania inwestycji (fdi_m_2).

Inexp_bs=p,+p/Infdi_m_2+p,Infdi_m+e (1)

W modelu uwzgledniono ponadto, ze zmiany wartosci inwestycji bezpo$rednich
w przemysle (Ifdi_m) zaleza od zmiany liczby absolwentéw (lgraduat), zmian wydajno-
$ci pracy w przemysle (Iproductiv_m), warto$ci dodanej (lva_m), liczby pracownikow
badawczych (Irdpers_m) i wynagrodzenia za jednostke pracy® (llaborcost_m).

Tabela 2. Wyniki oszacowania modelu I

1) )
lexp_bs Ifdi_m
i 0.230""" 0.723™"
rom.2 0.0192) (0.0620)
-0.196™
lgraduat (0.0890)
Iproductiv_m ?(.)31053)
-0.0312
e (0.0844)
-0.0429
Irdpers_m 10.0490)
llaborcost_m -(% %E;%% )
i -0.255
Ifdi_m (0263)
9.338™" 2.331"
- (0.382) (1.139)
liczba obserwaciji 135 135
il 0537

W nawiasach podano $rednie bledy szacunku (robust standard errors).
" p<0,01, " p<0,05 " p<0,

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

12 Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Irlandia,
Kanada, Korea, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stany Zjednoczone, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania, Wtochy.

13 Wynagrodzenie za prace — w dolarach za godzing pracy; okreslone jako wynagrodzenie pracowni-
kéw przeliczone z waluty krajowej na USD z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej (dot. konsumpcji
prywatnej); wynagrodzenie podzielono przez liczb¢ godzin przepracowanych.
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W tabeli 3 przedstawiono wyniki modelu II, ktéry bada wptyw zmian wielkosci
skumulowanej bezposrednich inwestycji zagranicznych w ustugach w okresie ¢ (Ifdi_s)
i po dwoch latach od dokonania inwestycji (Ifdi_s_2) na zmiany wartosci eksportu
ustug biznesowych (lexp_bs):

Inexp_bs=p,+pB,Infdi_s_2+p,Infdi_s+e )

Ponownie zaklada si¢ endogeniczno$¢ zmiennej Ifdi_s i model obejmuje ponadto
liczbe absolwentow (graduat), wydajnos¢ pracy w sektorze ustug (productiv_s),
wartos$¢ dodang (va_s), liczbe pracownikéw badawczych zatrudnionych w ustugach
(rdpers_s) i wynagrodzenie za jednostke pracy w ustugach (laborcost_s) jako zmienne
wplywajace na inwestycje bezposrednie w ustugach. Dane dotyczace wymienionych
elementéw modelu wykorzystano w postaci logarytmiczne;j.

Tabela 3. Wyniki oszacowania modelu II

O @)
lexp_bs Ifdi s
) 0.276™" 0.608""
lidi_s_2 (0.0329) (0.0611)
Lgraduat _(8(1)52)7
Iproductiv_s (201 2;211)
0.0976
va_s (0.217)
Irdpers s 0'(%48 26)
llaborcost_s _0(0235)
. -0.516
Ifdi_s (0.492)
10.73" 2.847
£0 (1.003) (1.907)
liczba obserwacji 110 110
R? 0.506

W nawiasach podano $rednie bledy szacunku (robust standard errors).
" p<0,01,” p<0,05, p<0,1

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przedstawione wyniki regresji liniowych potwierdzaja wczesniejsze spostrzeze-
nia o konieczno$ci uwzglednienia efektu opéznienia w badaniu wptywu inwestycji
na eksport. Parametr zmiennej inwestycji dokonanych w okresie t-2 (Ifdi_m_2
oraz lfdi_s_2) jest w obu przypadkach wigkszy od parametru zmiennej inwestycji
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dokonywanych w okresie ¢ ([fdi_m i Ifdi_s). Niestety wysoki btad szacunku zmien-
nych Ifdi_m oraz Ifdi_s $wiadczy o niewlasciwym ich dopasowaniu w obu mode-
lach. Natomiast jesli chodzi o zalezno$¢ pomiedzy inwestycjami a eksportem ustug
biznesowych z uwzglednieniem efektu opéznienia, to szacunki modelu wskazuja na
podobny wplyw inwestycji w sektorze przemystu i w sektorze ustug. Wzrost sku-
mulowanej wartosci BIZ o 1% w przemysle powoduje po 2 latach wzrost eksportu
ustug biznesowych o 0,23%. Taki sam wzrost inwestycji w ustugach oznacza 0,26%
wzrostu eksportu ustug biznesowych.

Interesujace wnioski mozna wyciggnac jednak z regresji zmiennych instrumental-
nych, ktéra pokazuje zaleznosci pomiedzy inwestycjami w przemysle (fdi_m) a zmien-
nymi, ktére potencjalnie moga wplywac na te inwestycje. Oszacowano, iz najsilniej
wplywa wydajnos¢ pracy (1% zmiana wydajnosci przyniesie 0,3 % wzrost inwestycji).
Wplyw na BIZ ma tez zmiana kosztu pracy (1% wzrost kosztu pracy obniza inwestycje
o prawie 0,07%). Ujemny wplyw na BIZ model wskazal takze w przypadku liczby
absolwentéw i liczby pracownikéw R&D. O ile w przypadku liczby pracownikéw
R&D ujemny wspolczynnik mozna wytlumaczy¢ niedopasowaniem modelu (o czym
$wiadczy wysoki blad szacunku), o tyle ujemna zalezno$¢ pomiedzy inwestycjami
aliczbg absolwentow rodzi pewne watpliwosci. Mozliwe, ze przyjete dane dla wszystkich
kierunkow studiéw sg zbyt ogdlne, aby wnioskowaé o wplywie na zmiany wartosci
inwestycji zagranicznych dokonywanych w sektorze przemystu.

Z kolei w przypadku sektora ustug estymowane parametry wskazuja, iz 1%
wzrost inwestycji w sektorze ustug powoduje po dwdch latach wzrost eksportu ustug
biznesowych o 0,27%. Na inwestycje w ustugach wplyw ma natomiast wydajnos¢
pracy (1% wzrost wydajnosci oznacza 0,11% wzrost inwestycji) i koszt jednostki
pracy (1% wzrost kosztow pracy to spadek inwestycji o0 0,28%). Jak wynika z prze-
prowadzonych oszacowan, nieznaczny wplyw na inwestycje ma liczba zatrudnionych
pracownikéow R&D (1% wzrost liczby pracownikéw R&D oznacza 0,04% wzrost
inwestycji).

Zakonczenie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej analizy zwigzkéw pomiedzy inwesty-
cjami zagranicznymi a eksportem, nalezy uzna¢, iz, po pierwsze, na eksport ustug
biznesowych z Polski duzy wptyw maja zagraniczne centra ustug, dostarczajace ustugi
gléwnie na rynek krajéw UE. Po drugie, na eksport ustug biznesowych réwnie istotny
wplyw jak inwestycje pochodzace z samego sektora ustugowego maja inwestycje
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z sektora produkcyjnego. Zatem, zgodnie z przewidywaniami, BIZ wplywaja na
eksport nie tylko w sektorach, z ktérych pochodzg inwestorzy, lecz takze w innych.
Po trzecie, silniejszy wptyw na eksport ustug biznesowych maja wczesniej doko-
nane inwestycje, a efekt opdznienia jest widoczny zaréwno w przypadku inwestycji
w branzach produkeyjnych, jak i ustugowych.
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The Effects of Foreign Direct Investment on Export
of Business Services in Poland

Abstract

The article presents the significance of foreign direct investment in Poland for the export
of business services that are important for competitiveness — are in fact a source of in-
novation, based on a highly skilled labor force and, as shown by the analysis of statistical
data, and have been the main determinant of the structure of Polish exports of services
in recent years.

Analysis of foreign investment and exports of business services allows us to state that,
the export of services from Polish is strongly affected by foreign service centers, provid-
ing services mainly to the buyers from EU countries. Secondly, the investments in the
manufacturing shape the export of business services such as the investments in the service
sector. Thirdly, the delay effect is visible both in the case of investment in manufacturing
as well as services and the stronger effect comes from previous funds than current.

Keywords: business services, exports of services, foreign direct investments (FDI),
services sector
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Rozwdj stosunkéw bilateralnych w handlu
miedzynarodowym - skutki dla Polski

Streszczenie

Celem opracowania jest krétka prezentacja zmian, jakie zaszly w polityce handlowej na
przestrzeni ostatnich lat, a wigc gwattownego rozwoju stosunkow bilateralnych ze szcze-
golnym uwzglednieniem ich skutkéw dla Polski. W pracy zostaly wykorzystane metody
opisowe i statystyczne. W przypadku Polski zauwazalne s wyzsze niz srednia dla Unii
roczne przyrosty w wymianie handlowej z krajami spoza UE. Wskazuje to, ze sposdb,
w jaki kreowana jest polityka handlowa UE, sprzyja polskiej wymianie pozaunijnej,
a polscy przedsiebiorcy umiejetnie wpasowali si¢ w ztozony system umoéw handlowych
taczacych Unie z jej partnerami handlowymi.

Stowa kluczowe: bilateralizm, handel miedzynarodowy, multilateralizm, regionalne po-
rozumienia handlowe (RTA), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Unia Europejska

Wstep

Rozwdj handlu miedzynarodowego w ostatnich dekadach ulegl znacznemu
przyspieszeniu. Zjawisko to traktowane jest czesto jako czes$¢ globalizacji - z jednej
strony wskazuje si¢ na to, ze handel jest jedna z przyczyn globalizacji, z drugiej zas
globalizacja w zwiazku z procesami fragmentaryzacji i delokalizacji produkcji od-
dzialuje na zwigkszenie obrotéw handlowych. Zachodzace wigc sprzezenie zwrotne
miedzy handlem i globalizacja wptynelo na to, w jaki sposob kreowana jest polityka
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handlowa przez poszczegélne panstwa i ugrupowania. Celem opracowania jest krotka
prezentacja zmian, jakie zaszly w polityce handlowej na przestrzeni ostatnich lat,
a wiec gwaltownego rozwoju stosunkow bilateralnych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ich skutkéw dla Polski, ktora stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej wlaczyta
sie w zawily system uméw handlowych taczacych UE z jej partnerami handlowymi.
Porozumienia handlowe podpisywane przez Uni¢ Europejska, poza tymi zawieranymi
w ramach GATT/WTO, maja charakter bilateralny. Moga zaréwno przyjmowac forme
umowy region (UE)-kraj, ale takze region (UE)-region.

Opracowanie zostalo podzielone na trzy czesci. Pierwsza prezentuje zmiany
w miedzynarodowych stosunkach handlowych prowadzace do zwigkszenia dynamiki
powstawania regionalnych uméw handlowych. Cz¢$¢ druga to zwigzly opis zmian
w polityce handlowej Unii Europejskiej. W ostatniej czesci znajduje si¢ syntetyczna
analiza zmian w wielkosci handlu Polski i UE z krajami spoza Unii. W pracy wyko-
rzystane zostaly metody opisowe i statystyczne.

1. Zarys zmian w stosunkach handlowych - od GATT do WTO

Wielki kryzys na przetomie lat 20. i 30. XX w., a takze II wojna $wiatowa
wplynely na zamknigcie si¢ poszczegoélnych gospodarek. Bariery handlowe nie
sprzyjaly rozwojowi handlu migedzynarodowego'. Pierwsze zmiany, majace na celu
liberalizacje wymiany migedzynarodowej, nastgpity po zakonczeniu II wojny $wia-
towej, kiedy na forum migdzynarodowym rozpocz¢to przygotowania do utworze-
nia Migdzynarodowej Organizacji Handlowej (ITO). Poczatkowo w negocjacjach
uczestniczyto ponad 50 panstw, a zakres rozméw byl bardzo szeroki — obejmowat
nie tylko handel towarami, lecz takze ustugi, inwestycje czy zatrudnienie. W trak-
cie rokowan 15 krajéw rozpoczelo pertraktacje dotyczace redukgji taryf celnych?.
W efekcie tych rozmoéw w 1947 r. w Genewie podpisano Uklad ogdlny w sprawie
taryf celnych i handlu (GATT).

Poczatkowo GATT mial by¢ jedynie rozwigzaniem tymczasowym, majacym
dziata¢ do momentu powstania ITO, jednakze w zwigzku z nieratyfikowaniem Karty
Hawanskiej przez Stany Zjednoczone petnit role migdzynarodowej quasi-instytucji
gospodarczej przez prawie pol wieku’.

! B. Eichengreen, D.A. Irwin, The Role of History in Bilateral Trade Flows, w: The Regionalization
of the World Economy, red. J.A. Frankel, University of Chicago Press, 1998, s. 39.

2 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm, 9.09.2013.

3 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Ars boni et aequi, Poznan 2008,
s. 41-49.
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Przez 47 lat Uktad byt podstawa rozwoju stosunkéw multilateralnych w handlu
miedzynarodowym. Od rundy Genewskiej z 1947 r. sygnatariusze spotykali sie sied-
miokrotnie, za kazdym razem zwigkszajac poziom liberalizacji. Jednym z efektow
ostatniej rundy bylo utworzenie w 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Wiréd najwazniejszych ustalen rundy Urugwajskiej znalazly sie postanowienia
obejmujace wzajemne zaleznosci miedzy GATT a WTO. Ustalono migdzy innymi
swoistg ciaglos¢ w funkcjonowaniu Uktadu i Swiatowej Organizacji Handlu, cho¢
sam tekst oryginalnego Ukladu z 1947 r. zostal lekko zmodyfikowany*. Wazna zmiang
bylo wdrozenie zasady obligatoryjnosci. Oznaczala ona, Ze wszystkie porozumienia
ustalone w czasie Rundy muszg zosta¢ przyjete przez cztonkow WTO. Uprzednio
podpisywane porozumienia obowigzywaty bowiem jedynie sygnatariuszy, co spra-
wialo, iz cze$¢ ustalen nie byta stosowana wobec wszystkich czlonkow GATT®.
Przykladam dziatan a la carte byta Runda Tokijska, kiedy negocjacje prowadzito
128 cztonkow, ale poszczegolne porozumienia zostaty podpisane jedynie przez czg§é
panstw — np. Umowe w sprawie zamdéwien publicznych parafowato jedynie 13 krajow®.
Wprowadzona zmiana miala zatem na celu wzmocni¢ wielostronnos¢ zobowiazan
podejmowanych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Po szesciu latach od powstania WTO zdecydowano o rozpoczeciu nowej rundy
rozméw liberalizacyjnych. W Doha przyjeto agende obejmujacg wiele dziedzin,
co sprawilo, ze rozmowy zaczely si¢ przedtuza¢. Negocjowane porozumienie obej-
mowalo wiele spornych kwestii, a wérdd cztonkéw WTO utworzylo sie kilka frakeji.
Poszczegdlne stronnictwa obstawaly przy rozwigzaniach dla nich korzystnych, blo-
kujgc tym samym postep w negocjacjach. Kraje stabo rozwiniete zadaly znaczacego
zmniejszenia obcigzen celnych stosowanych przez kraje wysoko rozwiniete, jednak
nie zgadzaly si¢ na obnizki cel, ktére same nakladaty na towary przemystowe.

W efekcie zasada obligatoryjnosci jest aktualnie jednym z najbardziej kontro-
wersyjnych elementéw systemu Swiatowej Organizacji Handlu. Cho¢ miata duze
znaczenie dla osiggnigcia porozumienia w ramach Rundy Urugwajskiej i samego
powstania WTO, obecnie traktowana jest jako jeden z gléwnych powoddéw przediu-
zajacych sie negocjacji, ktdre moga potrwac jeszcze wiele lat”. Niemoznos¢ przyjecia
wspdlnych rozwigzan w znacznym stopniu zniechecita cztonkéw WTO do rozwigzan
multilateralnych. W efekcie coraz wigcej krajéow podejmuje dziatania liberalizujgce na

4 Ibidem, s. 74-75.

5 B. Hoekman, The WTO: Functions and Basic Principles, w: Development, Trade, and the WTO:
A Handbook, red. B. Hoekman, A. Mattoo, P. English, Bank Swiatowy, Waszyngton 2002, s. 45-46.

6 C. VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organization, Swiatowa Organizacja
Handlu 2013, s. 48-49.

7 D.A. Gantz, Liberalizing International Trade after Doha. Multilateral, Plurilateral, Regional, and
Unilateral Initiatives, Cambridge University Press, Nowy Jork 2013, s. 46.
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zasadach bilateralnych. Do potowy 2013 r. Swiatowa Organizacja Handlu notyfiko-
wala 249 , fizycznie istniejacych™ regionalnych uméw handlowych?® (regional trade
agreements, RTA) — zob. wykres 1.

Wykres 1. Liczba notyfikowanych w GATT/WTO regionalnych uméw handlowych
w latach 1958-2013 wedlug daty wejscia w zycie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WTO, http://rtais.wto.org/UI/PublicSearchByCrResult.
aspx, 11.09.2013.

Dynamika w zakresie podpisywania umdw bilateralnych roéznila si¢ bardzo
w poszczegolnych okresach. Lata 60., 70. i 80. XX w. charakteryzowaly si¢ niewielka
liczba notyfikowanych RTA. Dopiero w latach 90. znaczaco zwigkszyta si¢ tendencja
w zakresie powstawania regionalnych uméw handlowych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze 20% z RTA uwzglednionych na wykresie 1 to porozumienia obowigzujace

8 Cze$¢ statystyk WTO dotyczacych regionalnych uméw handlowych opiera si¢ na zgloszeniach,
ktére wplynely do Swiatowej Organizacji Handlu, a nie na liczbie fizycznie istniejacych uméw. W zwigzku
z tym statystyki WTO uwzgledniaja np. jedna umowe obejmujacg handel towarami i ustugami jako dwie
odrebne umowy (jedna dotyczaca towardw, a druga ustug). Podobna sytuacja zachodzi w przypadku
przyjecia nowych czlonkéw do istniejacej umowy — w przypadku Unii Europejskiej liczony jest wiec
najpierw Traktat Rzymski, a nastepnie wszystkie kolejne traktaty zwigzane z rozszerzeniami. W opra-
cowaniu zostaly wykorzystane dane obejmujace fizycznie istniejace porozumienia; http://rtais.wto.org/
Ul/publicsummarytable.aspx, 11.09.2013.

9 Wg WTO regionalne umowy sa definiowane jako wzajemne umowy handlowe miedzy dwoma lub
wigkszg liczbg partneréw. Sg to w szczegdlnosci umowy o wolnym handlu i unie celne. Ponadto WTO
wyrdznia preferencyjne umowy handlowe (preferential trade arrangements, PTA) bedace jednostronnymi
preferencjami handlowymi, obejmujace ogdlne systemy preferencji (kraje rozwiniete przyznaja prefe-
rencyjne stawki celne na import z krajow rozwijajacych si¢) oraz inne jednostronne systemy preferencji,
ktére uzyskaty zgode Rady Generalnej; http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/rta_pta_e.htm,
11.09.2013.
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w latach 90., ale notyfikowane w WTO dopiero w 2008 i 2012 r. wraz z przysta-
pieniem do tej organizacji Ukrainy i Rosji. Gwaltowny wzrost liczby regionalnych
umow handlowych (prawie 70% z obecnie funkcjonujacych RTA) nastapit po 2000 1.,
a zatem w momencie, kiedy pojawily sie trudnosci w liberalizacji handlu na forum
miedzynarodowym.

2. Zmiany w polityce handlowej Unii Europejskiej

Polityka handlowa Unii Europejskiej, wspdlna dla wszystkich krajow czlon-
kowskich, jest juz od ponad 50 lat prowadzona przez Bruksele. Cho¢ sama UE jest
odstepstwem od zasad multilateralnych', to liberalizacja wielostronna byta dla Unii
rozwigzaniem priorytetowym. Porozumienia handlowe podpisywane przez Unig
Europejska w drugiej polowie XX w. mialy w wiekszosci charakter asymetryczny
i w gtéwnej mierze gléwnymi motywami ich ratyfikacji byly wzgledy strategiczno-
-polityczne oraz chec¢ wsparcia regiondw stabiej rozwinietych, powiazanych historycz-
nie z cztonkami UE. Zatem wzgledy ekonomiczne, obecnie najistotniejsze dla nowych
umow handlowych, byly realizowane dwczesnie przez Uni¢ w ramach rozwigzan
multilateralnych. Jeszcze na poczatku XXI w. w UE obowigzywato swego rodzaju
moratorium dotyczace regionalnych porozumien handlowych''. Byl to konsensus
wypracowany miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w zwigzku z trwajacymi
negocjacjami w ramach Rundy z Doha. Stagnacja w rozmowach liberalizacyjnych na
forum WTO wplyneta jednak na zmiang¢ stanowiska w sprawie nowych RTA.

Unia nadal podkresla swoj udzial i przywigzanie do multilateralizmu, lecz
w zwigzku ze zmianami, jakie zachodzg na $wiecie — kompleksowo okreslanymi
mianem globalizacji - podkresla konieczno$¢ otwarcia na rozwigzania bilateralne'?.
Wedlug Komisji Europejskiej regionalne porozumienia handlowe daja dodatkowe
mozliwosci rozwigzania kwestii istotnych dla Unii. Majg one przyjmowac charakter
WTO+ lub WTO-extra, czyli albo poglebia¢ zagadnienia juz akceptowane w ra-
mach WTO, albo tez obejmowac kwestie wykraczajace poza obszar zainteresowania

10 Powstanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) w 1952 r., a nastepnie Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1958 r. bylo rozwigzaniem zaburzajacym podstawowa zasadg¢ GATT -
klauzule najwickszego uprzywilejowania. P. Hanclich, System preferencji celnych..., op.cit., s. 141.

11'S. Woolcock, European Union policy towards Free Trade Agreements, ,ECIPE Working Paper”
2007, nr 3, s. 2.

12 Globalny Wymiar Europy - konkurowanie na swiatowym rynku. Wklad w strategie wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia UE, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela
4.10.2006, KOM(2006) 567 wersja ostateczna, s. 9-10.
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Swiatowej Organizacji Handlu'®. Rozwigzania takie powinny w efekcie przyczyni¢
sie do wzmocnienia rozwigzan wielostronnych'.

W zwigzku ze zmiang stanowiska Unii w kwestii regionalnych porozumien
handlowych wazne sg przestanki, jakimi UE powinna si¢ kierowa¢ wybierajac part-
neréw handlowych. Wedlug Komisji do najistotniejszych kryteriow trzeba zaliczy¢
tzw. potencjal rynkowy, czyli innymi stowy nalezy zwroci¢ uwage na wielko$¢ go-
spodarki danego panstwa i prognoze jej rozwoju. Drugim kluczowym elementem
jest obowiazujacy poziom ochrony stosowany wobec eksportu unijnego — im wyzszy,
tym istotniejsze stajg si¢ rozwigzania liberalizujace. Trzecim waznym aspektem jest
sprawdzenie, jak ksztaltujg si¢ wzajemne relacje migdzy potencjalnym partnerem
handlowym UE a unijnymi ,,konkurentami”. Prowadzenie negocjacji badz podpisanie
RTA przez potencjalnego partnera z innym podmiotem moze wplyna¢ negatywnie
na gospodarke Unii. Aby wigc sprostac tej kwestii, konieczne jest podejmowanie
negocjacji zapewniajacych nie gorszy dostep do rynkéw dla eksporteréw unijnych
w stosunku do ich konkurentéw z innych krajow.

Mapa 1 prezentuje kraje, z ktérymi Unia Europejska nawigzata $cislejsze stosunki
handlowe. S3 to po pierwsze panstwa, ktore zawarly z Unig regionalne porozumie-
nia handlowe - kraje lezace w obrebie Batkanow, cz¢s¢ panstw AKP, a takze Chile,
Korea Potudniowa, Meksyk, Peru i RPA. Z tymi ostatnimi UE podpisala umowy po
2000 r., s3 wiec to porozumienia, w przypadku ktérych gléwnym motywem zawarcia
byty wzgledy ekonomiczne. Druga grupa krajow to te, dla ktérych negocjacje juz
sie zakonczyty, ale umowy nie weszly jeszcze w zycie. W tej grupie za istotne nalezy
uzna¢ m.in. zakonczone rozmowy z Singapurem, najwiekszym unijnym partnerem
handlowym w Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze Ukraing - bliskim geograficznie
panstwem europejskim. Ponadto wyrdznione zostaly panstwa, z ktérymi w potowie
2013 r. nadal byly prowadzone negocjacje dotyczace podpisania umoéw bilateral-
nych, a takze te panstwa, z ktérymi negocjacje dopiero s3 planowane. Wedtug Unii
Europejskiej kluczowe sa negocjacje z Indiami, Japonia, Kanada i Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej. Wéréd planowanych umoéw znajduje sie
réwniez porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi.

13 H. Horn, P.C. Mavroidis, A. Sapir, Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US Preferential Trade
Agreements, Bruegel Blueprint Series, cz¢s¢ VII, Bruksela 2009, s. 4.

4 Europa w czasach globalizacji — zewnetrzne aspekty konkurencji, Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach globalizacji — zewnetrzne aspekty konkurencji
(2006/2292(INT)).
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3. Wymiana handlowa Polski i Unii Europejskiej z krajami
spoza UE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. umozliwito wykorzystanie
silnej pozycji, jaka Unia miala na rynkach miedzynarodowych. Zorganizowane
dziatania podmiotu zrzeszajacego kraje o duzym potencjale gospodarczym prze-
ktadaja si¢ bowiem na mozliwosci negocjacyjne. Tym samym Unia, ktérej faczna
wymiana handlowa to w ostatnich latach ok. 20% catej wymiany §wiatowej, moze
uzyskiwa¢ podczas negocjacji handlowych lepsze rozwigzania liberalizacyjne.
Jednak efektem delegowania prawa w zakresie kreowania polityki handlowej przez
panstwa czlonkowskie na poziom unijny moze by¢ tez sytuacja, gdy rozwigzania,
cho¢ korzystne dla catego ugrupowania, sg niekorzystne dla pojedynczych krajow
cztonkowskich. Tym samym poszczegdlne panstwa moga w rézny sposdb zostaé
objete postanowieniami uméw handlowych. Jednym ze sposobéw sprawdzenia,
jak prowadzona przez Unig¢ polityka handlowa wplywa na wymiane handlowg
jej cztonkdw, jest poréwnanie zmian w wielko$ci wymiany danego panstwa ze
srednig dla UE.

Wykres 2 przedstawia poréwnanie zmian w wielkosci importu Polski i Unii Eu-
ropejskiej'® z panstwami spoza UE. W pierwszych dwdéch latach po wstapieniu Polski
do Unii nasz kraj mial mniejsze roczne przyrosty w przywozie spoza terytorium UE.
Moze to by¢ zwigzane ze zmianami, jakie wowczas zachodzily w strukturze handlo-
wej Polski — efektami przesuniecia i kreacji handlu po przystgpieniu do wspdlnego
rynku. Tendencja ta gwaltownie si¢ odwraca w 2006 r., od kiedy - z wyjatkiem
2009 r. - Polski import spoza UE wzrasta szybciej niz unijny. Po pierwsze, taki stan
rzeczy moze by¢ thtumaczony szybszym wzrostem gospodarczym Polski w poréwnaniu
do calej Unii Europejskiej. Po drugie, moze takze wskazywac na lepsze niz $rednia
unijna wykorzystywanie mozliwosci, jakie daja dwustronne umowy handlowe UE
w imporcie spoza Unii.

15 Dane dla Unii Europejskiej nie obejmuja Polski.
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Wykres 2. Zmiana wielkosci importu Polski i Unii Europejskiej* w latach 2004-2012

(W %)
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2,35
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21,91
-26,42
W Import Polski spoza UE O Import unijny bez Polski spoza UE

* W latach 2004-2006 UE-25 bez Polski, a w latach 2007-2012 UE-27 bez Polski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 18.09.2013.

Zmiany w eksporcie Polski i Unii Europejskiej przedstawia wykres 3. W latach
2004-2012 Polska charakteryzowala sie wiekszymi przyrostami eksportu poza terytorium
unijne niz §rednio pozostate kraje Unii. Jedynym rokiem, w ktérym polscy eksporterzy
zanotowali spadek eksportu poza granice UE, byt 2009 r. Nalezy to faczy¢ z duzymi
zmianami na rynkach §wiatowych zwigzanych z kryzysem gospodarczym. Tendencja
zauwazalna w latach 2006-2010 i po 2010 r. wskazuje, ze Polska zwigkszata udzial swo-
jego eksportu na rynkach pozaunijnych szybciej niz srednia unijna, to zas prowadzi do
wniosku, ze prowadzona przez Unig polityka handlowa oparta na zwigkszaniu zaanga-
zowania w porozumienia bilateralne byta dla polskich eksporteréw korzystna.

Wykres 3. Zmiana wielkosci eksportu Polski i Unii Europejskiej* w latach 2004-2012 (w %)
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M Eksport Polski poza UE [ Eksport unijny bez Polski poza UE
“ W latach 2004-2006 UE-25 bez Polski, a w latach 2007-2012 UE-27 bez Polski.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 18.09. 2013.
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Zakonczenie

Rozwigzania handlowe stosowane przez Uni¢ Europejska zmieniajg si¢ w ostatnich
latach. Wraz ze wzrostem znaczenia uméw o charakterze ekonomicznym istotne staja
sie porozumienia bilateralne przyjmujace posta¢ nowych RTA. Stagnacja rozméw
multilateralnych przyczynila si¢ wiec do intensyfikacji rozméw dwustronnych.

Polska, przystepujac do Unii, wlaczyta si¢ w system tworzony w Brukseli. Ana-
lizujac handel Polski i Unii Europejskiej z krajami spoza UE w latach 2004-2012,
mozna zauwazy¢, ze roczne przyrosty w wymianie handlowej z krajami spoza UE
s3 w wigkszosci okreséw w przypadku Polski wyzsze niz $rednia dla Unii. Zatem
dane te wskazuja, ze sposdb, w jaki kreowana jest polityka handlowa Unii, sprzyja
polskiej wymianie pozaunijnej. Polscy przedsiebiorcy umiejetnie wpasowali si¢
w zlozony system umoéw handlowych, w tym nowych bilateralnych, faczacych UE
z jej partnerami handlowymi.
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Development of Bilateral Trade Relations - Impact on Poland

Abstract

The purpose of this article is a brief presentation of the changes in international trade
policy in recent years, highlighting the development of bilateral trade relations and its
impact on Poland. Some descriptive and statistical methods were used in the paper. In the
case of Poland there are higher annual increases in trade with non-EU countries than the
average for the EU. This suggests that in the case of Poland the EU’s trade policy promotes
the exchange with non-EU partners. Polish entrepreneurs expertly fitted into a complex
system of trade agreements between the Union and its trading partners.

Keywords: bilateralism, European Union, international trade, multilateralism, regional
trade agreements (RTA), World Trade Organisation (WTO)
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Znaczenie globalnych sieci innowacji
dla polskiej gospodarki

Streszczenie

Opracowanie koncentruje si¢ na okresleniu roli inwestycji R&D zagranicznych KTN dla
gospodarki polskiej. Przeprowadzone analizy pokazujg, ze GIN odgrywaja istotna role,
realizujac ok. polowy nakltadow R&D przedsiebiorstw w Polsce. Ponadto aktywno$¢ GIN
jest widoczna w sferze patentéw, miedzynarodowego transferu technologii i wspdtpracy
badawczo-rozwojowej w gospodarce polskiej.

Stowa kluczowe: badania i rozwdj (B+R), bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ),
globalne sieci innowacji (GIN), innowacyjnos¢, korporacje miedzynarodowe, patenty,
technologiczny bilans platniczy

Wstep

Wspdlczesnie korporacje transnarodowe (KTN) tworza swoje globalne sieci innowa-
cji (GIN) w celu realizacji procesu innowacyjnego. GIN stanowi globalnie zorganizowang
kompleksows sie¢ interakcji pomigdzy firmami i organizacjami niebiznesowymi zaan-
gazowanymi w tworzenie wiedzy, a w efekcie tych interakeji powstaje innowacja'.

I H. Barnard, C. Chaminade, Global Innovation Networks: toward a taxonomy, ,Circle” Lund Uni-
versity Paper 2011, No. 4, s. 2-3.
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Celem opracowania jest identyfikacja GIN funkcjonujacych w Polsce i proba
okreslenia ich roli dla gospodarki. W zwigzku z tym zostanie przedstawiona specyfika
i mechanizm dzialania GIN ze szczegélnym uwzglednieniem oddziatywania na kraj
lokalizacji. Nastepnie zostang poddane analizie R&D kluczowych elementéw GIN,
czyli filii zagranicznych KTN. Do okreslenia korzysci dla Polski postuza dane od-
no$nie do patentdw, transferu technologii i wspotpracy w procesie innowacyjnym.
W opracowaniu zostang wykorzystane przede wszystkim bazy danych OECD i in-
formacje PALIZ.

1. Istota globalnych sieci innowac;ji

Zgodnie z przytoczong wyzej definicja GIN mozna scharakteryzowac przez trzy
zasadnicze wymiary, a mianowicie globalnos¢, sieciowos¢ i innowacyjnos¢. Jesli chodzi
o globalnos¢, to odnosi si¢ ona do geograficznego rozproszenia realizacji procesu inno-
wacyjnego przez przedsiebiorstwo. Tak wiec firma globalna prowadzi swoja dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w krajach Triady i poza nig, co nie oznacza, ze niezbedne tutaj
jest tworzenie filii R&D we wszystkich krajach $wiata. Globalnos¢ wymaga jednak
znaczgcego stopnia geograficznego rozproszenia jednostek badawczo-rozwojowych
korporacji i wysokiego stopnia integracji funkcjonalnej tych jednostek®. W kwestii
innowacyjnosci, chodzi o nowo$¢ dla przedsigbiorstwa, branzy, kraju, regionu czy
w koncu calego $wiata. Jednak w globalnej sieci innowacji najistotniejsze s innowacje
radykalne, w ktérych wcigz dominujg KTN z krajow Triady®. Natomiast firmy z krajow
rozwijajacych sie wykorzystuja globalne sieci innowacji do pozyskania technologii i ich
adaptacji na potrzeby przedsigbiorstwa’. Z kolei sieciowos$¢ odnosi si¢ do istnienia
w przedsigbiorstwie sieci zarowno wewnetrznych (internalized networks), jak i ze-
wnetrznych (externalized networks) w procesie realizacji innowacji. Wewnetrzna sie¢
stanowig polaczone wzajemnie zagraniczne filie R&D korporacji, pelnigce w tej sieci
rézne funkcje. Z kolei sieci zewngtrzne odnosza si¢ do relacji i interakgji filii R&D KTN
z podmiotami trzecimi wlaczonymi w sie¢ tego przedsigbiorstwa. W sieci zewnetrznej
moga wystepowac niezalezne firmy, jak na przyklad dostawcy, odbiorcy, konkurenci,
ale takze uniwersytety i instytucje badawczo-rozwojowe czy konsumenci’.

2 S. Borras, S. Hakonsson, Global Innovation Networks: Evidence and Policy Challenge, European
Commission, Brussels 2012, s. 3; H. Barnard, C. Chaminade, op.cit., s. 6.

3 H. Chesbrough, The Era of Open Innovation, ,Sloan Management Review” 2003, No. 44(3),
s. 39-40.

4 H. Barnard, C. Chaminade, op.cit., s. 7, 9.

>Y. Chung Chen, J. Vang, MNCs, Global Innovation Networks and Developing Countries: Insights from Mo-
torola in China, ,International Journal of Business and Management Science” 2008, No. 1(1): 11-30, s. 13-15.
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Kluczowe znaczenie dla GIN maja wlasne jednostki R&D w kraju macierzystym
i za granicg. One stanowig ,,szkielet” GIN firmy, gdyz sa odpowiedzialne za urucha-
mianie i realizacje transferu technologii, tworzenie wiedzy, pozyskiwanie zZrodet
i zasobow technologii dla KTN czy w koncu tworzenie w skali globalnej sieci relacji
z zewnetrznymi partnerami. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze poszczegdlne jednostki
R&D korporacji pelnig w organizacji procesu innowacyjnego przedsigbiorstwa rézne
funkcje. Generalnie mozna z tego punktu widzenia wyrézni¢ dwa rodzaje zagranicz-
nych filii R&D, a mianowicie®:

 powigkszajace zasoby wiedzy i technologii KTN (home base augmenting sites),
 wykorzystujace zasoby wiedzy i technologii KTN (home base exploiting sites).

W pierwszym przypadku celem filii jest pozyskanie dla potrzeb korporacji
wiedzy i technologii od zewnetrznych partneréw funkcjonujacych w gospodarce
$wiatowej. Takie jednostki zajmuyja sie transferem wiedzy, technologii i informacji do
centralnego laboratorium R&D KTN w kraju macierzystym. Dzigki funkcjonowaniu
filii typu home base augmenting korporacja realizuje proces innowacyjny w oparciu
o skumulowang wiedz¢ i technologie na poziomie globalnym. Stad tez tego typu
filie s3 lokowane w krajach o znaczacych zasobach wiedzy, ktore beda absorbowane
i transferowane w GIN.

Z kolei zagraniczne filie R&D typu home base exploiting majg za zadanie wspierac
jednostki produkcyjne korporacji na rynkach zagranicznych, zwlaszcza w adaptacji
produktéw do popytu lokalnego. Tego typu filie R&D sg lokowane na strategicznych
rynkach korporacji w celu ulatwienia komercjalizacji nowych produktéw. Zasadniczo
przeptyw wiedzy, technologii i informacji odbywa sig¢ tutaj w kierunku od centralnego
laboratorium R&D do zagranicznej filii typu home base exploiting.

2. Znaczenie GIN dla kraju lokalizacji

Nalezy podkredli¢, ze tworzenie GIN przez korporacje jest uwarunkowane dwoma
procesami we wspdlczesnej dziatalnosci innowacyjnej, a mianowicie globalizacja
R&D i modelem otwartej innowacji.

Globalizacja R&D jest widoczna we wlaczaniu sie coraz wigkszej liczby krajow
w realizacj¢ nakltadow badawczo-rozwojowych. Trzeba zaznaczy¢, ze jeszcze do lat 90.
XX w. powstawanie wiedzy w gospodarce $wiatowej byto silnie skoncentrowane
w zaledwie kilku krajach rozwinietych. Od potowy lat 90. XX w. sytuacja si¢ wyraznie

6 W. Kuemmerle, Building Effective R&D Capabilities Abroad, ,,Harvard Business Review”, March-
-April 1997, s. 62-63.
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zmienia na rzecz rozproszenia globalnych nakltadéw R&D w coraz liczniejszej grupie
krajow, takze rozwijajacych si¢’. Najlepszym przyktadem sg Chiny, ktore od 2009 r.
znajduja sie¢ nieprzerwanie na drugim miejscu po USA pod wzgledem realizowanych
nakfadow R&D®.

Natomiast otwarta innowacja jest zwigzana ze zmiang modelu realizacji procesu
innowacyjnego w przedsigbiorstwie z tradycyjnej zamknigtej innowacji na otwarta
innowacje’. W otwartej innowacji firma wzbogaca swoja wewnetrzng dziatal-
no$¢ R&D zewnetrznymi zasobami wiedzy i pomystéw, aby osiagnac przyspiesze-
nie technologiczne wlasnych innowacji'®. W tym celu przedsigbiorstwo zwigksza
swoja aktywnos$¢ w zakresie roznych form wspotpracy i interakeji z zewnetrznymi
zrodlami wiedzy, a w efekcie powstajace innowacje sa realizowane szybciej, taniej,
mniej ryzykownie i efektywniej'!. Realizowanie modelu otwartej innowacji wymaga
stworzenia przez przedsiebiorstwo miedzynarodowej sieci relacji i interakeji, tak
aby wiedza i informacje od zewnetrznych partneréw pozwalaly przedsiebiorstwu
stworzy¢ nowa wartos¢'.

Kwestia korzysci z globalnych sieci innowacji stanowi wazne pytanie. Z pewnoscia
korzysci takie osigga korporacja, ktora tworzy swoja GIN. Nie nalezy sie zreszta temu
dziwi¢, gdyz KTN jest tutaj strong aktywng, poszukujaca najefektywniejszego modelu
realizacji procesu innowacyjnego. Pozostaje zatem dylemat, czy GIN niesie korzysci
dla kraju goszczacego zagraniczne inwestycje R&D. Petna odpowiedz na to pytanie
wymaga analizy na poziomie mikroekonomicznym, jednak pewne prawidtowosci
mozna zaobserwowac, biorac pod uwage calg gospodarke.

Znaczenie GIN dla gospodarki goszczacej zagraniczne filie R&D moze by¢ r6z-
norodne, a uzyskane korzysci zaleza od strategii badawczej korporacji i typu zlokali-
zowanych filii zagranicznych KTN. Z dotychczasowych badan wynika, ze pozytywne
efekty dla kraju lokalizacji wystepuja w przypadku goszczenia filii typu home base
augmenting, gdyz tworza one popyt na wiedze i technologie w kraju lokalizacji. Tak
wiec firmy i instytucje lokalne w odpowiedzi na to zapotrzebowanie tworza nowa

7 Zob. OECD, The Internationalisation of Business R&D, Evidence, Impacts and Implications, OECD,
Paris 2008.

8 Chiny wyprzedzily Japonie, ktéra do tej pory byla niekwestionowanym wiceliderem. Obecnie
Chiny caly czas umacniajg si¢ na drugiej pozycji, dystansujac coraz bardziej Japonie i przyblizajac sie
do USA.

9 Zob. H. Chesbrough, Open Innovation: The New Imperative for Creating And Profiting from
Technology, Harvard Business School Press, Boston 2003.

10 H. Chesbrough, Open Innovation. Where We've Been and Where We're Going, ,,Research Technology
Management’, July-August 2012, s. 20-21.

11 K. De Backer, V. Lopez-Bassols, C. Martinez, Open Innovation In A Global Perspective — What
Do Existing Data Tell Us?, OECD, Paris 2008, s. 6-9.

12 E. Almirall, R. Casadesus-Masanell, Open Versus Closed Innovation: a Model of Discovery and
Divergence, ,,Academy of Management Review” 2010, Vol. 35, No. 1, s. 27-47.
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wiedze, ktéra podnosi zasoby wiedzy i technologii podmiotéw w kraju goszczacym.
Natomiast w przypadku filii typu home base exploiting oddzialywanie mobilizujace
podmioty lokalne nie jest juz tak oczywiste'.

Nalezy przyznac, ze sam fakt zlokalizowania w kraju filii R&D korporacji po-
woduje, ze realizowane w gospodarce naktady badawczo-rozwojowe si¢ zwickszaja.
Wazne jest jednak, aby poprzez interakcje z podmiotami krajowymi dochodzito takze
do transferu wiedzy z filii KTN. W pewnym stopniu taki proces jest oczywisty, gdyz
filia R&D zagranicznej KTN zatrudnia badaczy lokalnych, wspétpracuje z podmio-
tami lokalnymi czy nawigzuje relacje z dostawcami, odbiorcami. Chodzi jednak o to,
aby ten transfer technologii byt uruchomiony w jak najwiekszym zakresie. Poniewaz
firma w sposob naturalny ma tendencj¢ do ochrony swojej wiedzy, to musza zaistnie¢
takie okolicznosci, aby KTN w tym transferze upatrywaly takze wlasnych korzysci.
Inng kwestig s3 same zasoby wiedzy i technologii, ktérymi dysponuje filia R&D,
gdyz na przyktad w przypadku filii adaptacyjnych (local adapters) zasoby technologii
sg zazwyczaj niewielkie. Zaawansowane dzialania R&D bedg z kolei cechowac filie
zajmujace si¢ tworzeniem innowacji dla rynkow strategicznych (locally integrated
laboratories) lub dla catej korporacji (international technology creaters). Te jednak
zasadniczo sg lokowane w krajach rozwinietych. Ponadto nie zawsze s3 one zainte-
resowane nawigzywaniem gtebszych relacji z podmiotami lokalnymi'“.

3. Globalne sieci innowacji w Polsce

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych R&D do Polski od kilku lat
osiaga wyzsze tempo anizeli w odniesieniu do gospodarki §wiatowej, co jednak nie
przeklada si¢ na rankingi innowacyjnosci calej gospodarki®. Pod koniec 2013 r.
w Polsce funkcjonowato ok. 77 centréw R&D korporacji, zatrudniajacych kilka
tysiecy badaczy. KTN tworza w Polsce swoje filie R&D najczesciej w branzach: tele-
informatycznej, motoryzacyjnej, chemicznej, lotniczej, spozywczej i IT. Laboratoria
lokowane sg przede wszystkim w duzych osrodkach uniwersyteckich, zapewniaja-
cych wysoka podaz potencjalnych pracownikéow. Wazne przy wyborze lokalizacji
okazuja si¢ takze takie czynniki, jak rozwinieta infrastruktura i atrakcyjne warunki

13 S. Borras, S. Hakonsson, op.cit., s. 6.

14 UNCTAD, World Investment Report, United Nations, New York and Geneva 2005, s. 135-139;
UNCTAD, Foreign Direct Investment, the Transfer and Diffusion of Technology, and Sustainable Develop-
ment, United Nations, New York and Geneva 2010, s. 15.

15°'W rankingu The Global Innovation Index 2013 Polska zajela 49. lokate wobec 44. w 2012 r. i 43.
w 2011 1., http://www.globalinnovationindex.org, 10.09.2013.
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zycia. Najwigcej filii R&D znajduje sie w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Pozna-
niu, Gdansku, Lodzi i Katowicach. Coraz czesciej centra badawcze KTN powstaja
tez w mniejszych os$rodkach, jak na przyktad w Bialymstoku (trzy centra IT) czy
w Rzeszowie (dwa centra z branzy lotniczej)'.

Trzeba dodad, ze poza lokalizacjg odrebnych centréw R&D filie produkcyjne czy
ustugowe takze posiadajg dzialy badawczo-rozwojowe, a przyktad moga tutaj stanowi¢
centra ustug biznesowych, gdzie z 300 centréw az 80 realizuje R&D".

Warto zaznaczy¢, ze samodzielne centra R&D zazwyczaj maja charakter home
base augmenting, co oznacza, ze Polska jest wazng lokalizacja w globalnych sieciach
innowacji KTN i tutaj powstaja technologie istotne dla procesu innowacyjnego calej
korporacji. Z kolei dzialty R&D przy jednostkach produkcyjnych lub ustugowych
zazwyczaj realizuja R&D adaptacyjne typu home base exploiting, przeznaczone na
rynek polski lub co najwyzej Europy Srodkowej i Wschodniej.

Generalnie inwestycje R&D filii korporacji nabierajg znaczenia, co pokazuje
tabela 1. W latach 2001-2009 inwestycje R&D systematycznie wzrastaly z poziomu
ok. 42,7 mln USD do ok. 612,7 mln USD, co oznacza, ze w Polsce pojawiaja si¢
nowe struktury GIN korporacji, a te, ktdre juz funkcjonuja, rozszerzaja swoja dzia-
talnos¢ badawczg. Istotny wydaje si¢ takze wzrost udziatu R&D filii w nakladach
sfery biznesu (BERD). O ile jeszcze w 2001 r. bylo to zaledwie 4,6%, to w 2009 r.
filie korporacji realizowaly ponad potowe nakltadéw R&D biznesu w Polsce. Taka
sytuacja dowodzi stabosci firm krajowych w sferze innowacyjnosci, a fakt, ze w coraz
wigkszej mierze odpowiedzialnos¢ za inwestycje R&D spoczywa na filiach zagra-
nicznych korporacji, nie napawa optymizmem z uwagi cho¢by na wyzsze ryzyko
delokalizacji.

Tabela 1. R&D filii zagranicznych KTN w Polsce

2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
w min USD PPP 42,65 | 53,41 | 63,20 | 133,46 | 287,73 | 303,07 | 337,59 | 387,99 | 612,66
jako % BERD 4,6 10,0 9,3 16,8 30,4 30,1 30,7 40,1 50,5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/
oecd-science-technology-and-r-d-statistics_strd-data-en, 10.09.2013.

16 http://www.paiz.gov.pl/sektory/research_and_development, 20.09.2013.
17 Ibidem.
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Tabela 2. Zagraniczne KTN w rankingu 50 najwiekszych inwestorow w R&D w Polsce

w2011 r.
Miejsce _ _ . _ R&D Zmian_q
W ran- Firma Miasto KTN/Kraj pochodzenia (min PLN) pozycji
kingu 2008-2011
1. Fiat Auto Poland S.A. Bielsko-Biata Fiat/Wtochy 291,89 bez zmian
6. TP S.A. Warszawa Orange/Francja 54,49 | spadeko1
7. Valeo Autosystemy Skawina Valeo/Francja 53,32 | wzrosto 4
8. ABB Warszawa ABB/Szwajcaria 47,17 wzrost o 2
9. Automotive Lighting Polska Sosnowiec Automotive Lighting/Niemcy 39,21 wzrost 0 6
10. Mondi Swiecie S.A. Swiecie Mondi/RPA 39,00 | wzrost o 224
17. Autoliv Poland Ofawa Autoliv/Swecja 25,01 | wzrosto 35
23. PKO S.A. Warszawa UniCredit/Wtochy 19,54 | wzrost 0 66
25. Magna Formpol Tychy Magna/Kanada 14,12 nowe
28. Magna Automotiv Sady Magna/ Kanada 13,13 | wazrost o 44
31. Robert Bosch Warszawa Bosch/Niemcy 12,94 | wzrost o 67
33. EBCC Wroctaw ACE/Luksemburg 11,59 nowe
36. Ficomirrors Polska Dabrowa Gorn. | Ficosa/Hiszpania 10,51 spadek 0 9
39. Mahle Polska Krotoszyn Mahle/Niemcy 9,87 | wzrosto 12
40. Bader Polska Bolestawiec Bader/Niemcy 9,86 nowe
43. C.F. Gomma Polska Czestochowa | C.F. Gomma/Wtochy 9,54 | wzrosto?2
44, Pegas Nonwovens Luksemburg Pegas/Czechy 9,48 nowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie T. Baczko, E. Puchala-Krzywina, M. Szyl, T. Paczkowski, Raport
o najwigkszych inwestorach w badania i rozwdj w Polsce w 2012 roku, INE PAN, Warszawa 2013, s. 27-29,
50-52 i oficjalnych stron firm.

Trzeba podkresli¢, Ze zainteresowanie inwestycjami w R&D w Polsce ze strony
KTN jest wyrazne. W 2009 r. w dzialalno$¢ R&D inwestowato w Polsce 1141 kor-
poracji zagranicznych, z czego 813 — w przemysle. Najwiecej KTN (435) pochodzilo
z USA, z Holandii (257), z Francji (122), z Korei P1d (66), z Niemiec (52) i ze Szwaj-
carii (37)'8.

W rankingu 50 najwiekszych inwestoréw R&D w Polsce w 2011 r. znalazto si¢
17 zagranicznych KTN (zob. tabela 2). Liderem jest Fiat, ktérego naklady R&D w Pol-
sce osiagnety blisko 292 mln PLN. Laczne naklady tych 17 firm w Polsce osiggnely
wielko$¢ 670,67 mIn PLN, co stanowilo 43,2% nakladéw wszystkich 50 najwiekszych
inwestoréw. KTN inwestujgce najwigcej w R&D w Polsce pochodzg zasadniczo z Eu-
ropy, a w latach 2008-2011 ich pozycja w rankingu wzrastala, co $wiadczy o zwigk-
szeniu zaangazowania w R&D w gospodarce polskiej. W tym okresie pojawilo si¢
tez kilka nowych KTN.

18 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AMNE_IN_PARTNER, 30.09.2013.
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Generalnie ranking zdominowany jest przez KTN z branzy motoryzacyjnej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze wérdd 50 najwigkszych inwestorow R&D w Polsce znajduje si¢
tylko jedna korporacja (Robert Bosch) sposréd 50 najwiekszych inwestoréw R&D
na $wiecie". Dowodzi to dobitnie, ze Polska nie jest jeszcze atrakcyjnym rynkiem
w tej materii dla najwigkszych KTN.

4. GIN a gospodarka polska

Z faktu, iz Polska jest krajem lokalizacji zagranicznych GIN wynikaja korzysci
w postaci tworzenia miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
oraz przyspieszenia trwalego wzrostu gospodarczego opartego na innowacjach. Tym
bardziej jest to cenne, Ze naklady R&D przedsigbiorstw w Polsce w ogdle sa na zbyt
niskim poziomie (ok. 1/4 ogoétu). Lokalizacja zagranicznych filii R&D przyczynia
sie do niwelowania tego deficytu, cho¢ od krajow najlepiej prezentujacych sie pod
tym wzgledem wciaz jeszcze dzieli Polske przepas¢?. Wielkos¢ naktadéw R&D
sfery biznesu w Polsce przyspieszyla wyraznie od 2005 r. (0,95 mld USD) i naklady
te caly czas wzrastaja tak, Zze w 2011 r. niemal si¢ podwoily (1,88 mld USD)*. Taka
dynamika wzrostu BERD pozostaje w korelacji ze wzmozong aktywnos$cig badawcza
filii zagranicznych KTN (zob. tabela 1).

Generalnie gospodarka polska nie moze poszczyci¢ si¢ wynikami w zakresie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, na ktéra przeznaczone byto w 2011 r. zaledwie
ok. 0,76% PKB, co dawalo 6,23 mld USD. Udziat R&D w PKB wprawdzie nieznacznie
wzrasta od 2002 r. (0,56 %), ale dynamika jest bardzo staba i niewystarczajaca®. Stad
tez cenne dla gospodarki polskiej s inwestycje R&D KTN, ktére podnosza wielkos¢
inwestycji badawczo-rozwojowych firm i wynik kraju ogétem.

Widoczny jest takze postep w zakresie efektéw dzialalnosci R&D w postaci
patentéw. Pod tym wzgledem Polska od lat notuje bardzo stabe wyniki. Jednak
w 2010 r. wskaznik umi¢dzynarodowienia aplikacji patentowych w procedurze
PCT?* dla Polski wynosit 134,3%, co oznacza, ze byt wyzszy o 34,3% niz mediana
krajéow OECD, $wiadczy o dynamice wspotpracy miedzynarodowej w dziatalnosci

19 T. Baczko, E. Puchata-Krzywina, M. Szyl, T. Paczkowski, op.cit., s. 14.

20 W krajach takich jak USA, Chiny, Japonia, Niemcy, Korea Pld. udzial BERD wynosi ok. 3/4 na-
kladéw R&D ogotem.

21 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB, 10.09.2013.

22 Tbidem.

23 PCT - Patent Cooperation Treaty.
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innowacyjnej polskich firm i z pewnoscig wigze si¢ z funkcjonowaniem w Polsce
filii R&D KTN?*. Na znaczenie podmiotéw zagranicznych wskazuje fakt, ze blisko
potowa zgloszonych prze Polske w 2010 r. patentéw miedzynarodowych byla efektem
wspolpracy zagranicznej (153 z 328), gléwnie z firmami z UE, z podmiotami z USA
(30) iz Japonii (5)*. Powoli wzrasta takze liczba patentéw triadycznych zgtaszanych
przez Polske, chociaz jest to wciaz tylko kilkanascie rocznie.

Tabela 3. Technologiczny bilans platniczy Polski (mln USD, ceny biezace)

Platnosci | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Otrzymane 2470 | 3201 | 3314 | 554,9| 7944 | 12731 | 17004 | 2960,0 | 2270,0 | 3317,6 | 4256,1
z zagranicy
Zzgr";ﬁige 1104,1 | 1331,4 | 17019 | 2027,4 | 23275 | 2984,8 | 39945 | 4790,5 | 37804 | 5459,2 | 60391

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/
oecd-science-technology-and-r-d-statistics_strd-data-en, 30.09.2013.

Jesli chodzi o migdzynarodowy transfer technologii gospodarki polskiej, to na
podstawie analizy technologicznego bilansu platniczego® jest zauwazalny znaczacy
postep wlatach 2001-2011 zaréwno w imporcie, jak i eksporcie technologii (zob. ta-
bela 3). Nie dziwi fakt, Ze wiedza i technologia przede wszystkim sg importowane do
kraju z zagranicy (takze za posrednictwem zlokalizowanych GIN). O ile w 2001 r.
z tytutu zakupu technologii za granica Polska zaptacita ok. 1,1 mld USD, to w2011 r.
warto$¢ importowanych technologii wzrosta niemal szesciokrotnie (ok. 6,0 mld USD).
Czgs¢ z tych transferéw przypada na technologie transferowang w ramach filii za-
granicznych KTN. Warto takze zaznaczy¢, ze ogromne zmiany dokonaly sie w za-
kresie eksportu technologii z Polski. Tutaj dynamika w latach 2001-2011 jest jeszcze
wyzsza, a wzrost otrzymanych platnosci z zagranicy byt ponad siedemnastokrotny.
W tym przypadku takze widoczne jest oddzialywanie filii R&D zagranicznych KTN,
ktdre opracowane w polskich filiach technologie transferuja w ramach sieci do filii
zagranicznych. Co ciekawe, dystans pomiedzy platnosciami przekazanymi za granice
i otrzymanymi z zagranicy caly czas si¢ zmniejsza.

24 http://stats.oecd.org/ OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset, 20.09.2013.

25 Tbidem.

26 Technologiczny bilans platniczy (Technology balance of payment) obejmuje miedzynarodowe
transakcje handlowe technologia niematerialng (disembodied technology), a mianowicie obrdt patentami,
licencjami, know-how, wynalazkami nieopatentowanymi, wzorami uzytkowymi i przemyslowymi, zna-
kami handlowymi, ustugami technicznymi i przemystowymi R&D (OECD, Basic Science and Technology
Statistics, OECD, Paris 2000).
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Poza wymiernymi efektami nalezy takze wspomnie¢ o nie mniej istotnych ko-
rzy$ciach wynikajacych z interakeji podmiotéw polskich z GIN korporacji zlokalizo-
wanych w Polsce. Uruchamiany przy tej okazji transfer wiedzy odbywa sie na wielu
plaszczyznach, a mianowicie:

o do pracownikéw polskich zatrudnianych w filiach KTN,

« do firm dostarczajacych produkty i ustugi filiom KTN,

« do firm wspoétpracujacych z filiami KTN przy realizacji projektow R&D,
 do wspdlpracujacych jednostek badawczych (uniwersytetow, instytutow).

Trzeba podkredli¢, ze firmy inwestujace w R&D aktywnie wspolpracuja w procesie
innowacyjnym. W Polsce, zgodnie z badaniami OECD, wspotprace z dostawcami
deklarowalo ok. 67% firm innowacyjnych, w tym z odbiorcami - 39%, z konkuren-
tami - 20%, natomiast na nizszym poziomie ksztaltowata sie wspétpraca z uniwer-
sytetami (15%)*. Wspodtprace w procesie innowacyjnym z firmami realizowalo
w latach 2006-2008 w Polsce ok. 40% firm innowacyjnych, w polowie z firmami
krajowymi, a w drugiej polowie z zagranicznymi®®. Powstawanie takich relacji
uruchamia transfer wiedzy, a kolem napedowym tworzenia relacji wspotpracy sa
korporacje i ich zagraniczne filie R&D realizujace model otwartej innowacji w GIN
zlokalizowanych w Polsce.

Zakonczenie

Globalne sieci innowacji KTN stanowig dla gospodarki polskiej wazne zrodto
inwestycji R&D, stanowigc ok. potowy naktadéw R&D sfery przedsigbiorstw. Przy
wciaz zbyt skromnych srodkach przeznaczanych w Polsce na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowg z pewnoscig GIN przyczyniaja sie wydatnie do obecnego poziomu
innowacyjnosci kraju, cho¢ z pewnoscig nie jest to zrédlo wystarczajace. Mozna
przypuszczad, ze taki atut Polski jak kapital ludzki bedg przyciaga¢ R&D korpo-
racji. Nalezaloby jednak wypracowa¢ taki system, ktéry pozwoli na czerpanie jak
najwigkszych korzysci dla gospodarki ze zlokalizowanych GIN. Przede wszystkim
konieczne wydajg si¢ dzialania, ktére uruchomiag w krajowych podmiotach procesy
innowacyjne.

27 OECD, Open Innovation in Global Networks, OECD, Paris 2008, s. 57.
28 QECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2011, OECD, Paris 2011, s. 106-107.
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The Role of The Global Innovation Networks in The Polish Economy

Abstract

The paper discusses a role of the R&D investments of the multinationals in the Polish
economy. Presented analyses indicate that global innovations networks play an important
role and represent about half of the business expenditures on R&D in Poland. Moreover,
GIN’s activity is recognized in the field of patents, international technology transfer and
R&D cooperation in the Polish economy.

Keywords: foreign direct investments (FDI), global innovation networks, innovative-
ness, multinational enterprises, patents, research and development (R&D), technology
balance of payments
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Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
a dobre praktyki biznesu w Polsce

Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie mozliwych scenariuszy rozwoju i wyzwan dla Polski
w kontekscie realizowania polityki klimatycznej UE. Wykorzystujac analizy desk i web
research, przedstawiono dobre praktyki podejmowane przez biznes w Polsce, ktére wpty-
waja na ochrone klimatu i przyczyniaja si¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw
i edukacje ekologiczng interesariuszy.

Stowa kluczowe: ekoinnowacje, pakiet klimatyczno-energetyczny, polityka klimatyczna,
rozwdj zréwnowazony, Unia Europejska, zmiany klimatu

Wstep

Nasilajgce si¢ niekorzystne zmiany klimatyczne, powodujace coraz dotkliwsze
straty spoteczno-gospodarcze, powszechnie zaczynajg by¢ uznawane za realne za-
grozenie globalne'. W V Raporcie Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), opublikowanym we wrzesniu 2013 r. stwierdzono, iz z 95% prawdopodo-

1 Zob. Sygnaty EEA 2013. Z kazdym oddechem. Poprawa jakosci powietrza w Europie, Europejska
Agencja Srodowiska, EEA, Kopenhaga 2013; P. Legutko-Kobus, E. Jastrzebska, Bezpieczetistwo a ochrona
srodowiska przyrodniczego, w: Bezpieczeristwo migdzynarodowe, red. K. Zukrowska, Wydawnictwo
1USatTAX, Warszawa 2011, s. 433-437; B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kielczewski, Ochrona srodo-
wiska przyrodniczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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bienstwem nalezy uzna¢, ze obserwowane obecnie globalne ocieplenie jest spowo-
dowane dzialalnoscia cztowieka®. Juz w poprzednim raporcie z 2007 r. wskazano,
ze zmiany klimatu w XXI w. beda mialy wplyw na infrastrukture, bezposrednie straty
ekonomiczne zwigzane z czesciej wystepujacymi powodziami i cyklonami, mobilnosé
ludno$ci czy lokalng marginalizacje niektérych terytoriéw jako miejsc zamieszkania®.
Uznajac wigc stusznos¢ zasady sprawiedliwosci wewnatrz- i migdzygeneracyjnej sa
potrzebne podejmowanie dzialan zmniejszajacych antropogeniczne emisje do atmos-
fery i adaptacja do zmian klimatu, uwzgledniajaca problemy rozwojowe nie tylko
krajow rozwinietych. Stad tez przedmiotem troski zaréwno rzagdow poszczegdlnych
panstw, jak i wspdlnoty miedzynarodowej stajg si¢ dzialania w tym zakresie.

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie badawcze, jak
w polityke klimatyczng UE mozna wpisa¢ polityke rozwoju Polski oraz jakie znaczenie
w tym kontekscie majg dzialania lokalne podejmowane przez przedsiebiorstwa, czyli
podmioty o stale rosnacej roli i znaczeniu we wspodlczesnym $wiecie. Z wykorzysta-
niem metody analizy desk i web research w opracowaniu przedstawiono polityke
klimatyczng UE i mozliwe w tym kontekscie scenariusze rozwoju Polski (czes¢ 1).
Przeprowadzono takze analiz¢ corocznych raportéw Forum Odpowiedzialnego Biz-
nesu (FOB) z serii Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki*, wybierajac z nich
te przykltady dziatan biznesowych, ktére majg wptyw na ochrone klimatu i edukacje
spoleczenstwa w tym zakresie (czgs¢ 2).

1. Polityka klimatyczna UE a scenariusze rozwoju Polski

Polityka UE w zakresie ochrony klimatu jest nierozerwalnie zwigzana z imple-
mentacjg koncepcji rozwoju zréwnowazonego — w coraz wigkszym stopniu integruje
wiec cele srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, stajac sie tym samym polityka
rozwoju. Istota polityki klimatycznej UE zostala zawarta w pakiecie klimatyczno-
-energetycznym, ktorego ide¢ oddaje zasada 3 x 20 (zaklada zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do 1990 r., ograniczenie zuzycia energii o 20%,
zwigkszenie udzialu energii produkowanej z odnawialnych Zrédet energii do 20%
catkowitego zuzycia energii oraz zwigkszenie udziatu biopaliw w ogélnej konsumpcji
paliw transportowych co najmniej do 10%). Cele pakietu s3 okreslone $rednio dla

2 Climate Change 2013, Summary for Policymakers, www.climatechange2013.org/images/uploads/
WGIAR5-SPM_Approved27Sep2013.pdf, 27.09.2013.

3 Climate Change 2007, Summary for Policymakers, www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/
SREX-SPMbrochure_FINAL.pdf, 15.09.2013.

4 Publikowane od 2002 r. raporty FOB s renomowang serig przedstawiajgcg najlepsze dobre praktyki
w obszarze spolecznej odpowiedzialnoéci biznesu, wybierane sposréd nadsytanych przez firmy.
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UE w perspektywie 2020 r., za$ dlugofalowe, o wiele ambitniejsze zatozenia polityki
klimatycznej dla UE, okreslono w perspektywie 2050 r. w tzw. mapie drogowej, ktora
zaklada redukcje emisji zanieczyszczen gazowych na poziomie 80-95%.

Zalozenia polskiej polityki zwigzanej ze zmianami klimatu i adaptacja do nich
odnalez¢ mozna w wielu dokumentach strategicznych, wérdd ktérych najistotniejsze
to: polityki ekologiczne, Polityka energetyczna Polski do 2025 r., Zatozenia Narodowego
Programu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030
(przyjety przez Rade Ministréw 29 pazdziernika 2013 r.). W Polsce sa prowadzone
liczne analizy i badania, jak restrukturyzowac gospodarke, aby przystosowac si¢ do
zmian klimatu, spelni¢ wymogi unijnej polityki klimatycznej i konkurencyjnosci.
W raporcie 2050.PL - podréz do niskoemisyjnej przysztosci® nakreslono dwie drogi
(scenariusze) rozwoju (zob. wykres 1). Pierwsza droga zaklada umiarkowany wzrost,
zachowujacy rozwoj cywilizacyjny naszego kraju na obecnym poziomie, prowadzac
tym samym do putapki sredniego dochodu®. Druga droga, pozwalajaca tej putapki
unikng¢ i gwarantujgca wzrost gospodarczy, to $ciezka modernizacji oparta na trzech
filarach: poprawe jakosci instytucji i regulacji, innowacje oraz efektywne wykorzysta-
nie zasobdw. Obranie tej drogi, jak przewiduja autorzy raportu 2050.PL, to docelowo
przejscie na nowoczesna, rozwinietg, niskoemisyjna gospodarke, ktorej podstawg
beda: ekoinnowacje, efektywno$¢ energetyczna, zielone miejsca pracy, poprawa
zdrowia i przyjazne, przewidywalne otoczenie niskoemisyjnych inwestycji.

Wykres 1. Pulapka sredniego dochodu i dwie mozliwe sciezki rozwoju Polski
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Zr6dto: 2050.PL — podréz do niskoemisyjnej przysztosci, s. 48, http://np2050.pl/pl/raport, 15.09.2013.

5 Raport opracowany przez Instytut Badan Strukturalnych i Instytut na rzecz Ekorozwoju, http://
np2050.pl/pl/raport, 15.09.2013.

6 Pulapka sredniego dochodu to stan rozwoju, kiedy to pafistwa po osiagnieciu dochodu per capita
na poziomie 50-70% obserwowanego w USA przestaja si¢ rozwija¢ w tak szybkim tempie jak dotych-
czas i nie nadrabiaja dystansu rozwojowego do USA. Panstwa, ktére obecnie znajduja sie w tej pulapce,
to np. Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Grecja.



422 Ewa Jastrzgbska, Paulina Legutko-Kobus

Realizacja zalozen pakietu klimatyczno-energetycznego UE w Polsce jest nader
czesto postrzegana jako zagrozenie dla wzrostu gospodarczego, pewnego rodzaju fa-
naberia, na ktdrg nas nie sta¢ jako kraj i jako region’. Polityka i prawo zmian klimatu
s3 implementowane wolno, cz¢sto w niespojnosci z uwarunkowaniami migdzynaro-
dowymi. Pomimo tego mozna wskaza¢ przyktady projektow podejmowanych przez
biznes, ktdre juz obecnie sg nastawione na osiggnig¢cie ambitnych celéw polityki
klimatycznej i gospodarki niskoemisyjnej. Dzialania te z jednej strony sa podyk-
towane rosnagcymi oczekiwaniami interesariuszy, ktérzy czesto postrzegaja biznes
jako gltéwnego sprawce narastajacych zagrozen globalnych (w tym klimatycznych),
a z drugiej — pozytywnym wplywem takich praktyk na wzrost konkurencyjnosci
i rozwdj przedsiebiorstwa.

2. Wybrane dobre praktyki biznesu na rzecz klimatu

Analizie poddano raporty FOB z lat 2005-2012, w ktorych wéréd przedstawio-
nych dobrych praktyk pojawily si¢ zwigzane z klimatem (we wczesniejszych rapor-
tach takich przykladéw nie bylo). Krytyczna ocena opisanych w raportach praktyk
z réznych obszaréw (nie tylko z obszaru srodowisko, lecz takze np. rynek czy fad
organizacyjny) i kategorii (obok ochrony §rodowiska takze np. ekobiuro, edukacja
ekologiczna, zréwnowazony transport, innowacja rozwoju zréwnowazonego, eko-
efektywnos¢) pozwolita zidentyfikowa¢ te inicjatywy, ktdre przyczynily si¢ w sposob
bezposredni do ochrony klimatu (zob. wykres 2). Wniosek, jaki si¢ nasuwa po ana-
lizie raportéw FOB, jest taki, Ze inicjatywy firm ulegaja wptywom pewnych méd,
co doskonale wida¢ na wykresie 2 - apogeum dobrych praktyk z zakresu klimatu
przypada na 2007 r., czyli rok poprzedzajacy Konferencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu w Poznaniu (COP 14).

7 ,Polska energetyka musi opierac si¢ na weglu” - takie zdanie mozna bylo ustysze¢ na kongresie
najwiekszej opozycyjnej partii w Sosnowcu w czerwcu 2013 r. Na antyszczycie poprzedzajacym szczyt
klimatyczny ONZ w Warszawie zaplanowane za$ zostalo przemoéwienie przedstawiciela $laskiej ,,Soli-
darnosci” nt.: ,Oskarzony CO2?”, ktére ma bronic¢ polskiego modelu energetyki, w tym miejsc pracy
zwigzanych z gornictwem.
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Wykres 2. Modelowe dzialania wywierajace pozytywny wplyw na klimat, przedstawione
w raportach FOB Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki
z lat 2005-2012
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw FOB Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki z lat
2005-2012.

Na podstawie analizy raportow FOB mozna stwierdzi¢, ze dobre praktyki
biznesowe wplywajace na ochrone klimatu generalnie mozna podzieli¢ na kilka
gléwnych kategorii (ekobudownictwo, ekoefektywnosc, zielone biuro, zréwnowazony
transport), w ramach ktérych firmy podejmuja réznorodne dzialania.

1) Ekobudownictwo:

« stosowanie technologii pozyskiwania energii naturalnej:

W sklepie Tesco w Zdzieszowicach panele stoneczne, zajmujace 15% powierzchni
dachu, generuja 8 kW energii elektrycznej wykorzystywanej do oswietlenia 1/3 sklepu;
4 turbiny wiatrowe, rozmieszczone wzdluz $ciany frontowej sklepu, przetwarzaja
sile wiatru w energie elektryczna, w ciggu dnia wykorzystywana do o$wietlenia
pomieszczen biurowych, a nocg — do o$wietlenia parkingu przy sklepie; gruntowy
wymiennik ciepta stuzy do podgrzewania i schadzania $wiezego powietrza nawie-
wanego do pomieszczen sklepu®.

 uzyskiwanie certyfikatow zielonego budownictwa:

8 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2006, FOB, Warszawa 2007, s. 32.
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Kazdy budynek Skanska (pre)certyfikowany jest w systemie certyfikacji LEED,
ktéry zwraca uwage m.in. na wybdr terenow wczesniej uzytkowanych, stosowanie
nowoczesnych rozwigzan ograniczajacych zuzycie wody i pradu w czasie eksploatacji
(np. wodooszczedne krany i toalety, fasady i okna o wysokich parametrach izolacyj-
nosci, system odzyskiwania ciepla, system wentylacji oparty na belkach chlodzacych,
wykorzystywanie wody szarej i deszczowej, redukowanie zuzycia energii dzigki za-
stosowaniu montazu systemu daylight, instalowanie paneli fotowoltaicznych)®.

2) Ekoefektywnos¢:

« wprowadzenie zasady zeroemisyjnosci (carbon neutral), polegajacej na rekom-
pensowaniu emisji CO,, spowodowanej dziatalnoscia organizacji, poprzez
rézne prosrodowiskowe przedsiewziecia:

W Banku Ochrony Srodowiska S.A. okreslono $lad weglowy (carbon footprint)
na podstawie zuzycia: energii elektrycznej (o$wietlenie, urzadzenia biurowe i ban-
kowe itp.), cieplej wody uzytkowej i energii cieplnej na potrzeby ogrzania pomiesz-
czen, paliwa w samochodach stuzbowych, a takze - w przypadku wyjazdow stuz-
bowych - paliwa lotniczego i energii (podrdze koleja), oszacowano réwniez emisje
metanu pochodzaca z wytwarzanych odpadéw komunalnych i biurowych, ktéra
zostala przeliczona na emisje CO,. Laczna emisja spowodowana dzialalnoscig banku
w 2007 r. wyniosta ok. 7,7 tys. ton. W ramach pierwszego etapu kompensacji emisji
CO, pracownicy banku posadzili ok. 15 tys. drzew réznych gatunkéw, uzupetniajac
korytarze ekologiczne biegnace doling Swidra'.

» wprowadzanie strategii rozwoju zréwnowazonego w organizacji:

Danone podjat decyzje o wiaczeniu strategii zréownowazonego rozwoju do tzw. ar-
chitektury strategicznej firmy, skupiajac si¢ na redukcji zuzycia energii, wody i emisji
CO,. Przed postawieniem konkretnego celu w redukgji emisji CO, w firmie obli-
czono emisje CO, w calym procesie wytwarzania jogurtow (produkeja, opakowania
i transport oraz surowce) na rynek polski i na eksport. Na lata 2008-2011 przyjeto
cel redukcji emisji CO, 0 16% na kg produktu. W 2008 r. osiggni¢to zmniejszenie
zuzycia energii o 12% w stosunku do roku poprzedniego''. W dzialania na rzecz
redukcji emisji wiaczono réwniez dostawcoéw opakowan i surowcéw, proszac ich
o przedstawienie danych na temat ilosci zuzytej energii w trakcie produkcji oraz
podpisujac z nimi umowy, w ktérych dostawca zobowigzywat sie do podejmowania
dzialan zmniejszajacych emisje CO,'.

9 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2011, FOB, Warszawa 2012, s. 64.
10 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2009, FOB, Warszawa 2010, s. 58.
11 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2008, FOB, Warszawa 2009, s. 57.
12 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2010, FOB, Warszawa 2011, s. 79.
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3) Zielone biuro (ekobiuro), w ramach ktérego firmy wprowadzaja rozwigzania
zmniejszajace negatywny wplyw na srodowisko w miejscu pracy:

Etapem poprzedzajacym podjecie w tym obszarze jakichkolwiek dzialan powinna
by¢ edukacja pracownikéw, ktora gwarantuje skutecznos¢ wdrazania konkretnych
pomystow. Wsrdd inicjatyw ekobiura, ktdre nie zawsze musza si¢ wigza¢ z duzymi
kosztami, a szybko si¢ zwracaja'’, mozna wymieni¢: wylgczanie niepotrzebnych
swiatel i urzadzen z trybu stand-by; instalowanie czujnikéw ruchu wylaczajacych
$wiatlo na korytarzach i w miejscach, gdzie praca odbywa si¢ sporadycznie, oraz
czujnikéw zmierzchowych, energooszczednych zaréwek i diod LED, a takze urzadzen
klimatyzacyjnych, pozwalajacych na odzyskiwanie energii, utrzymywanie w biurach
optymalnej temperatury, zwracanie uwagi na certyfikaty energooszczednosci podczas
zakupo6w sprzetu biurowego, redukowanie liczby podrdzy biznesowych na rzecz wide-
okonferencji i spotkan wirtualnych, nawigzanie wspotpracy z ekologiczng myjnig dla
samochodow stuzbowych (Aegis Media, Tesco, Orbis, Bielenda Kosmetyki Naturalne,
UPC Polska, Citi Handlowy, Tchibo Warszawa, Profes, TRI Poland)'.

4) Zréwnowazony transport:

« oferowanie elektrycznych samochodéw:

Firma e+ oferuje swoim klientom flote ekologicznych pojazdéw elektrycznych
wraz z ustugami dodatkowymi (np. nielimitowane tankowania, ubezpieczenie, as-
sistance, serwis)".

« stosowanie transportu intermodalnego:

DB Schenker Logistics oferuje swoim klientom przewoz towaru z uzyciem roz-
nych $rodkéw transportu za pomoca tej samej jednostki fadunkowej (np. kontenera,
naczepy), ktora jest przetadowywana w zaleznosci od potrzeb z jednego $rodka na
drugi, przy czym wigkszo$¢ pokonywanej trasy odbywa si¢ transportem kolejowym.
Klienci moga szczegétowo obliczy¢ ograniczenie emisji CO, w zwiazku z transportem
ich towar6w za dany okres i na okreslonej trasie, korzystajac z kalkulatora dostepnego
na stronie ecotransit.org'®.

« popularyzowanie ecodrivingu:

W celu zminimalizowania emisji spalin Ricoh prowadzi wsréd swoich technikow
szkolenia z ecodrivingu, oferujac takze mozliwo$¢ sprawdzenia wptywu swojego stylu
jazdy na zuzycie paliwa i emisje CO, na specjalnym symulatorze. Dzieki programowi

13 Na przyktad dzialania zazieleniania biura w TRI Poland przyczynily si¢ do obnizenia emisji
CO, 0 9% w ciagu roku (Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2012, FOB, Warszawa
2013, s. 66).

14 Raporty FOB Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki z lat 2006, 2008-2012.

15 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2011, op.cit., s. 65.

16 Raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2012, op.cit., s. 70.
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udalo sie osiagna¢ poprawe wspdlczynnika ekoefektywnosci jazdy $rednio o 6%
do 16% w najbardziej ,ekoefektywnym” miesiacu przy zachowaniu pozytywnego
trendu zmian"’.

Jak starano si¢ wskaza¢ na wybranych przyktadach, poszukiwanie rozwigzan
stuzacych przeciwdziataniu zmianom klimatycznym i adaptacji do nich czesto
przyczynia sie do opracowania i wdrazania innowacji, przynoszac nie tylko zmniej-
szenie negatywnego wplywu na srodowisko, lecz takze wymierne oszczgdnosci
przedsigbiorstwom, stuzac réwnocze$nie edukacji ekologicznej pracownikéw i oto-
czenia firmy'®. Réwnoczeénie nalezy podkresli¢, iz polityka klimatyczna wpisuje sie
w polityke rozwoju Polski, a dzialania przedsiebiorstw z tego zakresu stuza realizacji
celéw rozwojowych zapisanych w takich dokumentach jak Strategia innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki®® (np. cel 2. Stymulowanie innowacyjno$ci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy - w tym dziatania zwigzane z technologiami alterna-
tywnych i odnawialnych Zrédet energii) czy Strategia rozwoju kraju 2020*° (obszar
strategiczny II, cel 6. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko).

Zakonczenie

Na arenie miedzynarodowej UE uznawana jest za samotnego lidera w zakresie
ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian. Poniewaz jednak przeciwdziatanie zmia-
nom klimatycznym wymaga zdecydowanych i kompleksowych dzialan w skali catego
$wiata, konieczne jest dokonanie zmian technologicznych i wdrazanie ekoinnowacji,
szczegolnie w takich dziedzinach gospodarki, jak: energetyka, transport, budownictwo
czy rolnictwo. Mozna wskaza¢ pozytywne sygnaly, ze dziatania UE w tym zakresie nie
bedg juz osamotnione, o czym $wiadczy¢ moze np. zainteresowanie USA poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez eliminowanie dirty transport czy wystapienie
prezydenta B. Obamy w lipcu 2013 r. na Uniwersytecie Georgetown w Waszyngto-
nie, w ktorym zapowiedzial wprowadzenie bardziej restrykcyjnych standardéw dla
emisji CO,. Historyczne znaczenie moze mie¢ takze przyjety 12 wrzesnia 2013 r.

17 Ibidem.

18 Przyktadowo Henkel Polska wprowadzit nowa, bardziej skoncentrowang formute proszku do
prania Persil Expert, ktéra umozliwia zmniejszenie o 20% ilosci proszku stosowanego na jedno pranie,
dzieki czemu emisja CO, w Europie Srodkowej i Wschodniej bedzie mniejsza o 409 ton rocznie (Raport
Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2011, op.cit., s. 69-70).

19 Dokument przyjety Uchwala Rady Ministrow w dniu 15 stycznia 2013 r., www.mg.gov.pl/files/
upload/17492/SIEG_PL_wersja%20ksi%C4%85%C5%BCkowa.pdf, 15.03.2014.

20 Dokument przyjety Uchwalg Rady Ministrow w dniu 25 wrzeénia 2012 r., www.mir.gov.pl/rozwoj_
regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf, 15.03.2014.
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plan dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza w Pekinie, Szanghaju i prowincji
Guangdong, zakladajacy redukcje zuzycia wegla o 73 mln ton do 2017 r. (czylio 10%
w poréwnaniu z 2012 r.). Jest to tym istotniejsze, ze w 2011 r. prowincje te zuzywaly
wiecej wegla niz cata UE.

Polska powinna podaza¢ w strone gospodarki niskoemisyjnej i podejmowac dzia-
tania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu. Dowodzg tego chociazby szacunkowe
wyliczenia Ministerstwa Srodowiska, wedtug ktérych straty na skutek niepodjecia
dzialan adaptacyjnych w latach 2001-2010 wynosily 54 mld zt (0,5% PKB), za$
w latach 2011-2020 wyniosg 86 mld (0,49% PKB), podczas gdy faczny koszt dzialan
adaptacyjnych wyliczono na 81 mld z}*2. Unia zaleca, zeby dzialania na rzecz ochrony
klimatu i adaptacji do zmian klimatu byty prowadzone w sposéb zintegrowany. Po-
lityka rozwoju, zaréwno panstwa, regionéw, jak i lokalna, wykorzystujac aktywnos¢
wszystkich aktoréw rozwoju (w tym biznesu), powinna prowadzi¢ wiec do realizacji
celow klimatycznych.

Nalezy podkredli¢, iz niezaleznie od trudnosci w osiggnieciu kompromisu po-
litycznego w kwestii ochrony klimatu mozna wskaza¢ wiele lokalnych inicjatyw
stuzacych przeciwdziataniu zmianom klimatycznym (poczatkowo byty to przede
wszystkim przyktady dzialan wylacznie biznesowych, jednak stopniowo zaczynaja
pojawiac sie partnerstwa miedzysektorowe, dwu-, a nawet trdjsektorowe). Lokalne,
oddolne dzialania zgodne z hastem rozwoju zréwnowazonego ,,mysl globalnie, dzialaj
lokalnie” powinny da¢ impuls dla szerszego rozumienia i akceptacji spotecznej dla
polityki klimatycznej.
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Climate Policy of The European Union
and Best Practices of Business in Poland

Abstract

The purpose of this article is to indicate possible future scenarios of development and
challenges for Poland in the context of implementing the EU climate policy. Using the
desk analysis and web research it presents good practices undertaken by the business in
Poland, which affect climate protection and education of the public in this regard.

Keywords: climate and energy package, climate change, climate policy, eco innovations,
European Union, sustainable development
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Znaczenie zielonej gospodarki dla realizacji celéw
zrédwnowazonego rozwoju — whnioski dla Polski

Streszczenie

Sytuacja w gospodarce globalnej ostatnich lat doprowadzita do redefinicji pojecia rozwoju
gospodarczego, w ramach ktorego coraz powszechniej zwraca si¢ uwage na koniecznosé¢
zachowania réwnowagi miedzy fadem gospodarczym, spotecznym i ekologicznym.
Celem opracowania jest proba oceny wybranych dziatan na poziomie miedzynarodo-
wym i regionalnym na rzecz zielonej gospodarki. Zielona gospodarka jako sprzyjajaca
poprawie dobrobytu ludzi i wzrostowi sprawiedliwo$ci spotecznej, a jednoczes$nie znacz-
nie zmniejszajaca zagrozenia dla srodowiska naturalnego i niedobor zasobéw stanowi
bowiem wazny filar rozwoju o zréwnowazonym charakterze.

Stowa kluczowe: zasoby naturalne, zielona gospodarka, zréwnowazony rozwoj

Wstep

Problematyka rozwoju gospodarczego respektujacego wymogi srodowiska natu-
ralnego nabrata nowego znaczenia w warunkach trwajacego od kilku lat kryzysu oraz
dyskusji nad problemem ograniczono$ci zasobow. W tej sytuacji szczegdlnie poza-
dane wydaje si¢ zachowanie rownowagi miedzy tadem gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym w procesie przezwyciezania negatywnych skutkéw kryzysu. Coraz
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wigkszego znaczenia nabiera wiec osiaganie rozwoju o zréwnowazonym charakterze.
Zielona gospodarka, zwana réwniez ekologiczng', stanowi propozycje modelu rozwoju
zapewniajgcego trwaly rozwoj w skali poszczegdlnych regionéw i krajow, a takze na
poziomie miedzynarodowym. Szczegolnego znaczenia nabiera ona w okresie dyskusji
nad problemami nadmiernego zuzycia energii i coraz gwaltowniejszymi zmianami
klimatu oraz wobec publikacji kolejnego raportu FAO zwracajacego uwage na wcigz
znaczgcy problem glodu i niedozywienia na §wiecie?.

Celem opracowania jest proba oceny wybranych dziatan podejmowanych w ra-
mach Unii Europejskiej i na poziomie ogélnoswiatowym na rzecz zielonej gospodarki
jako sprzyjajacych osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem
wybranych wskaznikéw pozwalajacych na jego monitorowanie i poréwnania w skali
miedzynarodowe;j.

Zasadnicza teza jest twierdzenie, ze zielona gospodarka sprzyja osigganiu celow
zrownowazonego rozwoju wytyczonych m.in. w strategii Europa 2020 oraz zgodnych
ze strategig zielonego wzrostu postulowang przez OECD i powinna by¢ realizowana
na szerszg skale i z wigkszg intensywnosciag w zwiazku z podjeciem przez Polske
zobowigzan migdzynarodowych w tym zakresie.

W opracowaniu wykorzystano metode analizy opisowej i poréwnawczej.

1. Zielona gospodarka jako jeden z wymiaréw
zrébwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj (ZR) jako koncepcja rozwoju koncentruje sie na takim spo-
sobie eksploatacji zasobow naturalnych, realizacji inwestycji oraz tworzenia techniki
i technologii, ktory bedzie pomnazal gospodarcze, przyrodnicze i spoleczne podstawy
zaspokojenia potrzeb obecnego i przysztych pokolen ludzi’. Mozna spotkac si¢
z opiniami, ze gdyby idea ZR byla realizowana do konca XXI w. w skali calego $wiata,
zapewnifaby zahamowanie degradacji zycia czlowieka, utrzymanie réznorodnosci
biologicznej, podniesienie i wyréwnanie poziomu Zycia cztowieka na calym globie
oraz zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej i miedzypokoleniowej*.

! Green economy ang., économie verte fr., griine Wirtschaft niem., natomiast w polskiej literaturze
obok pojecia zielona gospodarka uzywane jest pojecie rozwdj ekologiczny.

2 Por. np. La faim recule dans le monde, mais 842 millions de personnes souffrent encore de faim
chronique, http://www.fao.org/news/story/fr/item/199641/icode/, 1.10.2013.

3 K. Dubel, Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju zréwnowazonego na przykladzie regionu. Ma-
terialy Interdyscyplinarnej Konferencji Naukowej nt. ,,Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju”,
Bialystok 1996, s. 7-14.

4 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 515.



Znaczenie zielonej gospodarki dla realizacji celow zréwnowazonego rozwoju — wnioski... 431

Zakres pojecia jest jednak bardzo szeroki, a realizacja wysuwanych w jego ramach
postulatow i zalecen — daleka od zadowalajgcych, o czym $wiadczg kolejne porozu-
mienia miedzynarodowe i podejmowane w ich ramach zobowigzania®. W tej sytuacji
interesujace i uzasadnione wydaje si¢ swoiste zawezenie problematyki i nadanie jej
bardziej czytelnego, z punktu widzenia obywateli, wymiaru realizowanego w ramach
koncepcji zielonej gospodarki (ZG).

Wedtug Programu Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych (UNEP), zielona
gospodarka jest definiowana jako gospodarka sprzyjajaca poprawie dobrobytu ludzi
i wzrostowi sprawiedliwosci spolecznej, a jednoczesnie znacznie zmniejszajaca za-
grozenia dla Srodowiska naturalnego i niedob6r zasobow®.

Koncepcja ZG stanowi wiec obecnie jeden z istotnych filarow zwigzanych z re-
alizacja szeroko rozumianego rozwoju zréwnowazonego i obejmuje takie sektory,
jak: energie odnawialng, zielone budownictwo, gospodarke wodna, gospodarowanie
odpadami i zarzadzanie gruntami’.

Zainteresowanie sSrodowiskiem naturalnym i jego zasobami nabrato w ostatnich
latach szczegdlnego znaczenia, z jednej strony ze wzgledu na kryzys i ograniczona
dostepnos¢ do kosztownych zasobéw, z drugiej natomiast z powodu wyczerpalnosci
zasobow nieodnawialnych i postepujacej degradacji zasobéw o odnawialnym charak-
terze, ktorej konsekwencja jest nienadgzanie srodowiska do zachowania réwnowagi.
Nie bez znaczenia jest tez postepujacy proces ubostwa w wielu regionach globalnej
gospodarki.

2. Wybrane metody pomiaru zielonej gospodarki

Stopien realizacji celéw zwiazanych z ZG jest kontrolowany na poziomie mig¢dzy-
narodowym za pomocg réznorodnych wskaznikéw. Jednym z najpopularniejszych jest
tzw. §lad ekologiczny. Jest to jeden z parametréw wykorzystywanych przy pomiarach
Happy Planet Index. Slad ekologiczny to miara ilosci ziemi niezbedna w celu pokry-
cia calego zapotrzebowania na zasoby danej osoby oraz ilo$¢ pokrytej roslinnoscia
ziemi, ktora jest niezbedna do absorpcji dwutlenku wegla wyprodukowanego przez
nig, a takze potrzebnego do wytworzenia produktéw przez nig skonsumowanych.

5 Miedzy innymi Deklaracja Sztokholmska, Deklaracja z Rio, Agenda 21, Milenijne Cele Roz-
woju.

6 W strong zielonej gospodarki, w strong zrownowazonego rozwoju i zlikwidowania ubdstwa, synteza
na uzytek decydentéw, Raport UNEP, 21.02.2011, s. 1.

7 http://www.mnn.com/green-tech/research-innovations/blogs/how-do-you-define-the-green-
economy.
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Jednostka tej miary jest hektar globalny. Juz w 2007 r. ludzkos$¢ zuzywala réwno-
warto$¢ 1,5 powierzchni Ziemi, co oznaczalo, ze dla odnowienia zasobéw zuzytych
przez ludzkos¢ w ciagu roku potrzeba bylo péttora roku. Warto réwniez odnotowac,
ze na 10 krajoéw przypada ok. 50% globalnego $ladu ekologicznego, a USA i Chiny
wykorzystuja ponad 20% potencjalu biologicznego Ziemi®.

Kompleksowg proba oceny stopnia realizacji ZG jest tworzony od 2010 r. Global
Green Index publikowany przez Dual Citizen. W ramach indeksu monitorowane sg
wskazniki w czterech kategoriach®:

1) przywodztwo i stopien zaangazowania w promowanie ekologii na arenie lokalnej

i miedzynarodowej,

2) krajowa polityka i skutecznos¢ uregulowan dla promowania energii odnawialnej

i zielonego wzrostu na rynku krajowym,

3) inwestycje w czyste technologie i odpowiedni klimat dla ich realizacji w kraju,
4) agroturystyka i poziom zaangazowania w promowanie zrownowazonej tury-
styki.

Indeks tworzony jest dla 27 gospodarek narodowych obejmujacych 90% globalnej
zielonej gospodarki i dla wybranych stref zurbanizowanych®.

Indeks wykorzystuje miary jakosciowe i ilociowe, stanowigc interesujaca probe
unikniecia jednostronnej oceny badanego zjawiska. Indeks obliczany jest bowiem na
podstawie ankiet przesytanych z catego swiata, w 2012 roku z 73 krajow (perception)
i oceny dokonanej na podstawie wybranych miar ilosciowych (performance).

W latach 2010-2012 na pierwszych miejscach w zestawieniach ogdlnych zaréwno
z punktu widzenia postrzegania, jak i faktycznej realizacji byly Niemcy i Dania, kraje
uznawane powszechnie za lideréw ZG w skali globalnej. Nalezy odnotowa¢, ze az
osiem krajow zajmowato w 2012 r. miejsce wsrdd najlepiej ocenionych w rankingu,
zarowno wedlug miernika jakosciowego, jak i ilosciowego. Wyjatkiem sg Chiny
i USA, uznane jako realizujace zasady zielonej gospodarki na wysokim poziomie
tylko na podstawie ankiet zebranych w ramach wskaznika jako$ciowego (perception).
Natomiast Wlochy i Hiszpania nie uzyskaly najwyzszego uznania w zakresie dziatan
na rzecz ZG na podstawie ich postrzegania, natomiast wedlug miar ilo§ciowych
Wiochy znalazty sie na 3., a Hiszpania na 7. miejscu w 2012 r., co potwierdzajg dane
zawarte w tabeli 1.

Odmiennie ksztaltowaly si¢ natomiast rankingi w poszczegélnych kategoriach
w 2012 r. W kategorii przywodztwa z punktu widzenia postrzegania najwyzsze

8 Ecological Footprint Atlas 2010, Global Footprint Networks, Oakland, California, USA, October
2010, s. 18.

9 The Global Green Economy Index 2012, http://www.dualcitizeninc.com/ggei2012.pdf, 20.08.2013.

10 Polska nie zostata uwzgledniona.
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pozycje zajety Niemcy, Szwecja i Norwegia, a wedlug faktycznej realizacji - Repu-
blika Potudniowej Afryki, Australia i Nowa Zelandia. W kategorii polityka krajowa
liderami rankingu perception zostaty Niemcy, Dania i Szwecja, a z punktu widzenia
realizacji — Brazylia, Islandia, Norwegia. W kategorii inwestycji w czyste technolo-
gii liderami w zakresie perception byly Niemcy, Chiny, USA, a w zakresie realizacji
- Dania, Niemcy i Wtochy.

Tabela 1. Liderzy rankingu Global Green Index 2012

Subiektywne postrzeganie — perception Faktyczna realizacja — performance
1. Niemcy Dania
2. Dania Niemcy
3. Szwecja Witochy
4 USA Szwecja
5. Chiny Wielka Brytania
6. Norwegia Nowa Zelandia
7. Nowa Zelandia Hiszpania
8. Brazylia Norwegia
9. Wielka Brytania Brazylia
10. Australia Australia

Zrodto: The Global Green Economy Index 2012, http://www.dualcitizeninc.com/ggei2012.pdf, 20.08.2013,
s. 4.

Na uwage zastuguje najwyzsza pozycja Nowej Zelandii w obydwu rankingach
(perception i performance) w kategorii zielona turystyka konsekwentnie od 2010 r.
Obok niej w rankingu perception najwyzsze pozycje w 2012 r. zajety Australia i Nor-
wegia, a ze wzgledu na poziom realizacji - Wielka Brytania i Republika Poludniowej
Afryki.

Omawiany wskaznik zaréwno w wymiarze ogdélnym, jak i wedtug poszczegdlnych
kategorii jest narzedziem pozwalajacym na obserwacje¢ postepu w zakresie ZG na
poziomie panstw i wybranych stref zurbanizowanych oraz upowszechnianie infor-
macji na jego temat w sposob przystepny nawet dla ludzi, ktorzy nie sg ekspertami,
co jest jedna z istotnych cech dobrego wskaznika''.

1 M. Hurt, Guide to Sustainable Community Indicators, 1999, s. 26, www.sustaiunablemesures.
com, 10.09.2013.
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3. Wybrane porozumienia miedzynarodowe i regionalne
w zakresie zielonej gospodarki

Znaczenie przypisywane tworzeniu zielonej gospodarki w skali globalnej po-
twierdzil szczyt Ziemi, ktéry odbyl si¢ w Rio de Janeiro w 2012 r. Rozmowy toczone
w jego ramach koncentrowaly sie bowiem na dwoch gtéwnych tematach, z ktérych
jeden dotyczyt wtasnie budowy zielonej gospodarki dla osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju i ograniczenia ubostwa, jak rdwniez wspierania krajow rozwijajacych sie
w realizacji zielonej $ciezki rozwoju'2.

Znaczenie problematyki zielonej gospodarki omawianej podczas szczytu znala-
zto potwierdzenie w przyjetym na jego zakonczenie Raporcie Przysztosé jakg chcemy
mied, ktorego trzecia czgs$¢ (art. 56-74) odnosi si¢ wlasnie do zielonej gospodarki
w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa'?. Potwierdzono w niej,
ze kazdy kraj w zalezno$ci od swoich wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
moze stosowac specyficzne narzedzia dla osiggniecia ZR w jego trzech wymia-
rach oraz wspomniane wczesniej znaczenie zielonej gospodarki dla osiggniecia
trwalego rozwoju. Podkreslono, ze zielona gospodarka powinna przyczynic si¢ do
eliminacji ubdstwa i trwalego wzrostu gospodarczego, a takze integracji spotecznej
i dobrobytu ludzkosci. Uznano, ze zielona gospodarka moze stworzy¢ korzystne
warunki dla tworzenia nowych miejsc pracy i godnej pracy dla wszystkich. Dla
zachowania cigglosdci dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju w art. 57 pod-
kreslono, ze dziatania na rzecz ZG powinny by¢ zgodne m.in. z Deklaracja z Rio
i Agenda 21. Jednoczesnie zwrocono uwage, ze polityka wspierania ZG musi by¢
zgodna z prawem migedzynarodowym. Doceniono konieczno$¢ poszanowania
suwerennosci kazdego panstwa w zakresie jego zasobdw naturalnych z uwzgled-
nieniem jego narodowych priorytetéw. Podkreslono takze konieczno$¢ aktywnej
roli wladz dla skutecznej realizacji koncepcji i konieczno$¢ zaangazowania w jej
realizacje¢ réznorodnych grup spolecznych i zawodowych, a takze koniecznos¢
aktywnych dziatan promujacych.

Chociaz sama deklaracja byla i jest traktowana czesto jedynie jako zbior zapew-
nien oraz mimo ze wytykano jej brak konkretnych zobowigzan, stanowi ona bez

12 Drugi temat koncentrowal si¢ na poprawie miedzynarodowego systemu koordynacji w zakresie
zréwnowazonego rozwoju. Zob. np. Rezultaty szczytu w Rio, http://www.uniaeuropejska.org/rezultaty-
szczytu-w-rio, 10.09.2013.

13 Opracowano na podstawie Lavenir que nous voulons, Rio+ 20 Conference des Nations Unis sur
le developpment durable, NU, Rio de Janeiro, juin 2012, s. 1-59.
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watpienia kolejne istotne ukierunkowanie dla podejmowania dziatan w kierunku ZG
na szczeblu narodowym, takze polskiej gospodarki. Z drugiej natomiast strony po
raz kolejny potwierdzono range przypisywana dzialaniom zwigzanym z tworzeniem
ekologicznej gospodarki na szczeblu globalnym.

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow to inicjatywa przewodnia strategii
Europa 2020, wpisujaca si¢ w proces zrdwnowazonego rozwoju, ktérego realizacja
stanowi jeden z jej priorytetow'. Sformulowano jg jako sprzyjajaca wychodzeniu
z kryzysu i potraktowano jako ulatwiajacg dostosowanie si¢ do wyzwan globalnych,
takich jak starzenie si¢ spoteczenstw czy tez konieczno$¢ zracjonalizowania wyko-
rzystania zasoboéw. W strategii Europa 2020 Komisja Europejska (KE) wytyczyla
pie¢ celow ilosciowych dotyczacych: zatrudnienia, badan i rozwoju, zmian klimatu
i energii, edukacji oraz ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Wéréd wskaznikow
sprzyjajacych osigganiu celéw zwiazanych z zielong gospodarka jest zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., zwieksze-
nie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii oraz dazenie do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%. Cele te znane sg opinii publicznej
i promowane jako formuta 20/20/20%.

Jednocze$nie nalezy przypomniec, ze poszczegélne kraje cztonkowskie okreslity
w Krajowych Planach Reform (KPR) racjonalne warto$ci poszczegdlnych wskaz-
nikéw, mozliwe do wypelnienia we wskazanym okresie i zaakceptowane prze KE.
W tabeli 2 zestawiono aktualne wielko$ci wskaznikéw osigganych w ramach celu
klimatyczno-energetycznego wraz z warto$ciami okreslonymi w KPR. Z danych
tych wynika, Ze cele narodowe w wiekszosci przypadkéw odbiegaja od celu dla UE
jako catosci.

14 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu. KOM(2010)2020 wersja ostateczna, s. 6.

15 Zob. np. Wskazniki strategii Europa 2020, Raport GUS, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/
POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf, 14.09.2013.



436 Katarzyna Czech

Tabela 2. Ksztaltowanie si¢ wskaznikow Europa 2020 dotyczacych srodowiska

Emisja gazow ciepIaLmianych Udziat en_grgii od__naw!alnej . Zuzycie energii w min t
Kral 1990 = 100% w konsumpcii energii ogétem w %
Cel | 2010 | 2011 Cel | 2010 | 2011 2009 2010
wg KPR wg KPR

Austria -16 110,16 107,57 34 30,9 34,0 30682,4 327528
Belgia -15 92,97 85,12 13 4,1 13,0 50 855,3 53910,2
Butgaria 20 55,20 60,45 16 13,7 13,8 16 984,6 17 388,0
Chorwacja b.d. 90,21 89,12 20 14,6 15,7 81244 7979,0
Cypr -5 150,58 147,47 13 5.4 5,4 27295 26335
Czechy 9 70,43 68,42 13 9,2 9,4 39783,4 42 003,3
Dania -20 90,34 83,39 30 22,0 23,1 19 460,0 19 056,1
Estonia 11 49,45 51,81 25 24,6 25,9 52471 6 064,4
Finlandia -16 106,65 96,56 38 31,4 31,8 32755,6 353988
Francja -14 93,86 88,90 23 12,8 11,5 247 883,2 25 680,1
Grecja -4 111,52 109,61 18 9,8 11,6 297883 27732,6
Hiszpania -10 125,35 126,43 20 13,8 15,1 123194,2 1231944
Irlandia -20 113,32 105,82 16 6,2 6,7 14 756,8 14 835,2
Litwa 15 43,26 44,31 23 19,8 20,3 7801,3 6 150,1
Luksemburg -20 101,88 100,22 11 19 2,9 43531 4 640,6
totwa 17 46,70 44,67 40 32,5 33,1 4252,7 4 465,3
Malta 5 149,66 151,27 10 0,2 0,4 889,9 901,6
Niderlandy -16 101,37 94,67 14 3,7 43 66 958,2 714448
Niemcy -14 76,70 74,48 18 10,7 12,3 298794,6 | 306 356,3
Polska 14 88,09 87,56 15 9,3 10,4 90 711,8 96 928,8
Portugalia 1 118,55 116,49 31 24,4 24,9 233989 22 632,6
Rumunia 19 47,76 50,46 24 23,4 21,4 33630,5 33984,8
Stowacja 13 64,03 63,19 14 9,7 9,4 15412,9 16 880,5
Stowenia 4 105,75 105,88 14 19,6 18,8 6879,9 7 056,6
Szwecja -17 91,26 86,03 49 479 46,8 440771 49 346,6
Wegry 10 68,99 67,19 14 8,6 9,1 23 465,4 24001,7
W. Brytania -16 79,92 74,81 15 3,3 3,8 1999446 | 2045443
Wtochy -13 97,45 95,30 17 9,8 11,5 161 493,9 165 954,6

Zrédlo: opracowano na podstawie danych: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_pl.pdf i danych
Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators,
15.09.2013.
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Zakonczenie

Dziatania zwigzane z budowaniem zielonej, czyli ekologicznej gospodarki wydaja
sie by¢ kolejng proba zwrdcenia uwagi na znaczenie zréwnowazonego rozwoju jako
drogi rozwoju dla gospodarki globalnej i jej podmiotéw. Konsekwentna realizacja tej
koncepcji powinna bowiem sprzyja¢ ograniczeniu istotnych probleméw wspolczesnej
gospodarki, co jest szczegdlnie wazne w okresie trwajacego od kilku lat kryzysu.

Nie mozna jednak poming¢ problematyki kosztéw zwigzanych z realizacja celow
w zakresie ZG, ktdre czesto zbyt dotkliwie obcigzaja narodowe budzety. Taka sytuacja
ma miejsce w Polsce, gdzie wyznaczone w KPR cele w ramach realizacji strategii
Europa 2020 traktowane sa czesto jako zbyt wygérowane i nadmiernie kosztowne
w odniesieniu do sytuacji naszej gospodarki.

Na uwage zastuguje natomiast wielopoziomowo$¢ dziatan promujacych koncepcje
zielonej gospodarki. Istnienie miedzynarodowych i regionalnych porozumien w tym
zakresie wydaje si¢ by¢ istotnym wsparciem dla realizacji zielonej gospodarki na
poziomie narodowym. Z jednej strony wyznaczaja one reguly bedace efektem mie-
dzynarodowej dyskusji, z drugiej zachecaja do podejmowania narodowych inicjatyw
uwzgledniajacych specyficzne wewnetrzne uwarunkowania.

Ze wzgledu na cztonkostwo Polski w organizacjach migdzynarodowych propo-
zycje sformutowane w ich ramach powinny przyczyni¢ sie¢ do wzrostu aktywnosci
na rzecz budowy proekologicznej gospodarki w Polsce. Skuteczno$ci dziatan na rzecz
ZG sprzyjaja racjonalnie okreslone potrzeby polskiej gospodarki i wykorzystanie
wszystkich mozliwosci istniejacych w tym zakresie. W tym kontekscie niezwykle
istotne sa warunki wynegocjowane w trakcie podpisywania porozumien dotyczacych
realizacji zielonej gospodarki wykraczajacych poza narodowe ramy.
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Importance of the Green Economy for the Realization of the Purposes
of Sustainable Development - Applications for Poland

Abstract

The situation in the global economy in recent years has led to a redefinition of the concept
of economic development, in which the attention is increasingly drawn to the necessity
to maintain a balance between economic, social and environmental governance.

The aim of this paper is to assess selected activities for the green economy at international
and regional level. Green economy, as conducive to the improvement of peoples’ welfare
and increase of social equity while significantly reducing environmental risks and a lack
of resources, constitutes an important pillar for a sustainable development.
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