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Wstep

Przedsiebiorczo$¢ byta hastem - kluczem podczas pierwszych lat transformacji
w Polsce. Stanowi ona czynnik, ktéry - jak twierdzi Robert B. Hawkins, Jr. - prze-
ksztalca nasz $§wiat w sposéb trudny do ogarnigcia — nawet dla ludzi zajmujacych sig
jego badaniem'. Przedsiebiorczos¢ jest w koncu cechg charakterystyczng, szczegélnie
dla dziatalno$ci matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), ktérych odrodzenie mozna
obserwowac na $wiecie juz od kilku dziesigcioleci.

Panistwo moze sterowacl przedsiebiorczo$cig w bezposredni sposob, cho¢ niewat-
pliwie — w zaleznosci od przyjetego w danym kraju systemu gospodarczego — moze to
przynosi¢ wieksze badz mniejsze efekty. Innymi stowy, z jednej strony zalezy od takich
czynnikéw spotecznych jak przekonania moralne, normy i wartosci, jakie ludzie cenia
w réznych kulturach. Z drugiej strony to te miedzy innymi czynniki okreslaja systemy
spoleczno-ekonomiczno-prawne, w jakich przychodzi pézniej ludziom dziata¢ i pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego tak wazna jest odpowiedz na pytanie, jaki jest
wplyw polityki finansowej, prowadzonej w konkretnych uwarunkowaniach spoteczno-
-kulturowych, na przedsiebiorczo$¢, ktorej naturalng kwantyfikacjg jest rozwdj matych
i $rednich przedsiebiorstw.

System gospodarczy, jakim jest kapitalizm, w zaleznosci od przyjmowanych form
moze bardziej lub mniej sprzyja¢ rozwijaniu takich cech jak pracowito$¢, pomystowosc,
innowacyjnos¢, zdolno$¢ do wspoétpracy, czy sklonnos¢ do podejmowania ryzyka.
Cechy te charakterystyczne sg dla lidera matego i sredniego przedsigbiorstwa. Jedno-
cze$nie nie ulega watpliwosci fakt, ze polityka finansowa stanowi jedng z podstawo-
wych, zewnetrznych determinant rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw. Dlatego
niezwykle interesujace jest zagadnienie, jaki rodzaj polityki finansowej bedzie sprzyjat
ich rozwojowi, i to stalo si¢ wyzwaniem i gléwnym pytaniem tego opracowania.

Ze wzgledu na to, ze czesto zarzuca sie ekonomistom, iz badaja przedsigbior-
czo$¢ i jej zwigzek z rozwojem przedsiebiorstw jedynie przez pryzmat czynnikéw
ekonomicznych, autor postanowil poswigci¢ troche miejsca spoleczno-kulturowym

! R.B. Hawkins, Jr., Sfowo wstepne, w: Kultura przedsigbiorczosci, red. B. Berger, Oficyna Literatéw ,,R6j
Warszawa 1994, s. 9.
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uwarunkowaniom przedsiebiorczosci, uwzgledniajac jako tlo rozwazan o wplywie
polityki finansowej na rozwdj MSP, modele kapitalizmu i lezace u ich podloza aspekty
kulturowe?. Nie moze umkng¢ uwadze fakt, ze zagadnienie przedsigbiorczosci jest
interdyscyplinarne, podobnie zresztg jak nauka finanséw, ktéra zajmuja si¢ dzi$ row-
niez socjologowie czy psychologowie, co jest widoczne, jesli mozna tak powiedzie¢,
w wyodrebnionej poddziedzinie finanséw, tj. finansach behawioralnych. Aby zrozu-
mie¢ problemy, bedace w kregu zainteresowania tej pracy, nalezy uwzgledni¢ roéwniez
dorobek z pogranicza dyscyplin ekonomicznych czy finansowych, a moze nawet sie-
gnac do innych dziedzin nauki.

Niniejsza monografia ma jednak przede wszystkim charakter ekonomiczny, autor
rozpoczal wiec rozwazania od teorii polityki finansowej, ktora stanowi gtéwne narze-
dzie panstwa w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do osiagniecia stawianych przed
nim zadan. Bylo to zreszta rowniez konsekwencja przyjetej wstepnie tezy, ze polityka
finansowa powinna by¢ w zasadniczy sposob neutralna, szczegdlnie wobec dziatajacych
na rynku przedsigbiorstw z sektora MSP. Kierunek prowadzenia tej polityki, a w jej
ramach polityki fiskalnej, powinien by¢ tak ksztaltowany, aby dazy¢ do minimalizo-
wania diugu publicznego. Z drugiej strony polityka monetarna powinna by¢ odpowie-
dzialna za stworzenie dobrych podstaw gospodarczych w postaci dobrego pieniadza,
budzacego zaufanie i wykorzystywanego w procesie gospodarowania przez podmioty
dziafajace na rynku.

Ostatecznie gtéwnym celem pracy stalo si¢ wykazanie, ze nastawienie prowadzo-
nej polityki finansowej nie jest obojetne dla matych i $rednich przedsi¢biorstw i moze
dziata¢ stymulujgco na prowadzong przez nie dzialalnos¢, badz dezaktywizowac ich
poczynania, niemniej jednak nie jest jedynym i najistotniejszym czynnikiem ich roz-
woju. Zamierzeniem autora byto przeprowadzenie dowodu, ze oprocz nastawienia
polityki finansowej, wazne s3 warunki spoteczno-kulturowe ksztaltujace przedsiebior-
czo$¢, bedaca podstawa rozwoju przedsiebiorstw.

Zjawiska spoleczno-kulturowe nie do$¢, ze determinujg przedsiebiorczosc, to sa
réwniez no$nikiem ksztaltowania sie swoistego porzadku w danej spolecznosci i tym
samym prowadzg do rozstrzygnie¢ o sposobie rzadzenia w kraju lub grupie panstw.
Rzady wybierane w ramach zasad wprowadzonych przez dang spoteczno$¢, opowia-
daja sie za taka polityka finansowa, ktéra uwazaja za stuszng, zamykajac tym samym
swoistego rodzaju petle wokot miedzy innymi uwarunkowan rozwoju matych i sred-
nich przedsigbiorstw.

Do postawienia takich celéw pracy przyczynit si¢ obserwowany na poczatku okresu
transformacji w Polsce dynamiczny rozwoj przedsiebiorstw z sektora MSP.

W pracy sformufowano trzy gtéwne tezy:

2 Kultura przedsigbiorczosci, op.cit., s. 13.
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I. Polityka finansowa ma umiarkowany wplyw na sektor MSP ze wzgledu na fakt, ze
jest ona tylko jednym z wielu czynnikéw (i to nie wytacznie ekonomicznych) oddzia-
tujacych na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw.

IT. W krétkim i $rednim okresie ekspansywne nastawienie polityki finansowej moze
dziata¢ pobudzajaco na rozwoj malych i srednich przedsiebiorstw.

III. W dlugim okresie pozadane byloby prowadzi¢ neutralng polityke finansowg.
W zakresie polityki monetarnej najwicksze znaczenie dla rozwoju MSP ma jej sku-
tecznos¢ i wiarygodno$¢ w stabilizowaniu inflacji na niskim poziomie. Jesli za$ chodzi
o polityke fiskalnag, to dla rozwoju MSP najwigksze znaczenie majg ograniczenia fiska-
lizmu i dtugu publicznego oraz stabilno$¢ i przewidywalnos¢ tej polityki.

Proces dowodowy dla tak sformulowanych tez zostal przeprowadzony na pod-
stawie istniejacych badan dotyczacych sfery polityki finansowej oraz funkcjonowania
malych i $rednich przedsigbiorstw, a takze wlasnego badania i analizy zmiennych ilo-
sciowych, pozyskanych z réznych zrodel statystycznych, ktérymi postuguja si¢ eko-
nomisci w teorii wspolczesnej ekonomii. W bardziej szczegdtowym ujeciu polegalo to
na wykorzystaniu metod analizy ekonomicznej, w tym oceny wzajemnych zalezno-
$ci szeregéw czasowych réznych kategorii ekonomicznych, ale takze podjeciu proby
modelowego odzwierciedlenia rzeczywistosci rozwoju malych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce i oddzialywania na ten rozwoj zebranych zmiennych objasniajacych.
Jednak bioragc pod uwage to, co zostalo napisane wczeéniej, a takze zgodnie z suge-
stig D. Lavoi¢’a, ze analiza procesow gospodarczych powinna odbywac¢ sie w katego-
riach dyskursu z jego ukrytymi, domagajacymi si¢ zrozumienia sensami®, w przepro-
wadzonej analizie i dokonanych badaniach autor staral sie rowniez odwotywa¢ do
zmiennych jakosciowych. W tym przypadku zmienne te reprezentowane byly przez
swoistego rodzaju czynniki spoleczno-kulturowe, w tym przedsigbiorczos¢. Dlatego
w wielu czesciach pracy oddziatywanie wczesniej wymienionych czynnikéw na male
i $rednie przedsiebiorstwa badane jest w sposéb posredni, poprzez wptyw tych czyn-
nikéw na zjawisko przedsigbiorczosci. Wydaje sig, ze dopiero ten sposob analizy i ta
kombinacja zmiennych (czynnikéw) ilosciowych i jakosciowych pozwolita na podjecie
proby wyjasnienia okolicznosci rozwoju MSP w Polsce w ostatnich kilkunastu latach
oraz okre$lenia roli panstwa, w tym nastawienia polityki finansowej, zmierzajacej do
pobudzania, a nie ograniczania rozwoju przedsigbiorczosci.

W przewazajacej mierze analiza zostala zamknigta na roku 2005. Do tego okresu
mozliwe bylo zgromadzenie wielu podstawowych dla pracy danych. W niektérych
jednak miejscach informacje wykraczajg poza ten okres i jest to konsekwencja zamie-
rzenia, aby wnioski z dokonanej analizy méc odnosi¢ do przyszlosci, stad pojawiajace

3 D. Lavoie, Odkrywanie i przestrzeganie szansy gospodarczej: kultura a Kirznerowski model przedsigbiorczo-
$ci, w: Kultura przedsigbiorczosci, op.cit., s. 44.
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sie w niektorych fragmentach pracy dane z lat 2006-2007, ktére stanowia pomost dla
rekomendacji dotyczacej przysziosci.

Przyjeto nastepujacy uktad pracy: wstep, pie¢ rozdziatéw oraz zakonczenie. W roz-
dziale 1 zdefiniowano pojecie polityki finansowej panistwa. Przyjeto waskie rozumie-
nie pojecia ,,polityka finansowa’, co oznacza, ze wszystkie podmioty inne niz panstwo
(tylko ono prowadzi polityke finansowg) muszg traktowaé kreowana przez panstwo
polityke finansowg jako podstawe ich warunkéw dziatalnosci, czyli polityka ta jest
dla tych podmiotéw czynnikiem zewnetrznym (egzogenicznym). Przy tak przyjetym
zalozeniu wskazano na celowo$¢ rozwazan dotyczacych roli panstwa i jego polityki
prowadzonej w ramach istniejacego systemu finansowego. Wskazano jednoczesnie
na mozliwe instrumenty, za pomoca ktérych mozna realizowa¢ polityke finansows.
Do podstawowych obszaréw, w ktorych panstwo uzywa instrumentéw finansowych,
zalicza sie polityke pieniezng i fiskalng. W dalszej czeéci rozdziatu przeprowadzono
dyskusje na temat uwarunkowan wykorzystania stosownych instrumentéw finanso-
wych w tych obszarach, biorac pod uwage cel polityki finansowej, jakim zazwyczaj jest
zapewnienie dobrobytu obywatelom zamieszkujacym okreslony obszar polityczno-
-geograficzny. Osiaggniecie wyznaczonego celu, przy precyzyjnie okreslonych kryte-
riach, moze dokonywac si¢ na skutek realizowania polityki fiskalnej, monetarnej lub
kombinacji obu tych polityk.

Rozdzial 2 poswigcono wyjasnieniu przyczyn ponownego wzrostu znaczenia
malych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce, a takze przedsiebiorczosci lezacej
u podstaw ich rozwoju. Wazng cze¢$¢ rozwazan w tym rozdziale stanowi analiza roz-
woju tej grupy przedsiebiorstw w Polsce po 1989 r. W tym okresie wyodrebniono trzy,
ograniczone interwalami czasowymi, charakteryzujgce si¢ nieco odmiennymi cechami,
fazy rozwoju MSP. Polskie male i srednie przedsiebiorstwa, zgodnie z analizg przepro-
wadzong w tym rozdziale, nie weszly jeszcze w czwarta, na razie ostatnig faze rozwoju,
tj. faze wzrostu innowacyjnosci.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o zakres, nastawienie i mozliwe sposoby
oddzialywania polityki pienieznej i fiskalnej na funkcjonowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw, a tym samym na ich rozwoj i przejicie do fazy wzrostu innowacyj-
nosci, ma miejsce w rozdziale 3. Analiza prowadzi do, z jednej strony, diagnozy sity
oddzialywania kanaléw transmisji impulséw polityki pienie¢znej oraz polityki wydat-
kowej i podatkowej finanséw publicznych na sektor matych i §rednich przedsigbiorstw.
Z drugiej strony zidentyfikowano wrazliwos¢ przedsiebiorstw z tego sektora na instru-
menty oddziatywania polityki fiskalnej i monetarnej.

Rozpatrujac oddzialywanie polityki finansowej na funkcjonowanie matych i §red-
nich przedsigbiorstw, trzeba okresli¢ wplyw instrumentéw polityki finansowej na te
przedsiebiorstwa oraz wrazliwo$¢ tychze przedsigbiorstw na dzialanie omawianych
instrumentdw, a takze okresli¢ kierunek tego dziatania. Bedzie on wynikal z nasta-
wienia polityki: ekspansywnego, restrykcyjnego lub neutralnego. W tym rozdziale
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podjeto miedzy innymi probe odnalezienia dobrej miary nastawienia stosownej poli-
tyki, co jednak okazalo si¢ zadaniem niefatwym. Z dokonanego zestawienia i analizy
réznych miar nastawienia polityki monetarnej i fiskalnej w Polsce w okresie analizy
funkcjonowania MSP, wynika jednoznacznie, ze ciagle zywa jest na ten temat dyskusja
na famach literatury ekonomicznej. Niemniej jednak prowadzi ona m.in. do wniosku,
ze najlepszg miarg nastawienia polityki fiskalnej jest zmienno$¢ salda strukturalnego
sektora finanséw publicznych - kategorii, ktérg jednak nielatwo oszacowacé. W dalszej
czedci rozdziatu, przy wykorzystaniu tej miary, podjeto probe zdefiniowania nastawie-
nia polityki finansowej w Polsce w latach 1994-2006 i poddano je ocenie.

Ostatecznie kwantyfikacja wptywu polityki fiskalnej i monetarnej na rozwoj matych
i $rednich przedsiebiorstw zostala podjeta przez probe stworzenia modelu ekonome-
trycznego, w ktérym zmienng okreslajaca rozwdj MSP jest ich udzial w tworzeniu
PKB, za$ zmiennymi objasniajacymi szereg parametréw polityki gospodarczej, w tym
polityki pieni¢znej i fiskalnej.

W funkcjonowaniu gospodarki, w tym w dziatalno$ci przedsigbiorstwa, szczegolna
role odgrywa przedsigbiorca. Przedsigbiorcy po$wigcono rozdzial 4. Ukazano ewolu-
cje w podejsciu do przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczos¢ jest pojeciem wieloznacznym
i stanowi swoistego rodzaju tacznik, determinujacy wzajemne relacje pomiedzy przed-
siebiorstwem i panstwem, albo lepiej mechanizmami jego oddzialywania. Istotnym
punktem tego rozdzialu jest unaocznienie faktu, iz funkcja rozwoju przedsigbiorstwa
jest jednostkowa przedsiebiorczo$¢, determinowang przez czynniki otoczenia. Przed-
siebiorczos¢ jest zwigzana z wysitkiem jednostek i grup spolecznych zmierzajacych do
realizacji rozmaitych dazen, chocby takich jak zysk i poprawa swego potozenia. Akty-
wizowanie si¢ takich dzialan prowadzi do ksztaltowania okreslonych struktur spotecz-
nych. To tworzy ramy systemu, wspolczes$nie okreslanego kapitalistycznym. Poziom
przedsiebiorczosdci determinuje perspektywe ekonomiczng, z drugiej jednak strony
ta wlasnie perspektywa ekonomiczna (gospodarcza) wplywa na wybory spoteczne
i okresla system polityczno-prawny ksztattujacy w zasadniczy sposob system finan-
sowy danego kraju. Biorgc to pod uwage, w ostatniej czesci rozdzialu podjeto probe
rozwazan na temat modeli kapitalizmu i ich uwarunkowan kulturowych, poszukujac
jakosciowego ogniwa spoleczno-kulturowego oddzialujacego na polityke finansowa
i przedsiebiorczo$¢, a tym samym na rozwdj malych i srednich przedsigbiorstw. Bo
przeciez to kultura jest czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu wptywa na zdolnos¢
danego spofeczenstwa do rozwoju, gdyz ksztaltuje wyobrazenia jednostek na temat
ryzyka i dostepnych mozliwosci.

Podsumowanie badan dotyczacych przedsigbiorczosci i jej kontekstu spoteczno-
-instytucjonalno-kulturowego wraz wnioskami plynacymi z oddzialywania polityki
finansowej na rozwo6j MSP jest przedmiotem rozwazan w rozdziale 5. Zintegrowanie
tych dwoéch zagadnien, jak juz zasygnalizowano, stalo si¢ jednym z celéw niniejszej
pracy. Starano si¢ potozy¢ duzy nacisk na ,, niekonwencjonalne zasoby w mechanizmach
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przedsiebiorczoéci™, dowodzac, ze w celu zrozumienia mechanizmdéw przedsiebiorczo-
$ci nalezy odwotywac sie do pozaekonomicznego kontekstu. Rozdzial 5 zostal podzie-
lony na dwie zasadnicze cze$ci. Pierwsza odwoluje sie do sfery spoteczno-kulturowych
uwarunkowan przedsiebiorczosci, opisanych w rozdziale 4, a takze jest probg ukazania
charakterystyki tych cech w Polsce i ich wplywu na rozwdj przedsigbiorczosci. Jedno-
cze$nie w tej cze$ci rozdziatu 5 wskazano na istniejagcg miare poziomu przedsiebiorczo-
$ciijej wartodci dla Polski. W drugiej cz¢$ci omawianego rozdzialu zwrécono uwage na
konsekwencje dotychczas prowadzonej polityki finansowej. Poruszono réwniez kwe-
stie globalizacji i wzajemnego przenikania si¢ wielu impulséw ekonomicznych miedzy
gospodarkami i pojawiajacych si¢ w tych okolicznosciach i w kontekscie prowadzonej
polityki finansowej, szans i zagrozen dla rozwoju MSP.

W zakonczeniu ustosunkowano sie do realizacji celu pracy i postawionych tez oraz
sformulowano ostateczne wnioski. Znalazly si¢ tam jednoczes$nie rekomendacje dla
dalszego ksztaltowania polityki finansowej i roli panstwa we wspomaganiu rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce.

4 H. Leibenstein, Entrepreneurship and Development, ,, American Economic Review” 1968, No. 58.



1. Polityka finansowa i jej obszary

1.1. Pojecie, zakres i metody polityki finansowej

Polityka finansowa polega na wykorzystaniu proceséw tworzenia, gromadzenia
i podzialu funduszy pienieznych dla osiaggniecia okreslonych celéw'. Innymi stowy,
polityka finansowa to dzialalno$¢ podmiotu, ktéry dazy do osiagniecia, wyznaczo-
nych wczesniej celéw za pomocg narzedzi finansowych. Niekiedy réwniez, istote poli-
tyki finansowej wyraza sie jako umiejetno$¢ gromadzenia i wydatkowania publicznych
srodkow pienieznych dla realizacji celéw spotecznych i gospodarczych®

Najczesciej przyjmuje sig, ze polityka finansowa jest domeng panstwa ze wzgledu
na fakt, ze podmioty inne niz panstwo nie majg petnej suwerennosci w odniesieniu
do kwestii finansowych, takich jak tworzenie pienigdza, ustalania stop procentowych,
stawek podatkowych itp.* Jest to zgodne z jezykowym znaczeniem stowa ,,polityka’”.
Wedlug stownika wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych termin ,,polityka” pocho-
dzi z jezyka greckiego i oznacza nauke (sztuke) rzadzenia panstwem®.

Jest to spojrzenie, w ktorym pojecie polityki finansowej traktuje sie w waskim
zakresie. W szerokim zakresie odnoszacym sie do tego pojecia, przyjmuje sig, ze poli-
tyke finansowq realizujg rézne jednostki gospodarujace, a tres¢ polityki finansowe;j
zalezy od podmiotu, ktéry prowadzi gospodarke finansowa’. Biorac za podstawe ten
sposob podejscia do pojecia polityki finansowej, mozna méwic o jej mikroekonomicz-
nym i makroekonomicznym charakterze. Pierwszy z nich dotyczy¢ bedzie gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorstw i prowadzonej przez nich polityki finansowej. Drugi

1 Por. ]. Ciak, Polityka budzetowa, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania, Torun 2002, s. 11.

2 B. Gulbicka, Metodologiczne podstawy i praktyka prowadzenia polityki finansowej, w: Polityka finansowa
Polski wobec aktualnych i przysztych wyzwan, t. 1, red. J. Kulawik, E. Mazurkiewicz, WSE, Warszawa 2005,
s. 37-38.

3 Por. S. Owsiak, Podstawy nauki finanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 265.

4 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, wyd. XVII, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1989, s. 403.

5> Por. Finanse, red. J. Ostaszewski, Difin, Warszawa 2007, s. 17-18; D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finan-
sow, WN PWN, Warszawa 2004, s. 66.
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odnosi¢ si¢ bedzie do dziatan panstwa, gdzie polityka finansowa obejmowa¢ bedzie
wybor celdéw i instrumentdéw ich realizacji dla calej gospodarki.

W niniejszych rozwazaniach bardziej celowe bedzie przyjecie zatozenia, ze panstwo
ma wylacznos¢ w realizowaniu polityki finansowej. Ten tok rozumowania bedzie miat
odzwierciedlenie we wniosku, prowadzacym do stwierdzenia, ze wszystkie podmioty
inne niz panstwo muszg traktowaé kreowana przez panstwo polityke finansowg jako
podstawe ich warunkow dziatalnosci, czyli jako czynniki egzogeniczne (zewnetrzne).

W omawianym kontekscie realizowana przez panstwo polityka finansowa moze
wypelnia¢ trzy funkcje: alokacyjng, redystrybucyjng i stabilizacyjng. Istota funkeji
alokacyjnej polega na alokacji (przesunigciu, dostarczeniu) zasobéw doébr i ustug
w sytuacji niemoznosci wypelnienia tych zadan za pomoca mechanizmu rynkowego.
Jesli istota funkcji alokacyjnej jest dostarczanie i wytwarzanie dobr publicznych, to
w warunkach gospodarki pieni¢znej wymaga to posiadania dochodéw. Stad realizu-
jac funkcje redystrybucyjna, dokonuje si¢ ponownego podziatu dochodéw pomiedzy
podmiotami dzialajacymi na rynku, zapewniajac jednoczesnie srodki dla panstwa do
wypelniania zadan funkcji alokacyjnej. Redystrybucji dokonuje si¢ poprzez przej-
mowanie czesci dochodéw podmiotéw rynkowych i ich przemieszczanie — w naj-
szerszym ujeciu przez system transferéw. Jednoczesnie umiejetne postugiwanie si¢
instrumentami alokacji zasobow i redystrybucji dochodéw prowadzi¢ powinno do
tagodzenia wahan cykli koniunkturalnych i w ten sposéb wypelniac istote funkcji
stabilizacyjnej°.

W polityce finansowej, z jednej strony, mamy do czynienia z ustaleniem celdw,
z drugiej - srodkow realizacji. Jedne i drugie maja charakter finansowy. Wyboru celéw,
ktore bedg podstawa doboru srodkéw, dokonuje panstwo i jego organy. Polityka finan-
sowa panstwa jest odzwierciedleniem polityki spoteczno-gospodarczej, realizuje jej
cele i jest zalezna od przyjetych strategii rozwoju kraju. Do najwazniejszych dla finan-
sow panstwa decyzji strategicznych naleza: kwestia rOwnowazenia budzetu panstwa,
wybor zrédel finansowania dtugu publicznego, okreslenie relacji miedzy cenami i pla-
cami w kontekscie poziomu inflacji, regulowanie podazy pieniadza (przy wykorzysta-
niu stép procentowych), polityka podatkowa itp. Cele polityki finansowej maja przede
wszystkim uzytkowy charakter. Nie jest to wiec dziatalnos¢ tylko w sferze pienieznej,
ktorej celem jest zmiana stosunkéw finansowych, w tym finansowej struktury gospo-
darki. Dzialalno$¢, ktorg wyznaczaja cele polityki finansowej, ma polega¢ na wywo-
lywaniu zmian w realnej sferze gospodarki za sprawa stosownych zmian w sferze pie-
nieznej. Ostatecznie wigc cele polityki finansowej majg charakter realny (oddzialywanie
na wielko$¢ oszczednosci, spozycia, inwestycji, zatrudnienia, produkcji itd.), a ksztal-
towanie stosunkoéw i zjawisk finansowych w gospodarce jest srodkiem do osiggnigcia
tych celow.

¢ Por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa 2000, s. 55-66.
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1.2. Polityka finansowa i rola panstwa

Jednym z podstawowych zagadnien teorii ekonomii jest rola panstwa. Polityka
finansowa panstwa jest prowadzona w ramach istniejagcego systemu finansowego,
postrzeganego jako ogél norm prawnych, zasad organizacyjnych i szeroko rozumia-
nych instytucji, ktore sg wykorzystywane przy realizacji funkcji finanséw i regulowa-
niu przez wladze panstwowe i samorzagdowe zjawisk finansowych. W zwigzku z tym,
ze w gospodarce mamy do czynienia ze zjawiskami finansowymi, tj. procesem gro-
madzenia (akumulacji) i przeptywu srodkéw pienieznych w podmiotach ekonomicz-
nych oraz pomiedzy nimi, podstawowym narzedziem polityki finansowej jest pienigdz
i instrumenty pieniezne. Dzi¢ki nim mozna oddziatywac na sfere realna, tj. przekazy-
wa¢ stosowne impulsy w odniesieniu do podmiotéw dziatajacych na rynku. Polityka
finansowa moze by¢ wiec prowadzona z wykorzystaniem réznych instrumentéw. Do
podstawowych obszaréw, w ramach ktdrych panstwo uzywa instrumentéw finanso-
wych, zalicza si¢ polityke pieni¢zng (monetarng) oraz polityke fiskalng. Czasem w lite-
raturze z tego podziatu wylacza si¢ jeszcze, jako odrebne, polityke kursowg oraz poli-
tyke cen i dochodow’.

Polityka finansowa powstaje i jest realizowana w granicach danego panstwa i jego
systemu politycznego. W praktyce nie ma wiec jednej polityki finansowej, lecz istnieje
ich wigzka. Kazda z nich zalezy od przyjmowanej koncepcji pafistwa i wlasciwych ram
instytucjonalnych®. W zwiazku z tym, dokonujac analizy skutecznosci polityki finan-
sowej w realizowaniu przyjetych celéw, nalezy pamietac o réznorodnosci warunkow,
w jakich jest prowadzona.

W literaturze tocza si¢ nieustanne dyskusje na temat roli panstwa. Mozna odno-
towa¢ pewna ich biegunowos¢. Czes¢ srodowiska przyjmuje keynesowski punkt
widzenia, a ich oponenci sklaniajg sie¢ do koncepcji charakterystycznych dla nurtu
monetarystycznego. Wprawdzie sg tez glosy sprzeciwiajace sie takiemu podejsciu,
przeciwstawiania sobie dwdch rzekomych biegunéw. Zdaniem Z. Sadowskiego jest to
wypaczanie istoty problemu, tj. roli panistwa w gospodarce’. Rzeczywiscie, wspolcze-
$nie trudno jest méwic¢ o wyraznie jednoznacznej koncepcji polityki finansowej kto-
rejkolwiek z wymienionych szkét mysli ekonomicznej na $wiecie.

Charakterystyczna dla gospodarki kapitalistycznej nierdéwnos¢ dochodu i majatku,
zaowocowaly spotecznymi ruchami socjalistycznymi i w konsekwencji rodzaca sie
koncepcja gospodarki socjalistycznej. Wielki Kryzys lat 1929-1933 zwiekszyt zainte-
resowanie koncepcjami socjalistycznymi i stal si¢ podstawa nowej teorii ekonomiczne;j

7 Por. K. Barteczko, A. Bocian, Modelowanie polityki makroekonomicznej, PWE, Warszawa 1996, s. 29.

8  Por.]. Solarz, Instytucjonalny tad polityki finansowej, w: Polityka finansowa Polski wobec aktualnych i przy-
sztych wyzwat, red. ]. Kulawik, E. Mazurkiewicz, WSE, Warszawa 2005, s. 122.

9  Z.Sadowski, Liberalizm i rola paristwa w gospodarce, ,Ekonomista” 2006, nr 6.
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przedstawionej przez J.M. Keynesa. Teoria Keynesa wykazata potrzebe i mozliwo$¢
korygujacej interwencji panstwa w gospodarke za pomocg narzedzi polityki makroeko-
nomicznej w celu przeciwdziatania kryzysom i ogélnego fagodzenia wahan koniunk-
tury. EA. von Hayek, mniej wiecej w tym samym czasie, nie dostrzegal jednak koniecz-
nosci angazowania si¢ panstwa w procesy gospodarcze. W swoich pracach dowodzit,
ze gospodarka funkcjonuje tylko dzieki spontanicznemu porzgdkowi ksztalttowanemu
przez rynek™.

W. Eucken, podobnie jak inni ekonomisci w tym czasie, pracowat nad teorig pro-
wadzaca do stworzenia ram skutecznego porzadku gospodarczego, ktéry pozwolilby
unikna¢ wielkich katastrof ekonomicznych i politycznych. Jego koncepcje staly sie
podstawa powojennego ,,cudu gospodarczego” w Niemczech i stworzonego wowczas
systemu, zwanego spoleczng gospodarka rynkowa. W. Eucken domagat si¢ z jednej
strony silnego panstwa, jako sily porzadkujacej, a z drugiej — byl pelen sceptycyzmu
co do tego, czy panstwo jest zdolne do stuzby dla dobra ogétu. Rozwazanie te prowa-
dzil w kontekscie przywrdcenia porzadku w gospodarce niemieckiej po dwoch woj-
nach, hiperinflacji oraz po §wiatowym kryzysie gospodarczym, po epoce narodowego
socjalizmu'.

Do konca lat 60. XX wieku polityka finansowa, oparta na zaleceniach Keynesa
oraz postkeynesistow, przynosila dobre rezultaty. Udawalo si¢ uniknga¢ glebszych zata-
man koniunktury. Zasadnicza zmiana sytuacji nastapita w latach 70. ubieglego wieku
w zwigzku z kryzysem wywolanym zwyzka cen ropy naftowej — wystgpito wowczas zja-
wisko rownoczesnego obnizenia si¢ tempa wzrostu gospodarczego i utrzymywania si¢
wysokiej inflacji. Jednocze$nie bezrobocie osiagneto relatywnie wysoki poziom. Zja-
wiska te wykazaly stabo$¢ stosowanych do tej pory metod polityki aktywnego oddzia-
lywania panstwa na gospodarke. Te wydarzenia ponownie zwiekszyly znaczenie kie-
runku neoliberalnego'.

Nie ulega watpliwosci, ze przyczynkiem do dyskusji na temat roli panstwa w gospo-
darce s3 podstawowe zalozenia szkoly keynesistowskiej i monetarystyczne;j.

Kolejnym ekonomistg, ktéry wywart istotne pietno na roli panstwa w gospodarce
i zasadach polityki finansowej, byl M. Friedman. Najogoélniej rzecz ujmujac, zgod-
nie z jego teorig monetarystyczng panstwo powinno kontrolowa¢ jedynie ilo$¢ pie-
nigdza w obiegu, reszte pozostawi¢ mechanizmowi rynkowemu. J.K. Galbraith skry-
tykowal monetaryzm Friedmana i wskazal na nieskutecznos¢ tej polityki w obliczu
istnienia wielkich korporacji i ich oligopolistycznych praktyk ustalania cen i regulo-
wania popytu, a takze istnienia silnych zwiazkéw zawodowych, ktore w sytuacji wzro-
stu kosztoéw utrzymania potrafia wywalczy¢ wyzsze place. To wywoluje efekt spirali

10 T.T. Kaczmarek, Zasady porzgdku w gospodarce rynkowej. Rola patistwa, Difin, Warszawa 2004, s. 97.
11 Tbidem, s. 99-100.
12 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 7-8.
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wzrostu cen i ptac i moze paralizowa¢ prowadzong przez panstwo polityke ksztalto-
wania podazy pienigdza®.

Liberalizm ekonomiczny, bo tak nalezy okresla¢ nurt ekonomiczny przeciwsta-
wiany keynesizmowi, opiera si¢ na przekonaniu, ze spontaniczne procesy majace
miejsce na nieskrepowanym rynku sg pozadanym kierunkiem dziatan polityki finan-
sowej. Oznacza to, ze istnieje taki ukfad instytucjonalny, ktéry zapewnia nieustanne
spotykanie sie¢ swobodnie dzialajagcych podmiotéw w celu wymiany produktéw ich
pracy. Ich wzajemne interakcje ksztaltujg ogolna sytuacje gospodarcza i spoteczng. Aby
przynosito to spotecznie oczekiwane efekty, okreslane czgsto mianem sprawiedliwego
podzialu wynikéw, trzeba jedynie zapewni¢ wszystkim uczestnikom rynku réwnosé
wobec prawa oraz réwnos¢ startu'*. Podwaliny liberalizmu ekonomicznego (gospodar-
czego) stworzyl A. Smith, jeden z twércodw koncepcji kapitalizmu. Role jaka wyznaczyt
panstwu przyjelo si¢ okresla¢ jako funkcje ,,nocnego stréza’, przyznajac mu dziatanie
polegajace na ostonie prywatnej przedsigbiorczosci. To dzialanie w szerszym nieco kon-
tekscie ma polegac na ochronie zycia, zdrowia, wolno$ci i prywatnej wlasnosci przed
przemocg®. W istocie A. Smith okreslit obowiazki rzagdu (panistwa) w trzech sferach.
Po pierwsze, jest to ochrona jednostek przed przemoca z zewnatrz i ze strony innych
obywateli. Po drugie, stosowna ochrona obejmuje ,,prawidlowy wymiar sprawiedli-
wosci”. Zdaniem M. Friedmana w ramach tej funkeji zadaniem rzadu jest ulatwienie
swobodnej wymiany przez przyjecie ogdlnych regul gry gospodarczej i spolecznej. Po
trzecie, ,obowigzek ustanowienia i utrzymywania pewnych urzadzen publicznych,
ktérych ustanowienie i utrzymywanie nie moze nigdy leze¢ w interesie jednostki lub
niewielkiej liczby jednostek, a to dlatego zZe dochdd z nich nie pokryje nigdy kosztow
jednostce lub matej grupie jednostek, cho¢ koszty, jakie poniosto jakie$ wielkie spote-
czenstwo, moze czesto pokry¢ z nadwyzkg™'.

Opozycjonista do teorii Friedmana i jednocze$nie zwigzany z nowa ekonomig key-
nesistowska, jest J. Stiglitz. Kwestionuje on ide¢ krepowania wolnego rynku, twierdzac,
ze ,rynek jak kazda gra wymaga przepisow i arbitréw. To jest rola panstwa, z ktorej nikt
go nie zwolni. Wiemy tez, ze racjonalnos¢ decyzji rynkowych jest ograniczona miedzy
innymi dlatego, ze informacje, ktérymi dysponujg uczestnicy rynku, zawsze sa nie-
pelne. Rynek moze zawodzi¢ na skutek braku informacji lub btednych pogladéw, moze
ulega¢ emocjom, politycznym naciskom, korupcji, moze by¢ niszczony przez niepokoje
spoleczne, moze zle dziala¢ na skutek nadmiernej réznicy potencjaléw poszczegdlnych
graczy, moze sie z réznych wzgledéw ,,zacina¢”. Tylko anachroniczni fundamentalisci
rynkowi wierzg jeszcze, ze rynek moze dzialac bez ingerencji panstwa”"’. Niemniej jed-

13 Ibidem, s. 108.

14 Por. Z. Sadowski..., op.cit.

15 L. von Misses, Liberalizm w tradycji klasycznej, Wydawnictwo Arcana, Warszawa 2004, s. 77.

16~ A. Smith, The Wealth of Nation, red. E. Cannan, wyd. 5, Methuen & Co., Ltd., London 1930, s. 325, cyt.
za: M. i R. Friedman, Wolny wybér, Wydawnictwo Aspekt, Sosnowiec 2006, s. 26.

17 Zréb to sam, rozmowa J. Zakowskiego z J. Stiglitzem, ,,Polityka” nr 20, 15-05.2004, s. 53.
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nak, jak twierdzi J. Stiglitz, nie ma skfonnosci etatystycznych: ,etatysci, ktérzy wierzyli,
ze panstwo moze kierowac gospodarka, s3 od dawna przegrani”’®.

Kazda z dwdch wymienionych na poczatku szkot miata swoich zwolennikéw. Poja-
wiali si¢ jednakze kolejni wybitni ekonomisci, wypowiadajacy si¢ na ten temat, biorgc
jednak za punkt wyjscia dotychczasowe osiggniecia koncepcyjne. Nalezy jednocze$nie
zwrdci¢ uwage, ze wszyscy oni tworzyli pewne ramy zasad ekonomicznych, obserwu-
jac konkretng, bliska im rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza oraz uwzgledniajac
historyczne doswiadczenia. Na przyklad koncepcja J.M. Keynesa zostala sformuto-
wana na skutek, jak juz wspomniano, przede wszystkim wydarzen Wielkiego Kryzysu
lat 1929-1933 i nieskutecznos$ci mechanizméw rynkowych, ktére wywotuja kryzysy;
zatem istnieje konieczno$¢ korygowania tych mechanizméw przez panstwo.

Po latach ten fakt zostal zupelnie odmiennie oceniony przez M. Friedmana: ,wiemy
obecnie, podobnie jak niektorzy wiedzieli to i wowczas, ze depresja nie zostata wywo-
tana wadami prywatnej przedsiebiorczosci, lecz niepowodzeniami rzagdu w dziedzinie,
za ktorg byt od poczatku odpowiedzialny — w dziedzinie bicia monety, okreslania jej
warto$ci oraz wartoéci walut obcych™. Innymi stowy, teorie poszczegdlnych ekono-
mistow mogly by¢ wlasciwe w jakim$ momencie, ale najczesciej w czystej postaci nie
wytrzymywaly proby czasu. Wydaje si¢ zatem, Ze nie mozna okresli¢ wzorcowej i ide-
alnej roli panstwa w gospodarce, jesli chodzi o zakres interwencjonizmu. Mozna bada¢
oddzialywanie okreslonych instrumentéw, ktorymi panstwo dysponuje oraz analizowaé
wykorzystanie instrumentéw finansowych w ramach okreslonej polityki i ich wptyw na
funkcjonowanie podmiotéw na rynku, zastanawiajac sie, przy jakich towarzyszacych
okolicznosciach moga one by¢ skuteczne. Mozna tez rozpatrywa¢ wielkos¢ podmiotu,
jakim jest panstwo, i w tym kontekscie bada¢ jego wplyw na otoczenie gospodarcze,
czyli zbior pozostalych podmiotéw w ramach systemu finansowego.

Rozmiar panstwa jako podmiotu pociaga za sobg stosowne wydatki. Istotne jest,
czy ich wzrost wywotywac bedzie impulsy dynamizujace pozostatych cztonkéw proce-
sow gospodarczych, czy wrecz przeciwnie. Chodzi w tym przede wszystkim o wyzna-
czenie efektywnos$ci oddziatywania panstwa. Koncepcja efektywnego panstwa nie
powinna mie¢ charakteru skrajnego, marginalizujacego role mechanizmu rynkowego
lub administracji panstwowej. Dziatanie rynku i panstwa jest optymalne wowczas, gdy
te dwa uktady instytucjonalne s3 komplementarne, zapewniajac efekt synergii w dzie-
dzinie alokacji i rozwoju®. Wydaje sie, Ze rynek powinien mie¢ priorytet w obsza-
rze alokacji dobr prywatnych i rozwoju, panstwo ma zas istotne zadania do spelnie-
nia w zakresie tworzenia ram instytucjonalnych, redystrybucji oraz alokacji débr
publicznych. Redystrybucja nie moze by¢ nadmierna, gdyz zgodnie z teoria rozwoju

18 Tbidem.
19 M. iR. Friedman, Wolny wybér, op.cit., s. 67. ]
20 Por. W. Jakobik, Nieefektywne paristwo, ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 11, 11.06.2006.
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gospodarczego, motorem postepu jest sukces osobisty, znajdujacy podstawe przede
wszystkim w indywidualnej zdolnosci i produktywnosci, ktore w skali calej gospodarki
sumuja sie i przesadzaja o jej potencjale rozwojowym. Nadmierna redystrybucja jest
czesto wynikiem stabosci struktur panstwa?, stabosci rzadu, ktdry ulega naciskom grup
interesow, glownych beneficjentdéw transferow budzetowych. Cechg efektywnego pan-
stwa powinna by¢ wigc swoista symbioza silnych struktur panstwowych (politycznych)
z niezaleznymi od panstwa strukturami ekonomicznymi (rynkowymi). W tym tez kon-
tekscie panistwo powinno dazy¢ do realizowania funkeji wascicielskiej w minimalnym
z mozliwych zakresie. Istnieje szereg badan wskazujacych jednoznacznie na zawodnos¢
panstwa w roli wlasciciela majatku, szczegdlnie o charakterze produkcyjnym?. Wiele
tez pojawia si¢ badan i analiz wskazujgcych na naturalng tendencje zmniejszania sig
obszaréw interwencji panstwa. Wynika to z rozwoju rynkéw i ich coraz wigkszej sku-
tecznosdci w realizacji réznych zadan oraz zaspokajaniu réznych potrzeb jednostek.
Ma to zwigzek z globalizacja, wzmagajaca migdzynarodowq konkurencje i wywolujaca
gwaltowny rozwoj innowacji technologicznych, rosnaca ztozonoscia rynkéw, rozwo-
jem ustug finansowych itp. Powoduje to w konsekwencji spadek roli panstwa, przeja-
wiajacy sie w braku ekonomicznego uzasadnienia dla wydatkéw publicznych w wielu
obszarach. Globalizacja wywoluje réwniez zjawisko okreslane mianem ,fiskalnych
terminatow’, tj. spadajacych wplywéw podatkowych, wynikajacych ze zwigkszonych
mozliwos$ci unikania ptacenia danin publicznych?. Jest to réwniez zwigzane z faktem,
ze rosngca otwarto$¢ gospodarki prowadzi do ograniczania wplywow budzetowych
z opodatkowania czynnika produkcji, jakim jest kapitat**. Musi to doprowadzi¢ w kon-
sekwencji do ograniczenia wydatkéw publicznych, lub tez pozostawienia ich w stanie
nienaruszonym, ale zwiekszeniu ulegnie opodatkowanie czynnika, jakim jest praca.
To drugie wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne.

Nalezy réwniez pamietaé, ze panstwo wkraczajac w jaki$ obszar gospodarczy,
hamuje lub zasadniczo uniemozliwia stworzenie prywatnej alternatywy dla swojej dzia-
talnosci, chocby przez fakt wprowadzania stosownych regulacji ulatwiajacych i uza-
sadniajacych interwencje. W dluzszej perspektywie prowadzi to do zmonopolizowa-
nia tych obszaréw przez panstwo, co podobnie jak monopol prywatny w gospodarce
rynkowej, wywoluje niekorzystne zjawiska.

Jak juz powiedziano, niezaleznie od naturalnego ograniczania obszaréw interwen-
cji panistwa, tzw. szkola wyboru publicznego traktuje ten problem bardziej radykalnie

21 Zdarza sie rowniez, ze szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie mamy do czynienia z sytuacja odwrotna,
tj. staboscia struktur panstwa, ktéra powoduje zbyt matg redystrybucje, niepozwalajaca zapewni¢ ochrony stab-
szym grupom spolecznym. Taka sytuacja wigze si¢ z nieco innymi uwarunkowaniami.

22 Por. W. Jakdbik, Nieefektywne parnistwo..., op.cit.

23 V. Tanzi, Gospodarcza rola paristwa w XXI wieku, ,Materialy i Studia NBP” zeszyt 204, Warszawa 2006,
s. 12-16.

24 D. Rodrik, Has Globalization Gone Too Far? Institute for International Economics, Washington,
D.C. 1997.
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i kwestionuje w ogdle potrzebe interwencji panstwa nawet w sytuacji niesprawnego
rynku, dowodzac, ze interwencja panstwowa, zmierzajaca do skorygowania niedosko-
natosci rynku czesto pogarsza, a nie poprawia stan rzeczy®.

1.2.1. Polityka monetarna

Polityka monetarna (pieni¢zna) ksztaltuje zjawiska finansowe w gospodarce kraju,
operujac przede wszystkim w sferze zmian podazy i popytu na pieniagdz. Jednym z pod-
stawowych instrumentéw tej polityki jest stopa procentowa. Jej ustalanie pozwala
oddziatywa¢ na ilo$¢ pienigdza, tym samym regulowac poziom inflacji, koszt kredytu,
sklonnos¢ do oszczednosci i inwestycji na rynku. Polityka monetarna w centrum swo-
jego oddzialywania ma zjawiska pieniezne. W gospodarce rynkowej pienigdz odgrywa
aktywna role w alokacji dobr. Dlatego reguly gry rynkowej, w zakresie ustalenia zasad
funkcjonowania pienigdza, w tym ksztaltowania si¢ stosownych struktur instytucjo-
nalnych, majg duze znaczenie®.

Zadania polityki pienieznej musza uwzglednia¢ impulsy pochodzace z trzech
obszarow:

« sfery realnej (zmiany poziomu produkeji, bezrobocia itp.),

« sfery pienieznej (kryzysy finansowe, ruch kapitatu, wzrost deficytu budzetowego
itp.),

« zachowan behawioralnych (preferencje konsumpcyjne, panika wywotywana zagro-
zeniem kryzysem finansowym, perturbacje w sytuacji politycznej, oczekiwan infla-
cyjnych itp.)¥.

Prowadzenie polityki monetarnej wymaga zatem zachowania pewnych proporcji
miedzy celem czysto monetarnym (pieni¢znym) a celem rzeczowym (realnym). Najcze-
$ciej podstawowym celem stricte pienieznym jest utrzymanie stabilnego poziomu cen,
tj. czuwanie nad poziomem inflacji, za$ realnym - pobudzanie inwestycji i tg droga -
wzrostu gospodarczego, w tym ograniczanie bezrobocia. Cele te okresla sie w literatu-
rze mianem celdw strategicznych (bezposrednich, finalnych) polityki monetarne;j.

Rozwazania na temat celéw polityki pienieznej prowadzi si¢ réwniez z punktu
widzenia mechanizmdw jej prowadzenia. Mowa jest wowczas o celach posrednich
i operacyjnych. Celem posrednim (ang. Intermediate target) jest oddzialywanie na
wielkos¢ kredytéw dostepnych na rynku (ksztaltowanie podazy pieniadza) albo na
koszt tych kredytow (ksztaltowanie wysokosci stop procentowych) i ochrong kursu
waluty krajowej. Cele operacyjne (ang. Operational target) polegaja na odnoszeniu
prowadzonej polityki do wyznaczonych wskaznikéw utrzymania okreslonego poziomu

25 V. Tanzi, Gospodarcza rola panstwa w XXI wieku ..., op.cit., s. 13.

26 Por. Z. Polanski, Przemiana i cigglos¢: refleksje o polskiej polityce pienigznej w okresie pietnastolecia trans-
formacji ustrojowej, w: Gospodarka Polska na przetomie wiekow, NBP, Warszawa 2005, s. 94.

27 Por. S. Owsiak, Podstawy nauki finanséw ..., op.cit., s. 275-276.
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bazy monetarnej (cele ilosciowe) oraz stopy procentowej (cele cenowe). W literaturze
dominuje poglad, ze zwolennicy polityki finansowej, wywodzacej sie ze szkoly keynesi-
stowskiej, preferujg operacyjne cele cenowe w polityce monetarnej. Zwolennicy szkoty
monetarystycznej wolg cele ilosciowe?.

Polityke monetarng panstwa i jej oddzialywanie na ksztaltowanie si¢ sytuacji
gospodarczej mozna rozpatrywac w trzech ujeciach: ekspansywnym (polityka taniego
pienigdza), restrykcyjnym (polityka drogiego pienigdza) i neutralnym. Przyjmujac
za punkt wyjscia bezposredni (strategiczny) cel oddzialywania polityki pienieznej
na sfere realng, w literaturze przedmiotu opisuje si¢ dwa alternatywne mechanizmy
transmisyjne®.

Zwolennicy ekonomii keynesistowskiej akcentujg cele cenowe, okreslane mianem
»kosztu i dostepnosci kredytow”, najczesciej jako podstawowe no$niki impulséw pie-
nieznych w gospodarce. Dazac do poprawy koniunktury, w wersji keynesistowskiej,
panstwo moze spowodowac obnizenie stopy procentowej i zwigkszenie dostepnosci
kredytéw. Moze tego dokonywac¢ poprzez obnizke stopy redyskontowej, lombardowej,
refinansowej, obnizke stopy rezerwy obowigzkowej, skup papieréw wartosciowych
od bankéw komercyjnych itp. Ponadto bank centralny, prowadzac polityke ekspan-
sywna (taniego pienigdza), powinien likwidowa¢ kontyngenty ilosciowe oraz dodat-
kowe wymagania jakosciowe w stosunku do weksli i innych papieréw wartosciowych.
Banki komercyjne majg wowczas tatwiejszy i tanszy dostep do $rodkéw banku cen-
tralnego oraz odnotowuja wzrost wolnych plynnych rezerw (na skutek obnizki stopy
rezerwy, czy sprzedazy bankowi centralnemu papieréw wartosciowych bedacych wich
portfelach), co pobudza je do zwigkszenia ekspansji kredytowej dla przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych. Jednoczesnie wobec zaostrzenia si¢ konkurencji o klienta
miedzy poszczegdlnymi bankami, a takze zwigkszenia podazy pienigdza, banki han-
dlowe sklonne sa do oferowania nizszych stop procentowych od kredytéw. Czynniki
te powoduja dalsze zmiany w sektorze realnym, prowadzace do wzrostu popytu na
dobra konsumpcyjne, inwestycyjne, a w konsekwencji do zwiekszenia stopnia wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych, wzrostu zatrudnienia i wielkosci produkcji. Poli-
tyka restrykcyjna, zalecana w okresie zwigkszonej aktywnosci gospodarczej, prowa-
dzacej do ryzyka przegrzania koniunktury, powinna wykorzysta¢ odwrotny kierunek
omdwionego mechanizmu transmisyjnego.

Niemniej jednak zwolennicy teorii Keynesa nie sg przekonani co do dziatania opi-
sanego mechanizmu w praktyce. ].M. Keynes poszukiwal przyczyn zmian w tzw. sfe-
rze realnej, tj. w dziedzinie inwestycji, konsumpcji, wzroécie produkc;ji oraz zatrudnie-
nia, bardziej we wplywie czynnikéw o charakterze psychologicznym (psychologicznej

28 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 64.
2 ].L. Bednarczyk, Polityka pienigzna przeciw inflacji. Studium gospodarki kapitalistycznej, PWN, Warszawa
1990, s. 35.
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sktonnosci do konsumpcji, psychologicznej preferencji ptynnosci oraz oczekiwane;j
stopy zysku) niz w czynnikach majacych charakter pieni¢zny. Moze by¢ tak, ze pod-
mioty na rynku beda zachowywaly krancowa preferencje ptynnosci (tzw. pulapka
plynnosci) i dysponujgc znacznymi zasobami $rodkéw pienieznych, nie beda sklonne
do wydatkowania ich na cele produkcyjne. Jednocze$nie .M. Keynes byl przekonany,
ze rynek, a tym samym system kapitalistyczny, wykazuje stalg sklonnos¢ do zataman
i w sytuacji wystepowania psychologicznych uwarunkowan uczestnikdw rynku, prze-
jawiajacych sie w preferencji ptynnosci oraz autonomicznosci decyzji inwestycyjnych,
ogranicza to w duzym stopniu efektywno$¢ prowadzonej polityki pieni¢znej. Wielu
ekonomistéw zaczelo zatem zastanawiac si¢ nad tym dylematem Keynesa, prowadzac
szereg badan teoretycznych i empirycznych w celu weryfikacji wyj$ciowego, podsta-
wowego modelu Keynesa. Badania te dowiodly, ze istotnie nigdy nie udato si¢ zaob-
serwowac w praktyce sytuacji, w ktérej popyt na pieniadz bytby doskonale elastyczny,
oraz ze istnieje bezposrednia zaleznos¢ miedzy popytem inwestycyjnym a zmianami
stopy procentowej*.

Od dtuzszego juz czasu w literaturze ekonomicznej przewaza poglad o malej sku-
teczno$ci oddzialywania banku centralnego na procesy gospodarcze za pomocg zmian
stopy redyskontowej, lombardowej czy refinansowej?'. Jako najczestsze przyczyny tego
zjawiska wymienia si¢ m.in.:

o rozne sektory gospodarki w zréznicowany sposob reaguja na zmiany stop procen-
towych banku centralnego; najmniej odczuwaja te zmiany duze przedsigbiorstwa
(dysponujace wigkszymi zasobami wilasnych srodkéw i mozliwoscig finansowania
sie w grupie przedsiebiorstw powigzanych ze sobg), a najbardziej mate,

o postep techniczny umozliwia osigganie wysokiej rentownosci, stagd wrazliwosé
przedsigbiorstw na wysoko$¢ stopy procentowej maleje,

« konstrukcje systemu podatkowego, ktéry moze tagodzi¢ oddzialywanie stopy pro-
centowej,

« liberalizacja przeplywow kapitalowych, ktéra pozwala poszukiwa¢ tanszych zrédet
kapitatu na innych rynkach*.

Drugi mozliwy mechanizm przenoszacy impulsy pieni¢zne wywodzi si¢ z ekono-
mii neoklasycznej i zostal rozwiniety przez przedstawicieli nurtu monetarystycznego.
Za podstawe tego mechanizmu przyjmuje si¢ kryterium, wedlug ktérego dokonuje
sie wyboréw ekonomicznych cen réznych form aktywow skladajacych sie na calos¢
»struktury majatku” podmiotéw gospodarczych. Wychodzi sie z zalozenia, ze poszcze-
golne jednostki gospodarcze daza do maksymalizowania przychodu (uzytecznosci)

30 Por. M. Friedman, D. Meiselman, Kanaly funkcjonowania polityki pienigznej, w: A. Szeworski, Teoria
i polityka stabilizacji koniunktury: wybor tekstow, PWE, Warszawa 1975, s. 337-346.

potity 2] Wy

31 Por. A. Kazmierczak, Zarys bankowosci we wspétczesnym kapitalizmie, SGH, Warszawa 1991,
s. 143-147.

32 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej ..., op.cit., s. 66-67.
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ze swojego majatku, starajac sie¢ osiggna¢ pozadang jego strukture. Okreslenie struk-
tury majatku odbywa si¢ z uwzglednieniem rodzaju aktywéw: ich ptynnosci, terminu
wykupu, generowanego przychodu oraz ryzyka. W ramach tej struktury rézne rodzaje
aktywow sg traktowane wzgledem pienigdza i jego form jako substytuty. Innymi stowy,
kazde zaklocenie rdwnowagi majatku, spowodowane np. nagla zmiang podazy na
rynku ktorejkolwiek z form pienigdza, daje poczatek catemu tancuchowi dostosowan
popytu na poszczegdlne aktywa®.

Kolejnym niewymienionym tu mechanizmem oddzialywania w ramach poli-
tyki monetarnej jest tzw. kanal kursowy. Kurs walutowy moze wptywac na inflacje
posrednio i bezposrednio. Kanal bezposredni, tj. wptyw zmian cen débr importowych
w indeksie inflacji, charakteryzuje sie brakiem znaczacych opéznien. Posrednio kurs
walutowy wplywa na zmiany inflacji poprzez zagregowany popyt, a ten z kolei poprzez
zmiany bilansu handlowego i stopy procentowej*.

M. Friedman i zwolennicy jego pogladéw efekty polityki pieni¢znej dostrzegaja
gltéwnie w tzw. sferze nominalnej (zmiany dochodu i cen), gdyz jej wptyw na wielko$¢
produkgji i zatrudnienia jest z zaloZenia tylko krétkotrwaly. Zalezy to jednoczesnie od
tego, czy podmioty gospodarcze dzialaja na podstawie tzw. adaptacyjnych, czy racjo-
nalnych (antycypacyjnych) oczekiwan inflacyjnych.

Posrednie cele polityki pieni¢znej maja kluczowe znaczenie dla opisanych wcze$niej
mechanizméw transmisyjnych. Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze bank centralny
nie moze oddzialywa¢ na sfere realng w sposob bezposredni. Musi tego dokonywa¢
w sposéb posredni, wykorzystujac szereg instrumentdw polityki pienieznej skfaniaja-
cych sektor bankowy do okreslonych dziatann. W idei posrednich celéw monetarnych
chodzi o wyodrebnienie takich kategorii ekonomicznych, ktére z jednej strony mogltyby
by¢ poddane kontroli i oddzialtywaniu przez bank centralny, a z drugiej - wywiera-
tyby istotny wplyw na sektor realny i nie poddawaly sie zaleznosci sprzezenia zwrot-
nego, tj. zmiany w sferze realnej nie moga okresla¢ zmian posrednich celéw monetar-
nych. I tu, podobnie jak w sferze bezposrednich celéw polityki pienieznej, istnieje spor
pomiedzy keynesistami i monetarystami.

Zwolennicy keynesizmu przyjeli stanowisko, ze w istocie wplyw polityki pieniez-
nej, w tym stopy procentowej na wahania koniunkturalne moze by¢ mato skuteczny
ze wzgledu na wystepowanie zjawiska tzw. efektu pulapki ptynnosci. Ponadto czynni-
kiem zmniejszajacym skutecznos¢ polityki pienigznej moze by¢ mechanizm podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa. W tym procesie, ich zdaniem,
najwigksza role odgrywaja oczekiwania podmiotéw gospodarczych dotyczace przy-
sztej koniunktury, a zdecydowanie mniejsze znaczenie posiada aktualna wysoko$¢

33 Mechanizm ten szczegélowo opisano w: J.L. Bednarczyk, Polityka pienigzna przeciw inflacji..., op.cit.,
S. 42-46.

34 Por. A. Urbanska, Polityka monetarna: wspolczesna teoria i analiza empiryczna dla Polski, ,,Materialy i Stu-
dia NBP” 2002, nr 148, s. 11.
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stopy procentowej. Pesymizm przedsiebiorcéw co do rozwoju rynku w przysztosci
moze znacznie skuteczniej oddzialywa¢ na zmniejszenie sklonnosci do inwestycji niz
wysoka stopa procentowa. I odwrotnie, optymistyczne prognozy odnosnie do sytuacji
gospodarczej mogg sktoni¢ do wzrostu popytu inwestycyjnego, pomimo wzrostu stopy
procentowej*. Niemniej jednak, to wlasnie ona powinna stanowi¢ kryterium celow
posrednich - odgrywa¢ wiodacg role w realizowanej polityce pieni¢znej, nie rezygnu-
jac z innych instrumentéw oddzialywania.

W przeciwienstwie do tego stanowiska monetarysci opowiadaja sie za stosowa-
niem instrumentdéw polityki pienieznej w procesie stabilizacji koniunktury gospodar-
czej, gdyz ich zdaniem wystepuje bezposredni zwigzek pomiedzy podaza pienigdza
a aktywnoscia gospodarczg. Twierdzg oni, ze szybkos$¢ obiegu pienigdza jest stala i nie
zalezy od zmian jego ilo$ci. Zalezna jest ona miedzy innymi od struktury rynku pie-
nieznego oraz od przyzwyczajen producentéw i konsumentéw. Wzrost podazy pie-
nigdza w warunkach stalej szybkosci obiegu i stalego poziomu produkgji (zaleznej od
czynnikow strukturalnych) musi doprowadzi¢ do wzrostu $redniej ceny transakcyj-
nej. Stad wzrost podazy pieniadza nie sprzyja wzrostowi koniunktury, gdyz powoduje
jedynie wzrost cen, oczekiwan inflacyjnych i stopy procentowej. Nie moze tez stymu-
lowa¢ wzrostu zatrudnienia, bo ten zalezy od czynnikéw strukturalnych w gospo-
darce®. Wielko$¢ zatrudnienia jest determinowana przez naturalna stope bezrobocia.
Stopa ta wyznacza maksymalne zatrudnienie, ktore nie wywoluje inflacji przy danym
popycie i podazy pracy oraz przy braku wzrostu wydajnosci pracy. Zdaniem moneta-
rystow tzw. krzywa Philipsa, okreslajaca zaleznos¢ miedzy stopa bezrobocia i inflacji,
wystepuje tylko w krétkim okresie. W dlugim okresie jest to linia pionowa wobec osi
odcietych (por. rys. 1.1), co oznacza, ze naturalng wielko$¢ zatrudnienia mozna osig-
gna¢ przy dowolnym poziomie cen®.

Innymi stowy, w ramach polityki stabilizacyjnej, nie powinno dazy¢ sie do obnizenia
stopy bezrobocia ponizej jej naturalnego poziomu. Inne dziatanie przyczyni sie do wzro-
stu inflacji przy jednoczesnym wzroécie niepewnosci w procesie gospodarowania.

Zdaniem monetarystow uzywanie instrumentéw polityki pienieznej do prowa-
dzenia polityki antycyklicznej jest bardzo trudne, a btednie prowadzona polityka pie-
niezna prowadzi do niestabilnosci gospodarczej. Polityka pieniezna powinna by¢ zatem
zawezona do kontroli podazy pienigdza w celu zapewnienia statego tempa jej przyro-
stu, rownemu dynamice przyrostu potencjalnego produktu krajowego brutto i zato-
zonej stopie inflacji®.

35 R. Barczyk, M. Kruszka, Polityka pienigzna i jej antycykliczne dziatanie w gospodarce Polski w okresie
transformacji, w: Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji, red. D. Kopycinska,
Wydawnictwo Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2005, s. 49.

36 Ibidem.

37 ]. Winiecki, Zrédla inflacji w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej, PWN, Warszawa 1986, s. 22.

38 R.Barczyk, M. Kruszka, Polityka pienigzna i jej antycykliczne dziatanie w gospodarce Polski w okresie trans-
formagji ..., op.cit., s. 50.
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Rysunek 1.1. Dlugookresowa krzywa Philipsa

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Analizujac rozbieznos$ci pomigdzy sposobami prowadzenia polityki pieni¢znej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze w istocie u ich podstawy nie lezg wykorzystywane instru-
menty, lecz jest to spor o role panstwa. Czy prowadzona polityka powinna by¢ aktywna,
czy pasywna. Innymi stowy, czy wladza panstwowa powinna przejawia¢ wieksze (co
jest charakterystyczne dla keynesistow), czy mniejsze zaangazowanie w gospodarke.
To spostrzezenie nie jest odosobnione w literaturze®. Jednakze aktywnos¢ polityki pie-
nieznej, zdaniem keynesistow, powinna wyraza¢ si¢ w tym, ze prowadzona polityka
nie moze by¢ ograniczana zadnymi regutami. Monetarysci natomiast gloszg koniecz-
no$¢ oparcia prowadzonej polityki na stalych, niezmiennych w dtugim okresie, zasa-
dach (regulach).

Wydaje sie, ze wspolczesnie wérdd oséb zajmujgcych sie politykg pieniezng, nie-
zaleznie od gloszonych pogladéw, panuje przekonanie, ze dobra polityka pieni¢zna, to
taka, ktora bedzie opierata si¢ na podstawie regul. Przy czym wspdlczesne rozumie-
nie regul jest nieco inne niz historyczne, stad trudno jest méwic o pewnej kontynuacji
w tym zakresie, np. teorii monetarystéw. Tradycyjny podzial regut na proste i oparte na
sprzezeniu zwrotnym (ang. feedback rules lub contingent rules) nie jest juz przydatny.
Tradycyjne rozumienie prostej reguly charakterystyczne bylo cho¢by dla Friedmana,
gdzie zasada: stopa wzrostu ilo$ci pienigdza = realna stopa wzrostu dochodu, byta
stata niezaleznie od stanu gospodarki*’. Obecnie okreslenie ,,reguly proste” odnoszone
jest do jednego z rodzajoéw regul opartych na sprzezeniu zwrotnym (m.in. do reguly
Taylora)*'. Reguta Taylora odnosi si¢ do celu operacyjnego i jest sformulowana przez

3 F Modigliani, The Monetarist Controversy or Should We Forsake Stabilization Policies? ;,The American Eco-
nomic Review” 1977, Vol. 67, No. 2, cyt. za: K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej..., op.cit.

40 K. Barteczko, A. Bocian, Modelowanie polityki makroekonomicznej, PWE, Warszawa 1996, s. 16.

41 A. Wojtyna, Szkice o polityce pienigznej, PWE, Warszawa 2004, s. 256.
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pryzmat obserwowanych zmiennych ekonomicznych oraz uwzglednia reakcje na bie-
zace warto$ci tych zmiennych*.

Nie mozna jednak przyja¢ zalozenia, ze polityka pieniezna prowadzona jest wylacz-
nie na podstawie okreslonej reguly. Polityke pieniezna prowadzi sie obecnie, uwzgled-
niajac trzy jej aspekty (triade elementow). Uznaje si¢ za nie: ptynny kurs walutowy, cel
inflacyjny oraz regule polityki pienieznej. Ponadto wspoélczes$nie przewazajg poglady, ze
jedynym celem polityki pieni¢znej jest stabilizowanie cen. Nie mozna, wykorzystujac
jej instrumenty, realizowa¢ inne cele gospodarcze, w tym na przyklad walke z bezro-
bociem - w dlugim okresie*’. Wydaje si¢, ze odwolywanie si¢ do teoretycznego modelu
IS-LM ma sens jedynie akademicki, gdyz nie daje si¢ on zastosowa¢ w praktyce. Zga-
dzam sie z opinig C. Jézefiaka, ze mozliwosci postuzenia si¢ nim w polityce finansowe;j
przekreslaja upraszczajace zalozenia przyjete w modelu.

1.2.2. Polityka fiskalna

Polityka fiskalna polega na wykorzystywaniu réznych instrumentéw w celu zaspo-
kojenia popytu panstwa na pienigdz (dochody), realizacji statutowych zadan publicz-
nych, za pomocg zgromadzonych $rodkéw oraz realizacji pozafiskalnych zadan pan-
stwa, z wykorzystaniem dochodéw i wydatkéw publicznych*. W szerokim znaczeniu
polityka fiskalna powinna by¢ jednym z instrumentéw wykorzystywanym do zapew-
nienia dobrobytu obywatelom. W waskim ujeciu polityke fiskalng rozumie si¢ naj-
czesciej jako uzycie wydatkéw i przychoddéw wladz publicznych, zmierzajace do
osiggniecia okreslonych celow, zwlaszcza stabilizacyjnych®. Sg tez tacy, ktérzy przez
polityke fiskalng rozumieja polityke podatkows, tj. odnoszacg sie do strony dochodo-
wej budzetu®.

Polityka fiskalna (budzetowa) realizowana jest przede wszystkim przez budzet pan-
stwa, co operacyjnie oznacza podejmowanie setek, jak nie tysiecy decyzji oraz wymaga
czasu i zaangazowania wielkiej liczby oséb. Uprawnienia do konstruowania budzetu
podzielone sa pomiedzy rzad, przygotowujacy projekt ustawy budzetowej i parlament.
Gléwnymi instrumentami oddzialywania sa przychody (polityka podatkowa) oraz
wydatki budzetowe (polityka wydatkowa), ksztaltujace ostatecznie wynik budzetu pan-
stwa, bedacy deficytem badz nadwyzka oraz wplywajace na poziom diugu publicznego.

4 Wpynika z niej, ze krétkoterminowe stopy procentowe (skorygowane o inflacje) powinno si¢ ustala¢ na
podstawie trzech czynnikéw, okreslajacych: jak sie ma biezacy poziom inflacji do celu inflacyjnego zalozonego
przez bank centralny; jak daleko jest do osiagniecia pelnego zatrudnienia; jaki poziom stép procentowych odpo-
wiada pelnemu zatrudnieniu. Innymi stowy, jesli poziom bezrobocia jest wysoki, to inflacja przez pewien czas
moze utrzymywac sie powyzej celu inflacyjnego, jesli natomiast bezrobocie jest niskie, wtedy nalezy doprowa-
dza¢ inflacje do poziomu celu za pomoca restrykeji monetarnych.

43 C. Jozefiak, Tempo wzrostu nie zalezy od polityki pienigznej, ,Rzeczpospolita” 11.10.2005.

44 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, ..., op.cit., s. 282.

4 Por. K. Markowski, Rola patistwa w gospodarce rynkowej ..., op.cit., s. 79.

46 Por. M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1994, s. 9.
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Podejmowane dzialania alokacyjne, redystrybucyjne i stabilizacyjne w ramach polityki
fiskalnej s powigzane, przynajmniej w Polsce ostatnich kilkunastu lat, z wystepowa-
niem i finansowaniem deficytu budzetowego.

Wedtug zwolennikéw ekonomii stworzonej przez J.M. Keynesa realizowana poli-
tyka podatkowa powoduje okreslone konsekwencje na rynku débr konsumpcyjnych
i inwestycyjnych, przyczyniajac si¢ do zmian stopnia wykorzystania czynnikéw pro-
dukcji, zmian poziomu oszczgdnosci, inwestycji oraz do zmniejszenia si¢ nadmiernego
zroéznicowania w procesie podzialu dochodéw. Wplyw polityki podatkowej na ksztal-
towanie si¢ dochodéw konsumentéw, a tym samym popytu przez nich zglaszanego,
moze nastepowac przez wprowadzenie dodatkowych obcigzen lub zwolnien podatko-
wych w kontekscie podatkéw dochodowych lub przez zmiany stawek podatkowych od
nabywanych débr konsumpcyjnych. Sita wptywu tych zmian na ksztaltowanie popytu
konsumpcyjnego zalezy przede wszystkim od ksztaltowania sie krancowej sktfonnosci
do oszczedzania. Im jest ona wyzsza, tym wzrost podatkéw bedzie powodowal stabszy
spadek popytu na dobra konsumpcyjne. Jednocze$nie zmiany podatkéw dochodowych
moga silnie ksztaltowac popyt na dobra konsumpcyjne jedynie w przypadku podmio-
tow uzyskujacych niskie dochody.

Wplyw polityki podatkowej na ksztaltowanie si¢ popytu na dobra inwestycyjne
moze odbywac si¢ przez regulowanie tzw. premii inwestycyjnej, ktéra polega na stwo-
rzeniu mozliwosci odpisu od podstawy opodatkowania kwot wydanych na dziatal-
no$¢ inwestycyjng. Ten rodzaj regulacji dotyczy przede wszystkim przedsigbiorstw.
Premie mogg by¢ nietrwate — dotyczy¢ jedynie przedsiebiorstw, ktdre osiggaja zyski,
lub trwale — obejmujace wszystkie przedsiebiorstwa niezaleznie od wyniku finan-
sowego™’.

Polityka wydatkowa, a w ramach niej wydatki rzeczowe budzetu panstwa, zgodnie
z ta samg szkola ekonomiczng, moga oddziatywac na koniunkture gospodarcza dzieki
wystepowaniu tzw. efektéw mnoznikowych. Zgodnie z teoria mnoznikowg mecha-
nizm generowany wskutek zmian jednego z elementéw popytu globalnego wywota
wielokrotnie silniejszy wzrost lub spadek tego popytu. Stad, w zaleznosci od mozli-
wych zmian poszczegolnych komponentdw popytu, wyréznia si¢ mnoznik inwesty-
cyjny, wydatkow panstwa, eksportu itp. W teorii ekonomii najwazniejsze znaczenie
ma mnoznik inwestycyjny. Zaklada sie, ze istnieje pozytywny wplyw zmian inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa na zmiany popytu globalnego (dochodu narodo-
wego), przy danym poziomie konsumpcji i oszczedno$ci. Innym elementem polityki
wydatkowej panstwa moze by¢ udzielanie subwencji dla poszczegélnych podmiotow
gospodarczych.

47 Por. R. Rybarczyk, Wplyw dyskrecjonalnych instrumentow polityki fiskalnej na zmiany aktywnosci gospo-
darczej, w: Regulacyjna rola paristwa we wspotczesnej gospodarce, red. D. Kopyciniska, Wyd. Printgroup, Szcze-
cin 2006.
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Jak juz powiedziano, czesto wystepujacym uwarunkowaniem polityki fiskalnej jest
powstawanie deficytu i dlugu publicznego. O ile w czasie pogorszenia koniunktury,
przyjmujac zalozenie o skutecznosci takiej polityki, stosunkowo fatwo jest podja¢ decy-
zje o koniecznosci sfinansowania rosngcych wydatkéw budzetowych wzrostem defi-
cytu, o tyle w okresie poprawy koniunktury, zmniejszenie skali wydatkéw publicznych
i redukcja deficytu budzetowego moze rodzi¢ presje polityczna na jego utrzymanie na
zalozonym poziomie i ostabia¢ w ten sposdb skuteczno$¢ tej polityki®®.

Polityke fiskalng w jej stabilizacyjnym dzialaniu mozna podzieli¢ na aktywna
(dyskrecjonalng) oraz pasywng. Aktywna polityka fiskalna jest prowadzona wéwczas,
gdy wiadze publiczne, stosujac okreslone $rodki, podejmujg przeciwdziatania cyklicz-
nym zmianom koniunktury. Polityka ta wymaga dokonywania zmian legislacyjnych,
co $wiadczy o jej wyjatkowo nieelastycznym charakterze. W praktyce stosowne decy-
zje podejmowane sg raz na rok i na podstawie stworzonej prognozy rozwoju sytuacji
gospodarczej. Ten fakt przesadza o opinii, ze polityka fiskalna, szczegélnie w jej aktyw-
nej formie, nie moze szybko reagowa¢ na wystepujace szoki rynkowe ze wzgledu na
opdznienia czasowe®. Jednocze$nie jest uwarunkowana sytuacja polityczng, co dodat-
kowo ja usztywnia i zmniejsza skutecznos¢ stabilizacyjna.

Pasywna polityka charakteryzuje si¢ brakiem jakichkolwiek decyzji ze strony rza-
dzacych podczas cyklicznych fluktuacji. Dziatania polityki finansowej dokonujg si¢
automatycznie, na skutek wystepowania tzw. wbudowanych (automatycznych) stabi-
lizatoréw koniunktury (fiskalnych). Uruchomienie tych dziatan nie wymaga zadnej
decyzji wtadz, dokonuje si¢ niezaleznie od tego, czy wladza uswiadamia sobie potrzebe
interwencji w danym momencie, czy nie®. Do takich wbudowanych stabilizatoréw zali-
cza sie, na przyklad, automatyczne zmiany wplywéw podatkowych (np. dochodowy
podatek progresywny) czy system zasitkow dla bezrobotnych wraz z innymi $wiadcze-
niami zaleznymi od poziomu biezacych dochodéw.

Wedlug monetarystéw instrumenty polityki fiskalnej sg nieskuteczne w procesie
stabilizowania systemu gospodarczego. Zwiekszenie wydatkéw budzetowych na cele
konsumpcyjne lub inwestycyjne musi zosta¢ sfinansowane przez wzrost podatkow
placonych przez podmioty gospodarcze lub przez zacigganie przez rzad pozyczek na
rynku. W tym pierwszym przypadku wzrost podatkéw oznacza nie tylko zmniejszenie
konsumpcji na skutek spadku dochodéw, ktérymi dysponujg gospodarstwa domowe,
ale réwniez ograniczenie wydatkow na inwestycje przedsigbiorstw w zwigzku ze zmniej-
szeniem zyskow. W drugim przypadku wzrost zadluzenia panstwa ograniczac bedzie
dostep do kredytow przez przedsiebiorstwa (spadek podazy pienigdza kredytowego),

48 A.J. Auerbach, Is There a Role For Discretionary Fiscal Policy? National Bureau of Economic Research
(NBER) Working Paper, No. 9306, November 2002.

49 Czas uptywajacy miedzy wystapieniem okreslonej przyczyny a jej skutkiem.

%0 Por. J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatorow koniunktury, PWN, Warszawa 1976,
s. 143-144.
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co bedzie przejawialo si¢ zwiekszeniem stopy procentowej oraz zaostrzeniem kryteriow
oceny zdolnosci kredytowej przez banki komercyjne. Bedzie to powodowato spadek
konsumpcji prywatnej, ale przede wszystkim ograniczanie inwestycji przedsiebiorstw.
Polityka fiskalna nie ma zatem wplywu na wielko$¢ popytu rynkowego, a powoduje
jedynie zmiane jego struktury, co znajdzie odzwierciedlenie w zmianach struktury
podazy rynkowej. W konsekwencji powstaje silny efekt wypychania wydatkéw pry-
watnych przez wydatki rzagdowe, a przyczyna tego jest wysoka elastycznos$¢ inwestycji
wzgledem zmian stopy procentowe;j*'.

W zaleznosci od poziomu aktywnosci panstwa w gospodarce, aktywna polityka
fiskalna moze mie¢ charakter restrykcyjny badz ekspansywny (rozluzniony). Zdaniem
monetarystow restrykcyjna polityka fiskalna, prowadzona bez zmniejszenia ilosci pie-
nigdza w obiegu, nie powoduje spadku inflacji. Z drugiej strony ekspansywna polityka
fiskalna nie bedzie prowadzila do nasilenia proceséw inflacyjnych jedynie wtedy, gdy
panstwo uzyskuje dodatkowe $rodki pieniezne w drodze zwigkszania dlugu publicz-
nego. Ten sposéb finansowania deficytu budzetowego prowadzi czesto do wzrostu
oprocentowania rzagdowych papieréw wartosciowych, co jest niezbednym warunkiem
wzrostu popytu na nie na rynku. To pociaga za sobg dalszy wzrost obcigzen budzeto-
wych w przyszlosci, ze wzgledu na wzrost kosztéw obstugi dtugu.

Innym wymienianym czynnikiem ograniczajacym skutecznos¢ stabilizacji, realizo-
wanej za pomocg instrumentdw polityki fiskalnej jest fakt, iz srodki te s3 w relatywnie
niskim stopniu elastyczne w dzialaniu, tj. wystepuja stosunkowo diugie opdznienia cza-
sowe w procesie wprowadzania i wykorzystywania tych instrumentéw®?. Jest to rezul-
tatem cech instytucjonalnych tej polityki, gtéwnie wielo$ci osrodkéw decyzyjnych.

1.3. Problematyka koordynacji polityki finansowej

Strategicznym celem polityki finansowej jest zapewnienie dobrobytu obywatelom
zamieszkujacym okreslony obszar polityczno-geograficzny. Jednym z kryteriow tego
dobrobytu jest wzrost gospodarczy mierzony PKB. W ramach polityki finansowej
wyroznia si¢ polityke pienig¢zng i polityke fiskalng. Inaczej méwiac, wspdlnym celem
tych dwoch polityk (polityki mieszanej) powinno by¢ zapewnienie trwatego wzrostu
gospodarczego, przy rownoczesnym utrzymywaniu niskiej i stabilnej inflacji.

Problematyke koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej mozna rozpatrywac co
najmniej w dwdch ujeciach. W ramach jednego panstwa, gdzie wymienione rodzaje
polityk prowadzone s3 najczesciej niezaleznie, oraz w ramach grupy panstw. W tym

51 Por. M. Belka, Doktryna ekonomiczno-spoteczna Miltona Friedmana, PWN, Warszawa 1986, s. 291.
52 R. Barczyk, Wplyw dyskrecjonalnych instrumentow polityki fiskalnej na zmiany aktywnosci gospodarczej,
w: Regulacyjna rola paristwa we wspélczesnej gospodarce, op.cit., s. 112.
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drugim przypadku wezmy na przyktad Uni¢ Europejska, gdzie poszczegdlne pan-
stwa prowadza niezalezne, cho¢ obwarowane pewnymi zasadami, polityki fiskalne
i wspolnag polityke pieniezng (dotyczy to krajow Unii Gospodarczo-Walutowej, ktore
wprowadzity wspolng walute - euro). Polityka pieni¢zna wplywa na ogdlny rozwdj
gospodarczy calego obszaru euro, polityka fiskalna zas ma wplyw na wzgledne tempo
rozwoju poszczeg6lnych panstw strefy euro. Jak sie uwaza, oczywiste staje si¢ korzy-
stanie z instrumentow polityki fiskalnej w celu wypelniania funkcji alokacyjnej, redy-
strybucyjnej i stabilizacyjnej”. Szczegélnie w tym ostatnim przypadku, wstepnym
i najbardziej oczekiwanym warunkiem jest jednak ksztalttowanie dochodéw i wydat-
kéw publicznych, w taki sposob, aby stworzy¢ nadwyzke budzetowa lub przynajmniej
réwnowage w srednim okresie, tj. w ciggu pelnego cyklu koniunkturalnego®™. Jezeli
ten wstepny warunek nie zostanie spetniony, dzialanie automatycznych stabilizatorow
moze, w warunkach recesji, spowodowac przekroczenie przez deficyt budzetowy gra-
nicy 3% PKB.

Polityka pieni¢zna i fiskalna stanowig swoistego rodzaju par¢ wzajemnie uzupet-
niajacych si¢ polityk, pomimo diametralnych réznic, réwniez pod wzgledem opera-
cyjnym. Zasadnicze decyzje w zakresie polityki fiskalnej nie maja, jak w przypadku
polityki pieni¢znej, charakteru jednostkowego, gdyz stanowig kompleks bardzo duzej
liczby decyzji wzajemnie sprzezonych®. Niezaleznie od istniejacego ukltadu, koordyna-
cja polityki pienieznej i fiskalnej jest trudna. Jedng z gtéwnych kwestii, ktora bierze si¢
pod uwage, realizujgc polityke finansowa, sg opdznienia (ang. time lags) polityki pie-
nieznej i polityki fiskalnej. Opdznienia majg istotne znaczenie dla skutecznosci reali-
zowanej polityki. Komplikuja funkcjonowanie kanaléw transmisji polityki pienieznej
i fiskalnej. Na ogot w literaturze podkresla sie, ze rezultat zastosowania okreslonego
instrumentu moze ujawnic si¢ w sytuacji, gdy celowe byloby jego przeciwne uzycie®.
Postuluje si¢, aby dokonywac koordynacji obu polityk, bo jest to jedynym sposobem
ograniczenia ujemnych nastepstw opéznien. W tym kontekscie polegatoby to na uzy-
waniu stosownych instrumentéw jednej badz drugiej polityki, w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej i przewidywanego okresu pojawienia sie efektu ich dzialania.

Koordynacje polityki pienieznej i fiskalnej zaleca si¢ réwniez w sytuacji wzajem-
nego kompensowania mankamentéw wiasciwych dla odmian tych polityk. Na przykltad
oparcie polityki pieni¢znej, zgodnie z sugestiami monetarystéw, na stalej podazy pie-
nigdza na rynku jest czynnikiem, ktéry skutecznie ogranicza inflacje, ale jednoczesnie

33 Por. Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, red. J.D. Hansen, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003,
s. 220.

% Formalnie sredniookresowy cel budzetowy dla Polski zostal okreslony przez Komisje Europejska jako
deficyt strukturalny réwny 1% PKB.

35 Por. A. Wernik, Problemy polityki fiskalnej w kreowaniu Policy mix, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 11-12, NBP,
Warszawa 2002.

%6 P. Marszalek, Trudnosci koordynacji polityki pienigznej i polityki fiskalnej we wspotczesnej gospodarce,
»Gospodarka Narodowa” 2006, nr 9.
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w tych warunkach relatywnie szybko rosnie bezrobocie i pogarsza si¢ ogolna koniunk-
tura gospodarcza, co mogloby by¢ rekompensowane stosowng polityka fiskalng™.

Jak zatem nalezy sadzi¢, osiggnigcie wyznaczonego celu moze odbywac sie¢ na
skutek realizowania instrumentdw polityki fiskalnej, pienieznej badZz kombinacji
obu polityk, z tym ze realizowana polityka fiskalna zazwyczaj bedzie determino-
wala prowadzenie polityki pieni¢znej*®. Zdaniem wielu ekonomistow, jesli poli-
tyka fiskalna respektuje warunki stabilno$ci finanséw publicznych, to uzgadnianie
jej z polityka pieni¢zng nastawiong na minimalizacj¢ inflacji — a wiec zapewnienie
sensownej policy mix - nie byloby trudne mimo odmiennych funkcji celu przyjmo-
wanych w obu politykach. Taka polityka fiskalna bylaby zawsze raczej restrykcyjna,
co stwarzaloby dla polityki pienieznej ze wzgledu na swe mozliwosci - operacyjnie
znacznie bardziej elastycznej — pole do swobodnego dostosowania si¢ do zmiennej
sytuacji*. Innymi stowy, to polityka pieniezna dostosowuje si¢ najczesciej do poli-
tyki fiskalnej, a nie odwrotnie. Wydaje si¢ zatem, ze gléwny nacisk zwigzany z kom-
binacjg czy koordynacja obu polityk, powinien by¢ polozony na ,wlasciwe” prowa-
dzenie polityki fiskalne;j.

Koordynacja polityki fiskalnej i monetarnej jest rowniez konieczna z tego wzgledu,
ze zaciagajac dlug na pokrycie deficytu budzetowego, czy tez splacajac dlug, panstwo
wywiera wplyw na stopy procentowe, dostepno$¢ kredytu, wielkos¢ masy pienieznej
itp., czyli obszary, ktore s3 domeng polityki realizowanej przez bank centralny (poli-
tyki monetarnej). Dtug publiczny powaznie ogranicza mozliwosci prowadzenia sku-
tecznej polityki pienieznej. Dzieje sie tak szczegdlnie wowczas, gdy jego skala jest duza
i wystepuja bliskie terminy zapadalnosci duzej czesci zobowiazan publicznych. Sytuacja
ta pozwala podmiotom gospodarczym, dysponujgcym dtugiem publicznym, skutecz-
nie unika¢ skutkéw restrykcyjnej polityki pienieznej przez monetyzacje¢ posiadanych
w swoich portfelach instrumentéw dlugu publicznego. Restrykcyjnos¢ ogranicza podaz
pienigdza. Zdarzenie to jest neutralizowane przez wyzbywanie si¢ instrumentéw dluz-
nych po wyzszej cenie i w ten sposob pozyskiwanie srodkéw pieni¢znych. Stad wzrost
diugu publicznego i pdzniejsze operacje na jego instrumentach moga ostabia¢ efek-
tywnos¢ antyinflacyjnej polityki pieni¢znej*. Wynika z tego jasno, ze brak dyscypliny
ze strony wladz publicznych zakl6ca skuteczno$¢ polityki finansowej, w tym polityki
monetarne;j.

W praktyce makroekonomicznej skutki obu tych polityk (patrz tab. 1.1) zaleza
nie tylko od ich kierunku, ale réwniez od skali ich ekspansywnosci badz restryk-
cyjnosci. Na ich oddzialywanie na gospodarke ma tez wplyw elastycznos$¢ popytu

57 R. Barczyk, Teoria i praktyka polityki antycyklicznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2004, s. 246.

8 Por. K.N. Kutner, Kombinacja (Policy mix) polityki pienigznej i fiskalnej z perspektywy amerykanskiej, ,Bank
i Kredyt” 2002, nr 11-12, s. 3.

%9 Por. A. Wernik, Problemy polityki fiskalnej w kreowaniu Policy mix..., op.cit.

0 Por. J.L. Bednarczyk, Polityka pienigzna przeciw inflacji. .., op.cit., s. 66.
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inwestycyjnego wzgledem stop procentowych. Wysoka elastycznos¢ bedzie oznaczac,
ze relatywnie niskie oddziatywanie polityki monetarnej i fiskalnej na strone podazowa
gospodarki znajdzie odzwierciedlenie w wysokich zmianach stop procentowych.

Tabela 1.1. Makroekonomiczne skutki policy mix

Policy mix PKB proi?rﬁzwe Makroekonomiczne skutki
Ekspansywna monetarna wzrost spadek tendencje wzrostowe produktu, presja
inflacyjna
Ekspansywna fiskalna wzrost wzrost
spadek stdp procentowych,
Ekspansywna monetarna wzrost spadek urniarkowany warost produktu
Restrykcyjna fiskalna spadek spadek
Restrykcyjna monetarna spadek wzrost ::ir;ﬁ stép procentowych, efekt wypie-
Ekspansywna fiskalna wzrost wzrost
Restrykcyjna monetarna spadek wzrost tendencj ¢ recesyjne produktu,
hamowanie inflacji
Restrykcyjna fiskalna spadek spadek

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Gérski, Egzemplifikacja wybranych modeli makroekonomicz-
nych w gospodarce polskiej w okresie 1993-2005, w: Fenomen transformacji. Proba analizy, red. A.Z. Nowak,
Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 63.

Jak zatem mozna sadzi¢, koordynacja obu polityk bedzie zwigzana przede wszyst-
kim z wprowadzaniem ograniczen (limitéw) na polityke fiskalng, na przyklad w zakre-
sie wydatkow, deficytu budzetowego czy dtugu publicznego. Ma to znaczenie nie tylko
dla krajow, ktore prowadza stosunkowo niezalezna polityke fiskalng i monetarng, jak
i dla uktadu wspolnej polityki monetarnej i samodzielnej polityki fiskalnej, tak jak to
ma miejsce w krajach Unii Europejskiej, ktore przyjety wspolng walute. Zreszta w tym
drugim przypadku moze by¢ to jeszcze bardziej istotne, gdyz wspdlna waluta moze
zachecac do zbyt ekspansywnej polityki fiskalnej, co prowadzitoby do szybkiego wzro-
stu dlugu publicznego w krajach podejmujacych takie dzialania. Jak wskazuje szereg
badan, state kursy walutowe i doskonala mobilnos¢ kapitalu w ramach panstw Unii
Europejskiej powoduja wzrost skutecznosci polityki fiskalnej w panstwach Europy. Stad
moze istnie¢ ,,duzy apetyt” politykéw na ekspansywna polityke fiskalng. Skutecznos¢
polityki fiskalnej w warunkach unii walutowej wynika stad, ze ozywienie gospodar-
cze osiggane jest kosztem innych krajow Unii, co przy braku ograniczen tak realizo-
wanej polityki fiskalnej mogloby doprowadzi¢ do opisywanego szeroko w literaturze
~wyscigu deficytow budzetowych”, gdyby nie istnialy Zadne ograniczenia z tym zwig-
zane. Wzrost deficytu budzetowego w skali calej UE prowadzi do nadmiernego wzro-
stu stop procentowych (kosztu kapitalu), co zniecheca sektor prywatny do aktywnosci.
Jednoczesnie wysokie stopy procentowe skutkuja aprecjacja euro, co pogarsza pozycje
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konkurencyjng calej Unii i odbija si¢ negatywnie na bilansie handlowym i wzroscie
gospodarczym®'.

Ciekawe, z innej nieco perspektywy, przemyslenia na temat kursu euro w kontek-
$cie prowadzonej polityki fiskalnej i monetarnej przedstawili w swojej pracy D. Cohen
i O. Loisel. Sugeruja oni, ze powodem stabego kursu euro zaraz po jego wprowadzeniu
byta kontrolowana polityka fiskalna i uwolniona polityka pieniezna®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy przyzna¢ racje powszechnie
opisywanej w literaturze zaleznosci, ze koordynacja polityki pienieznej i fiskalnej naj-
czedciej polega¢ powinna na polaczeniu restrykcyjnej polityki fiskalnej z ekspansywna
polityka pieniezng. Zalozenie to jest jednak prawdziwe jedynie w sytuacji wystepowa-
nia zjawiska inflacji w danym kraju. W przeciwnym przypadku, wspomniana kom-
binacja obu polityk nie zda egzaminu. W sytuacji wystepowania napie¢ deflacyjnych
i problemu zerowej granicy nominalnych stép procentowych (ang. zero bound) nasta-
wienie obu polityk powinno by¢ ekspansywne®. Chociaz ta ostatnia sytuacja staje si¢
coraz bardziej hipotetyczna, jesli wzia¢ pod uwage, ze $wiat i Polska wchodzg w okres
rosnacej inflacji.

61 M. Konopczynski, Skutecznosé polityki fiskalnej w unii gospodarczej i walutowej, ,Ekonomista” 2006, nr 5,
s. 626-627.

62 D. Cohen, O. Loisel, Why was the euro weak? Markets and policies, ,European Economic Review” 2001,
No. 45, s. 988-994.

63 Por. W. Buster, Deflation: prevention and care, ,NBER Working Papers” 2003, No. 9623, 2003; L.E.O. Sven-
sson, Monetary Policy and Real Stabilization, ,NBER Working Papers” 2003, No. 9846, cyt. za: P. Marszalek,
Trudnosci koordynacji..., op.cit.






2. Rola przedsiebiorczosci i sektora MSP
w gospodarce polskiej

2.1. Definicja MSP

Definicja malego i $redniego przedsigbiorstwa praktycznie nie jest na $wiecie
wystandaryzowana; wszedzie odwoluje sie do wielu kryteriéw. Jednak miedzy ich
zakresami wystepuja pewne roznice. Ujednolicenie tego pojecia nastgpilo jedynie
w UE. Zanim to jednak nastapilo, panstwa cztonkowskie stosowaly rézne kryteria.
Pierwsza proba zniesienia zroznicowania definicji MSP w UE nastapila w 1996 r. Komi-
sja Europejska 3 kwietnia 1996 r. wydala rekomendacje¢ 96/280/WE w sprawie defini-
cji malych i $rednich przedsi¢biorstw'. Rekomendacja ta jednak nie miata mocy bez-
wzglednego stosowania. Kolejng zmiane definicji wprowadzita rekomendacja Komisji
Europejskiej z 2003 r.?

W Polsce przyjeto ostatecznie definicje malego i sredniego przedsiebiorstwa
w 2004 r. i wpisano ja do ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej’. Przyjmuje
sie nastepujacy podziat przedsigbiorcow:
 Za mikroprzedsiebiorce uwaza si¢ takiego, ktory co najmniej w jednym z dwoch

ostatnich lat obrotowych:

- zatrudnial $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw,

- osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartoéci w ztotych 2 min euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

» Za malego przedsigbiorce uwaza sie¢ przedsiebiorce, ktdry co najmniej w jednym

z dwdch ostatnich lat obrotowych:

I DzU WE nr 107 z 30.04.1996 1., s. 4.
2 Rekomendacja KE 2003/361/WE o definicji mikro, malych i §rednich przedsigbiorstw, DzU WE 124/2003, s. 36.
3 Ustawa o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, DzU nr 173, poz. 1807, s. 33.



36 2. Rola przedsiebiorczosci i sektora MSP w gospodarce polskiej

- zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikdw,

- osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 10 mln euro,
lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 mln euro.

o Za $redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym
z dwodch ostatnich lat obrotowych:

- zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikow,

- osiagnal roczny obroét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 50 mln euro,
lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly réwnowartosci w zfotych 43 mln euro.

Nie uwaza si¢ odpowiednio za mikroprzedsigbiorce, matego lub sredniego przed-
siebiorcy, w ktérym inni przedsigbiorcy, Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu tery-
torialnego posiadaja:

1) 25% i wigcej wkltadow, udzialow lub akeji,

2) prawa do 25% i wigcej udziatu w zysku,

3) 25% i wiecej gloséw w zgromadzeniu wspolnikéw, walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy albo walnym zgromadzeniu spétdzielni*.

W badaniach, ze wzgledu na duze trudnosci uzyskania innych danych réznicujg-
cych wielko$¢ firm, przyjmuje sie jedynie liczbe zatrudnionych za podstawe ich wiel-
kosci®. Innymi stowy, przedsiebiorstwo z sektora MSP to takie, ktdre zatrudnia mniej
niz 250 pracownikow.

2.2. Renesans przedsiebiorczosci i wzrost ekonomicznego
znaczenia sektora MSP

Po okresie, kiedy skazano mate przedsigbiorstwa na zagtade, na poczatku lat 90.
poprzedniego wieku, ponownie zaczeto dostrzega¢ w MSP szans¢ na poprawe konku-
rencyjnosci gospodarki i panaceum na klopoty wspdlczesnej gospodarki.

Od poczatkéw ksztaltowania si¢ gospodarki kapitalistycznej ekonomisci przy-
jeli zalozenie, ze przyszto$¢ nalezy do duzych organizméw gospodarczych. Na dowod
tego praktycznie zaden nurt nauk ekonomicznych nie podejmowal powaznie rozwa-
zan dotyczacych przedsiebiorczosci i wydaje si¢ naturalnie z nim zwigzanego watku

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, DzU 2004, nr 173, poz. 1607,
art. 104-108.

> H.Krol, O wielkiej roli matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce narodowej, ,Wspotczesna Ekono-
mia” 2007, nr 3, s. 42.
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dotyczacego malych przedsigbiorstw®. Neoklasyczna ekonomia eksponowata kwe-
stie korzysci skali. W efekcie traktowano male przedsiebiorstwa jako nieefektywne,
gdyz niewykorzystujace tych wlasnie mozliwosci. Ponadto sadzono, ze ich obecno$¢
w gospodarce obniza efektywnos¢ makroekonomiczng.

Polityka interwencjonizmu panstwowego, oparta na teorii J.M. Keynesa, byta poli-
tyka wspierania globalnego popytu. Zwigkszanie popytu rynkowego bylo tym sku-
teczniejsze, im bardziej udawalo si¢ skierowa¢ dodatkowy strumien dochodéw do
grup charakteryzujacych si¢ najwyzszg krancowq sklonnoscig do konsumpcji (czyli
najubozszych). To zwigkszalo zapotrzebowanie na masowe, standardowe produkty
wytwarzane przez wielkie przedsiebiorstwa. Jak twierdzi P. Dominiak, podobny efekt
mialy, wdrazane w wielu krajach w latach 50. i 60. XX wieku, rozwigzania w ramach
koncepcji ,,panstwa dobrobytu™. Byly to dodatkowe czynniki sprzyjajace margina-
lizacji MSP.

Wzrost roli MSP w latach 80. ubieglego wieku wywotal niepokdéj niektérych ekono-
mistow, ktorzy sugerowali konieczno$¢ interwencji panstwa w celu ponownego prze-
suniecia produkgji i zatrudnienia do duzych przedsigbiorstw®. Istotne znaczenie miata
tu chec¢ poprawy zdolnos$ci do generowania wzrostu przez gospodarki poszczegdlnych
panstw oraz nieco zdezaktualizowana potrzeba zaspokajania masowych potrzeb, co
w konsekwencji prowadzi do koncentracji produkeji w coraz wiekszych jednostkach
organizacyjnych. W przeszlo$ci pozwalalo to obniza¢ koszty produkeji dzieki lep-
szemu wykorzystaniu drogich urzadzen i lepszej organizacji produkcji. Rola przedsie-
biorcy i przedsiebiorczosci w takich okolicznos$ciach, gdzie rosnace rozmiary przedsie-
biorstw (zaspokajajacych masowe potrzeby), a wraz z nimi tworzone skomplikowane
metody zarzadzania, eliminowaly z procesu intuicje i ograniczaly swobode dzialania,
przez wprowadzanie procedur i $cistych regul, byla ograniczana. Badania L. Hannabh,
koncentrujace si¢ na analizie relacji miedzy funkcjonowaniem stu duzych przedsie-
biorstw amerykanskich, niemieckich i brytyjskich w latach 1912-1995 a stanem gospo-
darki wykazaly, ze nie istnieje zwigzek miedzy wynikami duzego koncernu a krajem
jego pochodzenia. Wnioski tego ekonomisty byly jednoznaczne odnosnie do silnego
wplywu matych i §rednich przedsigbiorstw na sytuacje gospodarczg kraju’.

Istnieje szereg czynnikow, ktére spowodowaly odrodzenie si¢ przedsiebiorstw
z sektora MSP i powrdt do koncepcji przedsigbiorczosci jako istotnego czynnika wzro-
stu gospodarczego. P. Dominiak okreslil te czynniki w interesujagcym ujeciu modelo-

wym (patrz rys. 2.1).

6 Szerzej na ten temat w rozdziale 4.

7 P. Dominiak, Sektor MSP we wspolczesnej gospodarce, WN PWN, Warszawa 2005, s. 49.

8  Z. Acs, The Historical Role of the SME Sector In Developing Capitalist States, w: Small and Medium Enter-
prises In Transitional Economies, red. R.]. Mcintyre, B. Dalago, Palgrave Macmillan, 2003 s. 29, cyt. za: P. Domi-
niak, Sektor MSP we wspéiczesnej gospodarce, op.cit. s. 47.

° L. Hannah, Marshall’s ,Trees” and the ,Global Forest” Were ‘giant Redwoods” Different? Centre for Econo-
mic Performance, Discussion Paper No. 318/1997.
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Rysunek 2.1. Determinanty renesansu MSP
Zrédlo: P. Dominiak, Sektor MSP we wspolczesnej gospodarce, WN PWN, Warszawa 2005, s. 54..

Autor wskazal na kluczowe znaczenie postepu technicznego (w tym rozwdj tech-
nologii informacyjnych i telekomunikacyjnych - ICT), pogorszenie si¢ sytuacji makro-
ekonomicznej w wielu krajach w polowie lat 70., czy generalnym wzro$cie zamozno-
$ci spoteczenstw'.

Dzieki innowacjom zwigzanym z technologiami informacyjnymi i telekomunika-
cyjnymi mate i §rednie przedsigbiorstwa mogty przelamac bariery dostepu do informa-
cji, obnizy¢ koszty transakcyjne, koszty promocji. Dodatkowo rozwdj ICT spowodo-
wal fatwiejszy dostep do Zrédel finansowania oraz do odleglych rynkéw zaopatrzenia
i zbytu. ICT wywotlaly zmiany we wszystkich galeziach gospodarki, w bankowo-
$ci, w srodkach masowego przekazu, doradztwie i konsultingu, a takze w edukacji.
Powstaly nowe rodzaje ustug, np. e-business (w tym e-commerce).

Spadek tempa wzrostu gospodarczego na $wiecie w latach 70. i 80. XX wieku, poja-
wienie si¢ wzmozonej presji inflacyjnej oraz wzrost bezrobocia zmusit do rewizji prowa-
dzonej polityki gospodarczej czy finansowej. Dotychczasowa keynesistowska polityka,
finansowana permanentnymi deficytami budzetowymi, zawodzita w tych warunkach.

10 P. Dominiak, Sektor MSP we wspélczesnej gospodarce..., op.cit., s. 52-64.
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Nastapil powrdt do koncepgji liberalnych, ktérych podstawowq ideg jest ograniczanie
roli i decentralizacja panstwa oraz pozostawienie maksimum miejsca siftom rynkowym,
czyli posrednio gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom. Efektem zmiany poli-
tyki gospodarczej, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, a nastep-
nie w innych panstwach, byl renesans matych i $rednich przedsiebiorstw. Jak zwraca
uwage P. Dominiak, zmiana polityki gospodarczej nie byta pierwotnym czynnikiem
sprawczym, ale z pewnoscig utatwila ekspansje matych przedsiebiorstw w warunkach
wykreowanych przez postep techniczny i zmiany w charakterze popytu''. Bogacace sie
spoleczenstwa odchodzily od konsumpcji standardowych towaréw, gdyz ludzie szu-
kali czego$ co odrézni ich od innych. Krétsze serie dla mniejszych grup odbiorcow sa
bardziej pracochlonne. Mate przedsigbiorstwa sa z pewnoscia lepiej przygotowane do
rosnacej ,personifikacji” rynkéw'2. W tych okolicznos$ciach okazuje sie, ze wczesniejsza
konkurencja pomiedzy duzymi i malymi przedsiebiorstwami zastgpowana jest wza-
jemna wspodlpracy, komplementarnos$cia®.

Inni autorzy podaja podobne czynniki odrodzenia znaczenia MSP, ktore nastapito

w latach 70. i 80. w Europie i Stanach Zjednoczonych. Przykladowo, wedtug Davida

Storeya najwazniejszymi byly'*:

1) nowe technologie — okazaly si¢ bardziej korzystne dla matych firm,

2) wzrost zapotrzebowania na uslugi, takie jak np. reklama, badania rynku - powsta-
nie duzej liczby niewielkich firm ustugowych,

3) wzrost konkurencji ze strony Trzeciego Swiata i spadek miedzynarodowej konku-
rencyjnosci duzych firm - przeniesienie czesci produkcji do matych firm - czesto
zaktadanych przez pracownikéw duzych firm,

4) wzrost cen energii — trudnosci w funkcjonowaniu duzych firm,

5) spadek wzrostu gospodarczego i wzrost stopy bezrobocia w wielu krajach — wazny czyn-
nik rozwoju matych firm (impuls do zakladania wlasnych przedsiebiorstw),

6) zwycigstwo partii prawicowych w wyborach - ograniczenie roli panstwa w zyciu
gospodarczym, wzrost ,,sprawiedliwej” konkurencji matych firm z duzymi, podej-
mowanie réznych form wspierania matego biznesu,

7) spadek popytu na produkty wytwarzane na masowa skale przez duze firmy — matle
przedsiebiorstwa zrezygnowaly z dostaw wielu produktéw wykonywanych na zamo-
wienie duzych firm i zaczely sprzedawac swoje wyroby bezposrednio na rynku,

8) szczegdlne warunki pracy i jej klimat, korzystniejszy w malych firmach,

11 Tbidem, s. 62.

12 State of the Art In Small Business and Entrepreneurship, red. P-A. Julien, Ashgate 1998, s. 31, cyt. za:
P. Dominiak..., op.cit.

13 Por. G. Golgbiowski, Miejsce i znaczenie malych i duzych przedsigbiorstw na rynku, w: Finanse przedsie-
biorstwa, ,Monografie i Opracowania” red. J. Ostaszewski, SGH, Warszawa 2005.

14 D.]. Storey, The Role of Small and Medium-sized Enterprises in European Job Creation: Key Issus for Policy
and Research, w: Small and Medium Size Enterprises and Regional Development, red. M. Giaoutzi, P. Nijkamp,
D.J. Storey, Routledge, London 1988, s. 144-148, cyt. za: B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1997, s. 108-109.
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9) staba pozycja zwiazkéw zawodowych w malych firmach i w zwigzku z tym niskie
straty powodowane przez strajki.

2.3. Rozwoj sektora MSP w Polsce

Przedsigbiorstwa z sektora MSP w Polsce przeszty nieco inng droge niz w rozwinie-
tych panstwach $wiata. Dzialo si¢ tak w wyniku uwarunkowan historycznych charakte-
rystycznych dla naszego kraju czy regionu. Od 1945 r. do 1989 r. Polska byta formalnie
krajem socjalistycznym o gospodarce nierynkowej. Dopiero reformy wprowadzane od
1989 r. zmienily oblicze naszej gospodarki i doprowadzily do powstania, poczatkowo
zrebow gospodarki rynkowej, tak aby w efekcie po wielu latach transformacji doko-
nac ostatecznych zmian systemowych. Wprawdzie nie jest rozstrzygniete, czy okres
transformacji zostal w Polsce definitywnie zakonczony, ale wydaje sie, Ze mozna przy-
jac¢ takie zalozenie. Zmiany, ktore czekajg jeszcze polska gospodarke mozna nazwac
juz konieczng modernizacjg wprowadzonych, nie zawsze pelnych i konsekwentnych
dziafan transformacyjnych.

2.3.1. Wstepna faza (przedtransformacyjna) rozwoju
przedsiebiorczosci (1980-1988)

Byl to czas, kiedy 6wczesne elity rzadowe dostrzegaly juz stabos¢ systemu socja-
listycznego i w zwigzku z narastajagcym kryzysem spoleczno-gospodarczym zostaly
podjete pewne proby reformowania nieefektywnego systemu. Do roku 1980 znaczenie
sektora MSP byto niewielkie. Nadrzednym zadaniem przedsiebiorstw z tego sektora
bylo uzupelnianie brakéw na rynku towarami, ktérych nie mialty w swoim asortymen-
cie duze przedsigbiorstwa. Charakterystyczne w tamtym okresie bylo istnienie, obok
rynku z cenami ustalonymi administracyjnie, duzej szarej strefy, w ktérej mozna bylo
naby¢ praktycznie wszystko po cenach rynkowych. Zmiany polityczne, ktére nastapity,
umozliwity stworzenie korzystniejszych warunkéw dla rozwoju podmiotéw prywat-
nych i przedsiebiorczosci®. W efekcie ztagodzono niektdre bariery wejscia na rynek.
Owczesne reformy polegaly na:

« zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (czerwiec 1981), umozliwiajac
zbywanie czesci tych przedsigbiorstw osobom prywatnym,

« uchwalenie ustawy o przedsiebiorstwach zagranicznych drobnej wytworczosci,
dopuszczajac zagraniczne inwestycje kapitalowe (lipiec 1982),

15 1. Janiuk, Strategiczne dostosowanie polskich matych i srednich przedsigbiorstw do konkurencji europejskiej,
Difin, Warszawa 2004, s. 20.
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« prawne usankcjonowanie mozliwosci upadlosci przedsigbiorstwa panstwowego
i okreslenie sposobdw zagospodarowania powstalej w ten sposéb masy upadtoscio-
wej (czerwiec 1983),

« otwarcie prywatnym firmom dostepu do kredytéw dewizowych na zakup maszyn
i urzgdzen oraz materialéw (wrzesien 1983),

« uchwalenie nowego prawa pozwalajgcego na tworzenie spétek z udzialem podmio-
tow zagranicznych (kwiecien 1986),

o liberalizacje przepisow dotyczacych dzialalnosci gospodarczej firm prywatnych
w dziedzinie handlu zagranicznego (pazdziernik 1987).

Jak zauwazyt B. Piasecki, kazda z tych zmian nosita w sobie maty impuls prowo-
kujacy do uruchomienia w spoleczenstwie ,rezerw przedsiebiorczodci’, powodujac
powolne pojawianie si¢ matych prywatnych przedsigbiorstw na rynku, do tej pory zdo-
minowanym przez przedsiebiorstwa panstwowe's. Odmiennego zdania byl J. Hausner,
ktory uwazal, ze powstajace, po 1987 r., liczne spoiki nie byly przejawem przedsiebior-
czosci, lecz biurokratycznej kalkulacji, zwigzanej z checig zwiekszania zarobkéw. Wyni-
katlo to z faktu, iz dwczesne przepisy finansowe umozliwialy jednostkom organizacyj-
nym zakladajacym spoiki, omijanie wyznaczonego progu wzrostu ptac’.

2.3.2. Okres eksplozji przedsiebiorczosci (1989-1991)

W tym okresie dokonywato si¢ zdecydowane i szybkie (nazywane ,,szokowym”
przezwyciezanie negatywnych cech systemu nakazowo-rozdzielczego oraz budowa-
nie przestanek trwalego wzrostu w powstajacej gospodarce rynkowej. Okres ten nazy-
wany jest czesto schumpeterowskim terminem ,kreatywna (twoércza) destrukcja™®.
W tym czasie dokonala si¢ zasadnicza, wielowarstwowa (wlasnosciowa, organiza-
cyjna i technologiczna) restrukturyzacja wszystkich mikroekonomicznych i makro-
ekonomicznych ogniw gospodarki. Z punktu widzenia rozwoju gospodarki okres
ten nazywany jest fazg recesji transformacyjnej, wynikajacej z szoku transformacyj-
nego, skutkujacego recesja (do pierwszej potowy 1992 r.). Do dnia dzisiejszego wyste-
puja wérdd ekonomistéw kontrowersje dotyczace oceny tego, czy bardziej efektywna
w dluzszym okresie jest polityka ,,szokowych zmian” (ang. big-bang), jaka dokonata
sie w pierwszych latach transformacji w Polsce, czy tez zmian stopniowych (gradu-
alizacja). Na przykltad G.W. Kotodko twierdzi, ze przestrzelono polityke stabiliza-
cyjng i dokonano zbyt gwaltownej i za daleko posunietej liberalizacji handlu oraz

16 B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16d7 1998, s. 122-123.

17" ]. Hausner, Zwigzki polityki i gospodarki w procesie zmian systemowych, w:J. Czekaj, J. Hausner, J. Indrasz-
kiewicz, S. Owsiak, Polityka i gospodarka, PWE, Warszawa 1991, s. 132.

18 Por. ]. Mujzel, Dynamika gospodarki polskiej w latach jej rynkowo-kapitalistycznej transformacji, w: Modele
i polityka makroekonomiczna, red. A. Welfe, PWE, Warszawa 2002, s. 104.
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zlekcewazono prorozwojowe funkcje panstwa’. M.G. Wozniak uwaza, ze gléwna
przyczyna spadku produkcji w tym okresie bylo znaczne niedopasowanie struktury
podazy débr i ustug do popytu na otwartym rynku, nie zas bledy programu stabiliza-
cyjnego, cho¢ i te mialy znaczenie, ale drugorzedne®. Ocen tego okresu jest wiele, ale
z pewnoscig nalezy pamietaé, ze Polska realizowala te przedsiewziecia pierwsza, przy
braku zaréwno teorii jak i doswiadczen z praktyki w dziedzinie transformacji syste-
mowej. Ponadto zawsze istnialo niebezpieczenstwo, ze na stopniowe zmiany reakcja
ze strony podmiotow gospodarczych bedzie niedostateczna i nie osiggnie sie zamie-
rzonych celéw. Zdaniem L. Zienkowskiego przemiany w Polsce w pierwszym okresie
transformacji nie powinny by¢ okreslane jako nadmiernie szokowe. Byl to, jego zda-
niem, zaledwie ,,chtodny prysznic™*.

Szybki wzrost nowego sektora prywatnego jest jednak zasadniczym i najmniej kon-
trowersyjnym elementem zmian struktury wlasno$ciowej gospodarki w okresie trans-
formacji*. Podstawowe znaczenie miata wowczas fatwos¢ wejscia na rynek (zakladania
nowych przedsigbiorstw), a takze réwnoprawne traktowanie przez prawo ,nowych”
przedsiebiorstw prywatnych i ,,starych” przedsiebiorstw panstwowych. Warunki ku
temu pojawily si¢ w Polsce z dniem 1 stycznia 1989 r., za sprawa ustawy o dzialalno-
$ci gospodarczej, ktora zdecydowanie zmniejszyla prawne bariery wejscia na rynek
(gtéwnie w wyniku liberalizacji zasad licencjonowania dzialalnosci gospodarczej oraz
dzieki eliminacji réznego rodzaju ograniczen). Po raz pierwszy wprowadzono zasade,
ze ,podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dzialalnoséci gospodarczej
dokonywac¢ czynnosci oraz dziatan, ktore nie sg przez prawo zabronione”. Sytuacja,
ktéra miata miejsce w Polsce, byla kolejnym dowodem, ktérych zresztg w literaturze
nie brakuje, na to, ze rozwdj przedsiebiorczo$ci wymaga sprzyjajacego klimatu spo-
tecznego®. W badaniach nad kulturowymi zrédlami przedsigbiorczosci wielokrotnie
podkreslano znaczenie jej prawomocnosci.

Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage, ze przyjety wowczas kurs polityki gospodar-
czej zachecit do naptywu kapitalu od Polakéw mieszkajacych, od czasu stanu wojen-
nego, za granicg. Kapital ten zostal w wiekszosci zainwestowany w rodzace si¢ mate
przedsiebiorstwa i zasilil ,,biedny” wéwczas bank centralny w dewizy, jak sie szacuje
juz w pierwszym roku transformacji, w kwocie 6 mld USD*.

19 G.W. Kotodko, The Polish Miracle. Lessons for the emerging markets, Ashgate Publishing, 2005.

20 M.G. Wozniak, Rozwdj sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2006, s. 55.

21 L. Zienkowski, Efekty transformacji i perspektywy rozwoju gospodarki Polski, w: Modele i polityka makro-
ekonomiczna, op.cit., s. 159.

22 Por. M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, WN PWN, Warszawa 2006,
s. 233.

23 P. Kilby, Entrepreneurship and Economic Development, Free Press, New York, 1971; E. Manuel, Entrepre-
neurship and Economics, MPRA Paper No. 2136, 2007, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2136/.

24 Por. w wywiadzie przeprowadzonym z S. Gomulka przez T. Kowalika: Pigkna transformacja, ,Gazeta
Wyborcza” 15-16.09.2007.
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W Polsce liberalizacja gospodarki byla jednym z trzech gléwnych filaréw (obok
stabilizacji i prywatyzacji) realizowanego od 1989 r. programu budowy rynkowego sys-
temu gospodarczego. Jak okreslil to M.G. Wozniak, pierwszy niekomunistyczny rzad
Polski zaproponowat realizacje modelu liberalnego panstwa kapitalistycznego, ktory
mial si¢ wyrdznia¢ nastepujgcymi cechami:
 przewagg roznego typu przedsiebiorstw prywatnych,

o istniejacg konkurencja,

o otwartoscig gospodarki,

o mocng i wymienialng walutg krajowa,

« brakiem ograniczen przedsigbiorstw biurokratycznymi regulacjami, zapewniajac im
jednak stabilne ramy dzialania.

Jednoczesnie panstwo mialo sta¢ si¢ odporne na naciski réznych grup interesow,
tacznie z naciskami zwigzkéw zawodowych?.

W 1989 r. obowigzywaly 53 rodzaje koncesji*’, 116 rodzajow zezwolen”” na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej, jeden limit produkcji (surowca tytoniowego) oraz
20 rodzajoéw licencji*®. Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej w tym czasie zmniej-
szyla si¢. Usuniecie biurokratycznych barier podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,
posuniecie samo w sobie w 6wczesnym czasie dla Skarbu Panstwa praktycznie niekosz-
towne, wyzwolilo ogromng przedsigbiorczos¢ Polakéw. Co$ co kiedy$ odbywalo sie
w szarej strefie (na tzw. czarnym rynku), mogto by¢ ujawniane w legalnym obiegu.

Kolejng istotng zmiang byto uchwalenie ustawy o dzialalnosci gospodarczej z udzia-
tem podmiotéw zagranicznych, stwarzajacej lepsze warunki dla inwestycji zagranicz-
nych w Polsce. Jak twierdzi B. Piasecki, stworzono w ten sposob obiektywne warunki
do przeksztalcenia, tkwigcego w Polakach ,,ducha przedsiebiorczosci”, w aktywna site
angazujacg sie w rozwdj réznych form prywatnej dziatalnosci gospodarczej®.

Jak zwraca uwage wielu autoréw, analiza ilodciowa rozwoju prywatnej przedsie-
biorczosci w poczatkowym okresie transformaciji jest utrudniona ze wzgledu na brak
jednolitych i wiarygodnych danych statystycznych w tym okresie®. Stad i w tym opra-
cowaniu, ze wzgledu na obiektywne trudnosci, brak jest pewnych danych liczbowych,
szczegdlnie za okres 1989-1995.

%5 M.G. Wozniak, Rozwéj sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, op.cit.,
s. 51-52.

26 Koncesja to forma rezygnacji z monopolu panstwa na rzecz przedsiebiorcy, ktory otrzymuje przyzwolenie
na podjecie okre$lonej dziatalnosci gospodarczej; przyznawanie koncesji ma charakter uznaniowy; koncesjo-
nowanie wystepuje tylko w tych dziedzinach gospodarki, ktére maja szczegdlne znaczenie dla bezpieczenistwa
panstwa lub obywateli, lub jest wprowadzane ze wzgledu na inny wazny interes publiczny.

27 Zezwolenie na podjecie dzialalnosci gospodarczej oznacza potwierdzenie przez uprawniony organ, ze
przedsigbiorca spetnia — stawiane przez prawo — warunki podjecia reglamentowanej dziatalno$ci; zezwolenie
nie ma charakteru uznaniowego; spelnienie wymogéw okreslonych w przepisach oznacza uzyskanie zezwole-
nia.

28 ]J. Paczocha, Reglamentacja gospodarki w latach 1989-06.2003, Fundacja Batorego, Warszawa 2004.

29 B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teoria i..., op.cit., s. 124.

30 J. Chmiel, Problemy statystycznego pomiaru i analiza tendencji rozwojowych sektora prywatnych przedsie-
biorstw w Polsce w latach 1990-1998, ,Raporty CASE” 1999, nr 24, s. 15.
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Oceniajgc liczebno$¢ przedsiebiorstw w poczatkowych latach transformacji, nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze jakas czes¢ powstajacych wowczas firm szybko konczyla dziatal-
nos$¢. Obserwujac zatem przyrost nowych podmiotéw gospodarczych (por. tab. 2.1),
trzeba o tym pamigtac.

Tabela 2.1. Dynamika rozwoju malych przedsiebiorstw w Polsce w latach 1989-1994

Wyszczegolnienie Liczba przedsie;bior/stw zatrudniajacych Dynamika w %
do 50 0sdb (w tys.) (rok poprzedni = 100)

1989 831,0 -

1990 1141,4 137,35
1991 1474,2 129,15
1992 1701,2 115,38
1993 2047,3 120,33
1994 2126,5 103,86

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: H. Grudzewski, 1. Hejduk, Male i srednie przedsigbiorstwa
w gospodarce rynkowej w Polsce, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, Warszawa 1998, s. 28.

Tabela 2.2. Struktura pozioma i pionowa podstawowych danych dotyczacych MSP
w rozbiciu na dzialy gospodarki w 1989 r.

a) Liczba podmiotow
b) Liczba pracujacych Struktura pozioma Struktura pionowa
c) Warto$é¢ produke;ji sprzedanej
ogolem MSP MSP DP
Ogotem a) 100,0 98,5 100,0 100,0
b) 100,0 22,8 100,0 100,0
c) 100,0 12,0 100,0 100,0
Przemyst a) 100,0 98,5 46,0 33,0
b) 100,0 19,8 47,9 54,1
c) 100,0 7,2 31,2 50,9
Budownictwo a) 100,0 99,1 23,7 8,0
b) 100,0 38,6 25,1 11,3
) 100,0 47,0 31,6 5,4
Transport a) 100,0 99,7 9,7 3,0
b) 100,0 13,7 5,2 10,1
c) 100,0 9,9 3,8 5,0
Handel a) 100,0 96,7 11,9 45,1
b) 100,0 21,5 15,1 19,7
c) 100,0 11,1 30,8 37,2
Gospodarka komunalna a) 100,0 98,3 8,7 10,9
b) 100,0 27,8 59 4,8
) 100,0 20,5 2,7 1,5

DP - duze przedsiebiorstwa.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze malych i srednich
przedsiebiorstw w latach 1990-1998..., op.cit.
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Wirédd przedsigbiorstw z sektora MSP, na poczatku okresu transformacji domino-
waly przedsigbiorstwa przemystowe i zajmujace sie budownictwem (tab. 2.2). Struktura
ta w znaczacy sposob odbiegala od tej obserwowanej w rozwinietych krajach swiata.
Bylo to pole dla zasadniczych zmian.

Jak juz wspomniano, od 1989 r. nastgpita radykalna zmiana roli MSP w gospodarce.
Przedsiebiorstwa z tego sektora byly tworem przedsigbiorczosci Polakéw i dlatego
staly sie istotnym czynnikiem reform dokonywanych w tym czasie w Polsce. Miejsce
MSP w Polsce na poczatku transformacji, w poréwnaniu z panstwami OECD, przed-
stawiono w tabeli 2.3.

Tabela 2.3. Statystyka wybranych wielkosci dla MSP w Polsce i niektorych panstwach

OECD
Srednie Udziat procentowy w:
Pafistwa zatrudnienie liczbie wartosci produk- | warto$ci dodanej
w przedsigbiorstwie pracujacych cji sprzedanej brutto
przemyst przetwérczy
Austria (1988) 41 59,9 58,8 56,4
Dania (1988) 43 78,4 b.d. b.d.
Francja (1986) 75 47,0 37,4 40,7
Japonia (1989) 21 79,1 61,4 63,6
Szwecja (1989) 54 63,4 b.d. b.d.
USA (1982) 32 62,2 53,8 53,5
Polska (1989) 4 19,8 7,2 7,6
handel detaliczny
Japonia (1982) 3 88,0 79,4 b.d.
Norwegia (1986) 3 88,8 86,8 b.d.
g;esl}f)a Brytania 4 434 34,8 b.d.
USA (1987) 8 67,5 66,5 b.d.
Polska (1989) 2 10,3 7,6 7.7
ustugi bez handlu
Australia (1980) 8 75,8 75,5 71,0
Japonia (1982) 3 96,5 95,8 b.d.
Szwajcaria (1985) 5 62,5 b.d. b.d.
USA (1983) 6 51,2 58,9 b.d.
Polska (1989) 2 30,0 22,1 22,1

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw w latach 1990-1998..., op.cit.

W kazdej z okreslonych w tabeli dziedzin, stan sektora MSP w Polsce — w poréwna-
niu do stanu w innych panstwach - wykazuje niedorozwdj. Szczegdlnie zwraca uwage
niska $rednia liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwach przemystowych w Polsce.
Byla ona ponad czterokrotnie mniejsza od kolejnej, najmniejszej w tym zestawie-
niu. Swiadczy to m.in. o tym, ze polskie MSP znalazty sie dopiero w pierwszej fazie
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rozwoju, wymagajacej dalszego wzrostu nakladoéw kapitalowych, szczegdlnie w seg-
mencie przedsigbiorstw przemystowych.

Na wiosne 1990 r., tzn. w rok po pierwszej, spontanicznej fali powstawania nowych
prywatnych przedsiebiorstw handlowych, rozpoczat sie nastepny, wyzszy etap zmian
struktury wlasno$ciowej handlu detalicznego. Zainicjowane zostaly procesy tzw. matej
prywatyzacji. Mala prywatyzacja polegala na bardzo szybkich, wrecz spektakularnych
zmianach wlasnosciowych, ktére dokonaly sie w latach 1990-1991 w uspolecznionym
handlu detalicznym (a takze w znacznie mniejszym stopniu w transporcie i budow-
nictwie). Jej istota sprowadzatla si¢ do przejmowania (zwykle od gminy) raczej ,,biz-
nesu” niz ,majatku” przedsigbiorstwa, najczesciej przez pracownikéw danego sklepu
czy innego matego zakladu panstwowego®'.

W latach 1989-1991 ponad 90% nowo powstalych przedsigbiorstw byly to zaklady
0sob fizycznych zatrudniajace $rednio dwie osoby®. Najwigcej nowych prywatnych
przedsiebiorstw, jakie pojawily sie w tym okresie, byly to mate przedsigbiorstwa han-
dlowe. Z powstalych w latach 1989-1991 640 688 MSP, na handel przypada 83%,
tj. 532 115. W ramach rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP w handlu, trzeba zwré-
ci¢ uwage na nowe zjawisko, tj. na rozwdj prywatnej gastronomii. Udzial sektora pry-
watnego bez spotdzielni, w grupie przedsigbiorstw powyzej 5 zatrudnionych, wzrdst
w 1991 r. pigciokrotnie, zaréwno pod wzgledem zatrudnienia, jak i wielkosci obro-
tow. Trzeba jednak pamigtaé, ze prywatny handel mial miejsce nie tylko na rynku
wewnetrznym. Od 1990 r. odnotowa¢ mozna réwniez szybki wzrost udziatu sektora
prywatnego w handlu zagranicznym. Byt on skutkiem nie tyle przyrostu nowych firm
prywatnych (liczba matych przedsiebiorstw prywatnych zatrudniajacych od 6 do 20
0sob zmalata), co prywatyzacji duzych dotychczasowych przedsigbiorstw panstwo-
wych®. Zywiotowy rozwéj handlu stanowil pierwsza i naturalng reakcje na zwrot
ku rynkowi. Byt on mozliwy, miedzy innymi, dzigki otwarciu gospodarki na $wiat
(w poréwnaniu z 1989 r. import ogétem w 1991 r. byl wyzszy o 14,8%, za$ artykutow
spozywanych przez ludnos¢ o 136% - w 1989 r. artykuly te stanowity 12,9% importu,
a w 1991 r. 28,9%%), stworzeniu mozliwosci tworzenia nowych firm oraz cechom
przedsiebiorstw handlowych, ktére moga funkcjonowac bez potrzeby angazowania
kosztownych aktywoéw trwatych.

31 M. Baltowski, Sz. Zminda, Sektor nowych prywatnych przedsigbiorstw w gospodarce polskiej - jego geneza
i struktura, Annales sectio H Oeconomia vol. XXXIX, Uniwersytet M. Curie-Sklodowskiej w Lublinie, 2005.

32 P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw w latach 1990-1998, w: Struk-
tura gospodarki transformujgcej sie. Polska 1990-1998 i projekcja do roku 2010, INE PAN, Warszawa 2000,
s. 337.

33 Mate i Srednie przedsigbiorstwa w latach 1990-1991, red. L. Zienkowski, Zaklad Badan Statystyczno-Eko-
nomicznych GUS, Warszawa 1992, s. 16.

3 Wzrost importu determinowany byt réwniez przez utrzymywany do maja 1991 r. staly kurs dolara, kt6-
rego wysokos¢ ustalono 1 stycznia 1990 r.
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Tabela 2.4. Udzial MSP w sprzedazy w wybranych dzialach gospodarki w latach 1990-1991

Wyszczegolnienie 1990 1991 Przyrost

Budownictwo 35,3% 56,0% 58,6%
ogdlne 49,9% 72,5% 45,3%
produkeyjno-ustugowe 23,2% 41,5% 78,9%
specjalistyczne 33,3% 49,4% 48,3%

Handel 28,2% 53,0% 87,9%
wewnetrzny rynkowy 36,0% 61,7% 71,4%
gastronomia 15,4% 67,8% 340,2%
wewnetrzny zaopatrzeniowy 26,0% 43,2% 66,1%
zagraniczny 14,5% 25,1% 73,1%

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Male i srednie przedsigbiorstwa w latach 19901991,
red. L. Zienkowski, Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS, Warszawa 1992, s. 23

Podobnie jak w handlu, réwniez w budownictwie MSP odniosty sukces. W budow-
nictwie liczba matych przedsiebiorstw wzrosta z 3178 w 1990 r. do 4314 w 1991 r.
Z kolei zatrudnienie w matych przedsigbiorstwach budowlanych wynosito okoto
55 tys. 0s6b w 1990 r. i okoto 80 tys. rok pézniej. Zmiany dokonujace si¢ w tym okre-
sie potwierdzajg dane tabeli 2.4, w ktdrej zaprezentowano dwa najszybciej rozwijajace
sie wowczas sektory przedsigbiorstw.

2.3.3. Faza samoregulacji rynkowej (1992-1995)*

Faza samoregulacji rynkowej w Polsce, roznie przez niektorych autoréw umiejsca-
wiana na linii czasu, oznacza okres, w ktérym rozwoj sektora matych i srednich przed-
siebiorstw ukierunkowat si¢ na zmiany jako$ciowe®. Odbywat sie¢ on w fazie, poczat-
kowo (do 1993 r.) powolnego wzrostu gospodarczego, a nastepnie fazy przyspieszonego
wzrostu (lata 1994-1995).

Po okresie boomu, przedsigbiorstwa z sektora MSP musialy zmierzy¢ sie z nasyco-
nym rynkiem, zwiekszong konkurencja po zliberalizowaniu stosunkéw handlowych
z zagranicg, spadajacym popytem globalnym. Dodatkowo niedokapitalizowanie oraz
brak pomystu na nowe produkty doprowadzaty do upadku najstabszych podmiotéow
gospodarczych i silg rzeczy zmuszaly do jakosciowej poprawy funkcjonowania tych,
ktore przetrwaly.

Statystyka danych z lat 1991-1992 potwierdza wczesniejsze spostrzezenia o dyna-
micznym przyroscie liczby nowych przedsigbiorstw w tym okresie.

35 Trzeba mie¢ $wiadomosé, ze do 1993 r. obowigzywata w statystyce klasyfikacja symbolizowana jako Kla-
syfikacja Gospodarki Narodowej (KGN), funkcjonujaca w RWPG. Od 1994 r. stosowana jest klasyfikacja okre-
$lana jako Europejska Klasyfikacja Dzialalnoéci (EKD), zalecana przez ONZ, EUROSTAT oraz OECD.

3 ].E. Wasilczuk, Wzrost malych i srednich przedsigbiorstw. Aspekty teoretyczne i badania empiryczne, Poli-
technika Gdanska, Gdansk 2005, s. 180-181.
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Tabela 2.5. Przedsiebiorstwa prywatne (bez spoldzielni) zatrudniajace 5 i wiecej
pracownikow w latach 1991-1995 (w tys.)

Wyszczegdlnienie 1991 1992 1993 1994 1995
Przedsigbiorstwa prywatne aktywne ogétem? 21,58 28,78 34,64 38,21 53,50
Nowo powstate 11,63 11,73 9,60 7,69 18,57
Zlikwidowane 4,61 4,54 3,74 4,12 3,28
Przyrost roczny 7,02 7,19 5,86 3,57 | 15,29
Stopa wejécia na rynek brutto® 0,80 0,54 0,33 0,22 0,48
Stopa wejécia na rynek netto® 0,48 0,33 0,20 0,10 0,40

a Statystyke tylko dla aktywnych przedsigbiorstw przedstawiono $wiadomie, gdyz dane dla ogétu
przedsiebiorstw w analizowanym okresie moglyby by¢ nieporéwnywalne ze wzgledu na fakt, iz pod koniec
1995 1., w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o statystyce publicznej, GUS zainicjowal akcje majaca na
celu pozbycie si¢ nieaktywnych przedsiebiorstw z rejestru REGON, co mialo niewatpliwy wplyw na
zmniejszenie si¢ dynamiki liczby przedsigbiorstw miedzy koficem 1994 i 1995 r.

b Stopa wejécia brutto to iloraz liczby jednostek, ktore rozpoczely dziatalno$¢ w roku ¢, do liczby jednostek
funkcjonujgcych na koniec roku (£-1).

© Stopa wejscia netto to iloraz liczby jednostek, ktére rozpoczety dzialalno$¢ w roku ¢, minus liczba
jednostek, ktore zakonczyly dziatalno$¢ w tym samym roku, do liczby jednostek funkcjonujacych na koniec
roku (t-1).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Chmiel, Problemy statystycznego pomiaru i analiza tendencji

rozwojowych sektora prywatnych przedsigbiorstw w Polsce w latach 1990-1998, ,Raporty CASE” 1999, nr 24,

tablice 7,121 13.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze przedsigbiorstwom do roku 1993 funkcjonowato
sie coraz tatwiej. Spadala liczba zlikwidowanych przedsiebiorstw. Przyczynilo sie to
do poprawy nastrojow spotecznych, co w 1995 r. zaowocowalo ponownym wystapie-
niem zjawiska wzmozonej aktywnosci gospodarczej spoteczenstwa. Jak wskazujg zro-
dla literatury, kolejna przyczyng zaobserwowanej wzmozonej aktywnosci od 1995 r.
byt intensywny naplyw kapitatu zagranicznego oraz otwarcie si¢ chtonnych rynkow
wschodnich, gdzie prywatne firmy mogly lokowa¢ swoje towary.

Tak szybki rozwdj przedsiebiorstw, oprocz efektow reform i wywazonej polityki
makroekonomicznej promujacej rynkowe reguty gry, byt jedna z przyczyn, wywieraja-
cych pozytywny wplyw na osiagane przez gospodarke wyniki. Rozwoj przedsigbiorstw
byl mozliwy dzieki ,,dynamizmowi menedzerskiemu’”, ktéry ujawnit si¢ w sektorze pry-
watnym poza rolnictwem?.

Niestety, wraz ze spadkiem dynamiki liczby likwidowanych przedsigbiorstw pry-
watnych, spadala tez dynamika liczby likwidowanych przedsiebiorstw panstwowych.
Ta zmiana oznaczala, ze procesy restrukturyzacyjne w gospodarce powoli zostaly
wyhamowane. Moze to by¢ potwierdzeniem tezy J. Jozefiaka, ze od 1992 r. procesy
prywatyzacyjne w gospodarce zostaly spowolnione®. C. Jézefiak wyodrebnit dwa

37 Por. L. Zienkowski, Efekty transformacji i perspektywy rozwoju gospodarki Polski. .., op.cit., s. 161.

38 Na przetomie lat 1992/1993, w wyniku protestéw spotecznych, dokonata si¢ zmiana polityki gospodar-
czej. Nowy rzad zadeklarowal zmiane priorytetow polityki w kierunku pobudzania podazy, przy jednoczesnym
spowolnieniu niektérych wczesniej rozpoczetych reform.
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typy zmian transformacyjnych. Pierwszy typ zmian mozna nazwa¢ transformacja
dynamiczng, rozumiang jako staly, wyraznie widoczny postep w zaostrzaniu ograni-
czenia budzetowego firm (wazny dla poprawienia efektywnosci produkcyjnej) oraz
staly i wyrazny rozwoj instytucjonalnych warunkéw umozliwiajacych zwigkszenie
elastycznosci alokacji czynnikéw wytworczych. Drugi typ zmian okresli¢ mozna
jako transformacje pelzajaca — oznacza ona zahamowanie zmian lub regresy syste-
mowe spowodowane przyczynami pozaekonomicznymi, takimi jak zmiana koncep-
cji transformacji lub zmiana odpornosci politykéw na naciski przeciwnikéw gospo-
darki rynkowe;j*’.

W tabeli 2.6 skonfrontowano zmiany dynamiczne ze zmianami rzeczywistymi
w latach 1990-1995.

Tabela 2.6. Charakter zmian systemowych w latach 1990-1995

Zmiany 1990-1991 1992-1995
1) zaawansowanie zmian wlasno$ciowych
Dynamiczne 1) deregulacja 2) zaawansowanie tworzenia instytucji rynkowych

2) ,mala prywatyzacja® | 3) stworzenie jasnych i stabilnych ,regul gry”, zwlaszcza
systemu podatkowego

1) zahamowanie prywatyzacji

2) zmiana statusu prawnego przedsiebiorstw panstwo-
wych - metodg odraczania prywatyzacji

1) deregulacja 3) tendencja do ponownej koncentracji zarzadzania

2) ,mala prywatyzacja® | 4) intensywny rozwdj agend rzadowych

5) zmiennos¢ ,,regut gry” i przywracanie dyskrecjonal-
nych decyzji centralnych, motywowanych celami poli-
tycznymi

Rzeczywiste

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: C. Jozefiak, Zaleznosci migdzy zmianami systemowymi a politykq
gospodarczg, ..., op.cit.

W kolumnie dotyczacej okresu 1992-1995 zilustrowano teze, Ze rzeczywiste
zmiany systemowe nie mialy charakteru dynamicznego, czyli byly pelzajace. Ograni-
czenia zwigzane z procesem prywatyzacji prowadzity do powstania zlej konkurencji
ze strony niesprywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych®. Jej negatywny ci¢zar
gatunkowy polegal na tym, ze byly to w wiekszosci nieefektywne, udzielane przez pan-
stwo roznego rodzaju formy pomocy. Nie staly sie ,,rzetelnym” graczem rynkowym,
nie dajac jednoczesnie przedsigbiorstwom rynkowym szansy na podjecie ,,uczciwej
walki” i zwycigstwo®!.

39 C.Jozefiak, Zaleznosci migdzy zmianami systemowymi a politykg gospodarczg, w: Dynamika transformacji
polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski, Poltext, Warszawa 1997, s. 176.

40 Por. M. Chrzanowski, Wplyw prywatyzacji przedsiebiorstw na innowacyjnos¢ gospodarki na przyktadzie
gospodarki polskiej, w: Przedsigbiorczos¢ w teorii i praktyce, red. M. Struzycki, SGH, Warszawa 2006; T. Mic-
kiewicz, Szybka czy wolna prywatyzacja? w: Transformacja gospodarki postkomunistycznej a teoria ekonomii,
red. J. Winiecki, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Zeszyt 5, Warszawa 2000.

41 Patrz réwniez rozwazania w rozdziale 4.
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Tabela 2.7. Sprzedaz na zatrudnionego w latach 1992-1995 (w tys. zl)

Wyszczegdlnienie 1992 1993 1994 1995
Przedsigbiorstwa ogdlem 49,5 63,3 85,1 115,4
Przedsigbiorstwa zatrudniajace 5-20 0s6b 70,8 83,6 106,5 1473
Przedsigbiorstwa zatrudniajace 21-100 os6b 49,0 65,5 93,9 119,5
Przedsigbiorstwa zatrudniajace 101-500 os6b 39,1 49,1 67,5 93,8
Przedsigbiorstwa zatrudniajace pow. 500 0s6b 41,8 59,8 76,2 106,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Chmiel, Problemy statystycznego pomiaru i analiza tendencji
rozwojowych sektora prywatnych przedsigbiorstw w Polsce w latach 1990-1998, ,Raporty CASE” 1999, nr 24,
tablica 18.

Najbardziej wydajne, w analizowanym okresie, mierzac efektywnos¢ wielko$cia
sprzedazy na jednego zatrudnionego, byly przedsiebiorstwa mate, zatrudniajace 5-20
0s6b. Srednia liczba pracujacych w tej grupie przedsiebiorstw wynosita 10 0séb. Dla
poréwnania — tak mierzona efektywno$¢ w zakladach oséb fizycznych i spotkach cywil-
nych zatrudniajacych do 5 0s6b byla duzo mniejsza. W roku 1993 wyniosta 44,7 tys. z,
w 1994 - 51,3 tys. z, a w 1995 r. — 61,5 tys. zl.

Niezaleznie od grupy przedsiebiorstw, sektora w ktérym dziataty, w kazdym przy-
padku przedsiebiorstwa zagraniczne wykazywaly wyzszos¢ nad przedsigbiorstwami
krajowymi (wyzszg sprzedaz na jednego zatrudnionego). Pokazuje to, iz polskie przed-
siebiorstwa byly jeszcze niedokapitalizowane, gdyz istnialy pomiedzy nimi a przedsie-
biorstwami zagranicznymi réznice w wyposazeniu w kapital oraz techniki zarzadzania,
a takze roznice organizacji pracy*.

Pozostajac jeszcze przez chwile przy tej mierze efektywnosci i bioragc pod uwage
przedsiebiorstwa wedtug liczby zatrudnionych w nich oséb, okazuje sie, ze, jesli w prze-
mysle wystepuje tzw. efekt skali produkgji, to np. w budownictwie warto$¢ sprzedazy na
zatrudnionego w ogole nie zalezy od wielkosci przedsigbiorstwa. Zaréwno w matych,
jak i wigkszych przedsigbiorstwach budowlanych byta ona bardzo zblizona.

Na inne ciekawe zjawisko w tym okresie zwrdcil uwage J. Chmiel, a mianowicie,
ze zwlaszcza w dwoch najnizszych klasach przedsigbiorstw wedtug liczby zatrudnio-
nych (5-20121-100) przecigtna liczba pracujacych przypadajaca na przedsiebiorstwo
praktycznie nie zmienita sie”’. Podwaza to powszechnie stawiang hipoteze, ze nowe
firmy rodza sie z reguly jako bardzo male, a nastepnie zwiekszaja stopniowo zatrudnie-
nie do coraz wyzszego poziomu. Przechodzenie prywatnych przedsiebiorstw z jednej
do innej klasy wielkosci nie jest takie czeste, jak si¢ na pozér wydaje. J. Chmiel skania
sie do wniosku, ze typowe przedsigbiorstwo, nalezace do swojej klasy, juz w momencie
zalozenia ma taka liczbe pracujacych, ze wchodzi do konkretnej klasy i pozostaje tam

42 Por. E. Balcerowicz, Bariery rozwoju sektora prywatnego w Polsce, w: Uwarunkowania wzrostu sektora pry-
watnego w Polsce, red B. Blaszczyk, ,Raporty CASE” 1999, nr 30, s. 39.

43 J. Chmiel, Problemy statystycznego pomiaru i analiza tendencji rozwojowych sektora prywatnych przedsie-
biorstw w Polsce w latach 1990-1998, ,Raporty CASE” 1999, nr 24, s. 42.
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przez dluzszy okres. Jesli teza ta bylaby prawdziwa w dlugim okresie, ten stan rzeczy
moglby prowadzi¢ do statego zwigkszania udziatu matych przedsigbiorstw w struktu-
rze podmiotowej gospodarki.

Tabela 2.8. Stopy inwestycji w sektorze rynkowym przemystu i handlu w 1994 r.

Wyszezeodlnienie Naktady Wartoé¢ dodana brutto | Stopa inwestycji
Y & inwestycyjne (produkcja czysta) (2:3)
1 2 3 4

Sektor rynkowy ogélem 30 671 149 536 20,5%
(mln z1)
W tym: MSP 12 053 84 787 14,2%

DP 18 618 64 749 28,7%

Zrédlo: GUS.

Od poczatku lat 90. stopa inwestycji w sektorze rynkowym regularnie rosta.
W 1991 r. wyniosta 11,4, w 1993 r. - 15,1, za§ w 1994 r. juz 20,5. We wzroscie stopy
inwestycji najwiekszy udzial mialy duze przedsiebiorstwa. MSP posiadaty nadal mniej-
sze mozliwoéci akumulacyjne, ktére przekladaly sie pozniej na nizsza rentownos¢.

Po pierwszych latach transformacji, w okresie samoregulacji rynkowej, nie do$¢,
ze przedsiebiorcy musieli zmierzy¢ sie z trudniejszymi warunkami konkurencyjnymi,
ze strony panstwa nastapilo réwniez pogorszenie si¢ ogélnego klimatu dla rozwoju
przedsiebiorczosci i przedsigbiorstw. Z jednej strony zahamowano procesy prywaty-
zacyjne, z drugiej — rozpoczal si¢ proces wzrostu zakresu dziedzin dziatalno$ci gospo-
darczej objetych reglamentacja*. W 1993 r. obowigzywaly 72 rodzaje koncesji (o 19
wiecej niz w 1989 r.), 124 rodzaje zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
(o 8 wiecej niz w 1989 r.), jeden limit produkcji (surowca tytoniowego) oraz 20 rodza-
jow licencji®.

Po tendencji wychodzenia przedsigbiorcéw z gospodarczego cienia w pierwszych
latach transformacji, w wyniku stabosci nowo tworzonych rozwigzan instytucjonal-
nych, ponownie wzmagata si¢ produkcja w tzw. szarej strefie. Jej rozmiar, mierzony
relacja produkcji do PKB, osiagnal swdj szczyt w latach 1992-1993, przynoszac efekty
zaréwno pozytywne (produkcja, zatrudnienie, eksport), jak i negatywne (unikanie
placenia podatkéw, korupcja urzednikéw panstwowych itd.)*. Od poczatku trans-
formacji proces tworzenia infrastruktury rynkowej (prawnej i instytucjonalnej) nie
nadazal za bardzo szybkim przyrostem prywatnych podmiotéw gospodarczych. Stwa-
rzalo to bariery rozwoju sektora prywatnego (niesprawna obstuga bankowa i admini-

4 1. Tana$, A. Surdej, Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ,Raporty CASE” 1997, nr 4,
s. 33.

4 J. Paczocha, Reglamentacja gospodarki w latach 1989-06.2003, op.cit.

46 L. Zienkowski, Efekty transformacji i perspektywy rozwoju gospodarki Polski, w: Modele i polityka makro-
ekonomiczna, op.cit., s. 160.
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stracyjna), ale tez pozwalalo unika¢ platnosci na rzecz panstwa (niesprawny system
poboru podatkéw, cet i sktadek na ubezpieczenia spoteczne)’. Zmiany obszaru szarej
strefy sag dobrym miernikiem barier rozwoju przedsiebiorczos$ci. Jak wskazuje F. Bla-
wat, ludzkiej przedsiebiorczosci catkowicie nie mozna wyeliminowaé*. Rygorystyczne
przepisy, hamujace przedsi¢biorczos¢, beda po prostu omijane.

Nalezy pamietac, ze wiekszo$¢ powstatych na poczatku transformacji firm to mate
podmioty gospodarcze, o najprostszej formie prawne;j: zaklady oséb fizycznych i spotki
prawa cywilnego. Nowe podmioty koncentrowaly swoja dzialalnos¢ w obszarach przy-
noszacych szybkie zyski i juz z tego wzgledu byty bardziej podatne na rozwoéj gospo-
darki tzw. drugiego obiegu (handel, ustugi, budownictwo). Ponadto mala skala dzia-
talnosci utatwiata oszukiwanie struktur panstwa. Przy malych obrotach, zaklady oséb
fizycznych i spotki cywilne mogty prowadzi¢ uproszczona ksieggowos¢ i nie byly objete
biezacg oraz pelng sprawozdawczoscig statystyczna, a podatki czgsto placity w formie
ryczattu lub karty podatkowej*’. Impulsem do zwigkszania si¢ szarej strefy byl rowniez
utrzymujacy si¢ wysoki poziom wydatkéw rzadowych: rosty wydatki na niezreformo-
wany system emerytalny i dotacje dla niektdrych dzialéw gospodarki. A duze wydatki,
dodatkowo przy zahamowaniu prywatyzacji, powodowaly konieczno$¢ utrzymywania
wysokich podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W okresie transformacji réwniez przedsigbiorstwa panstwowe zaczely uni-
ka¢ platnosci na rzecz panstwa. Bardzo dobrym przykladem moze by¢ tutaj dos¢
powszechna ucieczka przed podatkiem od ponadnormatywnych wynagrodzen przez
wyplaty wynagrodzen, nie z funduszu plac, ale z funduszu socjalnego lub mieszka-
niowego™®.

Wzrost szarej strefy w dwczesnym czasie byt jednak traktowany jako naturalna
konsekwencja przejscia do nowego systemu ekonomicznego. Pomimo wielu negatyw-
nych skutkéw wywotywanych przez zjawisko drugiego obiegu gospodarczego, wielu
ekonomistéw twierdzi, iz catkowite wyeliminowanie zjawiska szarej strefy bytoby nie-
korzystne dla gospodarki®. Z badan relacjonowanych przez P. Glikmana wynika, ze
place razem z obcigzeniami w sektorze MSP w 1997 r. byly w przyblizeniu réwne nakla-
dom inwestycyjnym zrealizowanym w 1996 r. Catkowite wywigzanie si¢ MSP ze swoich
zobowigzan wobec urzedéw skarbowych musialoby wplyna¢ na obnizenie naktadow
inwestycyjnych, a takze spadek zatrudnienia w granicach 25-26%, a w konsekwencji
obnizyloby si¢ tempo wzrostu wartosci dodanej brutto w latach 1996-1997 o 5,7 punk-
tow procentowych. Prawdopodobnie podobny efekt widoczny bytby wsrdd przedsie-

47 M. Bednarski, Drugi obieg a transformacja, ,,Zycie Gospodarcze” 31.05.1992.

48 Przetrwanie i rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw, red. F. Blawat, Scientific Publishing Group, Gdansk
2004, s. 41.

4 K. Kloc, Szara strefa w Polsce w okresie transformacji, ,,Raport CASE” 1998, nr 13, s. 32.

50 Ibidem, s. 30.

1 P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw w latach 1990-1998..., op.cit.,
s. 418.
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biorstw na poczatku okresu transformacji, gdy rozwoj finansowany byt gtéwnie z kapi-
tatéw wlasnych, ktore paradoksalnie, dzigki szarej strefie, byly wigksze i pozwalaty na
wyzsze tempo wzrostu inwestycji i przyrostu nowych miejsc pracy.

W opinii autora w Polsce brak jest dobrych szacunkow szarej strefy™. Wielu autoréw
postuguje sie roznymi statystykami, czesto réznigcymi sie od siebie (por. wykres 2.1).

25,00%
20,00% - 23,50% o
15,00% 19,60% 19,70% 18,50% ~
0,

10,00% 15,20%

5,00%

0,00% T T T T

1990 1991 1992 1993 1994
—&— wedtug Kaufmana wedtug GUS

Wykres 2.1. Rozmiary szarej strefy w Polsce jako % PKB w latach 1990-1994
Zrodlo: Opracowano na podstawie: K. Kloc, Szara strefa w Polsce w okresie transformacji ..., op.cit., s. 29-31.

Ciekawych szacunkoéw szarej strefy dla calej gospodarki w 1994 r. dokonano na pod-
stawie badan przeprowadzonych przez Wojewodzki Urzad Statystyczny w Kielcach.

Z analizy danych w tabeli 2.9 wynika, ze zgodnie z danymi GUS ponad polowe
produkcji globalnej i 2/3 wartosci dodanej oraz okoto 80% zysku brutto w badanym
zbiorze przedsiebiorstw wytwarzaly w szarej strefie jednostki male. Jednoczesnie mate
i $rednie przedsigbiorstwa 32,1% swojej produkcji realizowaly poza oficjalnym obie-
giem, natomiast same jednostki male — okolo 40%. Charakterystyczne jest réwniez to,
ze badane przedsigbiorstwa, zardwno ogdtem, jak i te najmniejsze, realizowaly ponad
polowe zysku w szarej strefie. To ttumaczy zastanawiajace niektorych zjawisko nizszej
rentownosci matych i §rednich przedsiebiorstw w poréwnaniu z wielkimi podmiotami
sektora publicznego, wykazywanymi w statystyce.

Wedtug szacunkéw obliczono, ze MSP wytworzyly w 1995 r. w szarej strefie okoto
30% PKB*, podobnie byto w 1994 r. Niemniej jednak, nawet hipotetyczne zagospo-
darowanie szarej strefy do legalnego obrotu pewnie spowodowatoby prawdopodobny
upadek czesci z tych przedsiebiorstw i per saldo mogtoby okazac si¢ niekorzystne. Nie
oznacza to jednak, ze szarej strefy nie nalezy ogranicza¢. Ale przyjecie zalozenia o jej
zupelnej likwidacji, po pierwsze, byto niemozliwe, a po drugie niecelowe — szczegdl-
nie w 6wczesnym czasie.

52 G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,Wspolczesna Ekonomia”
2007, nr 1.

53 Stan i rozwdj sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w latach 1994-1996, red. L. Zienkowski, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998.
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Tabela 2.9. Dzialalnos$¢ w szarej strefie malych i srednich przedsigbiorstw w 1994 r.
(relacje procentowe)

Warto$¢ dodana brutto
Wyszczegolnienie Produkcja 3 z tego:
globalna | ogétem place zysk
z narzutami brutto
Ogodlem
Dane GUS 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsiebiorstwa mate 549 66,1 32,3 78,8
Szacunek P. Glikmana? 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsigbiorstwa male 61,7 77,1 33,0 86,0
gﬂiﬁl{asrf:rej strefy wedlug szacunku 0.1 50.8 19.5 57.1
w tym przedsiebiorstwa mate 39,6 57,9 21,2 60,7
Przemyst
Dane GUS 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsiebiorstwa male 24,6 35,0 14,7 48,6
Szacunek P. Glikmana 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsiebiorstwa male 33,3 49,7 16,8 64,4
[Giﬁiﬁllasrf:re) strefy wedlug szacunku 17.7 07 22 474
w tym przedsigbiorstwa mate 44,2 57,7 32,0 60,4
Budownictwo
Dane GUS 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsiebiorstwa mate 34,1 50,0 21,3 68,5
Szacunek P. Glikmana 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsigbiorstwa mate 71,5 91,1 12,3 95,2
gﬁilr;la{asnz:re] strefy wedlug szacunku 38,5 58.9 n1 62.4
w tym przedsiebiorstwa male 40,0 52,7 16,7 56,3
Handel
Dane GUS 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsigbiorstwa mate 88,4 92,3 61,7 95,8
Szacunek P. Glikmana 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym przedsiebiorstwa male 87,5 92,3 61,7 95,8
gﬁiiamlasnz:rej strefy wedlug szacunku 385 58.9 n1 62.4
w tym przedsigbiorstwa mate 36,9 60,3 17,3 63,5

2 P. Glikman dokonat szacunku na podstawie: Z. Golgbiowska, J. Woloszyn, Szara gospodarka w podmiotach
matych i srednich, w: Szara gospodarka w Polsce, rozmiary, przyczyny, konsekwencje, ,,Studia i Prace”, ZBSE
GUS i PAN, Warszawa 1996.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze matych i srednich
przedsigbiorstw w latach 1990-1998, w: Struktura gospodarki transformujgcej sie. Polska 1990-1998 i projekcja
do roku 2010, INE PAN, Warszawa 2000, s. 402-403.
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2.3.4. Faza przedakcesyjna (1996-2004)

W 1996 r. dzieki aktywnosci MSP powstalo 46,3% warto$ci dodanej brutto wytwo-
rzonej w calej gospodarce. Na poczatku okresu transformacji, tj. w 1989 r., odpowiednia
wielkos$¢ wynosila 7,6%*. Udzial MSP w wartosci dodanej brutto jest najbardziej synte-
tyczna miarg charakteryzujaca role i znaczenie MSP dla poszczegolnych dziedzin (sekcji)
gospodarki. W handlu i naprawach MSP wytwarzaly tacznie okoto 95% wartoéci dodane;j
(same male przedsigbiorstwa okoto 85,5%). Drugie miejsce pod tym wzgledem zajmo-
waly hotele i restauracje (87,8%), a trzecie tzw. pozostata dziatalnos¢ ustugowa (85,4%).
W Iacznej liczbie 1 340 269 aktywnych przedsigbiorstw MSP w 1996 r. az 42,4% z nich
zajmowalo si¢ handlem i naprawami, na drugim miejscu, z udzialem 14,4%, przetwor-
stwem przemystowym. Pokazuje to jednoczesnie, jak efektywna byla dzialalnos¢ w sek-
torze hotele i restauracje oraz pozostala dzialalno$¢ ustugowa, ktére przyniosty jeden
z najwigkszych udzialéw w wytworzeniu wartosci dodanej brutto. I ostatecznie, udziat
pracujacych w MSP w relacji do ogétu zatrudnionych w gospodarce wynidst w 1996 r.
59,4%. Wprawdzie czgs$¢ tych jednostek to jednostki budzetowe, zgrupowane najliczniej
w takich dziedzinach, jak administracja publiczna, edukacja oraz ochrona zdrowia, nie
umniejsza to jednak relatywnie wysokiego udziatu pracujacych w MSP.

Ten krotki przeglad statystyczny dla roku 1996 ukazuje, ze struktura MSP bardzo
zblizyta sie do tej typowej dla rozwinietych gospodarek swiata.

W 1996 r., po raz ostatni w omawianym okresie, w podziale naktadéw inwestycyj-
nych wedlug sektorow wlasnosci przewazat sektor publiczny - jesli wzigé¢ pod uwage
calg gospodarke, w sektorze tym poniesiono 55,8% naktadéw inwestycyjnych, zas
w sektorze prywatnym 44,2%. Ta przewaga skonczyta sie w 1997 r., gdy w sektorze pry-
watnym zrealizowano 56,2% nakladéw inwestycyjnych (w tym w przedsiebiorstwach
do 50 pracownikéw 21,6%). Ta zaleznos¢ ulegta odwrdceniu migdzy innymi za sprawg
pobudzajacego systemu korzystnych ulg inwestycyjnych. Podzial ten pozostawal jed-
nak wcigz niewspotmierny do proporcji tworzenia wartosci dodanej brutto. W 1996 r.
udzial sektora publicznego w wartosci dodanej brutto wyniést 38,0%, a w 1998 r. -
30,6% (42,2% w naktadach)*. Stad stopy inwestycji w sektorze publicznym byly znacz-
nie wyzsze niz w sektorze prywatnym.

Stopy inwestycji w MSP w roku 1997 byly w przyblizeniu o polowe nizsze niz
w duzych przedsiebiorstwach (tab. 2.10). Jest to wynikiem, z jednej strony, skali kapitatu,
jakim dysponuja MSP, z drugiej za$ - rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

54 Por6éwnaj tabela 2.3 niniejszej pracy.

55 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1996-1997, Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998.

56 Por. P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw w latach 1990-1998...,
op.cit., s. 383.
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Tabela 2.10. Stopy inwestycji w sektorze rynkowym przemystu i handlu w 1997 r.

Wyszczeg6lnienie ‘ Naklady Wartos¢ dO(.iana brutto | Stopa inwestycji
inwestycyjne (produkeja czysta) (2:3)
1 2 3 4

Sektor rynkowy ogélem (min zt) 81 406 331326 24,6%
w tym:

MSP 34760 195197 17,8%

DP 46 646 136 129 34,2%

Zrédlo: GUS.

W latach 1996-1998 dynamika nakladéw inwestycyjnych przedsigbiorstw prywat-
nych byla najwyzsza dla analizowanego okresu (tab. 2.11). Jak wskazuja liczne raporty
analityczne, wysoka dynamika naktadéw inwestycyjnych na poczatku tego okresu
osiggnieta zostala gléwnie dzieki wejsciu do Polski inwestoréw zagranicznych. Dziato
sie to na skutek prowadzonej w latach 1994-1998 polityki gospodarczej ukierunko-
wanej na pobudzanie popytu, co jak si¢ pdzniej okazato — doprowadzito do przegrza-
nia koniunktury.

I tak w latach 2001-2002 nastapit duzy spadek nakladow inwestycyjnych wszyst-
kich przedsigbiorstw. Naklady liczone w cenach stalych w sektorze MSP w 2002 r.
wyniosly jedynie 31 613 mln zt. Rok 2002 byl jedynym w latach 1999-2003, kiedy
spadek nakladow inwestycyjnych wykazywaty wszystkie bez wyjatku grupy przedsieg-
biorstw prywatnych. Wzrost nakladéw inwestycyjnych w latach 2003-2004 dokonat
sie gtéwnie dzieki przedsiebiorstwom $rednim. Male przedsigbiorstwa w 2004 r. odno-
towaly spadek naktadow inwestycyjnych, a byto to wynikiem sytuacji w przedsiebior-
stwach sektora prywatnego.

Tabela 2.11. Dynamika nakladéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w latach 1996-2004

e Rok poprzedni = 100% (ceny stale)
Wyszczegélnienie

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ogolem 119,8 | 124,2 | 119,3 | 109,1 | 101,6 | 87,2 | 77,4 | 101,8 | 108,5
Sektor publiczny 111,8 | 99,1 | 104,0 | 97,5 | 88,0 | 73,0 | 850 | 953 | 1084
Sektor prywatny 128,7 | 148,2 | 129,1 | 115,1 | 107,5 | 92,3 | 75,2 | 103,8 | 108,5
Przedsiebiorstwa mate? 112,8 | 131,1 | 115,3 | 124,4 | 108,1 89,7 | 70,2 | 104,7 | 99,4
Sektor publiczny 133,9 | 157,9 | 137,3 | 96,0 | 121,3 | 60,0 | 91,0 | 95,3 | 116,1
Sektor prywatny 112,0 | 129,9 | 114,1 | 126,3 | 107,4 | 91,5 | 69,3 | 1051 | 96,9
Przedsigbiorstwa $rednie® 143,7 | 147,2 | 139,1 | 106,8 | 108,5 | 76,8 | 70,1 | 107,5 | 125,3
Sektor publiczny 125,9 | 112,2 | 109,1 | 124,7 | 102,8 | 97,6 | 75,3 | 116,0 | 121,2
Sektor prywatny 147,7 | 153,8 | 143,2 | 105,0 | 109,2 | 74,3 | 69,3 | 106,0 | 128,1

2 W latach 1996-1998 do 50 zatrudnionych, od 1999 r. - do 49 zatrudnionych.
> W latach 1996-1998 od 51 do 250 zatrudnionych, od 1999 r. - 50-249 zatrudnionych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PARP oraz Raportu o stanie sektora MSP w Polsce
w latach 2003-2004, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005.
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W latach 1994-1997 realizowano w Polsce program ,,Strategia dla Polski”, w ktérym
zaktadano wykorzystanie instrumentéw aktywnej polityki fiskalnej i monetarnej. Niemniej
jednak trzeba podkresli¢, ze sprzyjajace warunki ekspansji gospodarczej wynikaty rowniez
z korzystnej koniunktury w gospodarce swiatowej, restrukturyzacji zadtuzenia zagranicz-
nego”, przyspieszonego naptywu kapitatu zagranicznego i przygotowywania si¢ przez
Polske do cztonkostwa w NATO oraz stowarzyszenia z UE. W latach 1994-1997 udzialy
sektora MSP w obrotach handlu zagranicznego byly stabilne. Udzial w eksporcie oscylowat
wokot 1/5 jego wartodci ogotem, zas w imporcie siegal 1/3 wartosci catego importu.

Pod koniec roku 1998 wybucht kryzys w Rosji, bedacy m.in. nastepstwem azja-
tyckiego kryzysu finansowego. To w obliczu przegrzewanej w Polsce koniunktury
wywolalo obnizenie dynamiki gospodarczej. Jednoczesnie rzad podjal niekorzystne
dla sektora MSP dzialania na rzecz uszczelnienia granicy wschodniej, likwidujac male
podmioty gospodarcze trudnigce si¢ handlem przygranicznym. Wzrosto wéwczas
znaczenie konkurencyjnosci ze strony importu. To wszystko spowodowalo narasta-
jacy deficyt obrotéw biezacych (por. tab. 2.12), co w konsekwencji doprowadzito do
koniecznosci chlodzenia koniunktury gospodarczej.

Tabela 2.12. Saldo obrotéw biezacych w latach 1996-2004 (w mln USD)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-3264 -5744 -6901 | -12487 | -9981 -5376 -5009 -4599 | -10677

Zrédto: NBP.

Obnizenie dynamiki gospodarczej znalazto odzwierciedlenie w kondycji sektora
MSP. Nastapil, wspomniany juz wczeéniej, spadek nakltadow inwestycyjnych, spadek
produkgji i rentownosci. Od 1998 r. obserwowany jest systematyczny spadek zatrud-
nienia w sektorze rynkowym. Wyjatkiem byly tu jednak mate przedsiebiorstwa, w kto-
rych w latach 2001-2002 wzrosla liczba zatrudnionych o 122,4 tys. oséb.

Tabela 2.13. Dynamika liczby pracujacych w latach 1998-2004 (rok poprzedni = 100)

Wyszczegélnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogolem 99,5 98,3 96,7 95,9 99,5 98,7 100,8
Male przedsiebiorstwa? 102,2 99,7 98,8 101,1 102,9 99,2 100,3
Srednie przedsigbiorstwa 101,1 102,9 98,6 93,2 97,1 98,9 100,6
Duze przedsigbiorstwa 95,9 94,0 93,1 91,4 96,5 98,0 101,7

2 Do 1998 r. w statystykach dla przedsiebiorstw matych przyjmowano dane dla liczby zatrudnionych
mieszczgcej si¢ w zakresie 6-50, od 1999 r. jest to 10-49. Podobne zmiany dotyczyty klasyfikacji srednich
i duzych przedsigbiorstw.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PARP i Ministerstwa Gospodarki.

57 G. Golebiowski, Negocjacje i porozumienia z wierzycielami oraz restrukturyzacja zadtuzenia w Swietle dtugu
publicznego w Polsce w latach 90. (zarys problematyki), Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Marke-
tingu w Warszawie nr 4/1998.



58 2. Rola przedsiebiorczosci i sektora MSP w gospodarce polskiej

To zjawisko uwidacznia korzystne oddzialywanie matych, elastycznych przedsie-
biorstw, a tym samym calego sektora MSP, na przelamywanie tendencji recesyjnych.
Wyjsciu z kryzysu nie towarzyszyta jednak poprawa w administracyjnych uwarunko-
waniach rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej.

1 stycznia 2001 r. weszla w zycie ustawa Kodeks spolek handlowych oraz szereg
przepisow prawa dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych m.in. ze sposobem rejestro-
wania spotek cywilnych i 0séb indywidualnie prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Zgodnie z tymi regulacjami przedsigbiorca, zanim rozpoczat dziatalnos$¢ gospo-
darcza, byl zobowiagzany uzyska¢ wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym. Do 2001 r.
procedure otwarcia wlasnego przedsigbiorstwa mozna bylo przeprowadzi¢ w trzech
krokach: zgloszenie dzialalnosci w miejscowym urzedzie (miejskim lub gminnym),
nadanie numeru REGON w oddziale urzedu statystycznego oraz nadanie w urzedzie
skarbowym numeru identyfikacji podatkowej (NIP). W regulacjach obowigzujacych
od 2001 r. sposob zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej zostal skomplikowany
i zbiurokratyzowany. Niestety, znalazto to odzwierciedlenie w liczbie nowo powstaja-
cych podmiotéw gospodarczych (patrz tab. 2.14) i szarej strefie.

Tabela 2.14. Tempo zmian liczby nowo powstalych podmiotéow gospodarczych w Polsce

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
»Narodziny” -18,5% -10,2% 2,3% -24,5% -6,6% -7,9%

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie GUS.

Do konca 2001 r. mozna zauwazy¢ istotng poprawe. Rok 2002, czyli pierwszy po
wprowadzeniu nowych przepiséw, wykazal zdecydowane zalamanie tej tendencji.

Omawiane bariery biurokratyczne zostaly usunigte w listopadzie 2003 r. noweli-
zacja ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej™. Dzieki temu przedsiebiorca bedacy
osoba fizyczng (takze wspdlnik spétki cywilnej) mégl rozpocza¢ dziatalnosé gospo-
darcza po uzyskaniu wpisu do ewidencji gospodarczej. Pod koniec 2003 r. znoweli-
zowano rowniez Kodeks spolek handlowych, jednoznacznie uregulowano kwestie
odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki kapitalowej w organizacji, wprowa-
dzono istotne ufatwienia w procedurze przeksztalcania spétek cywilnych w spotki
jawne itp.

Wedtug badan ankietowych wsréd przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialalnose,
na ktére powoluja si¢ I. Grilo i R. Thurik, juz tylko 70% z nich zwraca uwage na skom-
plikowanie procedur administracyjnych. Jest to najlepszy wynik, po Estonii, wéréd
panstw bylego bloku wschodniego (patrz tab. 2.15).

58 DzU 2003, nr 217, poz. 2125.
%9 DzU 2003, nr 229, poz. 2276.



2.3. Rozwdj sektora MSP w Polsce 59

Tabela 2.15. Procent wskazan na skomplikowanie procedur administracyjnych jako
niedogodno$¢ przy rozpoczynaniu dzialalno$ci gospodarczej w 2004 r.*

Czechy 73
Estonia 68
Lotwa 78
Litwa 88
Polska 70
Stowacja 77
Stowenia 87
Wegry 80

2 Respondenci mogli wskazywac wiele czynnikow, stad warto$¢ procentowa okresla intensywnos¢, a nie
wage tego zjawiska. Z tego punktu widzenia byta to trzecia po braku wsparcia finansowego i niekorzystnym
klimacie ekonomicznym bariera rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Zrédlo: 1. Grilo, R. Thurik, Entrepreneurship in the old and New Europe, SCALES-paper N200516, January
2006, s. 22.

Bariery w rozpoczynaniu dzialalnosci gospodarczej znalazly odzwierciedlenie
w zatrudnieniu w szarej strefie gospodarki. O ile, na przyktad w 2001 r., za czasow
obowigzywania starych przepiséw, liczba zatrudnionych w nieoficjalnej gospodarce
wzrosta 0 2,6%, o tyle juz w 2002 r. wzrost, uwzgledniajac pojawiajace sie bariery
administracyjne, wyniost 7,5%. W roku 2004, nastepujacym po kolejnej nowelizacji
ustawy o dzialalnosci gospodarczej, odnotowaé¢ mozna nawet spadek liczby pracuja-
cych w szarej strefie 0 6,2%.

Tabela 2.16. Zatrudnienie w szarej strefie (w tys. osob)

Sekgje gospodarki 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ogolem 368 389 399 429 432 405 425

w tym: przetworstwo przemystowe 56 58 60 61 62 65 84

budownictwo 80 92 93 95 96 75 79

handel i naprawy 202 201 209 237 238 226 221

hotele i restauracje 6 6 7 7 7 9 10

transport i facznosé 12 14 14 14 14 17 17

obstuga nieruchomosci i firm 8 10 10 9 9 8 8
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2 4 2 2 2 - -

Zrédlo: Lata 1999-2003 Ministerstwo Gospodarki, 2004-2005 PARP.

Pracownicy zatrudnieni nielegalnie stanowili w 2003 r. az 16,7 % przecigtnej facznej
liczby pracujacych w malych przedsigbiorstwach budowlanych. Analogiczny wskaznik
udzialu w sekgji ,,handel i naprawy” wynosit 12,7%, a w ,,przetwdrstwie przemysto-
wym” 6,5%. W pozostalych sekcjach, gdzie funkcjonowala szara strefa, udziat zatrud-
nionych nielegalnie w ogélnej liczbie pracujacych w malych przedsigbiorstwach nie
przekraczal poziomu 5%.
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Pomimo dokonanych zmian prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, Pol-
ska nadal nie wypada na tym polu najlepiej*, szczegolnie gdy wezmie sie pod uwage
poréwnania miedzynarodowe®. W 1999 r. zalozenie przedsigbiorstwa (uruchomie-
nie dzialalnosci gospodarczej) w Polsce trwato ponad 58 dni. W poréwnaniu ze sred-
nig $wiatowa bylo to o 11 dni dtuzej. Najlepiej pod tym wzgledem wypadaly: Kanada
(2 dni), Australia (2 dni), Nowa Zelandia (3 dni), Dania (3 dni), Stany Zjednoczone
(4 dni)®

0d 2003 r. zauwazalo si¢ juz w polskiej gospodarce, a tym samym w sektorze MSP,
jednoznaczne oznaki ozywienia gospodarczego. Niemniej jednak sektor MSP, pomimo
sprzyjajacych warunkéw koniunkturalnych, nadal borykal si¢ z szeregiem barier. Barie-
rami byly: skomplikowane procedury uruchamiania i prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, polityka fiskalna panstwa (w tym relatywnie wysoki udzial kosztéw pracy),
niskie kwalifikacje kadry, niski stopien wykorzystania internetu, brak akceptacji dla
rozwarstwienia dochodowego, niedostateczna kultura przedsi¢biorczosci®.

2.3.5. Faza wzrostu innowacyjnosci

Od kilku lat powszechnie wskazuje si¢ na potrzebe przejscia do piatej fazy charak-
teryzujacej si¢ wzrostem innowacyjnosci i technologicznej orientacji firm. Bez pod-
niesienia poziomu jakosci produktéw i nowoczesnosci stosowanych technologii oraz
rozwoju zdolno$ci innowacyjnych, krajowe MSP maja niewielkie szanse na dalszy roz-
woj i przystosowanie do wymogdow wspolnego rynku europejskiego. Nalezy wyraznie
wskaza¢ na wyczerpywanie si¢ ekstensywnych zasobdw rozwoju przedsi¢biorczosci
w Polsce. Stawia to nowych, potencjalnych biznesmendw oraz wlascicieli oraz kierow-
nikéw matych i $rednich firm przed nowym jako$ciowo wyzwaniem, budowy zdolno-
$ci innowacyjnych w przedsiebiorstwach®.

Przedsigbiorczos¢ wiaze si¢ z wiedza, odwaga i umiejetnodcia przeksztalca-
nia pomystéw na dochodowe przedsiewziecia. O jej znaczeniu i sukcesie decyduje

60 W 1997 r. obowigzywaly 82 rodzaje koncesji (0 10 wigcej niz w 1993 r.), 146 rodzajéw zezwolen na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej (o 22 rodzaje zezwolen wiecej niz w 1993 r.), 3 limity produkeji (surowca
tytoniowego oraz produkcji cukru, izoglukozy i syropu insulinowego) oraz obowigzywalo 27 rodzajow licen-
cji (o 7 wiecej niz w 1993 1.), cyt. za: J. Paczocha, Reglamentacja gospodarki w latach 1989-06.2003, Fundacja
Batorego, Warszawa 2004.

61 W wickszosci panstw UE jedyna formg ograniczenia dzialalnosci gospodarczej sa koncesje. Nie sg tam
znane takie ograniczenia jak zezwolenia na okreslong dzialalno$¢. Zakazy eksportu lub importu stosowane sa
przez UE sporadycznie i wigza sie gléwnie z wykonywaniem rezolucji ONZ lub w przypadkach zaistnienia nie-
bezpieczenstwa dla zycia ludzi i zwierzat, ochrony débr kultury itp. W USA nie ma zadnych form ograniczen
przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

62 §. Djankov, R. La Porta, E. Lopez-de -Silanes, A. Schleifer, The regulation of entry, ,The Quarterly Journal
of Economics” Vol. CXVII, February 2002.

63 Por. np. K. Poznanska, Bariery rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, w: Uwarunkowania
przedsigbiorczosci, red. K. Jaremczuk, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. S. Tarnowskiego w Tar-
nobrzegu, Tarnobrzeg 2004, s. 314-322.

64 Por. K.B. Matusiak, M. Mazewska, Wspieranie malej i sredniej przedsigbiorczosci w swietle ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2004, s. 11.
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tworzenie innowacji oraz doskonalenie wyrobow i ich rynkowe wykorzystanie.
Sita konkurencyjna przedsiebiorstw, a takze calej gospodarki jest determinowana
przez innowacyjno$¢. Zakres tego pojecia jest jednak bardzo szeroki. Podstawowe
rozumienie tego pojecia mozna rozpatrywaé¢ w dwoch plaszczyznach. W pierwszej
oznacza rzecz nowo wprowadzona (wytwor materialny, ideg, proces), w drugim za$
czynnosci polegajace na wprowadzeniu czego$ nowego®. Schumpeter przyjmowat
do$¢ lapidarna definicje, okreslajagc innowacje jako uksztaltowanie nowej funkcji
produkgji®®. U jej podstaw leza rézne czynniki, miedzy innymi rozwdj techniki,
postep organizacyjny, przemiany w warto$ciach i normach spolecznych itd.*” Innymi
stowy, innowacyjne przedsiebiorstwo to takie, ktére prowadzi prace badawczo-
-rozwojowe, przeznacza na t¢ dzialalnos¢ naktady finansowe, wdraza nowe rozwig-
zania naukowo-techniczne, posiada duzy udzial nowosci (wyrobow i technologii)
w wolumenie produkcji®.

Innowacje mozna rozwazac od strony podazowej, tzw. model innowacji ,,pchane;j”
przez nauke, badz popytowej, okreslany mianem innowacji ,ciagnione;j” przez rynek.
Innymi stowy, moze by¢ ona efektem podejmowanego trudu badawczo-rozwojowego
i stad utozsamia si¢ ja z ostatnig faza cyklu: Badania (B) + rozwdj (R) + wdrozenia
(W). Niemniej jednak wiekszos¢ innowacji powstaje bez udzialu badan, gléwnie jako
reakcja na potrzeby rynkowe®.

Prébe oceny omawianego zjawiska mozna dokona¢ na podstawie jednego z pod-
stawowych miernikdw aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw przemystowych,
jakim jest liczba przedsigbiorstw, ktore w okresie trzech lat wdrozyty przynajmniej
jedng innowacje’®. Miernik ten posiada jednak bardzo ogélny i uproszczony charak-
ter, gdyz nie odzwierciedla w pelni zlozonosci problemdéw towarzyszacych dziatalno-
$ci innowacyjnej, szczegolnie zwigzanych z jakoscig tworzonych i wdrazanych zmian
oraz zwigzanych z realizacjg proceséw innowacyjnych, niekonczacych si¢ wdrozeniem
uzyskanych wynikéw. Przedsigbiorstwo innowacyjne - zgodnie z metodologia Oslo -
jest to przedsiebiorstwo, ktore w badanym okresie (najmniej trzyletnim) wprowadzito

65 K. Szara, Innowacje jako zZrédto przedsigbiorczosci, w: Uwarunkowania przedsigbiorczosci, red. K. Jarem-
czuk, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2004, s. 237-238.

6 Schumpeter podkreélal, iz ,,...wprowadzenie innowacji polega przede wszystkim nie na przyroscie ist-
niejacych czynnikéw produkeji, ale na przesuwaniu czynnikéw ze starych do nowych zastosowan” - szerzej
J. Schumpeter, Business Cycles, McGraw-Hill, New York and London 1939, s. 111, cyt. za: S. Kwiatkowski, Spo-
teczetistwo innowacyjne, PWN, Warszawa 1990, s. 31.

67 S. Kwiatkowski, Spofeczeristwo innowacyjne ..., op.cit., s. 30-31.

% H. Mizgajska, Innowacyjnos¢ malych i srednich przedsiebiorstw w Wielkopolsce w latach 1992-2000,
»Gospodarka Narodowa” 2004, nr 1-2, s. 54, cyt. za: K. Szara, Innowacje jako Zrédlo przedsigbiorczosci. ..,
op.cit.

8 Przedsigbiorczo$¢ i rozwdj firmy, red. J. Targalski, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1999,
s. 115.

70 Jest to metoda stosowana przez OECD oraz Eurostat, zaproponowana w tzw. podreczniku z Oslo (Oslo
Manual) - Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological and Innovation Data. Oslo Manual,
OECD 1997.
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przynajmniej jedng innowacje technologiczng, bedaca nowoscig przynajmniej z punktu
widzenia danego przedsigbiorstwa”'.

W Polsce w 1992 r. ponad 60% przedsiebiorstw spelniato tak okreslone kryterium
przedsiebiorstwa innowacyjnego. Zgodnie z wynikami badan statystycznych dla Polski
za lata 1994-1997, wedlug metodologii proponowanej przez podrecznik Oslo Manual,
tylko 37,6% przedsigbiorstw stanowily przedsigbiorstwa innowacyjne, tzn. takie, ktore
w latach 1994-1996 wprowadzily przynajmniej jedng innowacje¢ technologiczng’.
W latach 1997-1998 liczba przedsiebiorstw, ktére zastosowaly przynajmniej jedna
innowacje, zmniejszyla si¢ o blisko 10%. Kolejnemu okresowi — lata 1998-2000 - towa-
rzyszyt dalszy spadek liczby przedsigbiorstw innowacyjnych. Takich przedsi¢biorstw
w tym okresie bylo juz tylko 16,9%"°.

Dobrym zrédfem informacji na temat dziatalnosci innowacyjnej krajéw Unii jest
»Europejska tablica wynikéw w dziedzinie innowacji” (European Innovation Scorebo-
ard - EIS). Na podstawie danych zgromadzonych w ramach EIS opracowywany jest
tzw. zbiorczy wskaznik innowacyjnosci (summary innovation index — SII), obliczany
jako $rednia wazona pakietu 22 wskaznikow czastkowych, obejmujacych cztery obszary
problemowe, takie jak: zasoby ludzkie wykorzystywane w dziatalno$ci innowacyjne;j
(5 wskaznikow, w tym odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem w grupie oséb w wieku
25-65 lat), kreowanie wiedzy (6 wskaznikow, w tym publiczne wydatki na B+R jako
% PKB), wdrazanie wiedzy (4 wskazniki, w tym liczba matych i §rednich przedsie-
biorstw samodzielnie wprowadzajacych innowacje jako % populacji tego rodzaju firm),
a takze ekonomiczno-finansowe aspekty innowacyjnosci (7 wskaznikow, w tym udzial
inwestycji typu venture capital w dziedzinie wysokiej technologii w globalnej warto$ci
inwestycji kapitalowych)™.

W wigkszosci zaprezentowanych w tabeli 2.17 wskaznikéw odnotowujemy ich
poprawe w obserwowanych latach. Tym samym przeklada sie to na poprawe zbior-
czego wskaznika innowacyjnosci dla Polski, ktéry wyniést 0,23 w roku 2005, i byt wyz-
szy 0 0,09 niz w roku 2004.

71 Por. M. Szulakowski, Rozwdj przedsigbiorczosci w oparciu o innowacyjnos¢ matych i srednich przedsie-
biorstw, w: Uwarunkowania przedsigbiorczosci, op.cit., s. 253.

72 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych w latach 1994-1996, GUS, Warszawa 1998,
s. 25.

73 ]. Baruk, Innowacje elementem strategii rozwojowej przedsiebiorstwa, w: W poszukiwaniu strategicznych
przewag konkurencyjnych, red. J. Czarnota, M. Roszkiewicz, cz. II, WWZPCz, Czgstochowa 2003, s. 239-240,
cyt. za: M. Szulakowski.. ., op.cit.

74 Por. P. Wieczorek, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, ,Kontrola Panstwowa” 2005, nr 6, s. 31.
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Tabela 2.17. Wybrane wskazniki czastkowe innowacyjnosci Polski w latach 2003-2005

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005
Odsetek absolwentéw nauk $cistych i technicznych w grupie oséb
. 7.4 8,1 9,0
w wieku 20-29 lat
Odsetek 0s6b majacych wyksztalcenie wyzsze w grupie os6b w wieku 122 13.8 156
25-65 lat
Odsetek 0s6b podnoszacych kwalifikacje zawodowe w grupie os6b
i 43 5,0 5,5
w wieku 25-64 lata
Publiczne wydatki na badania i rozwéj jako% PKB 0,43 0,46 0,43
Wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwéj jako% PKB 0,24 0,13 0,16
Liczba MSP samodzielnie wprowadzajacych innowacje jako% popula-
" b.d. 12,5 12,5
cji MSP
Liczba wspotpracujacych z innymi firmami we wprowadzaniu innowa-
e . b.d. 5,0 8,2
¢ji jako% populacji MSP
Wydatki przedsigbiorstw na innowacje jako% globalnej wartosci obrotu bd. 1,84 225
firm
Inw.estY.c.J.e typu venture capital poniesione we wczesnych fazach 0018 | 0,007 | 0007
realizacji inwestycji jako% PKB
Wydatki na technologie informatyczne i komunikacyjne jako% PKB 5,9 7,7 7,2
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: European Innovation Scoreboard 2004 i 2005.
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Wykres 2.2. Zbiorczy wskaznik innowacyjnosci (SII) w 2005 r. dla wybranych panstw

Zrédlo: Opracowanie wasne na podstawie: European Innovation Scoreboard, 2005.

Panstwa Unii Europejskiej charakteryzuja sie zréznicowanym poziomem innowacyj-
nosci. Czolowe miejsca w rankingu SII z reguly zajmuja panstwa skandynawskie (Szwe-
cja, Finlandia, Dania) oraz Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Belgia i Holandia. Z kolei
wyraznie ponizej $redniej dla UE-15 plasuja sie Wlochy, Portugalia, Hiszpania czy Grecja.
Potwierdza to wystepowanie gtebokiej luki technologicznej miedzy tymi grupami panstw
Unii. Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze szczego6lnie Japonia (0,65) i Stany Zjednoczone

(0,6) znajduja sie wsrdd najbardziej innowacyjnych panstw swiata.
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Na przelomie czerwca i lipca 2001 r. Ipsos-Demoskop przeprowadzit badanie, na
zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), dotyczace innowacyj-
nosci przedsiebiorstw w Polsce”. Innowacyjno$¢ zostala na potrzeby tego badania
zdefiniowana bardzo szeroko, tj. jako zdolnos¢ istniejaca w danym przedsiebiorstwie
do tworzenia nowych produktow. Stad wykorzystywanie w danym przedsiebiorstwie
planowania strategicznego oraz tworzenie specjalnego budzetu na cele badawczo-
-rozwojowe jest wskaznikiem otwartosci na wprowadzanie innowacji. O potencjale
innowacyjnosci $wiadczy tez wspolpraca z o$rodkiem naukowym, instytutem badaw-
czym lub uczelnia.

Sposréd przedsigbiorstw zatrudniajacych do 5 pracownikéw, 8% wykorzystywalo
planowanie strategiczne, 5% z nich korzystalo z patentéw, licencji i know-how naby-
tych odplatnie, 3% posiadato wlasne, stworzone w firmie patenty lub sprzedato opraco-
wane przez siebie licencje, know-how, a 5% matlych firm przeznaczalo specjalne $rodki
na cele badawczo-rozwojowe. Wsrdd firm przeznaczajacych srodki na cele badawczo-
-rozwojowe wiekszo$¢ z nich wskazata na najnizszy z przedzialéw: do 20 tys. zt na rok,
6% malych firm wspoétpracowalo z o$rodkiem naukowym, instytutem badawczym,
uczelnig. Wyniki te wskazujg na niski stopien innowacyjnosci matych przedsigbiorstw
w Polsce.

Sposréd przedsiebiorstw $rednich i duzych, 22% podmiotéw gospodarczych wyko-
rzystywalo planowanie dtugookresowe, dotyczace okresu powyzej 5 lat, 15% $rednich
i duzych przedsiebiorstw korzystalo z patentéw i licencji nabytych odplatnie, 10%
przedsiebiorstw posiadalo wlasne, stworzone w przedsiebiorstwie patenty lub sprze-
dawato opracowane przez siebie licencje lub know-how, 13% przeznaczalo specjalne
srodki na prace badawczo-rozwojowe, 20% wspotpracowalo z osrodkiem naukowym,
instytutem badawczym, uczelnig’®. Korzystanie z patentdw i licencji nabytych odptat-
nie jest wskaznikiem otwarto$ci na innowacyjnos$¢. Polskie firmy decydujace si¢ na
zakup gotowych licencji s3 jednoczesnie otwarte na innowacje: zakup licencji jest wiec
wpisany w czg$¢ ogolnej strategii wprowadzania innowacji i jest stosowany réwnolegle
z realizowaniem wlasnych prac badawczo-rozwojowych. Zakup licencji nie jest wiec
traktowany jako alternatywa dla wewnetrznych badan umozliwiajacych wprowadza-
nie innowacji w firmie, ale jest stosowany jako srodek uzupelniajacy, prawdopodobnie
w momencie, kiedy innowacje trzeba wdrozy¢ szybko i prowadzenie wlasnych badan
jest nieoplacalne.

W listopadzie 2006 r. PARP, kontynuujac cykl badan nad innowacyjnoscia MSP,
zlecil firmie Pentor Research International przeprowadzenie badania, ktére ocenialoby
stan innowacyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce”.

75 Raport z badania ,Wskazniki innowacyjnosci przedsigbiorstw w Polsce”, przeprowadzonego przez Ipsos-
-Demoskop w 2001 r. na zlecenie PARP, Warszawa 2001, http://www.parp.gov.pl/index/more/280.

76 Raport z badania ,wskazniki innowacyjnoéci przedsiebiorstw w Polsce”, op.cit.

77 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2007.
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Sposrod badanych przedsiebiorstw 60% wskazalo, iz w ostatnich trzech latach
wprowadzilo innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne lub marketingowe.
Wskazuje to, iz potencjal innowacyjny polskiej gospodarki jest duzy. Potwierdzeniem
tego jest relatywnie szybko (na tle Europy) rozwijajaca si¢ gospodarka i konkurencyj-
nos¢ polskich przedsiebiorstw na otwartym na miedzynarodowa konkurencje rynku
europejskim. Wieksza innowacyjnoscig charakteryzowaly sie przedsiebiorstwa dziata-
jace na rynku krajowym lub miedzynarodowym, a takze te z udzialem kapitatu zagra-
nicznego. Potwierdzone réwniez zostato duze zréznicowanie innowacyjnosci przed-
siebiorstw ze wzgledu na branze, w ktorej dziataly — bardziej innowacyjne okazaly sie
by¢ podmioty przemystowe niz ustugowe.

Istnieje takze duze zréznicowanie potencjatu innowacyjnego polskich przedsie-
biorstw: 40% w ogdle nie ponosito nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna, a jedynie
niewielki odsetek MSP ponosit naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. W wigk-
szosci, przedsigbiorstwa ponosily naktady innowacyjne na tzw. wiedzg ucielesniong,
tj. w postaci maszyn, urzadzenia czy oprogramowania.

Intensywnos¢ dzialalnosci innowacyjnej skorelowana jest z wielkoscig przed-
siebiorstwa — zdecydowanie czgsciej naklady na innowacje ponosily podmioty mate
i $rednie - ok. 80% przedsigbiorstw, niz mikro - jedynie 56%.

Przeprowadzone badanie wyraznie wskazuje, iz wérdd polskich MSP istnieje sto-
sunkowo ograniczona liczba przedsigbiorstw dysponujacych wysokim potencjatem
innowacyjnym. Wskazuje na to fakt, iz jedynie 8-9% MSP wprowadzito innowacje
produktowe i procesowe bedace nowoscig w skali branzy (do tej pory niestosowane
w $wiecie), a w przypadku innowacji organizacyjnych i marketingowych takich przed-
siebiorstw bylo jedynie 3-4%. Potwierdzeniem tej tezy jest rowniez fakt, iz jedynie
niewielka liczba przedsiebiorstw (4%) posiadata wlasna jednostke odpowiedzialng za
projektowanie lub rozw6j nowych produktéw i technologii. Wsréd przedsigbiorstw
$redniej wielkosci 29% prowadzito dziatalnos¢ B+R, 16% zakupito gotowa technolo-
gie, a 13% zlecalo prace B+R podmiotom zewnetrznym.

Wrciaz zdecydowana wiekszos¢ MSP konkurowala ceng — na co wskazywata bli-
sko potowa pytanych przedsigbiorstw. Na drugim miejscu jest jako$¢ — 27%. Na nowe
technologie, jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci, wskazato jedynie 5% badanych
przedsiebiorstw (im wigksze podmioty, tym znaczenie nowych technologii roénie).

Wiekszos¢ innowacji wprowadzanych w badanych MSP byla raczej ulepszeniami
i usprawnieniami dotychczasowych produktéw, ustug czy technologii. Wskazuje na
to kilka czynnikéw. Po pierwsze, kluczowym zroédltem dla wprowadzanych innowacji
byty informacje uzyskane od partneréw handlowych, odbiorcéw i dostawcéw, co suge-
ruje, iz zglaszali oni problemy oraz propozycje usprawnien lub zwigkszenia funkcjo-
nalnos$ci w dotychczasowych produktach lub byli (w przypadku dostawcow) zZrédlem
nowocze$niejszych materialéw albo podzespoléw. Po drugie, w wiekszosci firm wpro-
wadzone innowacje byly wynikiem wlasnych rozwigzan - zdecydowana mniejszo$¢
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MSP wspodtpracowata w tym zakresie z partnerami zewnetrznymi i zazwyczaj w takim
przypadku byly to przedsigbiorstwa srednie. Wspodtprace z jednostkami badawczo-
-rozwojowymi, dysponujacymi wiekszym zapleczem badawczym, mogacym $wiad-
czy¢ o wprowadzaniu bardziej radykalnych innowacji, deklarowalo jedynie od 2 do
5% MSP w zaleznosci od charakteru wprowadzanych innowacji.

Wreszcie o relatywnie ograniczonej nowosci i zasiggu wprowadzanych innowacji
$wiadczy to, iz zdecydowana wiekszo$¢ z nich wprowadzonych w ostatnich trzech
latach przez polskie MSP byla innowacjami na skale przedsiebiorstwa. W przy-
padku innowacji produktowych bylo to 60%, procesowych - 71%, organizacyj-
nych - 82%, a marketingowych 68%. MSP, ktére wprowadzily innowacje nowe dla
calej branzy (w skali $wiata), bylo zdecydowanie mniej - w przypadku innowacji
produktowych bylo to 8%, procesowych - 9%, a organizacyjnych i marketingowych
odpowiednio 3 i 4%.

Duza cze$¢ badanych malych i $rednich przedsiebiorstw nie wspdtpracuje z part-
nerami zewnetrznymi. Te, ktore wspdlpracuja, najczesciej robig to z innymi partnerami
biznesowymi — powigzanymi w ramach tanicucha wartosci — dostawcami, odbiorcami
lub innymi przedsigbiorstwami z branzy, w tym konkurentami. Jedna trzecia przed-
siebiorstw widzi potrzebe wspdlpracy z innymi przedsigbiorstwami z branzy. Na taka
potrzebe wskazujg przedsigbiorstwa male i srednie. Niewielki procent MSP wspotpra-
cuje z instytucjami naukowo-badawczymi. Taka wspotprace deklarowato jedynie 6%
przedsiebiorstw z tego sektora.

Bariera finansowa nie jest jedyng przyczyng ograniczonej wspolpracy MSP i jed-
nostek B+R, o czym $wiadczy chociazby ograniczone i spadajgce zainteresowanie
korzystaniem przedsigbiorstw z projektéw celowych (dofinansowanie prac badawczo-
-rozwojowych). Powodem tego z jednej strony moga by¢ zbyt trudne i czasochtonne
procedury ubiegania sie o wsparcie i jego rozliczanie, a takze staba promocja tego typu
projektow (brak wiedzy ze strony przedsiebiorcéw). Jednak z drugiej strony, przyczyna
takiego stanu rzeczy lezy w ograniczonym potencjale przedsigbiorstw do absorp-
cji wynikéw prac B+R na potrzeby swojej dziatalnosci. Ponadto do najwazniejszych
barier we wspdtpracy z osrodkami wspierajacymi przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé
zalicza sig: ich zbyt akademicki charakter, brak stabilnego i wystarczajacego na profe-
sjonalne funkcjonowanie finansowania, stabg jako$¢ kadr oraz niesprzyjajace otocze-
nie gospodarcze”.

Wyniki badania pokazuja jednoznacznie, Ze przedsigbiorstwa innowacyjne naj-
czesciej deklarujg wspolprace z uczelniami wyzszymi (18%), instytucjami badawczo-
-rozwojowymi (6%), inkubatorami przedsiebiorczosci (5%) czy parkami przemysto-
wymi (4%).

78 M. Gorzynski, W. Pander, P. Ko¢, Tworzenie zwigzkéw kooperacyjnych pomiedzy MSP oraz MSP i insty-
tucjami otoczenia biznesu, PARP, Warszawa 2006, s. 39.
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Ochrona wprowadzonych innowacji przed konkurencjg nie jest powszechnie przy-
jeta zasadg w polskich przedsigbiorstwach. Potowa z MSP wprowadzajacych innowa-
cje nie stosowata w latach 2002-2005 zadnych sposobéw ich ochrony. Tendencja ta
moze by¢ pochodng typu wprowadzanych innowacji, ktére s gléwnie rozwigzaniami
nowymi jedynie w skali przedsigbiorstwa (tylko 9% MSP wskazalo na wprowadzenie
nowych lub znaczgco ulepszonych produktdw, ktére byty nowe dla branzy — w skali
Swiatowej).

Jedynie niewielki odsetek polskich MSP chroni swa wlasnos¢ przemystows za
pomocag instrumentéw prawnych — patentéw (1,7%), wzoréw uzytkowych, przemy-
stowych czy znaku towarowego.

Az 94% MSP finansowalo dzialalno$¢ innowacyjng, opierajac si¢ na srodkach
wlasnych. Ze zrédel zewnetrznych innowacje finansowato ponad dwukrotnie mniej
przedsiebiorstw (42% MSP wprowadzajacych innowacje). Wiekszos¢ srodkéw ze zro-
del zewnetrznych uzyskano poprzez kredyty bankowe. Wsparcie publiczne zostalo
wykorzystane jedynie przez 7% polskich MSP wprowadzajacych innowacje”.

Wyniki ekonomiczne s3g postrzegane przez przedsigbiorcéw jako podstawowa
bariera ograniczajaca dzialalno$¢ innowacyjng w ich firmach. Wéréd czynnikow
zniechecajacych do innowacji, MSP najczesciej wskazywaly: wysokie koszty, ryzyko
ekonomiczne, wysokie oprocentowanie kredytow, brak wtasciwego zrddla finanso-
wania. Brak srodkéw finansowych byl réwniez jednym z podstawowych czynnikow
decydujacym o zaprzestaniu juz rozpoczetego procesu innowacyjnego w przedsie-
biorstwach®.

Jak wskazujg zaprezentowane wyniki badan, poziom innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw jest wzglednie niski, co prowadzi do niskiej konkurencyjnosci produk-
tow i ustug. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Jedng z nich, jak okreslajg autorzy
raportu o stanie sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw w Polsce, jest swiadomos¢
polskich przedsigbiorcéw. Konieczne jest uswiadomienie sobie zaleznosci migdzy kon-
kurencyjnoscia i nowoczesno$cia firmy, a dtugoterminowym planowaniem, inwesto-
waniem w kapitat ludzki czy prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych. Ich zdaniem
takiej zmiany myslenia potrzebuja w pierwszej kolejnosci zarzadzajacy najmniejszymi
pod wzgledem zatrudnienia przedsiebiorstwami, w szczegélnosci nowo powstajacymi
podmiotami®.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze polskie male i srednie przedsigbiorstwa sa
jeszcze przed wejsciem w faze wzrostu innowacyjnosci. Obserwujac jednak to co dzieje
sie w krajach wysoko rozwinietych, jest to koniecznos¢, ktdrej spelnienie wymagane jest
w celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarki i rozwoju tychze przedsigbiorstw.

79 Wedlug badan CASE i dziennika ,,Rzeczpospolita” wsparcie publiczne nie przekracza 3% ogétu finanso-
wania dzialalno$ci B+R. Patrz: M. Gorzynski, W. Pander, P. Ko¢..., op.cit., s. 28.

80 Raport o stanie sektora matych i §rednich..., op.cit., s. 296-307.

81 Ibidem, s. 295.
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To wlasnie réznice tempa tego wzrostu, a takze wzrostu wydajnosci pracy oraz udziatu
w handlu miedzynarodowym pomiedzy poszczegdlnymi krajami wyjasnia si¢ pozio-
mem ich innowacji technologicznych®.

Zdaniem S. Jankiewicza to wlasnie przedsiebiorstwa male i $rednie, a nie duze,
powinny by¢ tg grupa, ktora zasadniczo zwigkszy skale wprowadzania innowacyjno-
$ci®. MSP pozwalajg na stworzenie spoleczenstwa przedsigbiorczego, co przyczynia
sie do dltugoterminowego rozwoju gospodarczego kraju.

I ostatnig, cho¢ jednocze$nie jedng z najwazniejszych jest kwestia roli matych
i $rednich przedsigbiorstw w pobudzaniu innowacyjnosci. Jak wskazuje wielu ekono-
mistow, to wlasnie innowacyjnos¢ jest kluczowym parametrem determinujacym roz-
woj gospodarczy danego kraju, a tym samym jego konkurencyjnos¢. O ile w innych
dziedzinach zmian w sektorze MSP Polska dogonila dobre standardy $wiatowe, o tyle
w dziedzinie wprowadzania i wykorzystania innowacyjnosci pozostaje wiele do zycze-
nia. Wprawdzie istnieje w polskiej gospodarce wysoki potencjal przedsiebiorczo$ci
i innowacyjnosci, co autor potwierdzil we wczesniejszych analizach, ale nadal nie jest
on wiasciwie uruchamiany.

Nadal w przypadku gospodarki polskiej najwiekszym dostawcg srodkéw na bada-
nia i rozwoj jest budzet panstwa. Pomijajac juz fakt, ze wydatki na ten cel w relacji do
PKB sg jednymi z mniejszych w poréwnaniach miedzynarodowych, w krajach wysoko
rozwinietych to prywatne przedsigbiorstwa sa motorem napedzajacym wzrost inno-
wacyjnosci gospodarki i podmiotem finansujacym wiekszo$¢ badan®.

W Polsce prawie 58 % wydatkéw na B+R pochodzi z budzetu panstwa®, natomiast
przedsigbiorstwa finansujg te¢ dziatalnos¢ tylko w 7%. Zdaniem M. Chrzanowskiego
niski, i od 2003 r. malejacy stopien zaangazowania polskich przedsigbiorstw w bada-
nia i rozwdj, moze $wiadczy¢ miedzy innymi o ich strukturze wlasnosci, niesprzyjaja-
cej wydatkom rozwojowym.

Przedsiebiorstwa panstwowe, jak wskazuja cytowane przez M. Chrzanowskiego
badania®, nie wykazujg tak duzego zaangazowania w prace badawczo-rozwojowe,

82 G. Golebiowski, A. Kowalska, Konkurencyjnos¢ gospodarek Polski i Estonii — analiza poréwnawcza, ,Wspot-
czesna Ekonomia” 2007, nr 4; M. Klamut, Polityka gospodarcza a nadrabianie rozwojowego zapoznienia przez
regiony Europy i Polski, w: Problemy polityki gospodarczej i gospodarki regionalnej w Polsce w procesie integracji
z Unig Europejskg, Materiaty z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej Katedr Polityki Ekonomicznej, Uniwer-
sytet Szczecinski, Szczecin 1999, s. 77.

83 S. Jankiewicz, Znaczenie malych i srednich przedsigbiorstw dla rozwoju gospodarczego Polski, w: Dobre i zte
strony transformacji w Polsce (wybrane problemy), red. J. Tarajkowski, S. Jankiewicz, Zeszyt Naukowy Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu nr 24, Poznan 2002, s. 41.

84 M. Chrzanowski, Wplyw prywatyzacji przedsigbiorstw na innowacyjnos¢ gospodarki na przyktadzie gospo-
darki Polskiej, w: Przedsigbiorczos¢ w teorii i praktyce, red. M. Struzycki, SGH, Warszawa 2006, s. 158.

85 Srodki z budzetu panstwa przeznaczane sa przede wszystkim na jednostki naukowe, badawczo-rozwojowe
oraz szkoly wyzsze.

86 S.A. Zahra, C.D. Hansen, Privatization, entrepreneurship, and global competitiveness In the 21st century,
»Competitiveness Review” 2000, No. 10(1), American Society for Competitiveness, s. 83-103; patrz réwniez
badania Instytutu Rozwoju i Studiéw Strategicznych w Warszawie, cyt. za: J. Filipczuk, Adaptacyjnosé polskich
przedsigbiorstw w warunkach transformacji systemowej, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego
w Warszawie, Warszawa 2005, s. 162.
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jak przedsigbiorstwa prywatne, a takze nie przejawiaja wlasciwej reakcji na potrzeby
rynku. Dodatkowo przedsigbiorstwa male wprowadzajg znacznie mniej innowacji niz
przedsiebiorstwa duze czy $rednie.

Tabela 2.18. Udzial wydatkéw na badania i rozwoj (B+R) wedlug wybranych Zrodel
finansowania w Polsce w wydatkach ogélem

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ogotem naklady na B+R, 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
w tym:

budzetowe 58,5% | 63,4% | 64,8% | 61,1% | 62,7% | 61,7% | 57,7%

przedsigbiorstw 9,5% | 10,2% 9,2% 9,9% 9,1% 7,1% 7,0%

zagraniczne 1,7% 1,8% 2,4% 4,8% 4,6% 5,2% b.d.

szkol wyzszych 0,3% 0,4% 0,2% 0,9% 0,6% 0,7% 0,5%

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie nauki i techniki w Polsce 1999, GUS, Warszawa
2000; Nauka i Technika w 2000 r., GUS, Warszawa 2002; Nauka i Technika w 2001 r., GUS, Warszawa 2003;
Nauka i Technika w 2002 r., GUS, Warszawa 2004; Nauka i Technika w 2003 r., GUS, Warszawa 2005; Nauka
i Technika w 2004 r., GUS, Warszawa 2005; Nauka i Technika w 2005 r., GUS, Warszawa 2006.

Tabela 2.19. Innowacyjno$¢ przedsi¢biorstw w Polsce wedlug ich wielkosci

Przedsigbiorstwa, ktére wprowadzily innowacje

w latach
Wyszczegllnienie 1992 | 1994-1996 | 1997-1998 | 1999-2000
% badanych przedsiebiorstw

Przedsigbiorstwa ogétem 61,9 37,6 28,9 16,9
Przedsiebiorstwa male

(do 50 pracownikéw) 48,2 16,0 41 10,7
Przedsigbiorstwa $rednie

(51-500 pracownikdéw) 29,3 33,0 23,6 264
Przedsigbiorstwa duze

(501-2000 pracownikow) 77,9 72,3 63,6 63,9
Przedsigbiorstwa wielkie

(pow. 2000 pracownikéw) 92,2 87,5 78,1 77,2

Zrédlo: M. Szuba, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ MSP w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2006, nr 2.

Aby oprzec rozwoj kraju na przedsiebiorstwach innowacyjnych, zdaniem S. Jan-
kiewicza, musimy pamigta¢ o otoczeniu, ktére powinno mechanizmom tym sprzyjac,
poniewaz ,§rodowisko” odgrywa bardzo duza role w procesie innowacyjnym. Nie-
ktdrzy autorzy twierdza nawet, ze jest ono podstawowym zrédlem innowacji, a nie
przedsiebiorstwo®. Globalizacja jest tu tez czynnikiem sprzyjajacym. Dzieki zjawisku

87 Ph. Aydalot, Trajectories technologiques et milieux innovateurs, w: Milieux innoateurs en Europe, Gremi
1986, cyt. za: S. Jankiewicz, Podstawowe uwarunkowania wewnetrznej polskiej polityki gospodarczej w XXI wieku,
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rozszerzania si¢ i przenikania cech i elementéw kultury jednego spoleczenstwa na
inne, mamy szans¢ na przeniesienie wzorca kulturowego z rozwinietych panstw
Europy, gdzie otwarto$¢ na innowacje jest bardzo wysoka®. W tym m.in. kontek-
$cie powszechna wspoéltczesnie emigracja zarobkowa moze by¢ korzystna — pozwala
poznaé inne wzorce kulturowe, jesli wyjezdzajacy zdecyduja sie po jakim$ czasie
wrdci¢ do kraju - przeniosg te cechy, cho¢by w drodze nasladownictwa, na nasz
polski grunt.

Jednoczes$nie powinni$my mie¢ na uwadze, ze konieczne jest doprowadzenie do
zasadniczych zmian w poziomie wydatkéw na B+R przez polskie przedsigbiorstwa. Jak
wskazuje szereg badan, pomiedzy poziomem wydatkéw a wzrostem gospodarczym ist-
nieje bardzo silna korelacja®. Wzrost wydatkéw na B+R stymuluje rozwdj przedsieg-
biorstw, a tym samym gospodarki.

2.4, Kierunki polityki wspoélnotowej wobec rozwoju
przedsiebiorczosci oraz matych i srednich
przedsiebiorstw

Unijna polityka wobec sektora malych i srednich przedsiebiorstw zostata zaini-
cjowana na poczatku lat 80. wdrozeniem pierwszego wieloletniego programu dziata-
nia Wspélnoty zwigzanego z europejskim Rokiem Matych i Srednich Przedsiebiorstw
oraz Rzemiosta. Pelne wlgczanie strategii wobec matych i srednich przedsigbiorstw do
europejskiej polityki przemystowej nastepuje od poczatku lat 90. ubieglego wieku i ma
zwigzek z realizacja programu Rynku Wewnetrznego. Program ten stanowit bowiem
zaréwno szanse, jak i zagrozenie dla sektora MSP. Szansa wigzala si¢ z mozliwoscia
dzialania na duzym rynku, natomiast zagrozenie wynikalo ze zwigkszonej presji kon-
kurencyjnej, do sprostania ktérej male i srednie przedsiebiorstwa byly mniej zdolne
niz duze firmy*.

Ramy prawne dla prowadzenia europejskiej polityki wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw stworzyt Traktat o Unii Europejskiej. Najwazniejsze postanowienia
Traktatu w dziedzinie matlych i $rednich przedsi¢biorstw zawieraja:

o artykut 130, ktéry odnosi si¢ do konkurencyjnosci przemystu wspdlnotowego
i stwierdza si¢ w nim, Ze Wspolnota i jej kraje czlonkowskie powinny dziata¢ na

w: Wyzwanie wobec polityki gospodarczej, red. J. Tarajkowski, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przy-
jaciél Nauk, Poznan 2006.

88 L. Pietrewicz, Ocena zdolnosci absorpcji innowacji w Polsce, w: Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski
w 2006 r., red. T. Baczko, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2006, s. 38.

8 D. Czarnitzki, N. O’Byrnes, The Impact Of R&D On Productivity, w: Perspectives on Irish Productivity,
red. S. Haller, C. Ailward, R. O’Toole, Forfas, Dublin 2007.

% Por. K. B. Matusiak, M. Mazewska, Wspieranie matej i sredniej przedsigbiorczosci w swietle ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2004, s. 75-76.
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rzecz stworzenia korzystnego otoczenia dla rozwoju przedsigbiorstw (szczegdlnie
malych i §rednich) oraz wspdtpracy miedzy nimi,

o artykul 130E2, dotyczacy zachecania firm, zwlaszcza matych i srednich, do wspot-
pracy z o$rodkami badawczymi i uniwersytetami w zakresie badan i rozwoju tech-
nologicznego,

o tytul XIV, moéwiacy o spojnosci ekonomicznej i spotecznej, harmonijnym rozwoju
i niwelowaniu réznic rozwojowych miedzy regionami oraz likwidowaniu zacofania
niektorych obszaréw, zwlaszcza wiejskich,

o artykul 118, w ktérym stwierdza sie, ze wdrazanie na mocy dyrektyw minimalnych
standardéw w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw nie moze
hamowa¢ powstawania i rozwoju matych i $rednich firm.

Traktat amsterdamski potwierdzil wage, jaka przypisuje si¢ rozwojowi matych
i $rednich przedsiebiorstw w Unii Europejskiej z punktu widzenia ich wpltywu na
wzrost i zatrudnienie. W rezolucji Rady Europejskiej dotyczacej wzrostu i zatrud-
nienia (Zalacznik I do Traktatu amsterdamskiego) wzywa si¢ kraje cztonkowskie
i instytucje unijne, aby w walce z bezrobociem zwrécily uwage na efektywnos$¢ funk-
cjonowania rynku produktéw i sity roboczej, na innowacje technologiczne, na mate
i $rednie przedsiebiorstwa, jak réwniez na programy szkolenia i przekwalifikowania
sily roboczej.

W czerwcu 2000 r. Rada Europejska na szczycie w Santa Maria da Feira zaak-
ceptowala Europejska Karte Malych Przedsi¢biorstw, w ktorej wezwata kraje czton-
kowskie i Komisje Europejska do podjecia dzialan wspierajacych mate firmy. Karta
okresla gtéwne zasady europejskiej polityki, jak i narodowych polityk wobec MSP na
najblizsze lata. Gléwne zatozenia dotycza dziatan na rzecz poprawy sytuacji matych
firm poprzez stymulacje przedsiebiorczosci oraz lepsze dostosowanie wykorzystywa-
nych instrumentéw do potrzeb MSP. Wskazano dziesie¢ priorytetowych kierunkéw
dzialania:

« rozwoj edukacji i szkolen z zakresu przedsiebiorczosci,

o tansze i szybsze procedury rejestracji dziatalnosci,

« uproszczenie regulacji prawnych,

« rozwdj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego,

« poprawe dostepnosci ustug elektronicznych,

« polepszenie warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw na Jednolitym Rynku Euro-
pejskim,

« uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostepnosci do finansowania,

« poprawe dostepu do nowych technologii,

 promocje skutecznych przykladéw zastosowan e-biznesu i wysokiej jakosci syste-
mow wspierania przedsiebiorstw,

« rozwijanie silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji intereséw przedsigbiorcéw na
szczeblu krajowym i unijnym.
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Dla ksztaltowania polityki wobec matych i srednich przedsiebiorstw w UE szcze-
gblne znaczenie posiada Strategia lizbonska. Na szczycie Rady w Lizbonie w 2000 r.,
w wyniku stwierdzenia, ze UE radzi sobie znacznie gorzej niz USA z globalizacja
i wynikajaca z niej presja konkurencyjna oraz z przechodzeniem na gospodarke oparta
na wiedzy, przyjeto - jako strategiczny cel na najblizsze dziesi¢ciolecie - stac si¢ najbar-
dziej konkurencyjna, dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarka, zdolng do systema-
tycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacg wigkszg liczbe miejsc pracy w warun-
kach wigkszej spdjnosci spolecznej®.

Strategia lizboniska koncentruje si¢ na czterech podstawowych problemach:

« rozwoju innowacyjnosci (inwestycje w nowe technologie, badania naukowe i infor-
matyzacje),

« liberalizacja kluczowych sektoréw: energetycznego, telekomunikacyjnego, finanso-
wego i pocztowego,

» wprowadzaniu ulatwien dla tworzenia nowych i wspieranie istniejacych przedsie-
biorstw, zwlaszcza matych i $rednich,

« spolecznej kohezji (inwestycje w edukacje i budowanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy).

Strategia lizbonska, wsrod dziatan o charakterze priorytetowym, wymienia stwo-
rzenie sprzyjajacych warunkéw umozliwiajacych powstawanie i rozwdj firm innowa-
cyjnych, szczegélnie w grupie matych i §rednich przedsiebiorstw oraz stymulowanie
przedsiebiorczo$ci.

W latach 2004-2006 zainteresowanie przedsiebiorcéw i ich otoczenia korzysta-
niem ze srodkéw unijnych bylo wysokie. Zainteresowanie to przetozyto si¢ na realiza-
cje dobrych projektow. Jak wynika z raportéw podsumowujacych wdrazanie progra-
mow operacyjnych, nawet jezeli realizacja tych projektéw nie przyniosta znaczacych
rezultatow na poziomie calego kraju, to przyniosta wymierne korzysci uczestniczacym
w nim przedsiebiorstwom, wyrazajace si¢ m.in. wzrostem liczby zatrudnionych, zmia-
nami w technikach produkcji czy organizacji pracy w przedsigbiorstwach.

Najwazniejszym programem oferujagcym wsparcie na rzecz rozwoju przedsie-
biorstw i ich otoczenia w Polsce w latach 2004-2006 byt Sektorowy Program Opera-
cyjny ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”. SPO WKP oparty byl na dwoch
priorytetach:

Priorytet 1: Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnoséci poprzez wzmoc-
nienie instytucji otoczenia biznesu - ktérego celem bylo ulatwianie funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego przez wspieranie
instytucji otoczenia biznesu dostarczajacych ustugi dla biznesu. Wsparcie obejmowato

91 Por. P. Chmielinski, Polityka wobec matych i Srednich przedsigbiorstw w Swietle wyzwat Strategii Lizbon-
skiej, w: Przedsigbiorczos¢ stymulatorem rozwoju gospodarczego, red. J. Brdulak, M. Kulikowski, Instytut Wie-
dzy, Warszawa 2004, s. 105-111.
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m.in. pobudzanie przedsi¢biorczosci i dziatalnosci innowacyjnej poprzez dostep do
wysokiej jakosci ustug §wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, ulatwienie
mozliwosci finansowania inwestycji, rozwdj przedsigbiorczosci poprzez wzmocnienie
powigzan miedzy sektorem B+R a przedsiebiorstwami, zwiekszanie sprawnosci wdra-
zania i komercjalizacji innowacji, w tym transfer technologii.

Priorytet 2: Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw — ktorego celem bylo zwiek-
szenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez wsparcie inwestycji poprawiajgcych
ich poziom technologiczny i organizacyjny, jak réwniez inwestycji w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ochrony srodowiska oraz dostarczanie wysokiej jakosci ustug
doradczych. Wsparcie obejmowato zwigkszenie nakladow inwestycyjnych w przedsie-
biorstwach, poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez inwestycje w wiedze,
tworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw
oraz dostosowanie przedsigbiorstw do wymogéw prawodawstwa unijnego.

Zainteresowanie beneficjentéw korzystaniem z oferowanego wsparcia finanso-
wego bylo rézne w poszczegélnych dziataniach. Najlepiej pod tym wzgledem wypa-
dlo dziatanie 1.1 ,Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw”
(91% wykorzystania srodkéw), 1.2 ,,Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finanso-
wania inwestycji przedsiebiorstw” (89%) oraz 2.3 ,Wzrost konkurencyjnoséci malych
i $rednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje” (82%). Gorzej sytuacja wyglada w sto-
sunku do dzialania 1.5 ,Rozwdj systemu dostepu przedsigbiorcéw do informacji i ustug
publicznych on-line” (42%) i dzialania 2.4 ,Wsparcie dla przedsiewzig¢ w zakresie
dostosowania przedsigbiorstw do wymogéw ochrony srodowiska” (47%)°.

Z raportu dotyczacego poziomu absorpcji srodkéw w ramach SPO WKP przez
MSP?? wynika, iz w dzialaniu 2.3 ,Wzrost konkurencyjno$ci matych i srednich przed-
siebiorstw poprzez inwestycje” 20% $rednich przedsigbiorstw zlozylo wnioski na mak-
symalng dopuszczalng warto$¢ dotacji 1250 tys. zl, podczas gdy w przypadku przedsie-
biorstw malych 80% wnioskéw dotyczy dotacji mniejszej niz 600 tys. zt a w przypadku
przedsiebiorstw mikro 80% wnioskow dotyczy dotacji mniejszej niz 250 tys. zl.

Drugim waznym programem wspierajacym rozwdj przedsigbiorstw byl Zintegro-
wany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Program zostat oparty
na nastepujacych trzech priorytetach ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury, roz-
woj potencjatu ludzkiego i rozwdj przedsigbiorstw przyczyniajacy si¢ do wzrostu kon-
kurencyjnosci regionéw. Z informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® dotycza-
cych wdrazania dziafania 2.6 ,,Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy”,
wynika, iz oferowane wsparcie cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem potencjalnych

92 Informacje przedstawione w czasie XVI posiedzenia Komitetu Monitorujacego SPO WKP, 20 marca
2008 r., Warszawa.

93 Raport koficowy. Poziom absorpcji przez mate i $rednie przedsiebiorstwa srodkéw w ramach Sektoro-
wego Programu Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”, lata 2004-2006, Warszawa 2007,
www.konkurencyjnosc.gov.pl.

% Biuletyn ZPORR, nr 2(14)/2008, www.zporr.gov.pl.
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beneficjentow. Projekty realizowane w ramach dziatania 2.6 ZPORR zaliczane s3 do
tzw. projektow ,,miekkich”, czyli skierowanych nie na inwestycje, lecz na zwigksze-
nie idei innowacyjnosci, przekazanie wiedzy i informacji, realizacj¢ badan, inicjowa-
nie i rozw6j wspolpracy wielu srodowisk oraz poprawe jakosci zasobéw ludzkich. Na
realizacje dzialania 2.6 przeznaczono okoto 158,6 mln zt. Potencjalni beneficjenci zto-
zyli wnioski na faczng kwote 398,6 mln zf (251,41 % srodkéw). Na mocy podpisanych
umow wsparcie wyniosto 165,7 mln zt (104,47 % $rodkéw). Od poczatku realizacji pro-
gramu zawartych zostalo 371 uméw o dofinansowanie realizacji projektu.

Programem wspierajacym realizacje tzw. dzialan ,,migkkich” przyczyniajacych sie
do rozwoju przedsigbiorstw byt Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwoj Zasobow
Ludzkich”. Celem SPO RZL byla budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczen-
stwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich w drodze ksztal-
cenia, szkolenia i pracy.

Z raportu dotyczacego wykorzystania srodkéw na doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji kadr w przedsiebiorstwach® (w ramach dzialania 2.3 schemat a) wynika,
iz oferowane dofinansowanie byto silnym impulsem dla mikroprzedsiebiorstw do skie-
rowania na szkolenie swoich pracownikéw. Firmy sektora mikro, matych i §rednich
przedsiebiorstw stanowily 90,2% ogétu firm korzystajacych ze wsparcia. Cho¢ jedy-
nie niecale 10% firm korzystajacych ze wsparcia byly to firmy duze pod wzgledem
liczby kierowanych na szkolenia pracownikéw, beneficjentami pomocy, az w 36,8%
przypadkow, byli pracownicy firm duzych. Wsréd mikroprzedsigbiorstw korzystaja-
cych ze wsparcia bylo 41% firm, ktdre nie korzystaly z innych szkolen przynajmniej
od 2005 r. i szkolenia te bylo dla nich pierwszymi, przynajmniej w tym okresie. Dla
poréwnania: z innych szkolen nie korzystato tez wczesniej 20% firm matych, 13% firm
$rednich i tylko 6% firm duzych.

Z informacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci® wynika, iz gléwnymi
beneficjentami wsparcia w dziataniu 2.3 byly mikroprzedsigbiorstwa. Stanowily one
63,4% beneficjentéw. Przedsigbiorstwa mate (do 49 pracownikéw) stanowily 23,9% bene-
ficjentow, 10,3% stanowily przedsiebiorstwa srednie (50-250 pracownikéw), a przedsie-
biorstwa duze (powyzej 250 pracownikéw) stanowily zaledwie 2,4% beneficjentéw.

Pelne dane dotyczace wykorzystania srodkéw w latach 2004-2006 dostepne beda
dopiero w 2009 roku, ze wzgledu na fakt, iz finansowanie dziatann moze odbywac sig¢
do konica 2008 roku®.

% Doskonalenie umieje¢tnoéci i kwalifikacji kadr. Badanie projektow szkoleniowych w ramach dziatania 2.3
schemat a) SPO RZL 2004-2006. Raport koncowy, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. Pentor Rese-
arch International SA, Warszawa 2007 r.

% Konkurencyjni i z wiedzg. Podsumowanie realizacji dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego ,Roz-
woj Zasobow Ludzkich”. Dziatanie 2.3 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”, Materialy konferencyjne, www.
mrr.gov.pl.

97 Szerzej: A. Zygierewicz, Wspieranie przedsigbiorstw ze srodkéw UE, w: Wybrane problemy wspierania
przedsiebiorstw w Polsce, red. G. Golebiowski, A. Zygierewicz, Studia BAS, Warszawa 2008, s. 135 i nast.
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2.5. Skutki zmian w gospodarce i ich wpltyw na rozwéj MSP

Opisane okolicznosci odrodzenia przedsiebiorczosci i przedsigbiorstw z sektora
MSP doprowadzily w efekcie do istotnych zmian jako$ciowych w postrzeganiu ich
roli w gospodarce.

Tabela 2.20. Udzial MSP w tworzeniu PKB?

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
30,0% | 40,0% | 45,3% | 48,1% | 48,2% | 48,6% | 48,3% | 48,6% | 48,0% | 48,3% | 47,7%

a Méwiac bardzo ogodlnie, produkt krajowy brutto jest suma warto$ci dodanej brutto (w cenach czynnikéw
produkgji) oraz kwoty wartosci podatkéw posrednich i cel, ktére wptynety w danym roku do budzetu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, PARP i Ministerstwa Gospodarki.

Udzial MSP w tworzeniu PKB w 1995 r. wynidst 30%, zas 10 lat pdzniej bylo to juz
47,7%. Wprawdzie we wskazanym okresie najwyzsza warto$¢ osiagnal w 2000 i 2002 r.,
niemniej jednak, obserwujac dane w innych panstwach, a takze nieliczne badania na
ten temat, mozna przyjac, ze poziom w Polsce jest zblizony do typowego, wysokiego
poziomu osigganego we wspolczesnych gospodarkach®. Dalsze istotne zwigkszanie
tego udzialu bedzie trudne, gdyz wiaze sie po czgsci z rozkltadem przedsiebiorstw roz-
nej wielko$ci w gospodarce (tzw. pulapka rozktadu firm), tj. przechodzeniem przed-
siebiorstw z jednej grupy klasyfikacyjnej do drugiej wraz jej rozwojem oraz z efektem
rozwoju intraprzedsiebiorczo$ci” w ramach duzych firm.

Obserwowany w Polsce udziat MSP w tworzeniu PKB zostal osiagniety na skutek
dostosowania struktury transformujacej sie gospodarki do struktury charakterystycz-
nej dla gospodarek rynkowych. Jednoczesnie nie ulega tez watpliwosci, ze poprawa
udzialu MSP w tworzeniu PKB nastgpita w wyniku dwoéch podstawowych czynnikow
ekonomicznych, takich jak wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy.

Tabela 2.21. Udzial pracujacych w MSP w liczbie pracujacych ogétem

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005*
57,8% | 59,4% | 61,1% | 62,5% | 64,2% | 66,4% | 67,1% | 68,1% | 68,3% |68,05% -

2Brak poréwnywalnych danych. Na podstawie publikowanych danych GUS nie ma mozliwoséci wyliczy¢
stosowne;j relacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PFPiRMiSP, PARP i Ministerstwa Gospodarki.

%8 P. Dominiak, Sektor MSP we wspétczesnej gospodarce, WN PWN, Warszawa 2005, s. 91-108.
9 Drzialalno$¢ przedsigbiorcza, charakterystyczna bardziej dla MSP, prowadzona w ramach duzej organizacji.
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Udzial pracujacych w MSP w stosunku do liczby pracujacych ogétem zwigkszat sie
w badanym okresie do 2004 r. Wejscie Polski do Unii Europejskiej najprawdopodobnie;j
spowodowalo, Ze cze¢$¢ 0s6b prowadzacych mate przedsiebiorstwa, wskutek otwarcia
rynku pracy w Europie, wyemigrowato z Polski, badz tez poprawa koniunktury, ktéra
wzmocniona zostala wejsciem w struktury europejskie i otwarciem rynkéw, spowodo-
wala, ze cze$¢ przedsiebiorstw malych przesuneto sie do grupy srednich, a cze$¢ $red-
nich - do grupy przedsigbiorstw duzych i w ten sposob ulegla znieksztalceniu dotych-
czasowa statystyka (poréwnaj dane w tab. 2.11).

Z pewnoscig jest tak, ze wzrost udzialu pracujacych w MSP w liczbie pracujacych
ogolem ma gdzie$ swoj kres. Lektura analiz miedzynarodowych, a takze analizy prze-
prowadzone na famach tego opracowania wskazujg, ze dogoniliSmy juz rozwiniete
kraje §wiata w wielu aspektach zakresu i skali funkcjonowania MSP. Tak jak ma to
miejsce z udzialem MSP w tworzeniu PKB, tak i w liczbie pracujacych natkneli$my sie
na pewien poziom, ktéry, miejmy nadzieje, przyjdzie nam teraz stabilizowa¢, lub pod-
nosic, lecz juz w niewielkim zakresie.

Tworzenie PKB

Tworzenie nowych miejsc pracy

Zr6dto dochodéw budzetowych

dla duzych firm

MSP Tworzenie struktury ekonomicznej (zaplecza) Gospodarka

Udziat w procesie zmian struktury sektorowej

Ozywienie gospodarcze regionéw wiejskich

Whptyw na procesy transformacji spotecznej

Rysunek 2.2. Rola MSP w gospodarce

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Wach, G. Wielgus, Tendencje rozwojowe sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1991-2003, w: Przedsigbiorczos¢ stymulatorem rozwoju
gospodarczego, red. J. Brdulak, M. Kulikowski, Instytut Wiedzy, Warszawa 2004, s. 79.

Sektor matych i §rednich przedsiebiorstw jest jednym z gtéwnych czynnikéw wzro-
stu spoteczno-gospodarczego panstwa. Male i $rednie przedsiebiorstwa maja duzy
udzial w procesie zmian struktury sektorowej kraju. Mate przedsiebiorstwa, dzieki roz-
wijajacej sie w nich przedsiebiorczosci, absorbowaly réwniez nadwyzki sity roboczej
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z restrukturyzowanych dzialéw przemystu poprzez kreowanie rozwoju nowych dzie-
dzin produkgji przy efektywnym gospodarowaniu zasobami oraz wyszukiwaniu nisz
rynkowych. Tak bylo na przyklad w latach 1989-1991, kiedy recesja transformacyjna
spowodowala, ze w sektorze duzych przedsigbiorstw zatrudnienie zmniejszylo sie
0 3233 tys. 0sob. Znaczna cze$¢ tego ubytku zatrudnienia zostala wchlonieta przez
szybko rozwijajacy si¢ sektor MSP - wzrost zatrudnienia o 1974 tys. os6b'®. Podobne
zjawisko miato miejsce w latach 1995-1997.

Sektor MSP wymusza zmiany uregulowan prawnych w zakresie powstawania,
funkcjonowania oraz rozwoju tego sektora, prowadzac tym samym do swoistej restruk-
turyzacji prawa gospodarczego. Male i $rednie przedsigbiorstwa w znaczacym stop-
niu wspomagaja i ozywiajg gospodarczo regiony wiejskie. Aktywizacja gospodarki na
terenach wiejskich bedzie skuteczna tylko wtedy, kiedy zadba si¢ o rozwdj drobnej
przedsiebiorczosci, ze wzgledu na nieche¢ duzych przedsigbiorstw do inwestowania
w tych regionach.

Oproécz wymienionych tu rol MSP w gospodarce nalezy zwrdci¢ uwage na jedna,
niepodwazalng dzi$ role¢ przedsi¢biorstw z tego sektora. Jak wykazaly rézne analizy,
w okresie turbulencji gospodarczych, male i srednie przedsiebiorstwa staja sie swoistym
buforem bezpieczenstwa i chronig gospodarke kraju przed gltebokim kryzysem'®. Stad
niebagatelna jest ich rola nie tylko w rozwoju gospodarczym, ale rowniez w przywra-
caniu réwnowagi ekonomiczne;j.

Niemniej jednak nie ulega réwniez watpliwosci, Ze wzajemne wspolistnienie MSP
i duzych przedsiebiorstw bedzie miato miejsce i bedzie rowniez wywolywaé naturalny
proces swoistej konkurencji o prym w kreowaniu wartosci dodanej, tworzeniu miejsc
pracy czy wsparcie finansowe. Wydaje sie, Ze wzorem bardziej rozwinietych panstw
$wiata osiggnieta po 2000 r. relacja udzialu MSP w tworzeniu PKB raczej przestanie
rosng¢. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze udzial ten nie jest jednakowy we wszystkich pan-
stwach - jest on wlasciwy dla kultury przedsiebiorczosci w konkretnym kraju.

Nastgpily juz symptomy potwierdzajace, ze miedzy DP i MSP zachodzi wzajemny
proces uczenia si¢ przedsigbiorczosci. Wydajnos¢ pracy rosnie czesto szybciej w DP
niz MSP, natomiast te ostatnie nadrabiaja wowczas braki choc¢by wigkszg elastycznoscia
i innowacyjnoscig. Wspomniany status quo bedzie zatem utrzymywany.

Godny odnotowania jest rowniez fakt, iz przedsiebiorstwa z omawianego sektora
s3 z jednej strony wrazliwe na zmiany w otoczeniu prawno-instytucjonalnym, a z dru-
giej, pomimo niekorzystnych niejednokrotnie uwarunkowan, potrafig sobie dobrze
radzi¢. Jednym z takich przykladéw jest fakt istnienia nadal barier administracyjnych
cho¢by zwiazanych z zakltadaniem i prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Pomimo

100 Por. M.G. Wozniak, Rozwdj sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2006, s. 57.
101 The European Observatory for SMEs, Annual Report 1994, s. 21.
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ze Polska ciagle nie wypada w tej dziedzinie najlepiej, przedsi¢biorstwa z sektora MSP
dzialaja i rozwijaja sie.

W rankingu Doing Business, ktory skupia sie¢ na utatwieniach zwigzanych z pro-
wadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, opublikowanym w 2007 r., pozycja Polski ule-
gla pogorszeniu: spadliSmy z 74 miejsca w 2006 r. na 75 miejsce w roku nastepnym na
175 badanych krajow. Na przyklad liczba dni potrzebnych do zarejestrowania przed-
siebiorstwa wynosi dla Polski powyzej 30. W poréwnaniu ze $rednig w krajach OECD,
wynoszacg 16 dni, jest to okres dwa razy dluzszy. W Polsce wymaga to dziesieciu kosz-
townych procedur. Koszt zalozenia przedsiebiorstwa w Polsce ksztaltuje si¢ na pozio-
mie 21,4% PKB per capita,, czyli ok. 1521 USD. Minimalny wymoég kapitatu poczat-
kowego wynosi w Polsce 14 532,7 USD, co odpowiada az 204,4% PKB per capita. To
wskazuje na koncentracje polskiej administracji przede wszystkim na sprawach finan-
sowych. Zbyt duze wymagania finansowe juz na poczatku dzialalnosci odstraszaja
wielu potencjalnych przedsigbiorcéw i znaczaco wplywaja na efektywno$¢ mlodych
podmiotéw gospodarczych. Przecigtny koszt utworzenia nowego przedsigbiorstwa
w krajach OECD to 5,3% PKB, a minimalny kapitat podstawowy wynosi 36,1% PKB
per capita. Nawet poréwnanie ze $rednig europejska wypada niekorzystnie, w Euro-
pie bowiem $redni koszt to 14,1% PKB, a wymog kapitalowy - 36,1% PKB. Polska
w ramach raportu czesciowego Starting a Business zajmowata w 2006 r. 114 miejsce
w tym rankingu, po spadku o 15 miejsc w poréwnaniu z rokiem 2005.

Eksperci Banku Swiatowego prowadzili rowniez badania nad procedurami prowa-
dzacymi do uzyskania licencji na przykladzie uruchomienia magazynu. W Polsce czas
potrzebny do uruchomienia magazynu wynosi 322 dni. Polska administracja wymaga
25 procedur oraz poniesienia kosztu w wysokosci 85% PKB per capita.

W Polsce akt rejestracji wlasnosci do danego przedmiotu wymaga szesciu proce-
dur, z ktérych pie¢ dotyczy dziatalnosci typowo administracyjnej. Zajmuje to 197 dni,
przy czym wigkszo$¢ tego czasu przypada na oczekiwanie na decyzje odpowiedniego
sadu rejestrowego lub innego organu rejestru wlasnosci. W poréwnaniu z liczba
102 dni wymaganych $rednio w Europie, wynik Polski jest, co najmniej, niezadowa-
lajacy. Swiadczy ponadto, ze najstabszym ogniwem polskiego systemu gospodarczego
jest system sagdowniczy.

Wskaznik handlu zagranicznego wskazuje, jak tatwo jest ze strony instytucjonalno-
prawnej rozpocza¢ wymiang handlows. Polska znajduje sie na dalekiej, 102. pozycji
w tym rankingu. Czas potrzebny na wypelnienie dokumentéw eksportowych wynosi
w Polsce az 10 dni, przy koszcie wynoszacym 100 USD. W przypadku dokumentow
importowych przygotowanie ich w Polsce wymaga réwniez 10 dni, przy takich samych
kosztach jak w przypadku eksportu.

Procedury sadowe od dawna cieszg sie w Polsce zlg stawa ze wzgledu na czas ich
trwania. Pelne sadowe egzekwowanie umow wymaga przejscia 41 procedur i trwa $red-
nio 980 dni. Polska znajduje si¢ na 112 miejscu (z tendencja spadkowg) w rankingu
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przedstawiajacym m.in. efektywnos¢ sadéw gospodarczych. Warto podkresli¢, ze
w Europie rozwiazanie sporu gospodarczego wymaga srednio 31 procedur, ok. 400 dni
i poniesienia kosztu w wysokosci 15% wartosci kontraktu. W krajach OECD sadowe
egzekwowanie umow wymaga srednio 22 procedur, 350 dni oraz kosztu w wysokosci
11,2% warto$ci kontraktu.

Przedsigwziecie gospodarcze konczy sie wraz z likwidacja jednostki gospodarczej,
co moze czasem by¢ trudniejsze niz jej zalozenie i skutecznie odstrasza¢ wlasciciela od
podejmowania dalszych inicjatyw. W Polsce potrzeba trzech lat, by zamkna¢ przed-
siebiorstwo. Przy czym polskie wymogi sprawiaja, ze koszt zamkniecia dziatalnosci
to 22% wartosci przedsiebiorstwa. W procesie likwidacji polskiego przedsiebiorstwa
odzyskamy $rednio 28 centéw z zainwestowanego dolara. Z tych powodéw Polska zaj-
muje az 85 miejsce w rankingu elastycznosci wycofywania przedsigbiorstwa z rynku.
Zaskakujaco wyglada poréwnanie $redniej europejskiej i sredniej dla krajéw OECD,
wedtug ktoérych likwidacja podmiotu gospodarczego trwa odpowiednio 3,5 i 1,4 roku.
Sredni koszt tego przedsiewziecia to dla OECD ponad 7% wartoéci jednostki, ale
w Europie to juz $rednio 14%. Europejczycy odzyskuja mniej niz 30 centéw z uloko-
wanego w przedsigbiorstwo dolara, natomiast $rednia odzyskanego majatku dla kra-
jow OECD to az 74 centy z dolara'™

Podsumowanie

Zmiana polityki gospodarczej na poczatku lat 70. na $wiecie nie byta z pewno-
$cig pierwotnym czynnikiem sprawczym, ale na pewno ufatwila ponowng ekspansje
matych przedsigbiorstw. Podobnie bylo w Polsce: zmiany regul prowadzenia polityki
gospodarczej, a w jej ramach — polityki finansowej — przyczynily sie do pobudzenia
wielu czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi matych i srednich przedsie-
biorstw. Nie brakuje tez gtoséw, ze jednym z nich bylo stworzenie sprzyjajacego kli-
matu spolecznego. W efekcie pobudzony zostal ,duch przedsigbiorczosci’, tkwiacy
w Polakach. Jednocze$nie Polacy za granicg dostrzegli podobne warunki dla dzialan
przedsiebiorczych, co w innych krajach i chetnie powracali, przywozac zgromadzony
przez siebie kapital.

Powstajace nowe, poczatkowo male przedsiebiorstwa byly tworem przedsiebiorczo-
$ci Polakow i staly sie istotnym czynnikiem reform w tym czasie. Utworzyta sie nowa,
duza grupa spoleczna, ktéra poprzez rézne kanaly nacisku mogta wéwczas ,,glosno”
oznajmia¢ o wielu barierach funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorczosci.

Wydaje si¢, ze historia rozwoju MSP w Polsce doprowadzilo do stanu, w ktérym
wyczerpaly si¢ ekstensywne zasoby rozwoju przedsigbiorczosci. Zaktadajac potrzebe

102 Doing Business 2007, The Word Bank Reports for Poland and Estonia, http://www.doingbusiness.org/.
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dalszego rozwoju przedsigbiorstw, szczegélnie z tego sektora, trudno bedzie obejs¢ sie
bez wsparcia ze strony panstwa.

Obecnie przed MSP stoi nowe wyzwanie — budowy zdolnosci innowacyjnych.
Oznacza to potrzebe prowadzenia prac badawczo-rozwojowych i przeznaczania na te
dziatalnos$¢ niematych nakladéw finansowych. Nastepnie wymaga to réwniez moz-
liwoéci wdrozenia rozwigzan naukowo-technicznych. Szeroko rozumiane otoczenie
powinno sprzyja¢ tym mechanizmom, poniewaz, jak sie uwaza, ,,srodowisko” odgrywa
bardzo duzg role w procesie innowacyjnym. Tu jest rola dla panstwa. Jak wykazano, do
najwazniejszych barier we wspdtpracy z osrodkami wspierajacymi przedsiebiorczos¢
i innowacyjno$¢ zalicza si¢: ich zbyt akademicki charakter, brak stabilnego i wystarcza-
jacego na profesjonalne funkcjonowanie finansowania, stabg jakos¢ kadr oraz wlasnie
niesprzyjajace otoczenie gospodarcze. Oczekiwania wobec panstwa nie leza jedynie
w sferze formalno-organizacyjnej, ale réwniez po stronie wigkszego zaangazowania
finansowego. Wydatki publiczne na ten cel w relacji do PKB s3 jednymi z mniejszych
w poréwnaniach miedzynarodowych. W tym kontekscie dobrodziejstwem jest naptyw
funduszy unijnych, z ktérych korzystaja mali i $redni przedsiebiorcy.



3. Funkcjonowanie matych i srednich
przedsiebiorstw w swietle polityki
finansowej

3.1. Wplyw polityki monetarnej na funkcjonowanie MSP

W Polsce po 1989 r. zmienita si¢ zasadniczo rola i znaczenie polityki fiskalnej oraz
monetarnej. W okresie gospodarki socjalistycznej odgrywaly one jedynie role bierng
w ksztaltowaniu tempa rozwoju gospodarki. W okresie transformacji, zgodnie z zasa-
dami gospodarki rynkowej, polityka fiskalna i monetarna nabraly istotnego znaczenia.
Waznym elementem transformacji jest rowniez niezalezno$¢ banku centralnego oraz
wzrost jego odpowiedzialnosci.

Jak wskazuje wielu ekonomistéw, prowadzenie polityki pieni¢znej przez Naro-
dowy Bank Polski nie miato w Polsce celu oddzialywania na zmiane aktywnosci przed-
siebiorstw. Teze ta potwierdzaja choc¢by badania przeprowadzone przez R. Barczyka
i M. Kruszke'. Polityka banku centralnego w Polsce wyraznie nakierowana byla na
hamowanie proceséw inflacyjnych. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to jeden
z aspektow prawidlowo prowadzonej polityki szeroko ujmowanej stabilizacji koniunk-
tury. Zdaniem C. Jozefiaka bank centralny nie ma instrumentéw do realizowania innych
celéw niz cele dotyczace stabilizowania cen®. Mozna jednak powiedzie¢, ze stabilizujac
ceny, wypelnia tez funkcje alokacyjng w ramach polityki pieni¢znej, gdyz kazda zmiana
cen relatywnych na rynku zmienia warunki dostepu do ograniczonych débr i zasobow.

W literaturze omawiane s3 kanaly transmisji oddziatywania instrumentéw poli-
tyki pienieznej do sektora przedsiebiorstw (ang. Monetary Transmission Mechanism —
MTM)’. Transmisja impulséw monetarnych najczesciej definiowana jest jako proces,

! R. Barczyk, M. Kruszka, Polityka pienigzna i jej antycykliczne dziatanie w gospodarce polskiej w okresie
transformacji, w: Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji, red. D. Kopycinska,
Wyd. Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005.

2 Por. C. Jozefiak, Tempo wzrostu nie zalezy od polityki pienigznej, ,Rzeczpospolita” 11.10.2005.

3 P. Boguszewski, Przemiany w sektorze duzych i Srednich firm w Polsce w latach 1993-2001 a oddziatywa-
nie polityki monetarnej, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 11-12.
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w ramach ktdérego decyzje polityki pieni¢znej transformujg si¢ w zmiany dochodu
i inflacji*. Istnieje wiele klasyfikacji kanalow transmisji°. Jest miedzy nimi wiele podo-
bienstw, a kazdy podzial jest umowny. Jedng z klasyfikacji kanaléw transmisji jest
podzial na trzy perspektywy oddziatywania:

o kanat pieniezny,

o kanat kredytowy (pozyczkowy),

o kanal zwigzany z mechanizmem racjonowania®.

Odnosénie do tego podziatu trzeba zauwazy¢, ze jest on umowny chocby w tym
sensie, iz mechanizmy funkcjonujace w ramach kazdego z kanaléw sa ze soba $cisle
zwigzane. W ostatnich kilkudziesieciu latach powstalo wiele znaczacych pozyciji lite-
raturowych poswigconych tej problematyce w gospodarkach rozwinietych, przy czym
trudno moéwic o jakiej$ konwergencji poznawczej otrzymanych rezultatéw. Badania
empiryczne sugeruja wspolistnienie réznorodnych mechanizméw transmisji, nawet
bez mechanizmu dominujacego’.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze bedace tu podstawa rozwazan male i $rednie
przedsiebiorstwa z racji ich mniejszych aktywéw w poréwnaniu z duzymi podmio-
tami moga by¢, przynajmniej teoretycznie, bardziej wrazliwe na impulsy pieni¢zne.
Wydaje si¢ jednak, ze wrazliwos¢ te nalezy traktowa w sensie biernym - potencjal-
nym. Wynika to z faktu, iz majac mniejsze potencjalne zabezpieczenie kredytu, staja
sie ,gorszymi” klientami bankéw i ostatecznie doplywa do nich mniejszy strumien
zasilenia kredytowego.

Badania ankietowe malych i $rednich firm prowadzone przez Ministerstwo
Gospodarki pokazujg, ze zaledwie 12% mikroprzedsiebiorstw korzysta z kredytu
bankowego (w przypadku firm malych i $rednich odsetek ten wynosit odpowied-
nio 38% oraz 46%)%. Do 2004 r. mozna bylo z tego powodu narzeka¢ na dostep-
nos$¢ kredytu. Dopiero w 2005 r. uleglo to poprawie. Jesli w latach 2000-2004 od 20%
do 30% mikroprzedsigbiorcéw nie otrzymywato z banku kredytu, o ktéry wniosko-
wali, to w 2005 r. bylo to juz tylko 15% (réwniez w przypadku firm matych i $red-
nich w 2005 r. odsetek odrzuconych wnioskéw o udzielenie kredytu byl nizszy niz
w 2004 r.) - patrz wykres 3.1.

4 Por.].B. Taylor, The Monetary Transmission Mechanism: An Empirical Framework, ,,Journal of Economic
Perspectives” 1995, 9; ].B. Taylor, Alternative Views of the Monetary Transmission Mechanism: What Difference
Do They Make for Monetary Policy? ,,Oxford Review of Economic Policy” 2000, Vol. 16(4), Oxford University
Press, Oxford 2000, s. 60-73.

5 Nieco odmienny w stosunku do uwzglednionego w niniejszej pracy zaprezentowat J. Rosiek, wymienia-
jac: tradycyjny, kursowy, kredytowy oraz gieldowy i majatkowy. Patrz: ]. Rosiek, Przyczyny i skutki zaktécer:
mechanizmu transmisyjnego polityki pienigznej NBP w latach 1990-2007 - referat na VIII Kongres Ekonomi-
stow Polskich, 29-30 listopada 2007.

¢ P. Boguszewski, Przemiany w sektorze duzych i srednich firm w Polsce w latach 1993-2001 a oddziatywa-
nie polityki monetarnej..., op.cit.

7 Por. np. M. Ehrmann, Will EMU Generate Asymmetry?: Comparing Monetary Policy Transmission Across
Countries, European University Institute Working Paper No.28/1998, cyt. za: P. Goguszewski. .., op.cit.

8 Przedsigbiorczo$¢ w Polsce w 2006 r. — dokument przyjety przez Rade Ministréw 18 sierpnia 2006 r.
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Wykres 3.1. Udzial odrzuconych wnioskow o udzielenie kredytu
Zr6dto: Badanie ankietowe MSP przeprowadzane przez Ministerstwo Gospodarki w 2006 .

Badania przeprowadzone przez Research International Pentor i Zwigzek Bankéw Pol-
skich pokazuja, Ze rzeczywiscie komitety kredytowe bankow rzadziej odrzucaly wnioski
kredytowe z powodu braku lub zbyt stabego zabezpieczenia, oceny powodzenia przed-
siewziecia gospodarczego, czy wadliwego biznesplanu w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem
2004°. Te sytuacje mozna wytlumaczy¢ splotem kilku czynnikéw. Z jednej strony
dostepnos¢ obeych zrodet kapitatu wynika z etapu rozwoju przedsigbiorstwa, co okresla
sie w praktyce gospodarczej jako stanie si¢ bankable. Im mniejsze jest przedsigbiorstwo
i krdcej funkcjonuje na rynku, tym gorzej ocenia je bank. Z drugiej strony trzeba zwrocié
uwage, ze bankowcy lepiej radzg sobie z zarzadzaniem ryzykiem w sektorze MSP, rowniez
z powodu zwiekszenia presji konkurencyjnej oraz postepu technologicznego.

Kanat stopy procentowej:
model IS-LM;
doskonata wymiennos$¢
obligacje-pozyczki

Nieréwnowaga racjonowania kredytu:
interwencjonizm;
deficyt budzetowy;
regulacje nadzorcze;
etatyzm

Perspektywa pienigzna

Q-Tobin:

dobrze rozwiniety rynek Efekt bogactwa

Réwnowaga racjonowania kredytu:
odpowiedzialnosé;

Korupcja: Kanat zwigzany
) z mechanizmem
restrykcyjnosé prawa; racionowania MTM
ryzyko etyczne; )
czynniki intelektualne Kanat pozyczkowy:

ograniczona zastgpowalno$¢

Ogolne czynniki oddziatywania: obligacje-pozyczki;
niedoskonatosci rynku; dostepnos¢ do finansowania
konkurencyjno$¢ sektora bankowego; Perspektywa z zagranicy
efektywnosé rynku finansowego; kredytowa
rozmiar przedsigbiorstw;
jakos¢ aktywow firm;
unikalnos$¢ aktywéw;
struktura wtasno$ciowa;
rodzaj dziatano$ci;
forma organizacyjno-prawna

Kanat bilansowy:
dzwignia finansowa;
przeptywy $rodkow pienigznych;
kredyt kupiecki;
warto$¢ zobowiazan biezacych;
koszty state

Schemat 3.1. Uwarunkowania oddzialywania polityki pieni¢znej w kanalach transmisji

do sektora przedsiebiorstw
Zrédto: P. Boguszewski, Przemiany w sektorze duzych i srednich firm w Polsce w latach 1993-2001
a oddziatywanie polityki monetarnej, ,,Bank i Kredyt” 2002, nr 11-12.

®  Monitor Bankowy ZBP/Pentor nr 11/2005.
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Podstawowym kanalem transmisji impulséw polityki pieni¢znej jest kanal stopy
procentowej (okreslany czasem mianem tradycyjnego), taczacy zmiane podazy pienia-
dza z przeciwng co do kierunku zmiang stopy procentowej, wywolujaca odpowiednia
reakcje inwestorow i innych uczestnikow rynku pienieznego (kredytodawcow i kredy-
tobiorcow). Odwolujac sie¢ do modelu IS-LM, podstawowg wersje tego kanalu trans-
misji mozna zapisa¢ w nastepujacej postaci:

TM=lr=2Ti= Ty,

gdzie:

T M - wzrost podazy pienigdza w wyniku dziatar banku centralnego,
! r - spadek realnych st6p procentowych,

T I - wzrost wydatkow inwestycyjnych,

T Y - wzrost globalnego popytu.

Zgodnie z tym schematem polityka monetarna moze przynosi¢ realne efekty
wzrostowe'’. Efekty te zalezg jednak, przede wszystkim, od stopnia wrazliwosci pod-
miotéw na decyzje w zakresie polityki pieni¢znej. Wspoélczynnik korelacji pomiedzy
dynamika nakltadéw inwestycyjnych ogoétu przedsigbiorstw a dynamika zmian podazy
pieniadza, mierzong agregatem M2, w Polsce w latach 1996-2003 wyniost 0,9174 i byt
stosunkowo wysoki.

W $wietle literatury istotnym czynnikiem oddzialujagcym na funkcjonowanie
mechanizmu transmisji w ogéle, w tym na kanal pienig¢zny, jest struktura gateziowo-
-sektorowa i jej charakterystyki, takie jak np. cykle rotacji zapasoéw, charakter produ-
kowanych débr. Przyjmuje sie, ze takie sektory, jak budownictwo, transport, produkcja
przemystowa sg relatywnie wrazliwsze na szoki pieni¢zne niz np. ustugi''.

Tabela 3.1. Udzial liczby przedsi¢biorstw z sektorow: produkcja przemystowa,
budownictwo i transport w lacznej liczbie przedsiebiorstw MSP

2002 2003 2004 2005 2006
28,9% 28,2% 27,8% 27,6% 27,5%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Udzial w strukturze przedsiebiorstw sektora MSP podmiotéw bardziej wrazliwych
na instrumenty polityki pienieznej w zaprezentowanych latach powoli, acz regularnie
spada, tym samym uprawniona wydaje si¢ teza, ze oddzialywanie kanatu pieni¢znego
na zachowania matych i §rednich przedsigbiorstw obniza sie.

10 Szerzej: I. Markowicz, D. Malaszewicz, Wplyw polityki pienigznej na decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw,
w: Zakres i formy interwencjonizmu paristwowego we wspétczesnych systemach gospodarczych, red. D. Kopycin-
ska, Wydawnictwo Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 211.

11 P. Boguszewski, Przemiany w sektorze duzych i srednich firm w Polsce ..., op.cit., s. 13.
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Drugim z kanaléw, poprzez ktéry impulsy polityki pienieznej moga wptywaé na
decyzje podmiotéw funkcjonujacych w sferze realnej, jest kanat kredytéw bankowych.
Czes¢ podmiotéw gospodarczych nie moze korzystac z innych $rodkéw finansowych
dostepnych na rynku finansowym, niz kredyty bankowe, jako zrodta pozyskania fun-
duszy zewnetrznych. Takie przedsi¢biorstwa bedg wrazliwe na oddzialywanie poli-
tyki monetarnej poprzez zmiany w tym kanale transmisji. Jak zauwazajg I. Markowicz
i D. Malaszewicz, warunkiem istnienia kanatu kredytowego jest dominujaca rola ban-
kéw na rynku finansowym przy jednoczesnym wykorzystywaniu przez banki opera-
cji otwartego rynku jako gléwnego zrdédta finansowania zewnetrznego'>. W Polsce
warunek ten jest praktycznie spetniony, pomimo rozwoju rynku kapitatlowego, mie-
rzonego stopniem kapitalizacji gieldy. Dostepno$¢ tego zrodta kapitatu dla przedsie-
biorstw z sektora MSP zmieniala si¢ w analizowanym okresie na korzys¢ przedsie-
biorstw (patrz wykres 3.2).
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Wykres 3.2. Sektor bankowy a rynek kapitalowy w Polsce

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Banking market in Poland 2007 - CEE Banking series, Intelace
2006 oraz Eurostat.

Mozna jednak odnotowa¢ przesuwanie si¢ cigzaru puli dostepnych kapitatow dla
przedsiebiorstw z rynku bankowego w strong rynku kapitatowego (gietdowego). Nie-
mniej jednak korzystanie z tego ostatniego Zrédla kapitalu przez MSP nie jest jesz-
cze, i pewnie nie bedzie, dominujaca forma zasilania w kapital, mimo ze, jak uwaza

12 1. Markowicz, D. Malaszewicz, Wptyw polityki pienieznej na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw, w: Zakres
i formy..., op.cit.
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K. Moscibrodzka, z punktu widzenia przedsiebiorstwa moglaby to by¢ wygodna, cho¢
kosztowna forma finansowania'.

W ramach tego kanalu transmisji na wrazliwos¢ polskich przedsiebiorstw z sektora
MSP, na wahania stop procentowych moga wplywac trzy czynniki:
o do$¢ niski odsetek kredytobiorcéw posiadajacych zobowigzania dlugoterminowe,
« niski poziom dzwigni finansowej,
« wysoki udzial kredytu kupieckiego.

Wszystkie one powoduja relatywnie mniejszg wrazliwo$¢ przedsigbiorstw na ewen-
tualne oddziatywanie polityki pieni¢znej w ramach tego kanalu transmisji.

Tabela 3.2. Relacja zobowigzan dlugoterminowych do sumy bilansowej w MSP (w %)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
15,0 16,5 15,7 14,9 13,4 14,4 13,0 12,1

Zrédto: Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw gospodarki narodowej za lata 1998-2005, GUS.

Obserwowany spadek udziatu zobowigzan dtugoterminowych w pasywach MSP
nie jest dobrym zjawiskiem, cho¢ moze by¢ efektem optymalizacji tego zrédla finan-
sowania przez MSP. Trzeba pamietaé, ze dla matych przedsigbiorstw, nawet w nor-
malnych, tj. typowych dla gospodarki rozwinietej, warunkach, banki nie sg chetnymi
dostawcami srodkéw rozwojowych. Banki wprawdzie coraz lepiej zarzadzajg ryzy-
kiem, zwigzanym réwniez i z tym sektorem przedsigbiorstw, ale co do zasady nie sa
instytucjami stworzonymi do jego absorpcji. Zas sektor MSP nalezy do najbardziej
ryzykownych. I jak stusznie zauwaza A. Szczepankowska, konflikt intereséw pomie-
dzy tymi dwiema stronami bedzie istnial zawsze'*. Jednakze, jak wskazujg analizy
czynnikow dziatania matych i $rednich przedsigbiorstw, finansowanie kapitalem wta-
snym zapewnia samodzielno$¢, niezalezno$¢ i duza wiarygodnos¢ firmy, a tym samym
wyzwala wysoka motywacje wlascicieli oraz nie wymaga dzielenia sie zyskiem z pod-
miotami zewnetrznymi. Kierujac sie tymi przestankami, niektérzy wtasciciele matych
przedsigbiorstw raczej niechetnie odnosza si¢ do korzystania z kapitaléw obcych®.
I ten element nalezy traktowac jako specyficzne uwarunkowanie kulturowe.

Relacja dlugoterminowych kredytéw i pozyczek moze potwierdzac teze o swoistej
restrukturyzacji zadluzenia dtugoterminowego, ale jednocze$nie wskazuje, Ze najpraw-
dopodobniej (patrz tez wykres 3.1) udzial kredytéw, szczegdlnie w dwdch ostatnich
latach, roénie (patrz tab. 3.3).

13 Por. K. Moécibrodzka, Wptyw stopy procentowej na wybér Zrodet finansowania przedsigbiorstw, material
powielony, 1997.

14 A. Szczepankowska, Kredyt dla przedsigbiorcy trudno dostepny? w: Przedsiebiorczos¢ stymulatorem rozwoju
gospodarczego, red. J. Brdulak, M. Kulikowski, Instytut Wiedzy, Warszawa 2004, s. 425.

15 Przetrwanie i rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw, red. F. Blawat, Scientific Publishing Group, Gdansk
2004, s. 29.
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Tabela 3.3. Relacja dlugoterminowych kredytéw i pozyczek do sumy bilansowej w MSP (w %)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
8,0 8,4 8,6 8,1 3,8 7,7 9,9 9,8

Zrédlo: Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw gospodarki narodowej za lata 1998-2005, GUS.

Z jednej strony jest to wynikiem ozywienia gospodarczego po 2003 r. i tym samym
spadku przecietnych stop procentowych. Z drugiej strony, szczegélnie w ostatnim
okresie, dostepnosc¢ kredytow dla tego sektora zwigksza sie'® i jest wynikiem zapotrze-
bowania MSP na finansowanie dlugoterminowych inwestycji, podejmowanych przy
korzystnej koniunkturze. Skala tej zmiany nie jest jednak oszalamiajgca i nie nalezy
spodziewac sie, ze wiele w tym zakresie si¢ zmieni. Jest to potwierdzeniem wczesniej
postawionej tezy, ze stan sektora malych przedsiebiorstw w niewielkiej czesci zalezy
od kierunku polityki monetarne;j.

Przedsiebiorca finansujacy duzg czes¢ swojej dzialalnosci kredytem bankowym
moze by¢ wrazliwy na zmiany stép procentowych. Jesli jednak kredyt odgrywa nie-
wielka role, zmiany stép procentowych maja niewielki wplyw na realizowang przez
niego strategie dziatania.

Na to zjawisko mozna spojrzec jeszcze z innej perspektywy. Wysoko$¢ stop pro-
centowych wplywa na zyskownos¢ prowadzonej dziatalnosci, okreslajac istotny para-
metr finansowy, jakim jest oczekiwana stopa zwrotu z inwestycji, tym samym wplywa
posrednio na prowadzenie dzialalnosci i mozliwosci rozwojowe przedsigbiorstwa.

Tabela 3.4. Udzial zobowiazan z tytulu dostaw i ustug w pasywach MSP (w %)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
33,7 36,8 37,3 37,9 b.d. 31,8 18,0 18,1

Zrédlo: Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw gospodarki narodowej za lata 1998-2005, GUS.

Wysoki udzial kredytu kupieckiego w pasywach przedsigbiorstw z sektora MSP
zmniejsza ich wrazliwo$¢ na niektdre skutki polityki pienieznej. Zgodnie z pogladami
prezentowanymi w literaturze przedmiotu, kredyt kupiecki jest jedng z form ,wymy-
kania si¢” przedsiebiorstw z zaciskajacej sie obreczy zwigkszajacej sie restrykcyjnosci
polityki pienieznej'. Udzial tego typu zobowigzan w krajach rozwinietych, zwykle
waha si¢ w przedziale od 10 do 20% pasywow'®. Biorac pod uwage te kategorie finan-
sowa, polskie MSP zblizyly si¢ w latach 2004-2005 do $redniej w rozwinietych pan-
stwach $wiata, a tym samym nie mozna traktowac¢ juz kredytu kupieckiego jako swo-
istego rodzaju bufora bezpieczenstwa przed zmieniajacymi sie warunkami na rynku

16 1. Morawski, Mate firmy coraz tatwiej mogg dostac kredyt, ,Rzeczpospolita” 28.08.2007.

17" M. Kohler, E. Britton, T. Yates, Trade credit and the monetary transmission mechanism, Bank of England
2000, cyt. za: P. Boguszewski, Przemiany w sektorze duzych i srednich firm ..., op.cit., s. 23.

18 P. Boguszewski, Przemiany w sektorze duzych i srednich firm ..., op.cit., s. 24.
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finansowym. Cho¢ paradoksalnie, spadek udziatu kredytu kupieckiego w pasywach
przedsiebiorstw moze wynika¢ ze zwigkszonej podazy pienigdza na rynku. Drugim
czynnikiem bedzie z pewnoscig poprawa koniunktury i zwigkszone zasoby wlasnych
$rodkéw - akumulacji finansowej przedsiebiorstw, co szczegdlnie w sytuacji poprawy
koniunktury nabiera znaczenia.

Podsumowujgc wptyw kredytowego kanatu transmisji, warto odwotacé si¢ do badan
E. Balcerowicz, ktére nie potwierdzitly powszechnego przekonania, ze rozwdj sektora
prywatnego jest hamowany przez brak kredytéw bankowych dla sektora MSP, tym
samym ukazaty, ze wrazliwo$¢ przedsiebiorstw z tego sektora na zmiennos$¢ stopy pro-
centowej i dostepno$¢ kredytu byla niewielka®.

Biorac pod uwagg, ze szczegolnie na poczatku analizowanego okresu kredyty w Pol-
sce stanowily, jak si¢ uwaza, wyjatkowo malg czes¢ pasywow przedsigbiorstw, gtéwnie
ze wzgledu na prowadzona do konca lat 90. ubieglego wieku, zniechecajaca przez wyso-
kie stopy procentowe, polityke pieni¢zng, przedsigbiorstwa byly ,,nauczone” szukaé
zrodel finansowania gdzie indziej. Nie brakuje opinii, Ze polityka banku centralnego
doprowadzila do przesadnej, niejednokrotnie majacej jeszcze dzis znaczenie, ostrozno-
$ci w sieganiu po to zrodlo finansowania®. Tym samym przedsiebiorstwa, w tym glow-
nie MSP, charakteryzowaly sie i nadal charakteryzuja malg wrazliwo$cia na operacje
realizowane w ramach polityki pienieznej przez oméwione dwa kanaly transmisji.

Paradoksalnie, szczegélnie na poczatku lat 90. w sektorze bankowym wystepowala
tzw. nadptynnos¢, tj. utrzymywanie si¢ nadmiaru (z makroekonomicznego punktu
widzenia) wolnych $rodkéw w systemie bankowym?'. Taki stan rzeczy w normalnych
okolicznosciach moglby sktoni¢ banki do zlagodzenia sposobow udzielania kredytow.
W 6wczesnym czasie omawiana nadptynnos¢ wywolywata zwiekszong sklonnosé¢ do
nabywania réznego rodzaju instrumentdéw finansowych, ktérych nie brakowalo na
rynku, cho¢by w postaci skarbowych papieréw wartosciowych. Nadptynnos¢ byta
wynikiem splotu dwoch okolicznosci, z jednej strony wzrostu skfonnosci do oszcze-
dzania - gromadzenia depozytéw zlotowych przez ludno$¢ oraz naptywu dewiz,
a z drugiej — wlasnie ostroznoscig bankéw w udzielaniu nowych kredytéw (racjono-
wania kredytu).

Ten przypadek wskazuje wyraznie, ze przedsigbiorstwa maja co najmniej dwie grupy
silnych konkurentéw do wykorzystania istniejacej podazy pienigdza. Sa nimi emisje
ditugu budzetowego® i kredyty dla ludnosci zaréwno konsumpcyjne, jak i mieszkaniowe

19 E. Balcerowicz, Bariery rozwoju sektor prywatnego w Polsce, w: Uwarunkowania wzrostu sektora prywat-
nego w Polsce, red. B. Blaszczyk, Raporty CASE nr 30, CASE, Warszawa 1999.

20 A. Sopocko, Finansowanie wzrostu gospodarczego w Polsce, w: Fenomen transformacji. Préba analizy,
red. A.Z. Nowak, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzagdzania UW, Warszawa 2005, s. 84.

21 System finansowy w Polsce lata dziewigldziesigte, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, WN PWN, Warszawa 1998,
s. 112.

22 'W 2000 r. emisja obligacji o bonoéw skarbowych wyniosta 123 mld zl, w 2004 r. bylo to 170 mld zl, za$
w 2005 r. okoto 200 mld zt. Szerzej zwraca uwage na problem wysysania pieniedzy przez diug z systemu ban-
kowego A. Kamela-Sowinska, Polskiej transformacji cigg dalszy. Okreslenie dylematow, w: Wyzwania wobec
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(hipoteczne). Mozna nieraz odnie$¢ wrazenie, ze dlug publiczny w Polsce nie jest taki
wysoki, bo ciggle nizszy niz limity okreslone np. w Konstytucji czy ustawie o finansach
publicznych, wiecej nawet, na skutek relatywnie wysokiego tempa wzrostu PKB relacja
ta w ostatnich latach nawet si¢ nieznacznie poprawia. Jesli zrelacjonujemy go do podazy
pienigdza, okaze sie, ze jest on jednak dotkliwy i ukazuje, ze zagospodarowanie srodkow
pienieznych z oszczednosci ludnosci i sSrodkéw bankdéw moze by¢ duze.

Tabela 3.5. Dlug publiczny w relacji do podazy pieniadza (M3) w latach 1995-2005

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1,60 1,35 1,23 1,06 0,98 0,89 0,86 1,02 1,11 1,09 1,07 1,00

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych NBP i Ministerstwa Finansow.

Relacja ta, pomimo ciagle obserwowanego szybszego przyrostu podazy pienia-
dza od przyrostu dtugu publicznego, nadal nie moze spas¢ ponizej jednosci. Pod tym
wzgledem najlepsze byty lata 1999-2001.

Problematyka dotyczaca omawianych kanaléw transmisji i oddzialywania przez nie
impulséw polityki pienieznej, tak jak juz bylo powiedziane, zachodzi na siebie. Stad
niektore elementy trzeciego kanalu transmisji, tj. kanalu zwigzanego z mechanizmem
racjonowania, s3 pochodng dwéch wczes$niej wymienionych.

Niewymieniony wprost na schemacie 3.1 kanal kursowy wymaga kliku zdan
komentarza. Mechanizm kursowy powiazany jest ze zmiang stop procentowych. Wyz-
sze stopy procentowe powodujg wiec zwiekszenie atrakcyjnosci krajowych papierow
warto$ciowych, co skutkuje wzmozonym naplywem kapitatu zagranicznego do gospo-
darki i aprecjacjg waluty krajowej. Odwrotna sytuacja ma oczywiscie miejsce w przy-
padku obnizenia si¢ poziomu stép procentowych. To z pewnoscig ma pewien wplyw
na funkcjonowanie i rozwdj przedsigbiorstw z sektora MSP, bo przeciez cz¢$¢ z nich
uczestniczy w wymianie z zagranicy. Wprawdzie, jak si¢ dowodzi, w praktyce zwia-
zek kursu i stép procentowych jest zaklocany przez wiele proceséw ekonomicznych
i trudno jest, co potwierdza literatura przedmiotu, analizowa¢ reakcje podmiotow
sfery realnej (w tym MSP) na zmiany w polityce pieni¢znej w tym zakresie. Jednakze
w literaturze ekonomicznej zyskuje dos¢ powszechna akceptacje teza, ze w gospodarce
otwartej jedyna polityka monetarng skuteczng w dlugim okresie jest polityka oparta
na trzech filarach: ptynnym kursie walutowym, bezposrednim celu inflacyjnym oraz
jednoznacznie zdefiniowanej regule polityki monetarnej*. W takim przypadku kurs
walutowy staje si¢ istotnym elementem mechanizmu transmisji polityki pieni¢znej.

polityki gospodarczej, red. ]. Tarajkowski, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, Poznan
2006, s. 123.

23 J. Rosiek, Przyczyny i skutki zaktécert mechanizmu transmisyjnego polityki pienigznej NBP w latach 1990-
2007 - referat na VIII Kongres Ekonomistéw Polskich, 29-30 listopada 2007 r.

24 Por. R. Kokoszczynski, T. Lyziak, M. Pawlowska, J. Przystupa, E. Wrébel, Mechanizm transmisji polityki
pienigznej — wspélczesne ramy teoretyczne, nowe wyniki empiryczne dla Polski, ,Materialy i Studia NBP” zeszyt
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Jak wskazujg badania nad kanalami transmisji impulséw monetarnych do sektora
przedsiebiorstwa, mozna okresli¢ szereg warunkéw wplywajacych na wieksza badz
mniejszg aktywnos$¢ impulséw monetarnych, katalizujacych transmisje przez wymie-
nione kanaly. Do wazniejszych, ktére moga mie¢ znaczenie dla polityki pieni¢znej,
mozna zaliczy¢:

o wielkos¢ przedsiebiorstwa,

o strukture bilansu, jako$¢ aktywow, zdolno$¢ do generowania nadwyzki,

« role niebankowych Zrédel kredytu (w tym kredytu kupieckiego oraz niebankowych
instytucji kredytowych),

« strukture sektorowa gospodarki,

« formy organizacyjno-prawne.

Badania przeprowadzone przez I. Markowicz i D. Milaszewicz wykazalty niewielki
zwigzek zmiennych charakteryzujacych instrumenty polityki pieni¢znej ze stopa
inwestycji przedsiebiorstw. Obliczone przez autorki wspoélczynniki korelacji przyjely
male wartosci $wiadczace o nieznacznej sile zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi.
Jedynie trzy z nich mozna uzna¢ za istotne. W latach 1990-2004 w Polsce wystepowal
korelacyjny zwiazek migdzy stopa inwestycji w sektorze przedsigbiorstw a wielkoscia
PKB w mld zt z czteroletnim op6znieniem, wielkoscig realnej podazy pieniadza (M2)
w mld zt z czteroletnim opdznieniem a takze wielko$cia nominalnej bazy monetarnej
(MO0) w mld z z trzy- i czteroletnim opdznieniem.

Jednoczesnie z analizy przyczynowosci wynika, ze za przyczyny zmian stop inwe-
stycji w sektorze przedsiebiorstw uznac nalezy zmiany: nominalnej podazy pienigdza
gotowkowego (MO0) w mld zl z dwuletnim opdznieniem oraz $redniorocznej stopy
redyskontowej z czteroletnim opdznieniem. Podsumowujac, zmiana podazy pienigdza
rezerwowego oraz wysokosci stopy procentowej banku centralnego byly w analizowa-
nym okresie przyczynami zmian podejmowanych w sektorze przedsigbiorstw decyzji
inwestycyjnych, ktére dokonywaly sie jednak w stosunkowo odleglym czasie®.

3.1.1. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych

Analiza zrédet finansowania nakladéw inwestycyjnych przedstawionych w tabeli 3.6
prowadzi do interesujacych wnioskéw. Przedsigbiorstwa ogétem zmniejszyly udziat
nakladow finansowanych kredytem bankowym z 12,5% do 10,2%. Jednocze$nie, co
w $wietle opisywanej szeroko w literaturze, mniejszej dostepnosci tego zrodta finan-
sowania przez male i §rednie przedsigbiorstwa, to wlasnie one zwiekszyly nieco udzial

151, Warszawa 2002.

25 1. Markowicz, D. Milaszewicz, Wplyw polityki pienigznej na decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw, w: Zakres
i formy interwencjonizmu panistwowego we wspolczesnych systemach gospodarczych, red. D. Kopyciniska, Wydaw-
nictwo Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 218.
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nakladéw inwestycyjnych finansowanych kredytem w tym okresie, zmniejszajac udzial
w finansowaniu $rodkéw pochodzacych z zagranicy. Jednocze$nie, co warto zauwazy¢,
najwiecej nakladoéw niesfinansowanych jest w duzych przedsigbiorstwach, a najmnie;j
w malych. Wynika to z wiekszej elastycznosci ich dzialania, w tym mniejszych kwot
niezbednych do pozyskania.

Tabela 3.6. Zrédla finansowania nakladéw inwestycyjnych w latach 2002°-2004 (w %)
w podziale na przedsiebiorstwa wedlug liczby zatrudnionych

Zrédla finansowania Lata Ogolem 10-49 50-249 | Pow. 249

2002 71,1 69,9 77,4 68,6

Srodki wlasne 2003 75,3 66,7 76,0 77,9
2004 75,7 68,3 72,6 78,5

2002 0,1 0,3 0,3 0,1

Srodki budzetowe 2003 0,3 0,3 0,4 0,2
2004 2,3 1,2 2,0 2,6

2002 12,5 15,5 13,3 11,3

Kredyty i pozyczki 2003 11,7 15,9 14,3 9,1
2004 10,2 18,4 17,1 5,7

2002 8,6 10,5 5,2 9,4

Srodki bezposrednio z zagranicy 2003 6,2 12,6 5,0 4,6
2004 5,7 7,3 3,6 6,3

2002 4,5 7,4 2,9 44

w tym: kredyt bankowy 2003 4,2 12,0 2,2 2,5
2004 3,4 5,9 1,5 3,7

2002 1,9 1,3 2,1 1,9

Inne zrédla razem 2003 2,4 2,6 2,4 2,4
2004 1,5 3,2 2,7 0,7

2002 5,8 2,5 1,7 8,7

Naklady niesfinansowane 2003 4,1 1,9 1,8 5,9
2004 4,6 1,5 2,1 6,2

2 GUS nie publikowat Zrédet finansowania naktadéw inwestycyjnych przed rokiem 2002.
Zrédto: GUS.

W 2002 r., jak wynika z badan przeprowadzonych przez Centrum Badan i Ana-
liz Rynku sp. z 0.0. na zlecenie Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, 80%
badanych matych i §rednich przedsigbiorstw finansowalo inwestycje ze srodkow wia-
snych. Druga w kolejnosci najczestsza forma finansowania byt kredyt bankowy. Zostata
wigc zachowana teoria hierarchii Zrédet finansowania?.

26 Por. A. Duliniec, Struktura i koszt kapitatu w przedsigbiorstwie, WN PWN, Warszawa 1998; M. Hamrol,
J. Sieczko, Czynniki ksztattujgce strukture kapitatu polskich spétek gietdowych, w: Wspotczesne problemy analizy
ekonomicznej, Prace i Materialy Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego nr 1/2006, Sopot 2006.



92 3. Funkcjonowanie matych i $rednich przedsiebiorstw w $wietle...
90
80,7
80 A
70 \\
60 \
50 \
40 \
30 50
20 \ &
10 \r2 64— N\
0.9 ~J5 05 0,1 T4 0.2
0 T T T T T T * T + e +
g2 @ T 53 =< SE 82 S3 2 S = ©
29 < £ o9 s @552 Ne =l B c
=3 . s a sta 2 22N £ =< a
<@ N 35 = anN— 3 ~ S 2 s 2
7} o > > - 2 = 2 =
s3 ® g S SN ¢ 3 = B S
8 2 s £ 3= = 3 =
a Z T = 5
g

Wykres 3.3. Sposoby finansowania inwestycji w 2002 r.
Zrédto: Badanie ASM CBiAR zrealizowane w 2002 r. na zlecenie PKPP.

Z kolejnych badan przeprowadzonych w 2003 r. przez Centrum Badan i Analiz

Rynku sp. z 0.0. na zlecenie Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, wynikato,

ze wbrew powszechnej opinii obnizenie stop procentowych nie wplyneto na wzrost

inwestycji podejmowanych przez MSP, co potwierdzilo wczesniejsze spostrzezenia.
Duzo wigkszy wplyw mialo zwiekszenie efektywnosci sadownictwa, co posrednio
usprawnilo pozyskiwanie srodkow z wewnetrznych zrodel finansowania — $ciagalnos¢
naleznosci (patrz wykres 3.4).

wzrost zatrudnienia

wzrost inwestycji 8,90%

5,10%

0,00 1,00 2,00% 3,00 4,00% 5,00% 6,00% 7,000 8,00% 9,00% 10,00%

O obnizenie realnego oprocentowania kredytéw o 3 punkty procentowe
B likwidacja zjawiska opo6znien w $cigganiu naleznosci od kontrahentéw
O obnizenie stawki CIT oraz PIT od dziatalnos$ci gospodarczej do 19% od poczatku 2004 r.

Wykres 3.4. Na ile ponizsze zmiany wplynelyby na zmiany w skali inwestycji

i zatrudnienia Panstwa firmy?

Zrédto: ASM - Centrum Badar i Analiz Rynku Sp. z o.0.

W 2005 r. 76,8% nakladdw inwestycyjnych przedsigbiorstw zatrudniajacych powy-

zej 9 osob sfinansowane bylo ze srodkéw wlasnych, a 9,2% - z kredytéw i pozyczek
krajowych (tab. 3.7). W sektorze prywatnym odpowiednie udzialy byly jeszcze wyzsze
i wynosity 79% oraz 10,5%.
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W sektorze prywatnym ogétem, a takze w prywatnych przedsiebiorstwach matych
(10-49 zatrudnionych) i duzych (powyzej 249 zatrudnionych), udzialy nakladéw inwe-
stycyjnych finansowanych ze srodkéw wilasnych byly w 2005 r. wyzsze niz w roku 2004.
Spowodowane to byto wzrostem przychodéw przedsiebiorstw i poprawg ich ptynno-
$ci finansowej, o czym juz byta mowa w tym opracowaniu. Z wyjatkiem matych firm
prywatnych, spadl w wyniku tego udzial nakladéw finansowanych za pomocg kredy-
tow i pozyczek krajowych. Spadlo takze zapotrzebowanie na kredyty bankowe zagra-
niczne, czego efektem bylo zmniejszenie si¢ udziatu $rodkéw pozyskiwanych bezpo-
$rednio z zagranicy w ogdlnej wielkosci nakladéw inwestycyjnych sektora prywatnego,
2 6% w 2004 . do 5% w 2005 r. W przypadku prywatnych firm $redniej wielkosci, gdzie
udzial srodkéw pozyskiwanych z zagranicy w finansowaniu inwestycji wzrdst miedzy
rokiem 2004 a 2005 z 3,6% do 3,9%, zmniejszyt si¢ takze udzial bankowych kredytow
zagranicznych, a wzrdst udziat srodkéw zagranicznych pozyskiwanych np. z réznego
rodzaju pomocowych funduszy unijnych.

Tabela 3.7. Struktura nakladow inwestycyjnych wedlug Zrdodel finansowania
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 osob w latach 2004-2005
(z pominieciem ,,rolnictwa i lesnictwa”, ,,rybolowstwa i rybactwa” oraz
»administracji publicznej”)

, Z tego przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych
Ogolem .
e 10-49 50-249 powyzej 249
Wyszczegélnienie
2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005

Przedsiebiorstwa ogétem (naklady inwestycyjne ogétem = 100%)
Srodki wlasne 75,7 76,8 68,3 71,9 72,6 74,1 78,5 78,5
RKredyty 102 | 92 | 184 | 209 | 171 | 149 | 57 | 52
i pozyczki krajowe
Srodki z zagranicy 5,7 4,7 7,3 2,0 3,6 3,8 6,3 5,5
Naklady 4,6 5,1 1,5 1,4 2,1 1,9 6,2 6,8
niesfinansowane

Sektor prywatny (naktady inwestycyjne sektora ogétem = 100%)
Srodki wlasne 77,5 79,0 69,2 74,3 75,5 74,7 81,6 82,1
Kredyty 11,5 | 105 | 180 | 198 | 180 | 159 6,5 6,0
i pozyczki krajowe
Srodki z zagranicy 6,0 5,0 8,0 2,1 3,6 39 6,7 6,2
Naldady 34 3,6 1,6 1,5 1,9 1,9 4,6 48
niesfinansowane

Zrédlo: Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2005-2006, PARP,
Warszawa 2007.

Zaréwno w roku 2004 jak i 2005, udzial srodkéw wlasnych w finansowaniu nakta-
dow inwestycyjnych rdst w sektorze prywatnym wraz z wielko$cia przedsigbiorstw.
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Tak np. w 2005 r. firmy mate sfinansowaly za pomoca srodkéw wlasnych 74,3% swo-
ich nakladéw ogotem, $rednie — 74,7%, a duze - 82,1%. Nie znaczy to oczywiscie, ze
banki chetniej udzielajg kredytéw i pozyczek firmom matym niz duzym, lecz ze duze
firmy potrafig wygospodarowaé wiecej srodkow na finansowanie wlasnego rozwoju.
W tej dziedzinie wielkie zagraniczne korporacje wykazuja zdecydowana przewage nad
duzymi przedsi¢biorstwami krajowymi. Jako dowdd mozna przedstawié, ze w dwdch
sekcjach gospodarki, a mianowicie ,handel i naprawy” oraz ,hotele i restauracje’,
gdzie w grupie duzych przedsigbiorstw zdecydowanie dominuja spétki zagraniczne,
udzial srodkéw wlasnych w finansowaniu nakladéw inwestycyjnych wyniést w 2005 r.
odpowiednio 89,8% oraz 91,7%, a wiec byt zdecydowanie wyzszy niz przecigtnie we
wszystkich duzych przedsigbiorstwach prywatnych funkcjonujacych w Polsce (82,1%).
Wynika to po czesci z faktu, ze korporacje globalne tworza tzw. wewnetrzne rynki
finansowe.

Jak wynika z badan prowadzonych przez GUS, wérdd rodzajéw napotykanych
trudnosci, przede wszystkim przez male przedsiebiorstwa, przewazaja te o charakte-
rze popytowym, a nie podazowym (w dominujacym zakresie zwigzane z niedostatecz-
nymi srodkami finansowymi i trudnosciami w $ciagalnosci naleznosci), co zaprzecza
powszechnemu mniemaniu o randze trudnosci zwigzanej z pozyskaniem kapitatu, jako
dominujacej barierze prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wprawdzie najwigksze
trudnosci o charakterze podazowym zglaszaja nowo powstale przedsiebiorstwa, jednak
skala tych trudnosci nie jest duza, a ponadto juz w dwa lata po powstaniu, ten rodzaj
trudno$ci stabilizuje sie na poziomie charakterystycznym dla rozwinietych przedsie-
biorstw — patrz tabela 3.8.

Tabela 3.8. Zglaszane rodzaje napotykanych trudno$ci przez male przedsi¢biorstwa
funkcjonujace w Polsce w 2006 r. wedlug roku, w ktorym powstaly

Rok Bez Trudno$ci Trudno$ci Trudnosci popytowe
zalozenia | trudnoéci popytowe? podazowe® i podazowe

2005 49,0 32,9 5,2 13,0

2004 52,1 31,7 4,0 12,2

2003 41,5 39,4 4,0 15,2

2002 42,3 35,4 3,4 19,0

2001 41,6 36,4 4,1 17,9

2 Zbyt duza konkurencja na rynku, obnizka cen przez firmy konkurencyjne, niewystarczajace srodki
klientéw, przedsigbiorstwo niedostatecznie znane na rynku i inne.

b Niedostateczne $rodki finansowe, trudnosci w $ciaganiu naleznosci, brak wykwalifikowanej sity roboczej,
niedostateczna technologia, ograniczony dostep do kredytow, brak surowcéw i inne.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe
polskich przedsigbiorstw powstatych w latach 2001-2005, GUS, Warszawa 2007.
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3.2. Polityka fiskalna a rozwoj MSP

W gospodarce rynkowej polityke fiskalng wykorzystuje sie w trzech aspektach:

« korygowania alokacji zasobow,
o redystrybucji dochodéw,
o stabilizacji aktywnosci gospodarcze;.

Tak wyodrebnionym zadaniom polityki fiskalnej nadawane sg rozne tresci w zalez-
nosci od etapu rozwoju gospodarczego kraju. Na przyklad restrykcyjna polityka fiskalna
w dojrzalej gospodarce rynkowej moze mie¢ zastosowanie do ostudzenia koniunktury
gospodarczej. Trzeba tez mie¢ $wiadomo$¢, ze zadania i narzedzia polityki fiskalnej sa
wielokrotnie pochodng $wiatopogladu. Reprezentanci szkoly keynesistowskiej beda
uwazali polityke fiskalng za podstawowy zestaw narzedzi walki z recesja. Odrzucajacy
ten typ myslenia, beda ostrozni w uzywaniu tego narzedzia do korygowania zacho-
wan gospodarczych.

Jak wiadomo, panstwo moze wpltywa¢ na mozliwosci rozwojowe gospodarki
zaréwno przez strone dochoddow, jak i wydatkow calego sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa. Obciazajac podmioty wyzszymi podatkami, panstwo ograni-
cza ich dochody, ktére moglyby by¢ wydatkowane lub zaoszczedzone (funkcja redy-
strybucyjna). Wplynie to na zmniejszenie popytu globalnego w gospodarce i ograniczy
krajowe $rodki prywatne, ktore moga by¢ wykorzystane na finansowanie inwestycji.
Z kolei zwigkszajac swoje wydatki, panstwo moze w sposob posredni lub bezposredni
oddziatywa¢ na intensyfikacje proceséw rozwojowych w gospodarce (funkcja aloka-
cyjna i redystrybucyjna). Bezposredni sposéb oddzialywania na procesy rozwojowe
polega na dokonywaniu przez panstwo wydatkow stuzacych finansowaniu inwestycji
publicznych, pobudzajacych inwestycje prywatne. Zwigkszenie wydatkéw panstwo-
wych przy danym poziomie dochoddéw powoduje jednak powstanie lub powiekszenie
sie deficytu finanséw publicznych. Jezeli sposobem finansowania tego deficytu bedzie
diug publiczny, moze to prowadzi¢ do ograniczenia ilosci dostepnych funduszy przez
prywatne podmioty na finansowanie ich wydatkow. Jest to nazywane zjawiskiem
»wypychania wydatkéw prywatnych™.

Cele stawiane przed kierunkiem polityki finansowej i sposoby jej realizacji, pole-
gajace na przyklad na wspieraniu rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw, maja
charakter jako$ciowy. Dodatkowo ta cecha powoduje, ze trudno jest je skwantyfiko-
wa, stad stopien ich realizacji jest trudny do obiektywnej oceny. Nie da si¢ tego oce-
ni¢ w sposob bezposredni, mozna to jedynie robi¢ w sposéb posredni, migdzy innymi
doszukujac sie wptywu okreslonych dziatan na funkcjonowanie sfery przedsigbiorstw.

27 Por. I. Markiewicz, D. Mitaszewicz, Polityka fiskalna a mozliwosci rozwojowe gospodarki, w: Regulacyjna
rola patistwa..., op.cit., s. 195.
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Jednoczesnie majac na uwadze, Ze istnieje jeszcze caly szereg organizacji prywatnych
wspierajacych funkcjonowanie przedsiebiorstw, trudno jest jednoznacznie stwier-
dzi¢, w jakiej mierze ewentualna pozytywna zmiana w jakiej$ dziedzinie jest wyni-
kiem dziatalno$ci (wydatkéw) panstwa, a w jakiej jest skutkiem aktywnosci innych
podmiotow?.

3.2.1. Wydatki panstwa i ich wplyw na funkcjonowanie MSP

Wydatki budzetowe stanowia najwazniejszy element procesu kreacji popytu. Ich
wplyw na funkcjonowanie MSP moze by¢ réznoraki, w zaleznosci od charakteru tych
wydatkéw i spodziewanych efektow.

Wydaje sie¢, ze przedsiebiorcy zainteresowani s3 w uzyskaniu bezposredniego
wsparcia. Wspieranie przedsiebiorstw wprost ze srodkéw publicznych jest jednak,
zgodnie z oceng Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, nieefektywne. Na przy-
ktadu w 2004 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, w co pigtym przedsigbiorstwie
pieniadze byly zmarnowane. Zaledwie trzy czwarte pomocy wykorzystano z pozyt-
kiem. Wprawdzie pewnym zlagodzeniem tej oceny moze by¢ fakt, ze wigkszo$¢ $rod-
kéw publicznych przekazywanych jest przedsigbiorstwom spoza sektora MSP.

W 2004 r. przekazano przedsiebiorstwom w ramach pomocy publicznej 1,47%
PKB. Srednia dla Europy Srodkowej i Wschodniej wynosi 1,09%, dla Europy Zachod-
niej 0,57%. Najwiecej wydalismy na dofinansowanie Grupy PKP, Kompanii Weglo-
wej, Stoczni Gdynia, Spotki Restrukturyzacji Kopaln, Kopalni Wegla Kamiennego
»Burdyk’, Rafinerii Nafty ,,Glimar” itd.? Jesli chodzi o prywatnych przedsiebiorcow,
to pomocy publicznej udzielono gléwnie firmom dziatajacym w strefach ekonomicz-
nych lub zatrudniajgcym osoby niepelnosprawne. Dofinansowanie to byto jednak dla
wielu firm symboliczne: zaledwie 16,5% firm objetych ta forma pomocy otrzymato
kwote przekraczajacg 15 tys. z*°.

Pomoc rzedu 1,47% PKB nie bylaby jeszcze tak dyskusyjna, gdyby$my prze-
znaczyli te $rodki na tzw. cele horyzontalne, czyli wydatki na ochrone srodowiska,
badania i rozwdj, programy szkoleniowe, rozwo6j MSP. Tego rodzaju pomoc przewaza
w bardziej rozwinietych gospodarkach i wynosi $rednio 76% wydatkow?'. Wydali-
$my na te cele jedynie 26 % dysponowanych z budzetu srodkéw?’. Ten rodzaj wydat-
kow w ramach polityki fiskalnej wydaje sie bardzo zaniedbany. A przeciez jednym

28 Por. ]. Tomkiewicz, Jak mierzy¢ efektywnos¢ wydatkéw publicznych? ,MBA” 2003, No. 1, s. 36-37.

29 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2004 r., UOKIiK, 2005.

30 Por. T. Luczka, Bariery rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, w: Male i Srednie przedsigbior-
stwa. Szkice o wspotczesnej przedsigbiorczosci, red. T. Luczka, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan
2007, s. 34.

31 Na przyktad 100% pomocy publicznej przeznaczaja na cele horyzontalne Belgia, Luksemburg i Szwecja,
a powyzej 90% Wielka Brytania, Finlandia, Dania, Grecja, Holandia, Wtochy i Austria.

32 Dane za: Wspieramy nieefektywne firmy ,,Rzeczpospolita” 9.12.2005.
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z istotnych oczekiwan przedsigbiorstw z sektora MSP s3 udogodnienia w ramach sze-
roko rozumianych uwarunkowan spoteczno-polityczno-instytucjonalnych*. W kon-
tekscie rozwazanych tu wydatkéw publicznych moze to mie¢ zwiazek np. z wydat-
kami inwestycyjnymi w infrastrukture oraz zapewnieniem wysokiego poziomu ustug
publicznych.

Rodzajem wydatkow budzetowych, szczegdlnie odpowiadajacych potrzebom
przedsiebiorstw, s3 wydatki inwestycyjne, przeznaczone na finansowanie inwestycji
bezposrednio produkcyjnych* (funkcja stabilizacyjna polityki fiskalnej), posrednio
produkcyjnych i nieprodukeyjnych (funkcja stabilizacyjna i alokacyjna polityki fiskal-
nej). Finansowanie inwestycji bezposrednio produkcyjnych - korzystnie oddziatuja-
cych na gospodarke - jest ograniczone ze wzgledu na zakres gospodarczej aktywno$ci
panstwa. Znaczenie inwestycji posrednio produkcyjnych (infrastruktura), zwigksza-
jacych popyt globalny, nabiera w tym momencie duzo wigkszej wagi i stwarza lepsze
warunki dla funkcjonowania sektora prywatnego, posrednio przyczyniajac si¢ do wzro-
stu aktywnosci gospodarczej®. Jednocze$nie, jak wykazaly badania przeprowadzone
przez Bank Swiatowy, w paristwach stabiej rozwinietych (Polske nalezy do takich zali-
czy¢), w przeciwienstwie do krajow o wysokim statusie rozwoju, wystepuja bardzo
wysokie stopy zwrotu z inwestycji w infrastrukture®, co jest czynnikiem wybitnie wska-
zujacym na konieczno$¢ podjecia tych inwestycji, szczegélnie w poczatkowym okre-
sie przez panstwo. Jednoczesnie w perspektywie srednio- i dlugoterminowej mogtoby
to stac si¢ stymulatorem zaangazowania sektora prywatnego w tego rodzaju projekty.
W krétkim za$ okresie wydatki inwestycyjne wywotuja popyt na dobra inwestycyjne,
co aktywizuje przedsiebiorstwa (w tym MSP), ktore dazac do zréwnowazenia rynku
bedacego w nieréwnowadze i stajac sie wykonawcami projektéw publicznych, zwiek-
szaja podaz tych dobr.

Charakterystyczng cechg budzetu panstwa w Polsce w analizowanym okresie jest
zdecydowany wzrost udziatu wydatkéw ,,sztywnych” (zdeterminowanych), czyli gwa-
rantowanych ustawowo lub wynikajacych z wczesniej przyjetych zobowigzan okre-
$lonych umowami lub przepisami prawa, w catkowitych wydatkach budzetowych.
W 1991 r. ich udziat w tacznych wydatkach budzetu wynioést 7,2%, w 1996 r. - juz
21,9%. W 2004 r. udziat wydatkéw prawnie zdeterminowanych nieznacznie zmniejszyt
sie na skutek zmiany sposobu refundacji FUS ubytku dochodéw z tytulu wprowadzenia

33 Zagadnienie to zostanie rozwiniete w rozdziale 5.

34 Finansowanie inwestycji bezposrednio produkcyjnych dotyczy przeznaczania érodkoéw na gazownie, elek-
trownie i inne galezie gospodarcze bedace wlasnoscig panstwa.

35 Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklifiski, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarsk 2004,
s. 117.

36 E.Bennathan, D. Conning, The Social Rate of Return on Infrastructure Investment, World Bank Policy Rese-
arch Discussion Paper 2390. Washington, D.C. 2000, cyt. za: ]. Tomkiewicz, Jak mierzy¢ efektywnosé wydatkow
publicznych? ,MBA” 2003, No. 1; A. Kopp, Aggregate Productivity Effects Of Road Investment: A Reassessment
For Western Europe, w: Perspectives on Irish Productivity, red. S. Haller, C. Ailward, R. O’Toole, Forfas, Dublin
2007.
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reformy ubezpieczen spotecznych (skladki do OFE), a takze sposobu finansowania
niektorych zadan z budzetu panstwa. W latach 2005-2006 obserwujemy jednak dal-
szy ich wzrost, do poziomu 74,3% w ostatnim roku wskazanego szeregu czasowego.
W tym samym okresie udzial wydatkéw inwestycyjnych maleje z 6,5% w 1991 r. do 5%
w 2006 1.
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Wykres 3.5. Wydatki ,,sztywne” i wydatki inwestycyjne budzetu panstwa w % calo$ci
wydatkow budzetowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wzrost wydatkow ,,sztywnych” oznacza, ze zwigkszajg sie¢ wydatki konsumpcyjne
budzetu panstwa, natomiast zmniejsza si¢ znaczenie funkcji gospodarczych i roz-
wojowych (spadek udzialu wydatkow gospodarczych, majatkowych oraz wydatkow
na nauke i o$wiate). Jednocze$nie biorgc pod uwage to, co napisano w rozdziale 1,
duzy udzial wydatkéw zdeterminowanych w strukturze wydatkéw budzetu ogétem
obniza skutecznosci podejmowanej ewentualnie polityki fiskalnej, gdyz ich wysoki
poziom uniemozliwia praktycznie przeprowadzenie odmiennej alokacji srodkéow
budzetowych.

Tabela 3.9. Wydatki inwestycyjne budzetu panstwa jako % PKB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1,8 1,9 1,6 1,5 1,5 1,3 1,6 1,6 1,7
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1,2 1,1 0,8 1,0 1,0 1,2 1,0 1,0

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Za bezposéredni sposob oddzialywania panstwa na procesy rozwojowe uwaza sie
przeprowadzanie inwestycji publicznych. Wydatki panstwa na inwestycje, bedace cze-
$cig wydatkoéw majatkowych, sg uznawane za wazne narzedzie pobudzania procesow
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inwestycyjnych w gospodarce, gdyz lokowane s gléwnie w infrastrukturze”. Ich udziat
w relacji do PKB w analizowanym okresie systematycznie spada, by ostatecznie utrzy-
mywac si¢ na poziomie okolo 1% PKB. Pewnym elementem fagodzacym te statystyke
jest fakt przejmowania jakiejs cze$ci ciezaru finansowania tego rodzaju wydatkow przez
jednostki samorzadu terytorialnego i agencje rzadowe.

Z punktu widzenia przedsiebiorstw z sektora MSP wydatki publiczne s3 nieefek-
tywne. Wigkszos¢ z nich jest wydatkami o charakterze konsumpcyjnym, brak jest istotnej
wielkosci wydatkéw prorozwojowych. Takie prowadzenie polityki budzetowej (fiskalnej),
w krotkim okresie prowadzi wprawdzie do pobudzania popytu wewnetrznego, ale w du-
gim okresie brak jest pozytywnego oddzialywania na sfere realng gospodarki.

Stabilizujaco na dzialalno$¢ gospodarcza (w tym na spadek ryzyka prowadzenia
przedsigbiorstwa) oraz w efekcie na tagodzenie koniunktury moga oddziatywac wspo-
mniane wydatki na ustugi publiczne i pewna czg¢$¢ transferéw socjalnych w postaci
np. zasitkéw dla bezrobotnych. Te pierwsze sg jednak powigzane ze wzrostem standar-
dow zycia w danym kraju®®. Im ten standard wigkszy, tym wigksze szanse i mozliwosci
budzetu na zapewnienie ustug publicznych na wyzszym poziomie.

Problem wspolczesnej, polskiej rzeczywistosci fiskalnej wynika po czeéci z faktu,
ze w okresie transformacji systemowej podjeto nieudang probe nasladownictwa roz-
wigzan fiskalnych majacych swe zrédlo w rozwinietych krajach Europy®. Ta sytuacja
oraz presja zwigzana ze skalg przeobrazen spotecznych (zasitki dla bezrobotnych, wcze-
$niejsze odprawy emerytalne, wydatki na opieke spoleczng) i strukturalnych w naszej
gospodarce spotegowaly zjawisko silnej presji na wydatki publiczne. Zabraklo wiec
miejsca dla realnej polityki wsparcia MSP, w kontekscie wydatkow z budzetu, w wigk-
szodci lat analizowanego okresu. Pomimo tego przedsiebiorstwa z tego sektora rozwi-
jaly sie.

Niemniej jednak, jak stusznie zauwazyl C. Jozefiak, redystrybucja dochoddéw, ktdra
odbywa si¢ poprzez budzet, bedacy wyrazem polityki spoleczno-gospodarczej panstwa
a jednocze$nie instrumentem jej realizacji, jest elementem trwale podtrzymujacym
oczekiwania inflacyjne. Dzieje si¢ tak z kilku powodéw:

« Emeryci stanowig liczny i aktywny elektorat. Zabieganie o ten elektorat pociaga za
soba oczekiwania dotyczace deficytu budzetowego.

 Budzetowe finansowanie $wiadczen emerytalnych stanowi wypychanie wydatkow
inwestycyjnych przez wydatki konsumpcyjne; ogranicza przyszty wzrost podazy na
rzecz terazniejszego wzrostu popytu.

37 Por. I. Markiewicz, D. Milaszewicz, Polityka fiskalna a mozliwosci rozwojowe gospodarki, w: Regulacyjna
rola patistwa..., op.cit., s. 197.

38 Por. A. Bassanini, S. Scarpetta, P. Hemmings, Economic Growth: The Role of Policies and Institutions. Panel
Data Evidence From OECD Countries, Economic Department Working Papers No. 283, OECD 2001, s. 17.

39 Por. S. Owsiak, Stan i perspektywy finanséw patistwa polskiego — wnioski dla przedsiebiorstw, w: Polityka
fiskalna patistwa i jej wplyw na finanse przedsigbiorstw, red. S. Owsiak, Wyzsza Szkota Bankowosci i Finansow
w Bielsku Biatej, Bielsko Biata 2004, s. 15.
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o Przez budzet dokonuje si¢ transferu srodkow od grup o wyzszej sklonnosci do
oszczedzania do grup o niskiej sklonnosci do oszczedzania. Dane statystyczne
wskazuja, Ze im nizszy jest udzial $wiadczen spotecznych w dochodach, tym wyzsza
sktonno$¢ do oszczedzania®.

Ocena stabilizacyjnej polityki fiskalnej, i jako takiej posrednio wplywajacej na funk-
cjonowanie i rozwdj przedsigbiorstw z sektora MSP, nie jest jednoznaczna. Istnieje silna
dodatnia korelacja pomiedzy zmiennos$cig tempa wzrostu gospodarczego a poziomem
wydatkéw sektora publicznego, dla lat 1995-2005 na poziomie 0,88519. Moze to sugero-
wac postawienie tezy o prowadzeniu procyklicznej polityki fiskalnej*!, wzmacniajac okres
koniunktury, co prowadzi jednocze$nie do przegrzewania si¢ gospodarki, a takze pogle-
bia okres dekoniunktury, gdyz zmniejszajac wydatki przyczynia sie do spadku wzrostu
gospodarczego. Jednak obserwowanie tego zjawiska powinno uwzglednic efekt cykliczny
zmian koniunktury i jego wptyw na ksztaltowanie si¢ zaréwno dochodéw jak i wydatkow
publicznych. Tym samym wydaje sie, ze polityka fiskalna w zakresie wydatkow byta raczej
dzialaniem bedacym pochodng aktualnej sytuacji gospodarczej. Przy dekoniunkturze,
wraz ze spadkiem wplywoéw podatkowych, ogranicza si¢ wydatki publiczne, odnoszac
sie jedynie do kryterium relacji deficytu, czy dlugu publicznego do PKB.

Wplyw zmiany wydatkéw publicznych na poziom zagregowanego popytu zalezy
nie tylko od ich struktury, ale réwniez od sposobu finansowania. Jezeli zrodlem tym
bedzie wzrost podatkéw, wzrost wydatkéw publicznych bedzie wiazal si¢ z ogranicze-
niem dochodéw w sektorze prywatnym. Jezeli natomiast wzrost wydatkow publicznych
pociagnie za sobg zmiane salda budzetu (deficytu lub nadwyzki), moze to wywolywaé
ekspansywny lub hamujacy wplyw na gospodarke. W Polsce niestety mamy do czynienia
raczej z sytuacjg powiekszania ujemnego salda budzetu panstwa. Negatywne jego oblicze
moze rodzi¢ trojakie konsekwencje: wywolywac zjawiska inflacyjne, ,wypycha¢” inwe-
stycje prywatne oraz stwarza¢ niebezpieczenstwo wpadniecia w pulapke zadluzenia.

Odnosénie do pierwszych dwdéch wymienionych tu zagrozen nie ma wprawdzie
jednomyslnosci na plaszczyznie teoretycznej, podobnie jak nie brakuje przykladéw
z praktyki, ktére podwazaja skale wystepowanie tych zjawisk. Jak wynika z badan
A. Wojtyny, wystepowanie deficytu budzetowego nie musi automatycznie wywotywac
oczekiwan inflacyjnych, tym samym nie mozna méwi¢ o Scistym zwigzku deficytu
budzetowego i inflacji*’. Na przykiad w ostatnich latach w Japonii, mimo wysokiego
deficytu, wystepowalo zjawisko deflacji, a w Polsce — wzrostowi deficytu finansow
publicznych w latach 2001-2003 towarzyszyt spadek inflacji*.

40 C.Jozefiak, Zaleznosci migdzy zmianami systemowymi a politykg gospodarczg, w: Dynamika transformacji
polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski, Poltext, Warszawa 1997, s. 184-185.

41 Procykliczna polityka finansowa wzmacnia efekt koniunktury gospodarczej za pomoca polityki fiskalne;.
Na przyktad rzady czesto obnizaja podatki i zwigkszaja wydatki w okresie poprawy koniunktury gospodarczej,
tracgc okazje do zredukowania nieréwnowagi budzetowej. Ogolna sytuacja fiskalna pogarsza sie i wzrasta wraz-
liwos¢ na skutki odwrdcenia koniunktury.

42 A. Wojtyna, Skutki deficytoéw budzetowych w gospodarce kapitalistycznej, ,Ekonomista” 1988, nr 2, s. 341-345.

43 Finanse, red. J. Ostaszewski, Difin, Warszawa 2007, s. 151.
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Drugie zagrozenie, wprawdzie bardziej realne, ale zdaniem przeciwnikéw, w otwar-
tej gospodarce moze by¢ neutralizowane przez naplyw kapitatu zagranicznego. Jedynie
trzecie z wymienionych niebezpieczenstw nie budzi kontrowersji, poniewaz wystepujacy
trwale deficyt budzetowy jest czynnikiem wplywajacym na wzrost zadtuzenia publicz-
nego i jednoczesnie powoduje wzrost kosztow jego obstugi, absorbujac srodki budze-
towe, co moze powodowac powstawanie spirali zadtuzenia, badZ zmusza¢ do ogranicza-
nia finansowania istotnych zadan panstwa w kolejnych okresach budzetowych.

3.2.2. Polityka podatkowa a funkcjonowanie MSP

Wplyw polityki podatkowej panstwa na dzialalnos¢ podmiotéw gospodarczych
przejawia si¢ przede wszystkim poprzez ksztalt i zakres oddzialywania obcigzen
podatkowych, parapodatkowych i przez jakos¢ jej funkcjonowania*. System fiskalny
panstwa tworzg dwa autonomicznie funkcjonujace w kazdym panstwie podsystemy:
podatkowy i parapodatkowy. Generuja one przeplywy finansowe pomiedzy przedsie-
biorstwami a systemem finansowym panstwa. Ich bezposrednim efektem dla przedsie-
biorstw jest poziom obciazen fiskalnych wynikajacych gltéwnie z konstrukcji i technik
opodatkowania. Istotnym elementem sktadowym obcigzen fiskalnych sg ubezpieczenia
spoleczne, cla i rzne rodzaje oplat, np. skarbowe, administracyjne, produktowe, ktdre
ponoszg przedsigbiorstwa. Wywoluja one wystepowanie sprzezen zwrotnych pomie-
dzy systemem a przedsiebiorstwami, przejawiajacych sie dziataniami zmierzajacymi
do zmniejszania, rzadziej optymalizacji, obcigzen podatkowych®.
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Wykres 3.6. Podatek dochodowy oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne jako
% wynagrodzenia w 2005 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

4 Pod pojeciem jakosci polityki podatkowej (polityki fiskalnej) mozna rozumie¢ takie cechy, jak: precyzja,
stabilno$¢, rownos¢ traktowania stron, pewnos¢, niewprowadzanie zmian w trakcie roku podatkowego, unika-
nie zmian pospiesznych i pozornych, wprowadzanych pod presja czasu, dtugie vacatio legis, prostote procedur
odwotawczych itp.

4 B. Walczak, Polityka fiskalna paristwa w ocenie mikro i malych przedsigbiorstw wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Szczecinskiego nr 458, Szczecin 2007.
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Pod wzgledem wysokosci obcigzen fiskalnych Polska znajduje sie w czotdéwce
panstw OECD.

Wedlug opinii przedsigbiorcow zebranych przez Instytut Badan nad Demokracja
i Przedsiebiorstwem Prywatnym w 1998 r., jedna z gtéwnych barier rozwoju matych
i $rednich firm byt system podatkowy, nieprzyjazny dla rozwoju przedsiebiorczos$ci
z powodu niestabilnosci i nierdwnodci fiskalnej oraz skomplikowania i niejasnos$ci
przepisow*. Takie same wnioski nasunely si¢ w wyniku badan przeprowadzonych
w latach 2003-2004 przez Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych, Naro-
dowy Bank Polski, Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej oraz Instytut
Koniunktur i Cen?.

Réznice w ptaconych podatkach w przeliczeniu na jednego zatrudnionego wyste-
powaly w przypadku: spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotek akcyjnych
i firm oso6b fizycznych (patrz tab. 3.10).

Tabela 3.10. Warto$¢ zaplaconego podatku dochodowego w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego w 1997 r. w sektorze MSP i firmach duzych (w zl)

Wartoé¢ zaplaconego podatku Stopien fiskalizmu
Forma prawna dochodowego na zatrudnionego MSP w duzych
MSP | duze przedsigbiorstwa przedsiebiorstwach = 1
Przedsigbiorstwa panstwowe 1064 1193 0,89
Przedsigbiorstwa komunalne | 1043 2615 0,40
Spotki akcyjne 5296 2872 1,86
Spoiki z o.0. 3200 2175 1,47
Spoldzielnie 310 465 0,67
Spotki cywilne 1565 2 886 0,54
Firmy os6b fizycznych 1997 803 2,49

Zrédto: M.G. Wozniak, Rozwdj sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2006, s. 109.

Negatywny wplyw systemu podatkowego na rozwdj MSP potwierdzajg rowniez
badania A. Kaszuby-Perz, przeprowadzone wsréd matych i $rednich przedsigbiorstw
w regionie poludniowo-wschodniej Polski. Wynika z nich, ze gléwnymi problemami
polityki fiskalnej sa zbyt wysokie stawki opodatkowania, skomplikowane procedury
rozliczania i biurokracja. W innych regionach Polski spostrzezenia sa takie same®.
Przedsigbiorcy podkreslali, ze system egzekwowania podatkéw od firm panstwowych

46 . Zalewska, Synteza wynikéw badat: ankietowych przeprowadzonych w 1998 roku w sektorze matych i Sred-
nich przedsigbiorstw, Ministerstwo Gospodarki, Departament Rzemiosta, Malych i Srednich Przedsiebiorstw,
Warszawa 1999, cyt. za: M.G. Wozniak, Rozwdj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost
gospodarczy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2006.

47 M. Rekas, Obcigzenia fiskalne jako jedna z barier rozwoju sektora matych przedsigbiorstw w Polsce, w: Uwa-
runkowania rynkowe rozwoju mikro i matych przedsigbiorstw, red. A. Bielawska, Uniwersytet Szczecinski, Stu-
dia i Rozprawy, t. 571, Szczecin 2005, s. 684-686.

48 M. Matejuk wykazal, ze najwiekszymi barierami w odczuciu przedsiebiorcéw sa wysokie podatki oraz
skomplikowane przepisy prawa. Patrz M. Matejuk: Bariery rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw (na podsta-
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jest nie do$¢ rygorystyczny, co powoduje, ze firmy te maja uprzywilejowang pozycje na
rynku. Wér6éd wypowiedzi badanej grupy przedsigbiorcow mozna spotka¢ bylo opinie,
ze sytuacja, w ktorej panstwo egzekwuje przestrzeganie przepisow podatkowych od
drobnych, prywatnych przedsiebiorcow, jednoczes$nie umarzajac zobowigzania przed-
siebiorstwom panstwowym, sprzyja poszerzaniu si¢ ,,szarej strefy”*.

Podobne wnioski mozna sformutowaé po analizie badan przeprowadzonych
w 2003 r. przez Centrum Badan i Analiz Rynku sp. z 0.0. na zlecenie Polskiej Konfede-
racji Pracodawcéw Prywatnych, z ktérych wynika, ze najwiekszymi barierami w roz-
woju przedsiebiorstw z sektora MSP sg podatki i koszty pracy (patrz wykres 3.7).

obecny poziom infrastruktury : : . . : : I|3,48
obecny poziom stop procentowych ] l l l l l l 13,58
wystepujace zatory ptatnicze ] l l l l l l l 13,67
konkurencja ze strony szarej strefy ] l l l l l l l ] 3,6
funkcjonowanie bankéw ] l l l l l l l I3,61
konkurencja ze strony uprzywilejowanych przedsiebiorstw ] l l l l l l l 13,7R
procedury administracyjne l l l l l l l 13,16
nieelastyczne prawo pracy l l l l l l l 13(84
wysoko$¢ podatkow l l l l l l l 14,13
wysoko$¢ obcigzen sktadkowych kosztéw pracy ! ! ! ! ! ! ! ! 14,28
T T T T T T T T
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Wykres 3.7. Wplyw réznych czynnikéw na funkcjonowanie firmy: 1 - jest sprzyjajace,
5 - tworzy bariery
Zrédto: ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.

Przedsigbiorcy chetnie wykorzystaliby nadwyzke srodkéw ptynaca z redukgji
podatkow na dziatalno$¢ inwestycyjna, a nie - jak obawiajg si¢ czasem niekt6rzy eko-
nomisci — na konsumpcje. To spostrzezenie jest wynikiem badan, ktére autor prze-
prowadzil w sierpniu 2003 r. na grupie 295 przedsi¢biorstw MSP zarejestrowanych
w wojewddztwie mazowieckim™.

Przedsigbiorcy zapytani o to, czy pobudzanie przedsiebiorczosci powinno by¢
skorelowane ze zmniejszaniem obcigzen podatkowych, czy ze zwigkszaniem skali ulg,
opowiedzieli si¢ za tym pierwszym rozwigzaniem.

wie aglomeracji 1odzkiej), w: Przedsigbiorczos¢ szansqg na sukces rzqdu, gospodarki, przedsigbiorstw, spoteczei-
stwa, red. K. Piecha, M. Kulikowski, Instytut Wiedzy, Warszawa 2003, s. 235-245.

4 A. Kaszuba-Perz, Warunki przezwycigzania barier rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce potu-
dniowo-wschodniej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2001, maszynopis pracy doktorskiej, cyt. za:
M.G. Wozniak, Rozwdj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw..., op.cit.

%0 G. Gotebiowski, Proba analizy opodatkowania dochodow MSP w Polsce, ,,Studia i Prace Kolegium Zarza-
dzania i Finanséw” Zeszyt Naukowy 42, SGH, Warszawa 2004.
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Tabela 3.11. Liczba przedsi¢biorstw, w ktorych udzielono odpowiedzi

Zmniejszanie obcigzen podatkowych Zwigkszanie skali ulg podatkowych
241 | 81,7% 54 | 18,3%

Zrédto: Badania wlasne.

W ten sposob uwidocznil sie rowniez kontrowersyjny element zalozen budowy
systemu podatkowego. Przy okazji dyskusji wokot koncepcji podatku liniowego i pro-
gresywnego pojawiaja si¢ glosy dyskredytujace zalety proporcjonalnej formy opodat-
kowania z punktu widzenia braku wptywu na wzrost inwestycji, a co jest z tym zwig-
zane — watpliwego przelozenia na wzrost gospodarczy.

Przedsigbiorcy zapytani, czy wolng nizsze podatki, czy ulgi, wybrali to pierwsze
rozwigzanie; wigcej, deklarowali réwniez che¢ podjecia inwestycji, jesli pozostawi im
sie wiecej Srodkéw finansowych do dyspozycji.

Zreszty obserwujac ewolucje wspodlczesnej doktryny fiskalnej (w tym podatko-
wej) mozna zauwazy¢ odchodzenie od regulacyjnej roli podatkéw, czego wyrazem jest
odwrdét od réznego rodzaju preferencji w podatkach (ulgi, zwolnienia itp.), co w tej
czesci konsumowaloby postulat przedsiebiorcow z sektora MSP.

Tabela 3.12. Wskazane przeznaczenie zaoszczedzonych dochodéw z tytutu redukgji
obciazen podatkowych przez respondentow w 2003 r.

Wyszczegdlnienie Inwestycje Konsumpcja ; iglv:szgceja
Ryczalt ewidencjonowany 76,3% 15,8% 7,9%
Karta podatkowa 93,1% 6,9% -
CIT 70,8% 5,6% 23,6%

PIT wedlug zasad ogdlnych
— maksymalna stawka w 2002 r. 19%

PIT wedlug zasad ogdlnych - 0 9 9
maksymalna stawka w 2002 r. 30% 67.7% 65% 2>8%

58,6% 27,3% 14,1%

PIT wedlug zasad ogdlnych — maksymalna
stawka w 2002 r. 40%
Ogolem 71,9% 13,9% 14,2%

100,0% - -

Zrédto: Badania wlasne.

Wybory podatnikoéw, jak sie jednak wydaje, sa czgsto niedoceniane w debacie nad
ksztaltem systemu podatkowego. Wymagalyby posuniec¢ zwigzanych z gleboka reforma
finanséw publicznych, a to, bioragc pod uwage teorie publicznego wyboru J.M. Bucha-
nana, jest trudne do zrealizowania, gdyz politycy stawiaja sobie przede wszystkim za

1 S. Owsiak, Stan i perspektywy finansow patistwa polskiego — wnioski dla przedsigbiorstw, w: Polityka fiskalna
patistwa i jej wplyw..., op.cit., s. 14.
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cel maksymalizowa¢ swoje szanse na ponowna reelekeje, a nie podejmowac ryzykowne
i niepopularne spotecznie decyzje.

Przedsiebiorcy opowiadaja si¢ zdecydowanie za podatkiem uproszczonym, ktéry
zmniejszylby koszty prowadzenia ksiegowosci, zlikwidowalby ptaszczyzne dotychcza-
sowych sporéw z aparatem skarbowym, wyeliminowalby wydatki na obstuge prawng
w sprawach spornych z aparatem skarbowym oraz procesy sagdowe?. Z badan przepro-
wadzanych przez PBS DGA w 2006 r. i 2007 r. wynika, ze 74% podatnikéw uwaza pol-
ski system podatkowy za skomplikowany, co powoduje, ze rosnie liczba osob, ktére
muszg korzysta¢ z ustug doradcéw podatkowych. Wiréd przedsiebiorcow odsetek ten
jest wiekszy niz wéréd osob nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej.

Jak wyliczyl E Gradalski, w 2002 r. koszty wymiaru i poboru podatkéw stanowity
w Polsce ponad 6 mld zl, co stanowilo niemalze 5% wplywéw podatkowych w ogole*.
Jednoczesnie, na przyklad koszty ptacenia podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynosza 30% wplywoéw z tego podatku, uwzgledniajac dane Ministerstwa Finansow
z kwietnia 2003 r., dotyczace wpltywow™.

Niemniej jednak koszty wymiaru i poboru podatkéw nie sa jedynymi stanowia-
cymi koszty fiskalizmu w ogdle. Do skltadowych kosztu fiskalizmu (albo kosztu egze-
kucji fiskalnej) zalicza sie jeszcze koszty placenia podatkéw oraz dodatkowe straty
w dobrobycie (patrz rys. 3.1).

Pieniezne obcigzenie podatkowe ¢ |  Obciazenie podatkiem

Koszty wymiaru i poboru

podatkéw Yy
~—_

Koszty, ) Obciazenie przez

bezposrednie —__| system podatkowy
Koszty ptacenia podatkow < (koszty egzekucji

fiskalnej)
- | Koszty

Dodatkowe straty w dobrobycie - posrednie
(ang. excess burden)

Rysunek 3.1. Struktura kosztéw procesu fiskalnego
Zrédto: E. Gradalski, Teoretyczne i praktyczne aspekty rachunku kosztéw fiskalizmu w Polsce. .., op.cit.

Doliczajac brakujace skladowe kosztow fiskalizmu, otrzymujemy taczne koszty
egzekucji fiskalnej réowne w 2002 r. 16 686 mln zi. W odniesieniu do wptywéw podat-
kowych tego roku stanowi to 13%. Jak wskazuje jednak E Gradalski, otrzymany rezultat

52 A. Lach, Prostsze, a wigc lepsze, ,Gazeta Bankowa” 30.06.2003.

53 http://www.pbsdga.pl (pazdziernik 2007).

54 F Gradalski, Teoretyczne i praktyczne aspekty rachunku kosztow fiskalizmu w Polsce, w: Szkice ze wspéi-
czesnej teorii ekonomii, red. W. Pacho, SGH, Warszawa 2005, s. 72.

5 Ibidem.
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jest wynikiem ostroznych zalozen dotyczacych liczby oséb fizycznych i podmiotéw
prawa handlowego ,,uwiklanych” w obstuge procesu fiskalnego oraz alternatywnego
czasu poswieconego na dopetnienie formalnosci podatkowych™.

Omawiajgc obcigzenia fiskalne przedsiebiorcow, wspomniane wcze$niej i postu-
lowane przez nich uproszczenie i zmniejszenie obcigzen podatkowych datoby dodat-
kowo szanse na zmniejszenie szarej strefy. Spostrzezenia te potwierdzone zostaly
w badaniach B. Walczaka, przeprowadzonych w pazdzierniku 2005 r. i lutym 2006 r*’.
Wprowadzane zmiany w podatkach w duzej mierze sklaniaja podatnikéw do korzysta-
nia z luk w przepisach prawnych oraz z nielegalnych form ucieczki przed nimi. Ponad
potowa podmiotéw, bo 55%, dostosowuje sie do podatkéw, a czes¢ nie ewidencjonuje
caloéci sprzedazy. Z mozliwosci przerzucenia podatku korzysta 10% ankietowanych,
a 15% probuje nadrobi¢ podatek®®. Taka sama liczba podatnikéw zawyza koszty pro-
wadzonej dziatalno$ci, podejmujac ryzyko kar w przypadku ujawnienia tych niepra-
widlowosci.

Przeprowadzone przez B. Walczaka badania wykazaly jednoczesnie, ze czes¢ przed-
siebiorstw stosowata préby uchylania si¢ od obcigzen fiskalnych, co $wiadczy o:

« nadmiernych obcigzeniach kosztow pracy przedsigbiorstw z tytulu ubezpieczen spo-
tecznych,

« niewystarczajacej jakosci funkcjonowania systemu fiskalnego,

« wadliwej polityce fiskalnej stosowanej wobec podmiotéw gospodarczych,

« koncentrowaniu si¢ polityki gospodarczej na obcigzeniach fiskalnych z pominieciem
ich ucigzliwosci wynikajacej z jakosci polityki fiskalnej, w tym nieréwnego trakto-
wania podmiotow tej polityki*.

Przeprowadzone przez M. Walicka badania na prébie 941 malych i $rednich
przedsiebiorstw na Podlasiu wskazuja dodatkowo, ze realizacja funkcji stymulacyj-
nej podatku przez system ulg to dzialanie niesprzyjajace rozwojowi przedsiebiorstw®.
Nastawiajg sie one wowczas na wykorzystanie ulg, nawet jesli zmniejsza to ich efektyw-
nos¢. Jak wykazala autorka badan, zdarza sie, ze aby skorzystac z ulg za powigkszenie

56 Ibidem, s. 72.

57 B. Walczak, Polityka fiskalna paristwa w ocenie mikro i matych przedsigbiorstw wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Szczecinskiego nr 458, Szczecin 2007.

58 Badania przeprowadzone przez zesp6él Akademii Ekonomicznej w Katowicach w odniesieniu do legal-
nych strategii podatkowych potwierdzajg, ze 40,63% badanych przedsigbiorstw wybrato strategie dostosowa-
nia sie do podatku, 16,41% podjeto dziatania zmierzajace do przerzucenia podatku, 42,19% prébowato szu-
ka¢ luk w przepisach prawnych, a 29,69% przedsigbiorstw podjeto proby ,,nadrobienia podatku”. Tylko 2,34%
badanych wycofalo sie z opodatkowanej dziatalnosci. B. Ciupek, T. Famulska, K. Znaniecka, Obcigzenia podat-
kowe w ocenie przedsigbiorstw. w: Finanse przedsigbiorstw wobec proceséw globalizacji, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk - Jurata 2003, s. 32-34.

9 B. Walczak, Polityka fiskalna paristwa w ocenie mikro i matych przedsigbiorstw ..., op.cit.

60 M. Walicka, Podlaski przedsigbiorca w otoczeniu fiskalnym - raport z badat, w: Wybrane problemy reformy
systemu podatkowego, red. G. Michalczuk, I. Przychocka, J. Sikorski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Biatystok 2007, s. 213.
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zatrudnienia, firmy w jednym miejscu przyjmuja pracownikow, ale w innym zwalniaja.
Nastepuje wiec tylko przemieszczenie miejsc pracy i to przy dodatkowych kosztach
zwiazanych z przeniesieniem produkcji.

Z przywolanych badan plynie jeszcze nastepujaca konkluzja. System podatkowy
nie powinien by¢ elementem stymulowania przedsi¢biorczosci poprzez stosowanie
réznego rodzaju ulg i zwolnien. Tego typy dziatania nadmiernie komplikowaltyby
i podrozaly caly system®', dlatego watpliwa jest ich rzeczywista efektywnos¢. Nale-
zy zatem zmierza¢ w kierunku pozostawienia przedsiebiorcom maksimum docho-
déw; oni z pewnoscig bedg wiedzieli, co majg z nimi zrobi¢ i wydadza te $rodki
efektywniej.

Mimo Ze nominalna stawka opodatkowania przedsiebiorstw (CIT) w ostatnich kil-
kunastu latach spadla, nie oznacza to wcale, ze obcigzenie podatkiem dochodowym
w réwnym stopniu zmniejszylo sie.

CIT; 17%

podatki lokalne; 2%

VAT, 48%

obciazenia

podatkowe pracy;
33%

Wykres 3.8. Udzial CIT w og6lnym obciazeniu podatkowym firm w Polsce w 2006 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PriceWaterhouseCoopers, cyt. za: Czy nasze podatki sg
tatwe, ,Gazeta Wyborcza” 23.03.2007.

Nieodlacznym elementem, ktéry powinien by¢ w takiej analizie brany pod uwage,
s3 zasady ustalania podstawy opodatkowania, a te zmienialy si¢ réwniez, ale nieko-
niecznie w korzystnym dla przedsigbiorstw kierunku. Jak wyliczyt A. Blikle, jego przed-
siebiorstwo w 2006 r. zaplacilo 24-procentowy podatek, jesli odnies¢ wielko$¢ podatku
w cze$ci biezacej w tym roku do wartosci wyniku finansowego brutto, czyli tej kategorii
finansowej, ktora uwzglednia wszystkie koszty, a nie tylko koszty uzyskania przychodu
uwzglednione przez ustawe o podatku dochodowym od o0séb prawnych.

61 'W. Janik, Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, w: Finansowe aspekty funkcjonowania matych
i Srednich przedsigbiorstw, E. Orechwa-Maliszewska, A. Kopczyk, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finansow
i Zarzadzania w Bialymstoku, Bialystok 2003, s. 30.
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Wykres 3.9. Rzeczywista (dla A. Blikle sp. z 0.0.) i ustawowa stopa podatku CIT
Zrédto: A. Blikle, Paristwo solidarne z fiskusem, material z konferencji: ,,Tendencje i perspektywy rozwoju
polskiej gospodarki’, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, 15 pazdziernika 2007 r.

Ta relacja dla innych przedsiebiorstw wyglada podobnie, wskazujac na rzeczywiste,
wyzsze obcigzenia podatkiem dochodowym, niz wynika to z nominalnej stawki opo-
datkowania. Mozna wiec powiedzie¢, ze ro$nie efektywny CIT placony przez przed-
siebiorcow, gdyz obnizce stopy opodatkowania CIT towarzyszy podwyzka wynikajaca
ze wzrostu wydatkow niezaliczanych do kosztow uzyskania przychodow.

Tabela 3.13. Liczba kosztow niepodatkowych w ustawie o podatku dochodowym od os6b

prawnych
1989 r. 21 (art. 11 ust. 1)
2007 r. Ponad 70 (art. 16 ust. 1 i art. 16a do art. 16m)

Zrédlo: A. Blikle, Paristwo solidarne z fiskusem, material z konferencji: ,Tendencje i perspektywy rozwoju
polskiej gospodarki’, Towarzystwo Ekonomistow Polskich, 15 pazdziernika 2007 r.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze pomimo wprowadzenia tzw. liniowego PIT ze
stawka 19%, zyskujacego coraz wieksza popularnos¢ wsrod matych i §rednich przed-
siebiorcow, nadal ponad 40% przedsiebiorstw (s3 to przedsiebiorstwa z sektora MSP)
placi podatek wedlug skali progresywnej. W ich przypadku obcigzenia podatkowe
beda jeszcze wigksze.

Jak wynika z tabeli 3.14, spada liczba przedsi¢biorcéw korzystajacych z podatku
ryczaltowego. Jak wskazuje szereg przeprowadzonych na ten temat badan i analiz,
moglaby to by¢ to najkorzystniejsza forma platnosci przez przedsigbiorcéw podatku
dochodowego z mozliwych do wyboru w polskim systemie podatkowym. Do takich
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wnioskow doszli cho¢by R. Wolanski®? czy A. Lukaszewicz. Ta ostatnia stwierdzita
nawet, Ze prawo do wyboru ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, jako formy
opodatkowania dochodu z dzialalnosci gospodarczej 0s6b fizycznych, stanowi istotny
czynnik pobudzajacy przedsiebiorczos¢®. I pewnie tak by bylo, gdyby nie nadmierna
wysoko$¢ stawek ryczattowych (w tym karty podatkowej), ktérych poziom wplywa
na mniejsze zainteresowanie przedsiebiorstw tg formg opodatkowania. Ta wysoko$¢é
przy pewnym poziomie kosztow powoduje po prostu malg atrakcyjnos¢ tego roz-

wigzania®,

Tabela 3.14. Struktura podmiotowa podatnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej i podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w Polsce w latach 2003-2006

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

na zasadach na zasadach rvezatt od przv- Podatek docho-
Lata ogdlnych ogdlnych c}}: odow ewli) de}r;- w formie karty | dowy od 0s6b

wedlug skali | wedlug stawki . podatkowej prawnych

cjonowanych

podatkowej 19%
2003 55,3% - 27,2% 7,1% 10,4%
2004 47,9% 8,8% 25,4% 6,8% 11,0%
2005 45,0% 11,7% 24,8% 6,5% 11,9%
2006 43,3% 14,4% 24,1% 6,0% 12,2%

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych.

Ta forma opodatkowania sprawia tez najmniej klopotéw interpretacyjnych urze-
dom skarbowym i podatnikom, o czym $wiadczy mala liczba odwotan od decyzji
w tych podatkach (w 2004 r. - 1,6-1,7% ilo$ciowo i 4,2-6,1% wartosciowo)®.

Wysokos¢ podatkowych i niepodatkowych obcigzen fiskalnych jest jedng z przy-
czyn funkcjonowania tzw. szarej strefy gospodarki®, o czym byta mowa w rozdziale 2.
Fakt ten oddzialuje podwojnie negatywnie na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Po
pierwsze, powoduje wzrost nieuczciwej konkurencji ze strony przedsigbiorstw dziataja-

62 R. Wolanski, Opodatkowanie matych i srednich przedsiebiorstw, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002,
s.222-223.

63 A. Lukaszewicz, Opodatkowanie przedsigbiorstw w powiecie wrzesitiskim ryczattem od przychodéw ewi-
dencjonowanych, w: Analiza finansowa i opodatkowanie przedsiebiorstw, red. T. Juja, Wydawnictwo Forum
Naukowe, Poznan 2007, s. 278.

64 J.Neneman, R. Piwowarski, Jaki system podatkowy? Zeszyty CASE, Warszawa 2004; R. Piwowarski, Przej-
rzysta polityka podatkowa. Aspekt teoretyczny i praktyczny, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” nr 1 (18)/2006,
Instytut Ekonomii, Uniwersytet £6dzki, £6dz 2006, s. 45; A. Zabinski, Wplyw wyboru formy opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na obcigzenia fiskalne w matych przedsigbiorstwach, w: Zachowania
decyzyjne podmiotéw gospodarczych, red. D. Kopyciniska, Printgroup, Szczecin 2006.

6 Informacja o wynikach kontroli prowadzenia przez organy skarbowe postepowan podatkowych i kon-
trolnych, Najwyzsza Izba Kontroli, kwiecien 2004.

%  G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,Wspolczesna Ekonomia”
2007, nr 1.
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cych w sferze gospodarczego cienia, zaréwno na rynku sprzedazy, jak i na rynku pracy.
Z drugiej strony przedsiebiorstwa dzialajace w krajach o relatywnie duzym udziale sza-
rej strefy w gospodarce sg mniej konkurencyjne w stosunku do przedsiebiorstw zagra-
nicznych. Istnieja opinie, skadinad stuszne, ze dopdki obcigzenia fiskalne bedg wyzsze
niz ptacony przez przedsiebiorstwa z szarej strefy podatek korupcyjny (rozumiany jako
nieformalne optaty na rzecz urzednikow réznego szczebla administracji panstwowe;j),
do tego czasu problem gospodarki drugiego obiegu bedzie dotkliwy. Jest to wyrazne
wskazanie na potrzebe obnizenia obciazen fiskalnych w Polsce.

Szacunek wielkosci szarej strefy jest klopotliwy. Wedtug GUS jej wielkos¢ w Polsce
byla réwna w 2004 r. 14.4% PKB i w istocie malata od 1995 r.

Tabela 3.15. Szara gospodarka w Polsce w latach 2000-2004

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004

Szara gospodarka jako% catego PKB, w tym: 17,0 16,3 15,3 15,4 14,4
w jednostkach zarejestrowanych 11,7 | 11,1 10,1 10,3 9,5

z tytulu wykonywania pracy nierejestrowanej 5,3 5,2 52 5,1 4,9

Zrédlo: Rachunki narodowe wedlug sektoroéw i podsektoréw instytucjonalnych 2000-2004
(GUS, wydanie 2006).

Jesli wzig¢ pod uwage wielkos¢ szarej strefy w Polsce w poréwnaniu z innymi pan-
stwami $wiata, jej skala w Polsce jest jednak relatywnie wysoka (tab. 3.16).

Biorgc pod uwage postulaty przedsiebiorcow, ale takze oddzialywanie struktury
podatkow na gospodarke, warto odwota¢ si¢ do coraz powszechniejszych badan pro-
wadzonych na ten temat na $wiecie.

Tabela 3.16. Wielkos$¢ szarej strefy w relacji do oficjalnego PKB* w wybranych panstwach

Swiata
Wyszczegdlnienie 1999/2000 2001/2002 2002/2003
USA 8,7% 8,7% 8,4%
WIk. Brytania 12,7% 12,5% 12,2%
Nowa Zelandia 12,8% 12,6% 12,3%
Australia 14,3% 14,1% 13,5%
Kanada 16,0% 15,8% 15,2%
Szwecja 19,2% 19,1% 18,3%
Czechy 19,1% 19,6% 20,1%
Grecja 28,7% 28,5% 28,2%
Polska 27,6% 28,3% 29,4%

* Bez szarej strefy.

Zrédto: F. Schneider, The size of shadow economies in 145 countries from 1999 to 2003 — material powielony,
grudzien 2004.
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Jak wykazali ekonomisci z Nowej Zelandii (Patrick J. Caragata i David
E.A. Giles*), zwiekszanie udzialu podatkéw posrednich w strukturze dochodéw
fiskalnych wptywa na wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym ograniczaniu szarej
strefy. W Polsce, A. Siwy udowodnil, Ze istnieje dodatni zwigzek pomiedzy udzia-
tem podatkéw posrednich w calosci dochodéw fiskalnych a wzrostem gospodar-
czym. Nie zaobserwowano takiego zwiazku z podatkami dochodowymi®. Innymi
stowy, zmiany w polityce podatkowej powinny péjs¢ w kierunku redukcji obcigzen
podatkami dochodowymi, a w strukturze wpltywéw podatkowych - jeszcze zwiek-
szenia wagi podatkéw posrednich. Doswiadczenia praktyczne mozna obserwowac
na przykladzie Estonii, gdzie zupetnie zlikwidowano podatek dochodowy od firm.
Placi sie tam jedynie podatek od dochodéw indywidualnych oraz podatek od zyskow
transferowanych za granice. Migdzy innymi to rozwigzanie prowadzi do zwigksze-
nia konkurencyjnosci i lepszego wyposazenia w kapital malych i srednich przedsie-
biorstw w tym kraju®.

Jak wynika z wielu badan, podatek VAT nalezy zaliczy¢ do grupy podatkéw nie-
znieksztalcajacych (ang. not distortionary taxation) decyzje rozwojowe, w tym inwe-
stycyjne przedsiebiorstw”. Mozna go traktowaé w zasadzie neutralnie, przy jednym
wszakze zastrzezeniu — wplywa na polityke cenowa przedsigbiorstw i w tym kontek-
$cie moze posrednio oddziatywa¢ na ich mozliwosci rozwojowe. Wprawdzie z makro-
ekonomicznego punktu widzenia zwiekszenie roli podatkéw posrednich wplywa
w istocie na wzrost cen dobr konsumpcyjnych i jednoczes$nie zwieksza sktonno$é
do oszczednosci, ale w efekcie konicowym stymuluje zwigkszenie inwestycji i wzrost
wydajnosci pracy, co w dlugim okresie moze okaza¢ sie¢ korzystne. Niemniej jed-
nak podatki posrednie w przeciwienstwie do podatkéw bezposrednich nie ostabiaja
sktonnosci do rozszerzania dziatalnosci gospodarczej oraz gotowosci do podejmo-
wania nowej pracy.

Innym aspektem, ktory nalezy uwzglednic¢ w konteks$cie rozwazan nad wpltywem
polityki finansowej na rozwdj MSP, jest kwestia konstrukgji i przyjetych rozwigzan
proceduralnych. A mianowicie, barierg dla przedsiebiorstw dotyczaca podatku VAT,
ktora jednak zostala zniesiona, byto ograniczenie prawa do korekty deklaracji do jed-
nego roku - obecnie do pieciu lat”. To ograniczenie wplywalo na mozliwosci rozwo-

67 P.J. Caragata, E.A. Giles, Simulating the relationship between the hidden economy and the tax level and tax
mix in New Zeland, Working Paper No. 22, Inland Revenue Department, Wellington 1996, revised 1998.

68 A. Siwy, Struktura dochodéw fiskalnych jednym z determinantéw wzrostu gospodarczego, w: Polski przed-
sigbiorca we wspolczesnym otoczeniu prawno-ekonomicznym, red. J. Ostaszewski, SGH, Warszawa 2004.

®  G. Golebiowski, Financial standing of Estonian and Polish companies — a comparative studies, Eesti Pank,
Bank of Estonia, ,,Kroon & Economy” 2007, No. 3.

70" Por. A. Bassanini, S. Scarpetta, P. Hemmings, Economic Growth: The Role Of Policies And Institutions. Panel
Data Evidence From OECD Countries, Economic Department Working Papers No. 283, OECD 2001, s. 18.

7L Por. J. Biszczad, Znaczenie systemu podatkowego dla rozwoju przedsiebiorczosci u progu wejscia Polski do
Unii Europejskiej, w: Polityka fiskalna paristwa i jej wplyw na finanse przedsigbiorstw, red. S. Owsiak, Wyzsza
Szkola Bankowosci i Finanséw w Bielsku Biatej, Bielsko Biata 2004, s. 69.
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jowe MSP, podobnie jak na te mozliwos$ci moze wplywa¢ ograniczenie bezposred-
niego zwrotu nadwyzki podatku VAT, naliczonego nad naleznym.

D. Holz-Eakin oraz H.S. Rosen po przeprowadzonych badaniach dla amerykan-
skiej Small Business Adminsitration, z wykorzystaniem ekonometrycznych modeli
symulacyjnych, sformutowali podobne wnioski’2. Wykazali mianowicie, ze podwyz-
szenie stawek podatkowych powoduje, ze dziatalno$¢ przedsiebiorstw wprawdzie
ro$nie”, ale wedtug wolniejszej stopy, przedsiebiorstwa pozyskuja mniej kapitatu i sg
mniej sklonne zatrudnia¢ pracownikéw. Jednoczesnie analiza wskazata na bardzo
korzystne skutki obnizenia krancowych stawek podatkowych.

Jesli potraktowac te sugestie jako priorytet dla zmian polityki podatkowej, warto
wowczas rowniez wzig¢ pod uwage analize przeprowadzong przez P. Przepiora, z kto-
rej wynika, ze rozwigzania w zakresie podatku VAT powinny by¢ proste, tj. wszystkie
rodzaje dzialalnosci nalezy opodatkowac jednakowa stawka. Oprocz wprowadzenia
prostych regulacji w zakresie podatku od wartosci dodanej, nie mniej istotnym pro-
blemem jest ich stabilnos¢™.

Badan wskazujacych na obcigzenia fiskalne, jako negatywny czynnik, hamujacy
rozwoj przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich, jest bardzo duzo™. Zresztg juz nawet
w Komisji Europejskiej dostrzega sie znaczenia poziomu opodatkowania jako istot-
nego warunku wzrostu matych i §rednich przedsiebiorstw na Jednolitym Rynku Euro-
pejskim. Politycy europejscy, zwlaszcza w ostatnim czasie, podnosza kwestie zwigzane
z konkurencja podatkowg (ang. tax competition)’, czego wyrazem jest harmonizacja
podatkéw posrednich. Nadal pozostaje wyzwaniem harmonizacja podatkéw bezpo-
$rednich, w tym zwlaszcza podatkéw od zyskéw (dochodéw) przedsigbiorstw. Uwi-
dacznia to zdecydowanie potrzebe dokonania zmian w finansach publicznych w Pol-
sce w kierunku pobudzajacym sektor MSP, dopoki jeszcze istnieje autonomia dziatan
w tym zakresie.

72 D. Holz-Eakin, H.S. Rosen, Economic Policy and the Start-up, Survival, and Growth of Entrepreneurial
Ventures, A Report Submitted to the Small Business Administration, May 2001, cyt. za: P. Kulawczuk, Efektyw-
no$¢ podatkowa matych i srednich przedsigbiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2004,
s. 34.

73 To tez potwierdza istotnos¢ innych czynnikow, ktére wplywaja na rozwdéj MSP, nie tylko zwigzanych
z polityka finansows, w tym fiskalng.

74 P. Przepiora, Podatek od wartosci dodanej oraz jego skutki ekonomiczne dla matych i srednich przedsie-
biorstw, w: Male i Srednie przedsiebiorstwa. Szkice o wspélczesnej przedsigbiorczosci, red. T. Luczka, Wydaw-
nictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2007.

75 Patrz np. I. Borucinska, I.K. Lukaszewicz, Paristwo jako podmiot kreujgcy warunki rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w drugiej potowie lat 90. XX wieku, w: Paristwo i rynek w gospodarce,
red. D. Kopycinska, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Szczecin 2003, s. 77; D. Dryglas, K. Wach, Otocze-
nie fiskalne matych i srednich przedsigbiorstw w kontekscie Integracji Europejskiej, w: Szanse rozwoju polskiego
sektora MSP na jednolitym rynku europejskim, red. J. Otto, R. Stanistawski, Politechnika £.6dzka, £.6dz 2007,
s. 310-311; A. Wyszkowski, System podatkowy a rozwdj przedsigbiorczosci, w: Przemiany i perspektywy pol-
skich przedsigbiorstw w dobie integracji z Unig Europejskg, red. K. Piech, G. Szczodrowski, Instytut Wiedzy,
Warszawa 2003.

76 Por. D. Dryglas, K. Wach..., op.cit., s. 309.
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Warto jeszcze odnotowac, ze w ramach instrumentéw polityki podatkowej sg jesz-
cze inne podatki, cho¢by o charakterze majatkowym i kapitalowym. Stanowia one
wprawdzie peryferia, poréwnujac ich skale wartosciowa z podatkami dochodowymi
i od wartosci dodanej, niemniej jednak, np. zmieniony niedawno w Polsce podatek od
spadku i darowizn wnosit swego rodzaju ograniczenia w kontekscie sukcesji miedzy-
pokoleniowej, szczegdlnie w przedsiebiorstwach rodzinnych.

3.3. Ksztattowanie sie policy mix w Polsce
i jego oddziatlywanie na sektor MSP

Opisywana w literaturze problematyka policy mix, tj. kombinacji polityki mone-
tarnej i fiskalnej, wymaga na gruncie badan empirycznych sformalizowania oraz
kwantyfikacji nastawienia tych dwoch rodzajéw polityk. Odbywa si¢ to najczesciej na
podstawie przyjetych miar, stanowigcych swoistego rodzaju indeks restrykcyjnosci/
ekspansywnosci.

Nie ma, niestety, w tym zakresie jednomyslnosci w literaturze. Najwczesniej,
niejako ex definitione, czynnikami determinujacymi ilo$¢ pienigdza w obiegu zaj-
mowano sie w ilosciowej teorii pienigdza”. Podstawowe jest tu rdwnanie Irvinga
Fishera:

MV =TP,
gdzie:
M - ilos¢ pienigdza w obiegu,
V - szybko$¢ obiegu (krazenia pienigdza),
T - masa towarow, ktora stala si¢ przedmiotem transakeji (PKB),
P - $redni poziom cen.
Réwnanie to zmodyfikowano, wprowadzajac na miejsce T kategorie Y, co daje
nastepujacy ksztalt funkcji’®:
MXxV=PXY,
lub w postaci:
M=PxY/V,
gdzie:
Y - realna wielko$¢ produktu narodowego brutto w cenach stalych (tzw. wolumen
produkgji).

77 Por. A. Szafarczyk, Polityka monetarna - restrykcyjna czy ekspansywna, ,Wspotczesna Ekonomia” 2007, nr 4.
78 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Key Text, Warszawa 2006, s. 293-294.
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Nastepnie formule podazy pieniadza po jej zrézniczkowaniu mozemy napisaé
W postaci stop wzrostu:

AM/M = AP/P + AY]Y - AV/V.

Jezeli zalozymy, ze szybkos¢ obiegu pienigdza jest stala, wowczas AV/V = 0 i tempo
wzrostu podazy pienigdza wynika z sumy tempa wzrostu cen i wolumenu dochodu
narodowego.

Tym samym uzyskano kryterium klasyfikacji polityki monetarnej banku central-
nego. Jesli tempo wzrostu podazy pienigdza bedzie réwne sumie tempa wzrostu PKB
w cenach statych i inflacji, bedzie to neutralna polityka monetarna. Jesli wyzsze, to -
ekspansywna, a przy nizszym - restrykcyjna polityka pieniezna.

Aby moc okredli¢ nastawienie polityki pienieznej wedlug tej metody, nalezy dokona¢
zestawienia miar podazy pienigdza, PKB oraz inflacji. Z dwiema ostatnimi kategoriami nie
ma wiekszych klopotéw, pierwsza za§ wzbudza pewne watpliwosci. Zdefiniowanie pojecia
podazy pienigdza jest trudne”. Jak sie okazuje, na $wiecie, ale réwniez i w Polsce, w réznym
okresie wykorzystywane byly odmienne dane dotyczace miary podazy pienigdza. Niemniej
jednak od konca marca 2002 r. NBP stosuje miary pieniadza dostosowane do definicji Euro-
pejskiego Banku Centralnego, zgodnie z ktérymi:

« M1 obejmuje gotéwke w obiegu bez znajdujacej si¢ w kasach bankéw oraz depozyty
biezgce gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, instytucji niekomercyjnych dzia-
tajacych na rzecz gospodarstw domowych, niemonetarnych instytucji finansowych,
funduszy ubezpieczen spolecznych oraz instytucji samorzagdowych,

o M2 obejmuje elementu skltadowe agregatu M1 i dodatkowo depozyty z terminem
wypowiedzenia do 3 miesiecy oraz depozyty terminowe gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw, instytucji niekomercyjnych dzialajacych na rzecz gospodarstw
domowych, niemonetarnych instytucji finansowych, funduszy ubezpieczen spo-
tecznych oraz instytucji samorzadowych,

« M3 obejmuje elementy skladowe agregatu M2 powiekszone o operacje z przyrze-
czeniem odkupu oraz dluzne papiery wartosciowe z terminem pierwotnym do
dwoch Jat®.

W Polsce miara M3 zostata uznana przez Narodowy Bank Polski za podstawowa
kategorig analityczng. Dlatego tez zostala uzyta do zaprezentowanie stosownej kwan-
tyfikacji nastawienia polityki monetarnej w tabeli 3.16.

79 Por. P. Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 209; A. Kazmierczak, Podstawy polityki pienigz-
nej, WN PWN, Warszawa 1998, s. 74.
80 Finanse, red. J. Ostaszewski, Difin, Warszawa 2007, s. 195.
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M. Gorski zaproponowal, aby kierunek i oddzialywanie polityki pieni¢znej na
gospodarke mierzy¢ stopg wzrostu podazy pienigdza — miarg M2*. Zgodnie z tym,
co zostalo powiedziane wcze$niej, najczesciej przyjmowang kategorig analityczng jest
agregat M3. Jak wskazujg jednak rézni autorzy, réznice miedzy M2 i M3 w ksztalto-
waniu sie w szeregach czasowych sa niewielkie, dlatego tez niemalze obojetnym dla
analizy jest wybor jednej z tych miar®.

Tabela 3.17. Nastawienie polityki monetarnej w Polsce wedlug zmodyfikowanego
réownania Fishera w latach 1993-2006

Lata PKB Inflacja iiﬁfc;a M;%H/ (p11\</1§ J: ) Nastawienie
1993 3,8% 35,3% 39,1% 36,0% -3,1% restrykcyjne

1994 5,2% 32,2% 37,4% 38,3% 0,9% ekspansywne

1995 7% 27,8% 34,8% 34,9% 0,1% | ekspansywne/neutralne
1996 6,2% 19,9% 26,1% 34,7% 8,6% ekspansywne

1997 7,1% 14,9% 22,0% 27,9% 5,9% ekspansywne

1998 5,0% 11,8% 16,8% 24,7% 7,9% ekspansywne

1999 4,5% 7,3% 11,8% 20,1% 8,3% ekspansywne

2000 4,3% 10,1% 14,4% 11,9% -2,5% restrykcyjne

2001 1,2% 5,5% 6,7% 9,2% 2,5% ekspansywne

2002 1,4% 1,9% 3,3% -2,0% -5,3% restrykcyjne

2003 3,9% 0,8% 4,7% 5,6% 0,9% ekspansywne

2004 5,3% 3,5% 8,8% 8,7% -0,1% restrykcyjne/neutralne
2005 3,6% 2,1% 5,7% 11,6% 5,9% ekspansywne

2006 6,1% 2,2% 8,3% 15,6% 7,3% ekspansywne

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Stopa wzrostu realnej podazy pienigdza wedlug tej propozycji wyliczana jest
wedlug wzoru:

1+(M,;-M,_)/M,
p= ( t t—l) t-1 -1 | x100%

(1+CPI)

gdzie:
p - stopa wzrostu realnej podazy pieniadza,
M, - podaz pienigdza (M2) na koniec roku t,

81 M. Gorski, Egzemplifikacja wybranych modeli makroekonomicznych w gospodarce polskiej w okresie 1993
-2005, w: Fenomen transformacji. Proba analizy, red. A. Z. Nowak, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarza-
dzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 68-69.

82 A. Szafarczyk, Polityka monetarna - restrykcyjna czy ekspansywna ..., op.cit.; Do podobnych spostrzezen
autor doszed! podczas konstruowania modelu ekonometrycznego, co zostalo opisane w podrozdziale 3.4.
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M,, - podaz pienigdza na koniec roku ¢-1,
CPI - stopa inflacji w roku ¢.
Przyjeto, ze:

« polityka monetarna ma nastawienie silnie restrykcyjne (RR), gdy stopa wzrostu real-
nej podazy pienigdza jest nizsza od -10% (p < -10%),
polityka monetarna ma nastawienie restrykcyjne (R), gdy -10% (< p < -5%),
« polityka monetarna ma nastawienie neutralne (N), gdy -5% < p +5%,
« polityka monetarna ma nastawienie ekspansywne (E), gdy +5% < p < +10%,
polityka monetarna ma nastawienie silnie ekspansywne (EE), gdy p > +10%.

Ten sam ekonomista proponuje bada¢ nastawienie polityki fiskalnej, wykorzystujac

stope realnego wzrostu deficytu budzetowego liczong wedtug formuty:

_ 1+(D,-D,_,)/D,_,
(1+CPI)

d -1 [x100%,

gdzie:
d - stoparealnego wzrostu deficytu budzetowego,
D, - deficyt budzetowy w roku ¢,
D, , - deficyt budzetowy w roku ¢-1,
CPI - stopa inflacji w roku t.

Skala odzwierciedlajgca stosowne ekspansywne, restrykcyjne i neutralne nastawie-
nie polityki fiskalnej jest nastepujgca®:
« polityka fiskalna ma nastawienie silnie restrykcyjne (RR), gdy d < -20%,
« polityka fiskalna ma nastawienie restrykcyjne (R), gdy -20% < d < -5%,
polityka fiskalna ma nastawienie neutralne (N), gdy -5% < d < +5%,
polityka fiskalna ma nastawienie ekspansywne (E), gdy +5% < d < 20%,
polityka fiskalna ma nastawienie silnie ekspansywne (EE), gdy d > 20%.

Biorac za podstawe tak sformulowane miary, ocene stopnia ekspansywno-
$ci (restrykcyjnosci) polityki finansowej (pienieznej i fiskalnej) zaprezentowano
w tabeli 3.18.

Zgodnie z przyjetym przez M. Gorskiego miarami, polityka pieniezna w latach
1993-2006 cechowata si¢ ekspansywnoscig lub neutralnos$cia. Stopa wzrostu realnej
podazy pienigdza w poszczegolnych latach okresu 1993-2006 wahala si¢ w przedziale
od —-4,3% (2002) do +13,3% (2006).

Niemniej jednak mozna powiedzie¢, ze w zasadzie w calym okresie polityka mone-
tarna byla relatywnie stabilna. Z pewnoscig stabilnos¢ polityki fiskalnej byla duzo
mniejsza niz polityki monetarne;.

83 M. Gorski, Egzemplifikacja wybranych..., op.cit.
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Zastosowane przez M. Gorskiego miary nastawienia polityki monetarnej i fiskal-
nej wzbudzily dyskusje. A. Sopocko nie zgadza si¢ z formulowaniem tez dotyczacych
restrykcyjnosci czy ekspansywnosci polityki monetarnej przez przedstawienie rozmia-
réw podazy pieniadza®.

Tabela 3.18. Stopien nastawienia polityki pieni¢znej i fiskalnej w Polsce
w latach 1993-2006 i podstawowe dane makroekonomiczne

Wyszczeg6lnienie | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nominalna zmiana
podazy pieniadza | 36,0 | 38,3 | 34,9 | 29,2 | 28,1 | 24,7 | 20,1 | 11,8 | 92 | -24| 55 | 73 [ 11,1 | 158
(M2), w %
Realna zmiana
podazy pienigdza 0,5 4,6 5,6 7,8 11,5 | 11,5 | 12,0 1,5 35 | -43 | 47 3,7 8,8 13,3
(M2), w %
Nastawienie
polityki pieni¢znej

Nominalna
zmiana deficytu -25,6| 42,7 | 40,2 | 24,6 | -3,3 | 6,4 | -54 | 23,3 [110,2| 21,8 | -6,0 | 11,8 |-31,5|-11,6
budzetowego, w %

Realna zmiana
deficytu -450| 80 | 9,7 | 40 [-158|-48|-11,8| 12,0 | 99,3 | 195 | -6,7 | 8,0 [-32,9|-13,5
budzetowego, w %

Nastawienie | pp |\ pp | gg | B | RR| N | R | E | EBE| E | R | E | RR| R
polityki fiskalnej

Inflacja 35,3% 32,2% 27,8% 19,9%[ 14,9%[ 11,8%] 7,3%|10,1%| 5,5%| 1,9%| 0,8%| 3.5%| 2,1%| 2,2%
Przyrost PKB 3.8%]| 5.2%| 7,0%| 6.2%| 7,1%| 5.0%| 4,5%| 4,3%| 1,2%| 1,4%| 3.9%| 53%| 3.6%| 6,1%

Stopa bezrobocia [16,4%(16,0%(14,9%(13,2%|10,3%|10,4%]|13,1%|15,1%|17,4%|18,1%20,0%|19,0%17,6%]| 14,9%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP. Dane w czesci dotyczacej charakterystyki
polityki pienigznej dla lat 1993-96, cyt. za: M. Gorski, Egzemplifikacja wybranych..., op.cit. Od 1998 r.
dochody z prywatyzacji nie stanowig dochodéw budzetowych, tym samym sektora finanséw publicznych.
Stad we wczesniejszych latach doprowadzono do poréwnywalnosci danych, korygujac je o wplywy

z prywatyzacji. Uwaga: N - neutralne nastawienie polityki, E — ekspansywne, EE - silnie ekspansywne,

R - restrykcyjne, RR - silnie restrykcyjne.

Wydaje sie, ze pomimo sprzeciwu M. Gdrskiego nalezy si¢ z tym zgodzi¢, zwlasz-
cza bioragc pod uwage oddzialywanie polityki monetarnej na sektor przedsigbiorstw
oraz obserwowany do maja 1995 r. klopot w kontroli podazy pienigdza przez NBP®.

84 Zréwnowazony wzrost gospodarczy. Rola polityki finansowej. Polska droga do euro, red. A. Sopocko, Wydaw-
nictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 83.

85 Od stycznia 1993 r. NBP rozpoczal wykorzystywanie takiego instrumentu jak operacje otwartego rynku
w formie repo i reverse repo dla najwiekszych bankéw komercyjnych. W kolejnych latach rola tego instrumentu
oddzialywania na podaz pienigdza rosta. W 1994 r. byt to juz najwazniejszy instrument regulowania podazy
pienigdza. Od potowy tego roku jednym z gléwnych czynnikow zwiekszenia podazy pienigdza stat si¢ przyrost
rezerw walutowych. Jego istotnos¢ wzrosta do tego stopnia, ze w 1995 r. ich gwaltowny przyrost postawit pod
znakiem zapytania zdolno$¢ NBP do kontroli podazy pienigdza. Szerzej: C. Jozefiak, Zaleznos¢ miedzy zmia-
nami systemowymi a politykg gospodarczq, w: Dynamika transformaciji polskiej gospodarki, t. 1, red. M. Belka,
W. Trzeciakowski, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Poltext, Warszawa 1997, s. 190.
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Tabela 3.19. Warunki makroekonomiczne w $§wietle polityki monetarnej i fiskalnej

o Polityka monetarna Polityka fiskalna
Wyszczeg6lnienie - -
ekspansywna | restrykcyjna | ekspansywna | restrykcyjna

Inflacja wzrost spadek wzrost spadek
Bezrobocie spadek wzrost spadek wzrost
Realna stopa procentowa spadek wzrost wzrost spadek
Zmiana popytu wewnetrznego wzrost spadek wzrost spadek
Deficyt budzetu panstwa (w % PKB) wzrost spadek wzrost spadek
Dlug publiczny wzrost spadek wzrost spadek
?jvl(;?;aKcél)u nku obrotéw biezacych spadek wzrost spadek wzrost
Saldo handlu zagranicznego wzrost spadek spadek wzrost

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Fiskalne i monetarne uwarunkowania bezrobocia w Polsce
po 1990 r., w: Bezrobocie w Polsce — diagnoza sytuacji, pozgdane kierunki w ograniczaniu bezrobocia,
opracowanie naukowe z serii ,,Przedsigbiorczo$¢’, red. J. Ostaszewski, SGH, Warszawa 2006, s. 386.

Jesli przyja¢ zmiany podazy pieniadza jako miare ekspansywnosci polityki monetar-
nej, mozna by wyciagac bledne wnioski. Wynika to z faktu, ze okoliczno$ci transformacji
gospodarczej w Polsce, szczegdlnie w pierwszej polowie lat 90., doprowadzity do wyste-
powania interesujacego zjawiska. A mianowicie, przy wzroscie podazy pienigdza obser-
wowany byl spadek inflacji, mozliwy - zgodnie z teorig — do osiagnigcia przy restryk-
cyjnosci polityki monetarnej (poréwnaj tab. 3.18). W istocie jednak polityka monetarna
byta restrykcyjna, gdyz jej oddzialywania na sfere realng odbywalo si¢ poprzez ksztalto-
wanie oprocentowania, w tym na rynku depozytéw ztotowych i posrednio ksztaltowania
popytu konsumpcyjnego. Prowadzona polityka stopy procentowej zwiekszala bowiem
popyt gospodarstw domowych na pienigdz w formie bankowych depozytéw zlotowych,
co neutralizowalo inflacjogenny wplyw wzrostu podazy pienigdza®.

Jak wskazuje M. Skopowski, zmiany restrykcyjnosci polityki fiskalnej rozpatruje
sie najczesciej przez pryzmat jednej z trzech gtéwnych charakterystyk sektora finan-
séw publicznych: wydatkéw, dlugu, deficytu®.

K. Marczewski podwaza miare sytuacji w obszarze fiskalnym, jaka jest zmiana wiel-
kosci deficytu budzetowego. Uzasadnia swoje stanowisko tym, iz po pierwsze deficyt
budzetowy jest réznica dwdch wielkosci: dochodéw i wydatkéw, a one same moga miec
duzg zmiennos¢. Po drugie, deficyt budzetowy nalezy rozpatrywac w kontekscie okre-
$lonej fazy cyklu koniunkturalnego i mozna by uzywac jego zdaniem tej miary, jednak
pod warunkiem wyczyszczenia deficytu z czynnikéw cyklicznych i podzielenia go przez
potencjalny PKB®*. M. Skopowski zgtasza podobne argumenty. Jego zdaniem uzywanie
tzw. surowego deficytu budzetowego do oceny nastawienia polityki fiskalnej obcigzone

86 System finansowy w Polsce lata dziewigédziesigte, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, WN PWN, Warszawa 1998, s. 114.

87 M. Skopowski, Restrykcyjnos¢ polityki fiskalnej a luka popytowa, opracowanie bedace czescig projektu pt.
»Niezalezno$¢ banku centralnego a spojnoé¢ polityki pienieznej i fiskalnej” (Nr 1 H02C 007 30) pod kierow-
nictwem W. Przybylskiej-Kapuscinskiej, Poznan 2007.

88 Zréwnowazony wzrost gospodarczy ..., op.cit., s. 85.
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jest zasadniczym btedem. Polityke fiskalng nalezy rozpatrywaé w dwdch obszarach.
Pierwszy z nich to obszar automatycznych stabilizatoréw koniunktury, drugi — dyskre-
cjonalnych dziatan wiladz fiskalnych. Restrykcyjnos¢ polityki fiskalnej dotyczy tylko tej
drugiej sfery®. W tym kontekscie H. Wasilewska-Trenkner sugerowata, aby za miare
nastawienia polityki fiskalnej uzywacé raczej deficytu sektora finanséw publicznych®.

Jesli pozostawic jeszcze przez chwile miare podazy pienigdza oceniajacg nastawie-
nie polityki monetarnej zgodnie ze stanowiskiem M. Gorskiego, za$ polityke fiskalng
ocenia¢ miarg zmiany salda sektora finanséw publicznych, ocena nastawienia polityki
fiskalnej uleglaby zmianie (patrz tab. 3.18 oraz tab. 3.20).

Tabela 3.20. Stopien nastawienia polityki pienieznej i fiskalnej w Polsce w latach
1993-2006 wedlug réznych miar

Wyszczegolnienie | 1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nominalna zmiana
podazy pienigdza | 36,0 | 38,3 | 34,9 | 29,2 | 28,1 | 24,7 | 20,1 | 11,8 | 9,2 [-2,4| 55 | 7,3 | 11,1 | 158
(M2), w %
Realna zmiana
podazy pienigdza 0,5 4,6 5,6 7,8 [ 11,5] 11,5 12,0 | 1,5 3,5 (-43| 47 | 3,7 8,8 | 13,3
(M2), w %
Nastawienie poli-
tyki pienieznej
Nominalna
zmianadeﬁcytu -25,6( 42,7 | 40,2 | 24,6 | -3,3| 6,4 |-5/4 23,3 |110,2| 21,8 | -6,0 | 11,8 |-31,5[-11,6
budzetowego, w %
Realna zmiana

deficytu -45,0| 80 | 9,7 | 4,0 |-15,8| -4,8 |-11,8]| 12,0 | 99,3 | 19,5 | -6,7 | 8,0 [-32,9(-13,5
budzetowego, w %

Nastawienie | pp | pp | e | E |RR| N | R | E |BE| E | R | E |RR| R
polityki fiskalnej

Nominalna

zmiana salda sek-
tora finansow
publicznych, w %
Realna zmiana
salda sek-

tora finansow
publicznych, w %
Nastawienie
polityki fiskalnej

bd. | bd. | bd*|51,2]13,3| 58 | 392 | 48 |82,0]|21,9 |-54|-4,0|-39,8(-10,8

bd. | bd. | bd. |261|-14|-54|298|-48|725]|196|-62|-72|-41,0{-12,8

- - - EE N N | EE N | EE E R R RR R

* GUS prezentuje dane dotyczace salda sektora finanséw publicznych dopiero od 1995 r.

Uwaga: Dane w czesci dotyczacej charakterystyki polityki pienieznej dla lat 1993-96, cyt. za: M. Gorski,,
Egzemplifikacja wybranych modeli makroekonomicznych w gospodarce polskiej w okresie 1993-2005 ..., op.cit.
Od 1998 r. dochody z prywatyzacji nie stanowia dochodéw budzetowych, tym samym sektora finanséw
publicznych. Stad we wczeéniejszych latach doprowadzono do poréwnywalnosci danych, korygujac

je o wplywy z prywatyzacji. Uwaga: N - neutralne nastawienie polityki, E — ekspansywne, EE - silnie
ekspansywne, R - restrykcyjne, RR - silnie restrykcyjne.

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.

89 M. Skopowski, Restrykcyjnos¢ polityki fiskalnej a luka popytowa..., op.cit.
% Ibidem, s. 87.
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Tabela 3.21. Nastawienie polityki fiskalnej w latach 1996-2006

Wyszczegolnienie 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Wedlug realnej zmiany salda
budzetu panstwa

E RR N R E EE E R E RR R

Wedlug realnej zmiany salda

b . EE N N EE N EE E R R RR R
finanséw publicznych

Uwaga: N - neutralne nastawienie polityki, E - ekspansywne, EE - silnie ekspansywne, R - restrykcyjne,
RR - silnie restrykcyjne.
Zrédto: Opracowanie whasne.

Wedlug indeksu opartego na zmiennosci salda finanséw publicznych, w anali-
zowanym okresie zauwazalna jest przewaga w pierwszych latach analizowanego sze-
regu, ekspansywnej polityki fiskalnej. O ile w 1997 1. i 1999 r. pojawito si¢ nastawienie
restrykcyjne rzadzacych, biorace za podstawe oceny dziatania w zakresie salda budzetu
panstwa, o tyle szczegdlnie widoczne jest zjawisko tzw. zamiatania pod dywan, czyli
przesuwania wydatkéw z budzetu do innych jednostek sfery finanséw publicznych.
Przez pryzmat tej miary dostrzegalna jest jednak ekspansja fiskalna.

Do miary, jaka jest zmienno$¢ salda finanséw publicznych, tez sg zastrzezenia.
A. Rzonca zwraca uwage, ze przyjecie zmian salda finanséw publicznych jako miary
nastawienia polityki fiskalnej jest uproszczeniem. Wydatki publiczne i podatki sg ze
soba powigzane - czesto okazuje sig, ze niemal wspolliniowe, co utrudnia wnioskowa-
nie statystyczne na ich podstawie’’.

Istnieja jeszcze inne miary nastawienia, zaréwno polityki monetarnej, jak i fiskalne;.
Nalezg do nich, mierzgce nastawienie polityk monetarnej, indeks restrykcyjnosci polityki
monetarnej MCI (ang. Monetary Condition Index)®, wskazniki oparte na modelach VAR
oraz otrzymywane z modeli strukturalnych®. Miara nastawienia polityki fiskalnej moze
by¢ takze indeks restrykcyjnosci polityki fiskalnej FCI (ang. Fiscal Condition Index).

W Polsce indeks MCI wyznaczany jest juz od kilku lat**. Opiera si¢ on na zmianach
poziomu realnych stép procentowych oraz realnego efektywnego kursu walutowego
wzgledem okresu bazowego. MCI okresla zmiany restrykcyjnosci polityki pienigznej
w stosunku do momentu odniesienia na podstawie zmiany realnych stép rynku pie-

91 A. Rzotica, Czy Keynes sig pomylit? Skutki redukcji deficytu w Europie Srodkowej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007, s. 158.

92 MCI pojawit si¢ w literaturze dotyczacej sposobéw kwantyfikacji restrykcyjnoséci polityki pienieznej
w drugiej polowie lat 80. Popularno$¢ MCI w praktyce bankéw centralnych rosta wraz z upowszechnianiem
sie strategii bezposredniego celu inflacyjnego. Banki centralne stosujgce te strategie nie posiadaja celéw posred-
nich, dlatego wskaznik MCI stanowit dla nich, wraz z celem inflacyjnym, wazny punkt odniesienia dla biezacej
polityki pieni¢znej. Niektore banki centralne, np. Bank Kanady, ktory byt pionierem w wykorzystaniu MCI,
wykorzystywaly ten wskaznik jako cel posredni polityki pieni¢znej. Obecnie indeks ten nadal znajduje zasto-
sowanie w wielu bankach centralnych, a takze miedzynarodowych instytucjach finansowych (np. w Miedzy-
narodowym Fundusz Walutowym) i osrodkach badawczych.

93 R. Kokoszczynski, Wspétczesna polityka pienigzna w Polsce, PWE, Warszawa 2004, s. 179-197.

94 Kilka lat temu indeks ten w kilku odmianach byl regularnie publikowany przez Narodowy Bank Polski
w Raportach o inflacji.
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nieznego (RMMR - Real Money Market Rate) i zmiany realnego efektywnego kursu
walutowego (REER - Real Effective Exchange Rate) z uwzglednieniem sily wptywu tych
zmiennych®. Nie brak jednak opinii, ze miara ta znieksztalca obraz nastawienia polityki
monetarnej w Polsce®. Sprzeciw budzi szczegélnie dlugookresowa tendencja wzrostowa
wskaznika, ktora miataby §wiadczy¢ o statym zwiekszaniu restrykcyjnosci polityki mone-
tarnej w latach 90., z wyjatkiem 1999 r., w ktérym ulegla ona krétkotrwatemu ostabieniu.
Jednoczesnie, jak si¢ uwaza, niektdre wahania krétkookresowe MCI sg trudne do wyttu-
maczenia w zestawieniu z ksztaltowaniem si¢ stép procentowych i kursu walutowego.

Ze wzgledu na to, ze MCI zalezy od zmiany stopy procentowej oraz kursu waluto-
wego, przy jego interpretacji nalezy klas¢ przede wszystkim nacisk na kierunek zmian,
a nie na warto$¢ bezwzgledna indeksu. Niemniej jednak, jak wskazujg S. Gerlach
i F Smets, interpretacja nie nalezy do fatwych czynnosci”. Ponadto autorzy zajmujacy
sie ta problematyka wskazujg dodatkowo na szereg innych wad tego miernika, dyskwa-
lifikujacego go, szczegdlnie w gospodarkach transformujacych sie®. Podobne zastrze-
zenia zglaszane s3 wobec wskaznikéw otrzymywanych z modeli strukturalnych®. Ich
elementy konstrukcyjne znacznie utrudniaja, jesli nie uniemozliwiaja ich stosowania
w odniesieniu do gospodarek krajow transformujacych si¢. Nie lepiej jest ze wskaz-
nikiem opartym na modelu VAR. Ta metoda nie rozpowszechnila si¢ ze wzgledu na
duzg trudnos¢ i pracochtonno$¢!®, a takze niewielkie réznice otrzymywanych wyni-
kéw w poréwnaniu ze standardowg oceng metody MCI.

Z tego powodu poszukuje si¢ innej miary, ktora lepiej pasowataby do specyfiki kra-
jow, w ktorych dokonata sie ostatnimi czasy transformacja gospodarcza. A. Kot zapro-
ponowat alternatywny sposdb wyznaczania indeksu restrykcyjnosci monetarnej, ktéry
bazuje na rdéznicach odchylen REER oraz realnej stopy procentowej od trendow'®.
Wykorzystanie odchylen od trendéw, w zwigzku z obserwowanym w tych krajach od
kilku lat wzrostowym trendem realnego kursu walutowego'” oraz spadkowym tren-
dem realnej stopy procentowej, wydaje sie¢ dobrym podejs$ciem.

9 M. Skopowski, Niezaleznos¢ banku centralnego a spojnosc polityki pienigznej i fiskalnej w Polsce, w: Stopy
procentowe a gospodarka. W poszukiwaniu optymalnej policy mix, red. ]. L. Bednarczyk, Wydawnictwo Insty-
tutu Technologii Eksploatacji Panstwowego Instytutu Badawczego, Radom 2005.

%  A. Kot, Metody kwantyfikacji restrykcyjnosci monetarnej, fiskalnej oraz Policy mix w krajach akcesyjnych,
»Bank i Kredyt” 2003, nr 6.

97 8. Gerlach, . Smets, MCI's and Monetary Policy, ,,European Economic Review” 2000, No. 44 (9), s. 1677-
-1700.

%8 Por. M. Skopowski, Metody pomiaru restrykcyjnosci polityki pienigznej, w: Harmonizacja bankowosci i ubez-
pieczert w skali narodowej i europejskiej, red. M. Marcinkowska, S. Wieteska, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2007.

9 M. Skopowski, Metody pomiaru restrykcyjnosci polityki pienigznej.. ., op.cit.

100 R. Kokoszczynski, Wspdtczesna polityka..., op.cit., s. 190-191.

101 A, Kot, Metody kwantyfikacji restrykcyjnosci monetarnej, fiskalnej..., op.cit.

102 W transformujacych sie i szybko rosnacych gospodarkach napotyka si¢ problem w postaci dlugotermino-
wej tendencji aprecjacyjnej realnego efektywnego kursu walutowego, tzw. efekt Harroda-Balassa—-Samuelsona.
Biorac pod uwage szybki wzrost produktywnosci oraz duzy naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
trend aprecjacyjny realnego efektywnego kursu krajowej waluty nalezy uzna¢ za naturalny, gdyz odpowiada
mu odpowiednie dostosowanie kursu réwnowagi.
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Stopien restrykcyjnosci polityki fiskalnej znajduje odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w poziomie deficytu finanséw publicznych. Im wigkszy jest deficyt w relacji do
wydatkow rzadowych badz do poziomu PKB, tym luzniejsza polityka fiskalna. Dla
polityki fiskalnej, podobnie jak w przypadku polityki monetarnej, mozna jednak
stworzy¢ syntetyczny indeks jej restrykcyjnosci (Fiscal Condition Index — FCI). Jest on
w najprostszym ujeciu rowny roéznicy poziomu deficytu budzetowego w danym okre-
sie oraz poziomu deficytu budzetowego w pewnym okresie referencyjnym. Zaleca sie,
zeby miarg deficytu budzetowego byt stosunek wielkosci deficytu do PKB lub stosunek
deficytu do wielkosci wydatkéw budzetowych!®. A. Alesina i R. Perotti na przyktad, za
restrykcyjna polityke fiskalng uznaja taka, w wyniku ktérej stosunek dtugu sektora rza-
dowego do PKB spadnie o 5% w ciagu trzech lat'*. C. Purfield uwaza za$, ze polityka
fiskalna jest restrykcyjna wowczas, gdy prowadzi do spadku deficytu sektora rzagdowego
albo 0 2% w ciagu roku, albo dwukrotnie o minimum 1,5% w ciggu dwdch lat'®.

Alternatywnym sposobem badania stopnia restrykcyjnosci fiskalnej jest analiza
salda (deficytu) strukturalnego lub salda (deficytu) sektora finanséw publicznych!®.
A. Kot w indeksie restrykcyjnosci fiskalnej wykorzystat deficyt strukturalny.

Wyliczone przez A. Kota zachowanie indeksu PMI (ang. Policy Mix Index) dla Pol-
ski (patrz wykres 3.10) pokazuje, ze w 1999 r. nastapito znaczace zmniejszenie restryk-
cyjnosci polityki finansowej. Prawdopodobnie rozluznienie polityki finansowej w tym
okresie wynikalo miedzy innymi z przekonania wtadz monetarnych, ze wzrostowy
trend restrykcyjnosci polityki fiskalnej, prowadzacy do zréwnowazenia budzetu cen-
tralnego, bedzie kontynuowany.

Rozluznienie monetarne bylo jednak, zdaniem wielu komentatoréw, zbyt silne,
wskutek czego, poczawszy od 2000 r., polityka pieni¢zna bylo zndéw zacie$niana. Jed-
noczes$nie nastepowal spadek restrykcyjnosci fiskalnej, na ktory odpowiedzig byta
jeszcze bardziej restrykcyjna polityka monetarna, powodujac w rezultacie silny wzrost
restrykcyjnosci polityki finansowej ogétem'””.

Wydaje si¢, ze miarg odzwierciedlajacg nastawienie polityki fiskalnej, ktéra wpi-
sze si¢ w oczekiwania wielu cytowanych wcze$niej ekonomistéw a takze w pragmatyke
tej zaleznosci, jest zmiennos¢ salda deficytu strukturalnego sektora finanséw publicz-
nych. Bo wlasnie to saldo nalezy traktowa¢ jako odzwierciedlenie efektu uznaniowych
dziatan panstwa'®; pokazuje kondycje finansowg panstwa po wyeliminowaniu wptywu
wahan cyklicznych (jest saldem rzeczywistym, skorygowanym o saldo cykliczne).

103 A, Kot, Metody kwantyfikacji restrykcyjnosci monetarnej, fiskalnej..., op.cit., s. 25.

104 A. Alesina, P. Perotti, Fiscal expansions and adjustments in OECD countries, NBER Working Paper
No. 5214/1995.

105 C. Purfield, Fiscal Adjustments In Transition Countries: Evidence from the 1990s, IMF Working Paper
No. 03-36/2003.

106 A, Kot, Restrykcyjnosé monetarna, fiskalna oraz policy mix w Polsce, Czechach i na Wegrzech, ,,Bank i Kre-
dyt” 2003, nr 7, s. 9.

107 Tbidem, s. 11.

108 P A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, WN PWN, Warszawa 1999, s. 528.
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Problemem jest wybér odpowiedniej metody wyodrebnienia z salda rzeczywistego
sktadnika cyklicznego i skladnika strukturalnego. Instytucje miedzynarodowe zalecajg
w przypadku panstw postkomunistycznych stosowanie metody filtra Hodricka-Pre-
scotta, zamiast wykorzystywanej dla krajow o rozwinietej gospodarce rynkowej metody
funkgcji produkcji Cobba-Douglasa'®.

PCI
2
1
0 %
* 1995 1998
1999 2000 % 19
w
-1
\;&’2001
2002 1997
2 *
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5  FCl

Wykres 3.10. Mapa policy mix dla Polski w latach 1995-2002
Zrédlo: A. Kot, Restrykcyjnosé monetarna, fiskalna oraz policy mix w Polsce, Czechach i na Wegrzech, ,,Bank
i Kredyt” 2003, nr 7, s. 11.

Tabela 3.22. Wielkos¢ dochodow, wydatkow i salda strukturalnego opartych na filtrze
Hodricka-Prescotta w latach 1995-2006 w Polsce (% PKB)

Wyflfecrzlfegd' 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dochody

44,6 | 46,5 | 41,3 | 39,4 | 39,6 | 37,3 | 38,7 | 40,2 | 39,4 | 37,5 | 39,8 | 39,6
strukturalne
Wydatki 47,5 | 50,9 | 46,5 | 44,5 | 42,8 | 41,2 | 43,8 | 44,1 | 44,5 | 42,5 | 43,2 | 43,3
strukturalne
Saldo 29| -44|-52|-51|-32]-39]|-50|-39|-51]|-50]|-34]-37
strukturalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission,
Directorate General ECFIN Economic and Financial Affairs, Economic databases and statistical
coordination, Brussels, Spring 2007, s. 36; cyt. za: A. Mozdzierz..., op.cit.

Przyjmujac za podstawe zmiennos$¢ salda strukturalnego (wzrost — ekspansja
fiskalna, spadek - restrykcyjnos¢ fiskalna), nastawienie polityki fiskalnej zaprezento-
wano w tabeli 3.23.

109 A. Mozdzierz, Nieréwnowaga finanséw publicznych, PWE, Warszawa 2009, s. 138.
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Tabela 3.23. Zmienno$¢ salda strukturalnego i nastawienie polityki fiskalnej w latach
1996-2006 wedlug realnej zmiany salda strukturalnego

Wyszczeg6lnienie | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Nominalna zmiana
salda strukturalnego

333|182 | -1,9 |-37,3| 21,9 | 28,2 |-22,0| 30,8 | -2,0 |-32,0| 8,8

Realna zmiana salda

0,1 00 (-0,1]|-04] 0,1 02 |(-02| 03 |-01]-03]| 0,1
strukturalnego

Nastawienie polityki

fiskalnej R R R R E E R E R R E

Uwaga: N - neutralne nastawienie polityki, E — ekspansywne, R - restrykcyjne.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W analizowanym szeregu czasowym nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace zjawi-
ska. W latach 1994-1997 wystepowalo przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego,
osiggajac w kulminacyjnym momencie przyrost PKB na poziomie 7,1% PKB. Ta ten-
dencja wystapita przy ekspansywnym nastawieniu polityki monetarnej i restrykcyjnym
nastawieniu polityki fiskalnej. W latach 1997-1999 udalo si¢ utrzymac jeszcze rela-
tywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego, przy silnie ekspansywnym nastawie-
niu polityki monetarnej i w zasadzie kontynuacji nastawienia restrykcyjnego polityki
fiskalnej — w roku 1999 po raz ostatni w tym okresie spadfo realne saldo strukturalne
sektora finanséw publicznych. Niemniej jednak, rok wczesniej, tj. w 1998 r., mierzony
w ujeciu nominalnym deficyt budzetowy ulegl podwojeniu w poréwnaniu z rokiem
1994. Przyczyna takiego wzrostu deficytu w 1998 r. byta zmiana metod liczenia salda
nominalnego, polegajaca na wylgczeniu z dochodéw publicznych srodkéw pochodza-
cych z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Wysoki deficyt budzetowy w roku 1998
i ekspansywna polityka monetarna najprawdopodobniej wywotaly presje inflacyjng
widoczng dwa lata pdzniej, tj. w roku 2000. Od 2000 r. polityka monetarna zmienita
swoje nastawienie na restrykcyjne, co bylo skorelowane z obserwowang w latach 2001-
-2002 stagnacja gospodarcza. W tym samym czasie polityka fiskalna w calym sektorze
finanséw publicznych byta réwniez restrykcyjna (pomimo ze w 2001 r. doszlo znowu
do podwojenia deficytu budzetowego).

Obserwujac wydarzenia, zwlaszcza te z lat 1998-2002, nalezy stwierdzi¢, ze nie
powiodly si¢ proby reformowania polityki fiskalnej, migdzy innymi z powodu braku
akceptacji przez parlament projektow reformy systemu podatkowego. Jednoczesnie
w obliczu zbyt szeroko zaplanowanego systemu reform spotecznych (stuzby zdro-
wia, ubezpieczen spolecznych, samorzadowej i administracyjnej), bardziej kosztow-
nego niz zakladano, niemozliwe bylo ograniczenie wydatkéw publicznych, aby stwo-
rzy¢ pole manewru dla postulowanych redukeji podatkéw. Brak w tym momencie
restrykcyjnej polityki fiskalnej spowodowal, ze gtéwny ciezar chtodzenia koniunktury
gospodarczej spoczywal na polityce monetarnej — ale i tu praktycznie jedynie w 2000 r.
mozna zauwazy¢ wiekszg skale podniesienia stop procentowych. Nalezy si¢ zgodzi¢
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z M.G. Wozniakiem, ze ten uklad realizowanej polityki monetarnej i fiskalnej, na tle
pogarszajacych sie w tym czasie warunkéw w gospodarce $wiatowej z powodu prze-
mieszczajacej sie fali lokalnych kryzyséw finansowych (kraje Azji Potudniowo-Wschod-
niej, Rosja, Brazylia, Argentyna), uruchomil zjawiska i procesy blokujace perspektywy
rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz odrabiania dystansu rozwojowego''’. Nasilenie sie
nieréwnowagi finanséw publicznych w latach 2000-2004 bylo wyraznym symptomem
kryzysu finanséw panstwa. Zdecydowano sie na wprowadzenie w zycie czterech ,wiel-
kich” reform w okresie stabnacej koniunktury gospodarczej. Ocena prowadzonej wow-
czas polityki finansowej, szczegolnie w kontekscie polityki fiskalnej, musi by¢ nega-
tywna. Rzadzacy nie mieli pomystu na realizowanie przemyslanej polityki fiskalnej. Ich
decyzje byly raczej wynikiem zobowigzan wyborczych, niz §wiadomej strategii gospo-
darczej. Polityka fiskalna w tym okresie w duzej mierze byta jednak narzedziem stabi-
lizacji koniunktury, tym samym byta antycykliczna, powodujac zmniejszenie wahan
koniunkturalnych''!. W tym kontekscie moglo to sprzyjac stabilnosci dziatania matych
i $rednich przedsiebiorstw. Wprawdzie ci¢zar fagodzenia dekoniunktury miat réwniez
swoje konsekwencje w tym sektorze gospodarki i w tym okresie duze koszty ponosili
mali i $redni przedsigbiorcy. Widac¢ to w skali spadku nakladéw inwestycyjnych (patrz
tab. 2.11 w rozdziale 2). Jednak przy niekorzystnych obciazeniach kosztéw pracy, jedy-
nie w malych przedsiebiorstwach mozna odnotowa¢ w okresie dekoniunktury wzrost
zatrudnienia (patrz tab. 2.12 w rozdziale 2), co potwierdza najwigkszg elastycznos¢ tej
grupy przedsiebiorstw i funkcjonowanie jako swoistego rodzaju ,,stabilizatora”.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wywolalo pozytywny impuls gospodarczy,
a zatem od 2004 r. obserwujemy relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego,
ktéremu towarzyszy ekspansywna polityka monetarna i restrykcyjna polityka fiskalna.
W konteksécie wzrostu gospodarczego uruchomienie tzw. automatycznych stabiliza-
toréw koniunktury powoduje, ze odczuwalny wzrost restrykcyjnosci polityki fiskal-
nej moze nie wynikac tylko z dyskrecjonalnych dziatan wtadz fiskalnych, ale jedynie
z faktu polepszenia sie koniunktury gospodarczej. Taka sytuacja miata miejsce w latach
2005-2006. Szczegodlnie w tym ostatnim okresie, zmniejszanie sie deficytu budzeto-
wego, czy sektora finanséw publicznych, w tym w relacji do PKB, nie wynikato jedy-
nie z decyzji wladz fiskalnych, ale bylo przede wszystkim pochodng wzrostu docho-
dow budzetowych na skutek korzystnej koniunktury gospodarczej - wplywu zmian
salda cyklicznego.

Sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu w tym okresie byla nadal dobra koniunk-
tura Swiatowa oraz silnie ekspansywna polityka monetarna'"?. Taki uktad makroekono-

110 M.G. Wozniak, Rozwdj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2006, s. 83-84.

111 Poréwnaj: B. Samojlik, Polityka fiskalna RP w swietle paktu stabilnosci i wzrostu gospodarczego, ,,Ekono-
mia” 2004, nr 14, s. 69.

112 ‘Wprawdzie od roku 2007 nalezy odnotowac¢ juz okres zacie$niania polityki monetarnej.
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miczny z pewnoscia sprzyja rozwojowi malych i srednich przedsiebiorstw. W dlugim
okresie sektor ten jest ciggle narazony na ktopoty zwigzane z niekorzystnymi czynni-
kami nieréwnowagi strukturalnej i brakiem reform w tym zakresie.

Ocena nastawienie polityki finansowej okresu transformacji jest réznokierunkowa.
J. Kornai, oceniajac kryzys fiskalny w powigzaniu z recesja transformacyjng, napisat,
iz ,restrukturyzacja gospodarki postkomunistycznej nie jest problemem typu keyne-
sowskiego, mozliwym do rozwigzania przez stymulowanie popytu globalnego. Zawiera
ona schumpeterowski proces tworczej destrukeji (...) jesli nowe zdolnoéci produkcyjne
zaspokajajace popyt nie s w stanie kompensowac gwattownej likwidacji przestarza-
tych zdolnosci produkeyjnych, to rezultatem netto tego procesu jest recesja’'*. Wedtug
innej koncepgji recesja i — tym samym - kryzys fiskalny s rezultatem ttumienia popytu
przez restrykcyjna polityke makroekonomiczng, a przede wszystkim przez restrykcje
fiskalne. Takie opinie wyglaszali J. Falkinger, K. Laski i L. Podkaminer, twierdzac, ze
»poczatkowe posuniecia fiskalne i pieni¢zne wraz z negatywnymi efektami liberalizacji
cen spowodowaly chwilowy, bardzo gleboki spadek popytu globalnego. (...) Dopoki
istnieja znaczne nie wykorzystywane nadwyzki produkcyjne, dopdty wydatki deficy-
towe sa zjawiskiem zdecydowanie pozytywnym™'*.

Przeprowadzone obserwacje uprawniaja do wnioskéw, ze warunkiem koniecz-
nym przyspieszenia wzrostu gospodarczego, odnoszacym sie do realizowanej polityki
finansowej panstwa, jest neutralna polityka fiskalna i relatywnie ekspansywna polityka
monetarna w dlugim okresie. Pozytywny efekt tych dwoch kierunkéw obu polityk
moglby by¢ wzmocniony przy ich wzajemnej koordynacji, czyli odpowiednim ksztal-
towaniu policy mix. W obserwowanym okresie nie mozna odnotowa¢ zadnej trwalej
tendencji w nastawieniu obu rodzajow polityk. Mozna jedynie zauwazy¢, ze nadmierna
ekspansywno$¢ polityki fiskalnej i w konsekwencji wzrost popytu, wywolujacy presje
inflacyjng, musi by¢ hamowany restrykcyjnoscia polityki monetarnej. Niestety, co jest
strukturalng cecha wspdétczesnych systeméw demokratycznych, prowadzona polityka
fiskalna jest konsekwencjg ideologii i struktury polityczno-ekonomicznej, podlega-
jacej regutom cykléw wyborczych. Stad niejednokrotnie uwarunkowania spoteczno-
-instytucjonalne nie pozwalajg prowadzi¢ rozsadnej ekonomicznie polityki finansowe;.
Mielismy wielokrotnie do czynienia z polityka niedostosowana do realiow gospodarki,
podsycajaca popyt, za ktérym nie nadazata podaz, co w konsekwencji prowadzito do
nieréwnowagi makroekonomicznej, niestuzacej dobru przedsigbiorcéw i zwyklych
obywateli. To pociagalo za sobg konieczne dostosowania po stronie polityki monetar-
nej i dalsze ograniczenia. Tak nakreca sie spirala hamowania wysokiego tempa wzro-

1137, Kornai, Transformational Recession. A Genareal Phenomenon Examined through the Example of Hun-
gary’s Development, ,,Collegium Budapest Discussion Papers” No. 1, June 1993, cyt. za: C. Jozefiak, Zaleznos¢
miedzy zmianami systemowymi a politykg gospodarczg. .., op.cit.

1147, Falkinger, K. Laski, L. Podkaminer, Polityka fiskalna w warunkach transformacji, Zaklad Badan Staty-
styczno-Ekonomicznych GUS i PAN, ,,Studia i Prace” 1995, zeszyt 231.
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stu gospodarczego, ktory, poki co, nie byl w Polsce w Zadnym okresie prawidtowo spo-
zytkowany'">.

Powinni$my dokonac¢ restrukturyzacji wydatkéw — mogtoby to polega¢ na zmniej-
szeniu wydatkéow konsumpcyjnych i administracyjnych w budzecie panstwa, przy
ewentualnie mozliwej zmianie struktury podatkéw, na rzecz podatkéw posrednich.
To dzialanie mialoby na celu zlikwidowanie deficytu strukturalnego, charakterystycz-
nego dla naszego budzetu i umozliwienie w przyszlosci prowadzenia konsekwentne;j
i skuteczniejszej polityki antycyklicznej; jednoczesnie w zakresie obcigzen podatkow —
w krétkim okresie niedokonywania ich zmian. Dopiero po reformie finanséw publicz-
nych nalezaloby prowadzi¢ neutralng polityke fiskalng, a do tego czasu umiarkowanie
ekspansywna polityke fiskalng, zmierzajaca do wspierania przedsigbiorstw z sektora
MSP i wypelniajaca funkcje stabilizacyjna.

Z¥a kombinacja polityki pieni¢znej i fiskalnej moze prowadzi¢ do wystapienie wielu
niekorzystnych sytuacji gospodarczych. Zalezno$¢ taka, okreslang jako ,,bledne koto”,
zaprezentowano na rysunku 3.2.

Wozrost stopy inflacji

I

Wozrost krajowej Wzrost poziomu
presji inflacyjnej stop procentowych

f |

Wzrost kosztéw obstugi
dtugu publicznego

Wzrost popytu

na pienigdz
\ Wzrost biezacego ‘J
\ deficytu finanséw /
publicznych

Rysunek 3.2. Zalezno$¢ miedzy polityka pienie¢zna i fiskalna®
2 Zalezno$¢ przedstawiona na rysunku odzwierciedla rzeczywisto$¢ gospodarcza do 1997 r. Od tego
momentu niedopuszczalna jest juz monetyzacja deficytu budzetowego.

Zrédlo: A. Rubrycka-Dettlaff, Polityka stop procentowych Narodowego Banku Polskiego i jej implikacje
makroekonomiczne w latach 1999-2004, w: Pienigdz, Rynek, Instytucje, Z prac miodych ekonomistow,
Zeszyt 3, red. K. Marchewka-Bartkowiak, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2005, s. 59.

115 Por. J. Jankowiak, Pitka nie jest po stronie NBP, ,Gazeta Wyborcza” 3.07.2007.
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Nalezy mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze schemat zaprezentowany na rysunku 3.2 ma
charakter wyjatkowy. W rzeczywisto$ci bezposrednio z taka zaleznoscig mamy rzadko
do czynienia.

W krajach Unii Gospodarczo-Walutowej, w ktorych prowadzona jest wspdlna poli-
tyka pieniezna, to rownowaga sektora finanséw publicznych poszczegdlnych panstw
ma istotne znaczenie z punktu widzenia utrzymywania stabilnych cen. Réwnowaga ta
jest efektem polityki fiskalnej, ktora ma charakter zdecentralizowany, tzn. poszczegélne
panstwa prowadzg ja samodzielnie. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, ze polityka
fiskalna panstw cztonkowskich wywiera silny wplyw na wzrost gospodarczy i inflacje,
w UE zastosowano pewne mechanizmy instytucjonalne, majace na celu wprowadza-
nie dyscypliny budzetowej w krajach czlonkowskich - sklanianie do restrykcyjnosci
polityki fiskalnej'*s.

3.4. Ekonometryczne badanie wptywu polityki finansowej
na rozwoj MSP

3.4.1. Przestanki teoretyczne

Ekonomisci szukajg réznych sposobéw badania mozliwosci i szans rozwojowych
przedsiebiorstw oraz ich wplywu na ksztaltowanie podstawowych agregatéw makro-
ekonomicznych. Znacznie rzadziej ukazuja sie badania, w ktoérych poszukiwaloby
sie zalezno$ci odwrotnej, tj. oddzialywania czynnikéw makroekonomicznych, w tym
stosowania okreslonych strategii rozwoju panstwa w kontekscie ich wpltywu na funk-
cjonowanie i rozwdj przedsi¢biorstw. Jednym z nielicznych jest teoretyczny schemat,
stworzony przez A. Noge, w ktérym rozpatruje sie zalezno$¢ pomiedzy polskimi przed-
siebiorstwami a zmiennymi makroekonomicznymi'’’. Autor udowadnia, ze gtéwne
efekty makroekonomiczne, takie jak wzrost PKB, stopa bezrobocia, stopa inflacji, saldo
obrotéw biezacych bilansu, platniczego wywoluja oddzialywania na siebie stanéw
i proceséw charakterystycznych dla okreslonych przez niego pol polityki pienigznej,
polityki fiskalnej, rynku kapitalowego oraz przedsiebiorczosci. Stany i procesy obser-
wowane w poszczegdlnych polach zmieniajg si¢ z trojakich powoddéw: endogenicz-
nych, egzogenicznych w stosunku do calego uktadu (wszystkich pol) oraz wzajemnego
oddzialywania na siebie kazdego z pol.

116 Por. R. Wierzba, Dyscyplina budzetowa warunkiem koniecznym skutecznej polityki pienigznej w Unii Gospo-
darczej i Walutowej, w: Stan i kierunki rozwoju finanséw publicznych, red. T. Juja, J. Kotlinska, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 152.

117 A. Noga, Makroekonomia a przedsigbiorczos¢, Wyzsza Szkola Ubezpieczen i Bankowosci, Warszawa 2000,
s. 59-74.
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Dotychczasowa wiedza na temat reakeji polskich przedsiebiorstw, w tym sektora
MSP na polityke pieniezng, fiskalng oraz zmiany instytucjonalne, jest wcigz bardzo
intuicyjna i modelowo-podrecznikowa'®. W naszych warunkach nie mozna jeszcze
pozwoli¢ sobie na badania na dlugich szeregach czasowych, bo historia powojenne;j
gospodarki rynkowej jest relatywnie krotka, a takze czesto spotykamy sie z nieporéw-
nywalno$cig zgromadzonych danych. Stad celem stalo si¢ zbudowanie modelu, ktory
stalby sie probg ukazania zaleznosci pomigdzy rozwojem MSP a zmiennymi polityki
finansowej. Wydaje sie, Ze wspomniane badania upowazniajg do podjecia takiej proby.
Jednoczesnie badania przeprowadzone przez P. Dominiaka wskazujg na to, ze wiel-
kos¢ sektora MSP i zmiany jego aktywnosci nie przekltadaja si¢ bezposrednio na efekty
makroekonomiczne'?. Ta konkluzja wskazuje na wage tzw. polaczen posrednich -
rozumianych jako kreowanie miejsc pracy, konkurencje, innowacje, wydajnos$¢ pracy;,
internacjonalizacja itp. — migdzy sektorem MSP a wzrostem gospodarczym. Dlatego na
tym etapie mozna bezpiecznie poming¢ kwesti¢ struktury podmiotéw i zmiany aktyw-
nosci przedsiebiorstw wewnatrz tego sektora, koncentrujac si¢ na danych dotyczacych
calej zbiorowosci przedsiebiorstw z sektora MSP. Bez wiekszego ryzyka popelnienia
bledu mozna przyja¢é, ze jedng z determinant no$nikéw wspomnianych ,polaczen
posrednich” sg instrumenty polityki finansowej, ktére oddzialtuja na zbiér sktadowych
tych polaczen, przenoszac impulsy na przedsigbiorstwa z tej grupy. Jednocze$nie rozpa-
trujac okreslone przez A. Noge pola w schemacie mikroekonomicznych podstaw poli-
tyki makroekonomicznej, warto podda¢ analizie w przygotowawczej fazie tworzenia
modelu réwniez zmienne spoza pdl polityki pienieznej i fiskalnej.

3.4.2. Model ekonometryczny

Po rozwazeniu wzajemnych zalezno$ci miedzy udzialem MSP w tworzeniu PKB
a zmianami parametréw ekonomicznych uosabiajacych nastawienie polityki finanso-
wej, autor podjal sie stworzenia modelu ekonometrycznego. Na zmienng obja$niang
wybrano udzial MSP w tworzeniu PKB, za$ na zmienne objasniajace — szereg parame-
trow polityki finansowej. Taki wybor zmiennej objasnianej byt podyktowany, z jedne;j
strony, brakiem innych jednorodnych danych, mogacych postuzy¢ jako kryterium roz-
woju przedsiebiorstw z sektora MSP w Polsce. Z drugiej strony wydaje sie, ze jest to
zmienna dobrze okreslajaca rozwoj tej grupy przedsiebiorstw, uwzgledniajaca zaréwno
czynnik koniunkturalny, jak i czynniki bedace pochodng realizowanej polityki fiskal-
nej i monetarnej. Dane dotyczace udzialu MSP w PKB sg publikowane przez PARP
od 1995 r. Prezentowane s3 w ujeciu rocznym, co dodatkowo natozyto kolejne ograni-
czenia na cykl zmiennych objasniajacych, przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu

118 Tbidem, s. 94.
119 P. Dominiak, Sektor MSP we wspdlczesnej gospodarce ..., op.cit., s. 103.
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wykorzystywanego szeregu czasowego. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o braku moz-
liwosci odniesienia si¢ do innych badan uwzgledniajacych t¢ zmienng w pismiennic-
twie ekonomicznym, gdyz analizy udzialu MSP w tworzeniu PKB sa niezwykle rzad-
kie, choc¢by ze wzgledu na fakt, Ze odpowiednich danych nie znajdziemy w zadnym
z rocznikow statystycznych'®.

We wstepnym etapie doboru danych przy tworzeniu omawianego modelu wyko-
rzystano 17 zmiennych objasniajacych.

Analiza korelacji zmiennych wskazuje na wyjatkowo silng korelacje takich zmien-
nych jak oprocentowanie terminowych depozytéw zlotowych przedsiebiorstw i stopy
kredytu lombardowego, a takze kapitalizacji spétek na GPW, PKB per capita i liczby
pracujacych w MSP jako % ogoétu zatrudnionych w przedsiebiorstwach.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze przy siedemnastu zmiennych mozliwe byloby stwo-
rzenie 131 054 modeli z dwiema lub wigcej zmiennymi objasniajacymi. Niemniej jednak
jakos¢ takiego modelu M = det(R)xR? powinna by¢ wieksza niz 0,5. Maksymalna wartos¢
jakosci M gwarantuje koincydentnos¢. Po wykonaniu tego ograniczenia pozostaje 1456
modeli. Kontynuujac przyjeta procedure, autor przyjal, ze bedzie rozpatrywa¢ modele,
gdzie R* > 0,8, oraz ze ograniczy si¢ do procentowej niezgodnosci (katalizy) < 25%.

Tabela 3.24. Wstepnie wybrane zmienne objasniajace

x1 | Deficyt budzetowy jako% PKB

x2 | Oprocentowanie ztotowych depozytéw terminowych przedsigbiorstw

x3 | Stopa kredytu lombardowego
x4 | Dlug Skarbu Panstwa jako% PKB
x5 | Stopa bezrobocia

x6 | Kapitalizacja spotek krajowych na GPW (w mln zt)
x7 | PKB per capita (USD)
x8 | Liczba pracujacych w MSP jako% ogoélu zatrudnionych w przedsiebiorstwach

x9 Index of Fiscal Freedom

x10 | Index of Monetary Freedom

x11 | Eksport MSP (w mln USD)

x12 | Sredni kurs USD w NBP na koniec grudnia
x13 | Sredni kurs euro

x14 | Wydatki na B+R do PKB w %

x15 | Subsydia z budzetu (ang. subsidies) (w mln zt)

Saldo strukturalne sektora finanséw publicznych (metoda funkeji produke;ji) jako procent

x16 PKB
17 Saldo strukturalne sektora finanséw publicznych (filtr Hodricka-Prescota) jako procent
PKB

Zrédto: Opracowanie whasne.

120 Tbidem, s. 92.
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Tabela 3.25. Korelacja zmiennych objasniajacych
Y X1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 | x10 | x11 | x12 | x13 | x14 | x15 | x16 | x17

y | 1000

xl | 0291] 1,000(-0,658]-0,643

X2 |-0611|-0,658| 1,000| 0,997

x3 |-0,577|-0,643| 0997| 1,000

x4 |-0,883-0,343| 0,417| 0,357| 1,000

x5 | 0,204 0,849|-0,733|-0,722-0,215| 1,000

X6 | 0453| 0,097|-0,773[-0,774|-0,236| 0,345| 1,000

K7 | 0640 0,422|-0,939|-0932|-0,438| 0,589| 0,921| 1,000

x8 | 0669 0,576|-0.941(-0921|-0,531| 0,706 0,793| 0,955| 1,000

X9 | 0493| 0775|-0,797|-0,776|-0,461| 0,874 0,390| 0,675| 0,825| 1,000

x10 | 0,697| 0512(-0,947|-0,929|-0,5544| 0,669| 0.842| 0976| 0,982| 0,790( 1,000

X1l | 0,394| 0,212[-0,832]-0,844|-0,133 0,448| 0,969| 0933 0,817| 0,480| 0,857 1,000

x12 | 0,693| 0,160|-0,100|-0,048(-0,815 0,054|-0,124| 0,071 0,200| 0,291| 0,199|-0,242| 1,000

xX13 | 0.760| 0,344|-0,645-0,626(-0,555 0,426| 0.449| 0,640 0,712| 0,592 0,692 0.451| 0,421| 1,000

x14 |-0,230(-0,680| 0,832 0.851| 0,049|-0,821|-0,591(-0,757|-0,758|-0,737|-0,732|-0,730| 0,205|-0,380| 1,000

x15 |-0,027|-0405(-0,110|-0,137| 0,253(-0,311| 0,548| 0,313| 0,113|-0,305| 0,175| 0,550|-0,626|-0,008|-0.048| 1,000

x16 | 0,191 0,578|-0,440|-0.457|-0,030 0,491 0,088| 0,325 0,366| 0.451| 0,343 0.289-0,207| 0,301|-0,635| 0,076 1,000

x17 | 0,301| 0,247|-0,013|-0,011|-0,225(-0,029]-0,273|-0,065(~0,015| 0,036-0,031~0,159| 0,128| 0,215(-0,067|-0,037 0,765 1,000

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W wyniku tego dzialania powstal model o réwnaniu:
Y =1,5326x,+ 6,1727 x,, + 1,8374a,, - 0,052.
Nastepnym etapem jest zadbanie o istotno$¢ wybranego kompletu zmiennych obja-

$nianych i normalnos¢ rozktadu reszt modelu. W pierwszym przypadku zastosowano

uogdlniony test Walda, odnosnie do normalnosci rozkladu reszt - test Jarque-Bera.

Tabela 3.26. Wyniki testow dla modelu o najlepszych parametrach

Wyszeze- Jako$¢ > Kataliza Test
gllnie- | R2>0,8 Test Walda | Jarque- p<0,01 p>0,1
. 0,5 <0,25
nie -Bera
R2 skory- akos¢ Pojem- Btad Istotno$¢ N I-
DetR R2 skory- | - Jakos¢ oyem & stotnosc orma plstReg | pNorRes
gowany | modelu | noé¢inf. | katalizy regresji nos¢ reszt
0,973243 | 0,899042 | 0,861184 | 0,874988 | 0,837868 | 0,068043 | 23,747213 | 0,778521 | 0,000245 | 0,218130

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Sporzadzony zostal réwniez test Durbina-Watsona, ktory wskazuje ze nie wyste-

puje autokorelacja sktadnika losowego, a takze test Harrisona-McCabe’a, zapewniajacy,

ze nie wystepuje niepozadana heteroskedastycznos¢.
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Tabela 3.27. Testy autokorelacji skladnika losowego oraz heteroskedastycznosci dla

wybranego modelu
Poziom autokorelacji . , .
. Test Harrisona—-McCabe’a Test Durbina—-Watsona
sktadnika losowego
r-autokor b bL bU D-W DI du r-autoko
-0,02011 0,5907 0,0170 0,3684 1,80341 0,65765 1,86397 | -0,02011

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 3.28. Warto$ci parametréw regresji dla oszacowanego modelu

X17
Wyszczegdlnienie X7 Xiz (saldo strukturalne Wyraz woln
¥ 8 (PKB per capita) | ($redni kurs USD) | sektora finanséw Y Y
publicznych
Warto$¢ parametru 1,5326 6,1727 1,8374 -0,052

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

A zatem, biorac pod uwage wczesniej oszacowane réwnanie, mozna powiedzie¢,
ze rozwoj malych i srednich przedsigbiorstw jest zalezny od wzrostu PKB per capita,
spadku wartosci ztotego wobec USD, a takze wzrostu salda strukturalnego sektora
finanséw publicznych.

Zaleznos¢ rozwoju MSP od wzrostu gospodarczego nie jest zaskoczeniem. Zwigzane
to jest z ogdlnymi czynnikami makroekonomicznymi, w tym uwarunkowaniami otocze-
nia przedsiebiorstw. Biorac pod uwage przeprowadzony przez M. Prochniaka przeglad
ponad stu najnowszych badan empirycznych dotyczacych wplywu réznych zmiennych
na wzrost gospodarczy, za najwazniejsze mozna wskaza¢ nastepujace z nich'*:

o inwestycje w kapital rzeczowy (gléwnie infrastrukture) tacznie z bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi,

« inwestycje w kapital ludzki (naklady na edukacje i ochrone zdrowia),

« rozwoj sektora finansowego,

« handel zagraniczny,

« sektor panstwowy (mozliwie maly),

« zakres wolno$ci gospodarczej,

« stabilnos¢ polityczna,

o brak duzych nieréwnos$ci dochodowych i majatkowych.

Jesli przyjac, ze istotny z punktu widzenia stworzonego modelu $redni kurs zlotego
w stosunku do dolara amerykanskiego, a takze innych walut obcych jest zalezny od
prowadzonej polityki monetarnej, to w tym zakresie mozna doszukac si¢ jej wpltywu

121 M. Préchniak, Czynniki wzrostu gospodarczego — przeglagd bada# empirycznych, w: Wzrost gospodarczy
w krajach transformacji. Konwergencja czy dywergencja? red. R. Rapacki, PWE, Warszawa 2009, s. 68.
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na rozwdj przedsiebiorstw z sektora MSP. Im mocniejszy jest polski zloty, tym lepsza
sytuacje majg importerzy a gorszg eksporterzy. W $wietle ogélnych zaleznosci ekono-
micznych sytuacja MSP (a takze gospodarki) bedzie lepsza wraz ze wzrostem eksportu,
bo to pozwoli znalez¢ wigkszg liczbe nabywcdw na wytwarzane przez MSP produkty
i ustugi.

Kolejnym wnioskiem plynacy z analizy rozkladu parametréw przy zmiennych
w modelu jest spostrzezenie, ze polityka fiskalna powinna by¢ ekspansywna, gdyz ten
jej kierunek dodatnio koreluje ze wzrostem badanej grupy przedsiebiorstw. Rozpatrujac
nastawienie polityki fiskalnej w kontekscie wcze$niej poczynionych rozwazan, a takze
wymienionych czynnikéw wzrostu, ta zalezno$¢ nie jest jednak fatwa w interpretacji.
Wydaje sig, ze nalezy patrze¢ na nig w kontekscie utrzymywania mozliwie malego sek-
tora panstwowego oraz prowadzenie wsparcia przedsiebiorstw z sektora MSP o charak-
terze pomocy horyzontalnej. Tym samym dzialania te powinny by¢ prowadzone przy
zalozeniu stabilnosci makroekonomicznej, bedacej pochodng dobrego stanu finanséw
publicznych. Dobry stan finanséw publicznych nalezy rozumie¢ w kontekscie zwigk-
szenia elastycznosci po stronie wydatkowej, przy umiarkowanym poziomie fiskalizmu,
a takze niezwiekszania w dlugiej perspektywie kosztéw zwiazanych z obstuga zadtuze-
nia publicznego i jego poziomu. Nie nalezy odczytywac tego jako postulatu zwiekszo-
nej efektywnosci panstwa w dltugim okresie, gdyz pozytywna korelacja jest tu ewident-
nie pochodng czynnikéw czysto koniunkturalnych, przez co percepcja rzeczywistosci
gospodarczej jest nieco znieksztalcona. Tym samym rozpatrywana tu dodatnig zalez-
nos¢ ekspansji fiskalnej ze wzrostem aktywnosci MSP nalezy odczytywa¢ jako praw-
dziwg w krétkim okresie. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze jej sprzecznos$¢ z oczekiwa-
niami zwigzanymi z regutami polityki finansowej w dlugim okresie moze utrudniaé
skuteczng implementacje.

Zgodnie z wiedzg autora, brak jest publikowanych opracowan naukowych dotycza-
cych modelowania udzialu MSP w PKB. Podczas tworzenia tej pracy, a jej zasadnicza
cze$¢ powstala na przetomie 2007 1 2008 r., ukazala si¢ wprawdzie publikacja A. Gawla,
w ktdrej autor bada podobne tematycznie zaleznosci, ale jego konstrukcja i dobrane
zmienne s3 inne. W stworzonym przez A. Gawla modelu wykorzystany zostat kwar-
talny szereg czasowy dla lat 1993-2004 i zbadano determinanty ekonomiczne ksztattu-
jace przedsiebiorczo$¢ w Polsce. Przedsigbiorczos¢ rozpatrywana jest jako aktywnos¢
zawodowa trzech grup: pracownikéw, samozatrudnionych i przedsigbiorcéw - stano-

wigcych zmienne zalezne'*

. W kontekscie badan prowadzonych przez autora niniej-
szej dysertacji jeden z wnioskdw A. Gawla jest szczegolnie interesujacy. A mianowi-
cie, na podstawie bezwzglednych wartosci wspotczynnikéw przy funkeji regresji jego

modelu mozna zauwazy¢ dwie prawidlowosci. Po pierwsze — na tendencje w stopach

122 A. Gawel, Ekonomiczne determinanty przedsigbiorczosci, Prace Habilitacyjne 34, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007.
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aktywnosci zawodowej ludnosci silniej wplywa stopa wydatkéw budzetowych niz stopa
dochodéw budzetowych, zatem bardziej efektywnie mozna oddziatywa¢ na aktywnos$¢
zawodowg poprzez wydatki budzetowe niz poprzez dochody. Po drugie - grupg zawo-
dowg, na ktdrg polityka fiskalna w stosunku do poziomu PKB oddzialuje najsilniej, s3
przedsiebiorcy, natomiast najstabsze jest oddziatywanie na aktywno$¢ pracownikow
najemnych'®.

Tabela 3.29. Dane ekonomiczne wykorzystane przy tworzeniu modelu

Wyszczegblnienie 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Udzial MSP w tworzeniu

; . 30,0% | 40,0% | 45,3% |48,1% |48,2% |48,6% | 48,3% | 48,6% | 48,0% |48,3% |47,5% |47,7%
PKB - zmienna zalezna

Zmienne objasniajace
PKB per capita (X,) (w zt) 7501 | 8137 (8875|9470 | 9996 [10555|10957|11 563(11998(13 028|13 573|14 641
Sredni kurs USD w NBP na
koniec grudnia (X,) (w z})

2,4680(2,8755(3,5180(3,50404,1483(4,1432|3,9863|3,83883,7405(2,9904|3,2613|2,9105

Deficyt strukturalny sektora

finanséw publicznych
nansow publicznyc 2,90% [ 4,40% | 5,20% | 5,10% | 3,20% | 3,90% | 5,00% | 3,90% | 5,10% | 5,00% | 3,40% | 3,70%

—szacowane filtrem

Hodricka-Prescota (X,)

Zr6dto: Eurostat, GPW, GUS, Heritage Foundation & The Wall Street Journal, Ministerstwo Finanséw, NBP,
OECD, PARP, UOKIK oraz opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Wrazliwos¢ przedsiebiorstw sektora MSP na oddzialywanie instrumentdw polityki
finansowej w latach 1995-2006 byta zmienna.

Biorac pod uwage impulsy ptynace dla sektora MSP z realizowanej polityki mone-
tarnej, nalezy rozpatrywac ja przez pryzmat kilku kanatéw. Oddziatywanie impul-
sow kanalu pienigznego na zachowanie matych i srednich przedsiebiorstw wprawdzie
powoli, ale jednak obnizalo si¢. Wrazliwos¢ omawianych przedsigbiorstw na zmien-
nos$¢ stopy procentowej i dostepnos¢ kredytu w poczatkowym okresie analizy byla
niewielka. Z biegiem lat, a takze rozpatrujac te kategorie z perspektywy okresu 2005-
-2006, ta wrazliwos$¢ wzrastata i wydaje sig, ze zjawisko to utrzyma si¢ w przyszlosci.
Ponadto, jak wykazano, impulsy ptynace z kanatéw transmisji polityki pieni¢znej byly
w analizowanym okresie przyczynami zmian decyzji inwestycyjnych podejmowanych
w przedsiebiorstwach, odbywajacych si¢ jednak z relatywnie duzym opdznieniem cza-
sowym. Dodatkowo, jak wynika z badan, przedsiebiorstwa z sektora MSP przezywaja
duzo wigksze trudnosci o charakterze popytowym, niz podazowym - m.in. zwigza-
nym z niedostatecznymi $rodkami finansowymi. Tym samym uprawniona jest teza,

123 Tbidem, s. 162-163.
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iz nastawienie polityki pienieznej, szczegdlnie w krotkim okresie, nie jest istotne dla
funkcjonowania i rozwoju MSP.

Koncentrujac sie na zagadnieniu polityki fiskalnej i mozliwosci oddzialywania za
pomoca jej instrumentéw na MSP, podobnie jak miato to miejsce w przypadku poli-
tyki monetarnej, trzeba rozpatrywa¢ to w dwdch plaszczyznach: polityki wydatkowe;j
i dochodowej panstwa. W przypadku tej pierwszej pozadane jest wsparcie przedsie-
biorstw przez wzrost wydatkow panstwa w zakresie wydatkow inwestycyjnych w infra-
strukture, nauke i edukacje oraz badania i rozwdj. Jesli chodzi o polityke dochodowa, co
moze w pewnych okolicznosciach okazac si¢ sprzeczne, zwlaszcza w krotkim okresie,
z pierwszym postulatem ze wzgledu na wspoélzaleznos¢ strony dochodowej i wydat-
kowej budzetu panstwa, oczekuje sie¢ zmniejszenia obcigzen podatkowych i parapo-
datkowych.

Rozpatrujac policy mix, tj. wspolistnienie polityki monetarnej i fiskalnej w krotkim
okresie, wydaje sig, ze ekspansywne nastawienie polityki finansowej jest korzystne dla
funkcjonowania i rozwoju MSP. Jednakze w dtugim okresie wazniejsze jest utrzymanie
stabilno$ci makroekonomicznej i relatywnie niskich relacji deficytu i dtugu publicz-
nego do PKB, tym samym raczej neutralne nastawienie polityki finansowe;.






4. Pozafinansowe uwarunkowania
funkcjonowania i rozwoju MSP

Wprowadzenie

Przedsiebiorczos¢ jest czesto rozumiana, w szerokim kontekscie, jako zdolnos¢ do
zakladania i rozwoju przedsigbiorstwa, ponoszenia ryzyka, wprowadzania innowacji
czy wykorzystywania mozliwosci rynkowych. W potocznej opinii traktowana jest wigc
jako czynnik determinujacy funkcjonowanie i rozw6j przedsigbiorstw oraz gospodarki
kraju, a takze rozstrzygajacy o przewagach konkurencyjnych.

Nie ulega roéwniez watpliwosci, ze przedsigbiorczos¢ jest pojeciem wieloznacznym
i stanowi swoistego rodzaju tgcznik, wyznaczajacy wzajemne relacje pomiedzy przed-
siebiorstwem i panistwem, albo lepiej - mechanizmami jego oddzialywania. Niemniej
jednak autor podziela tu poglad P. Dominika, ze wlasnie w odniesieniu do sektora
MSP uzywa si¢ najczesciej okreslenia ,,przedsiebiorca’, a w firmach duzych mowa jest
o ,intraprzedsi¢biorczosci™. To wskazuje, z jednej strony, na pewng substytucyjnos¢
pojec ,przedsigbiorca” oraz ,,male i §rednie przedsigbiorstwo’, a z drugiej moze swiad-
czy¢ o komplementarnosci lub ich $cistym wzajemnym zwigzku, co wynika réwniez
zwlaszcza z rozwazan w rozdziale 2.

Jak si¢ wydaje, przedsigbiorczos¢ jest zwigzana z wysitkiem jednostek i grup spotecz-
nych zmierzajacych do realizacji rozmaitych dazen, chocby takich jak zysk i poprawa
swego polozenia. Aktywizowanie sie takich dzialan prowadzi do ksztattowania okreslo-
nych struktur spofecznych. To tworzy ramy systemu, wspolczes$nie okreslanego kapi-
talistycznym. Poziom przedsigbiorczosci determinuje perspektywe ekonomiczng, jed-
nak ta wlasnie perspektywa ekonomiczna (gospodarcza) wptywa na wybory spoleczne
i okresla system polityczno-prawny ksztaltujacy w zasadniczy sposob system finansowy
danego kraju. Jednoczesnie system finansowy kraju ma podloze narodowe, przypisy-
wane cechom kulturowym, a stopient konkurencyjnosci przedsigbiorstw i mozliwosci

1 P. Dominiak, Sektor MSP we wspétczesnej gospodarce, WN PWN, Warszawa 2005, s. 82.
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ich rozwoju uzalezniony jest od warunkéw prowadzenia dziatalnosci w danym panstwie
a takze spoleczno-kulturowych podstaw poziomu przedsigbiorczosci?.

W kontekscie przyjetego celu pracy istotne staje si¢ zrozumienie wzajemnych rela-
cji pomiedzy przedsiebiorczoscia, przedsiebiorstwem (w tym matym i §rednim) oraz
panstwem. Istotnym zadaniem tego rozdzialu jest takze unaocznienie faktu, iz funkejg
rozwoju przedsiebiorstwa (szczegoélnie malego i sredniego) jest jednostkowa przedsieg-
biorczo$¢, determinowana przez czynniki otoczenia.

4.1. Przedsiebiorczos¢ w teorii

Nie ulega watpliwosci, Ze we wspodlczesnej gospodarce przedsigbiorca odgrywa
szczegdlna role. Dotychczasowa teoria ekonomii zaniedbywala jednak pojecie przedsie-
biorczosci®. Nie zajmowano si¢ nig, cho¢, jak si¢ dowodzi, wspdtczesni ludzie przed-
siebiorczy powstali jako wytwory sposobéw myslenia i warunkéw materialnych stano-
wigcych historyczng nowos¢ i tworzyli takie formy kultury, ktére rewolucjonizowaty
$wiat. Wigzane jest to z narodzinami kapitalizmu, pojawieniem si¢ nowozytnej nauki
i technologii’. Niemniej jednak wcale nie oznacza to, ze teoria ekonomii nie zajmo-
wala si¢ przedsiebiorczo$cig w ogole. Tego typu studia byly podejmowane, szczegdlnie
w latach 80. XX wieku.

Podobne spostrzezenia dotycza nowoczesnej teorii rozwoju firmy, gdzie - tak jak
w teorii ekonomii — praktycznie ignoruje si¢ przedsiebiorczo$¢®. Jak zauwazyli Nico-
lai J. Foss i Peter G. Klein, same pojecia ,,przedsiebiorca” i ,,przedsiebiorczo$¢” rzadko
mozna odnalez¢ w indeksach prac naukowych na $wiecie, mimo niewatpliwej wagi
tych probleméw. Zjawisko przedsiebiorczosci, ze wzgledu na trudnos¢ jej kwantyfikacji,
»byto demonem”, ktory ktadl si¢ cieniem na neoklasycznych modelach ekonomicznych.
Odniesienia do przedsigbiorczoéci w teorii neoklasycznej mozna okresli¢ mianem ,,sta-
tyczne i zamkniete”. Co oznacza, Ze podejmowano proby wprowadzenia przedsiebior-
czo$ci do modeli optymalizacyjnych bez pytania o jej geneze i uwarunkowania.

Podobne spostrzezenia ma F. Blawat, ktéry napisal, ze przedsigbiorca istnieje
niejako w domysle teorii przedsiebiorstwa (firmy)°. Innego ciekawego poréwnania

2 Por. Kultura ma znaczenie, red. L. E. Harrison, S. P. Huntington, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003,
s. 73. Na role kultury w wyjasnianiu proceséw polityki gospodarczej, np. w Ameryce Lacinskiej, zwraca uwage
Z.]. Stanczyk, Patrz: Z.]. Stanczyk, Instytucje a polityka ekonomiczna w krajach na srednim poziomie rozwoju,
red. A. Wojtyna, PWE, Warszawa 2008, s. 58.

3 Por. AM. Endreas, Ch.R. Woods, Modern Theories of Entrepreneurial Behavior: A comparison and Appra-
isal, ,,Small Business Economics” 2006, No. 26.

4 Kultura przedsigbiorczosci, red. B. Berger, Oficyna Literatéw ,R6j”, Warszawa 1994, s. 24.

5 N.J. Foss, P.G. Klein, Entrepreneurship and the Economic Theory of the Firm: Any Gains form Trade?
w: Handbook of Entrepreneurship: Disciplinary Perspectives, August 2004.

¢ F Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce malych firm, Gdanskie Towarzystwo
Naukowe, Gdansk 2003, s. 15.
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uzyl WJ. Baumol, twierdzac, ze teorie przedsiebiorstwa bez przedsigbiorcy mozna
poréwna¢ z méwieniem o Hamlecie, ignorujac przy tym fakt, ze byl on dunskim
ksieciem’.

To, Ze w neoklasycznej ekonomii nie ma ostrej definicji przedsiebiorczosci, nie
jest przypadkowe, gdyz ekonomia neoklasyczna opiera si¢ na falszywym, zdaniem
E. Khalila zalozeniu, iz wystepuja rozdzwigk (dychotomia) pomiedzy codziennym
dzialaniem czlowieka a wykazywang przez niego przedsiebiorczo$cig®. Tego typu
dychotomia jest wygodna przy rozpatrywaniu dalszych implikacji przedsigbiorczo-
$ci, natomiast w zasadniczym swym zalozeniu jest chybiona. Zgodnie z teorig eko-
nomiczng codzienne dzialanie cztowieka jako instrumentalne prowadzi do takiego
wykorzystania danych srodkéw technicznych, aby osiagna¢ maksymalng uzytecznos¢.
Dzialania instrumentalne, maksymalizujace dany zasdb, sg antyteza przedsigbiorczo-
$ci postrzeganej chocby jako kreacja innowacji. Na tej podstawie E. Khalil wnioskuje,
ze nie postugiwano si¢ dotad spdjna, jednolit teoria, ktéra ttumaczyltaby codzienne
dziatanie czlowieka i jego przedsigebiorczos¢.

Cytowany autor uwaza, ze rozumienie przedsiebiorczosci w neoklasycznej ekono-
mii prowadzi ekonomistéw do dwoch wyborow’. Pierwszy, prezentowany przez kla-
syczng (austriacka) szkole zaklada, ze przedsiebiorczo$¢ jest cechg aktora (tworcy) —
jego rysem osobowo$ciowym, natomiast drugi wybdr przedstawiany przez tradycje
neoklasyczng postuluje, ze przedsiebiorczo$¢, jak i innowacja stanowig wynik stocha-
stycznych i egzogenicznych szokéw, ktore mozna wyjasni¢ probabilistycznie (staty-
stycznie). Podejscie neoklasyczne wykorzystywane bylo szeroko w modelach wzrostu.
Innym jeszcze sposobem wyjasnienia innowacji wedltug literatury neoklasycznej jest
modelowanie proceséw innowacyjnych jako wynikowej funkcji produkcji, gdzie nakta-
dem sg inwestycje w badania i rozwdj. Jak wskazuje S. Scotchmer, w takim podejsciu
innowacja jest niczym innym jak swoistego rodzaju produktem, takim jak buty i ubra-
nia. Jedli tak byloby w istocie, to innowacja mogtaby by¢ wytwarzana w fabryce'. Gdy
uswiadomimy sobie, do czego prowadzi to zalozenie wykorzystywane przy modelowa-
niu proceséw gospodarczych, fatwo jest, zdaniem Scotchmera, dostrzec pewien para-
doks. Gdybysmy mieli wytwarza¢ innowacje na tasmie produkcyjnej, to z pewnoscia
musieliby$my okresli¢, jak to zrobi¢. A innowacja jest przeciez w istocie czym$ nowym,
a nie z géry zalozonym modelem produkcyjnym.

Inni autorzy, jak A. Andres i Ch. Woods, zasugerowali trojaki podzial. Rozréz-
niajg teori¢ przedsiebiorczosci z punktu widzenia neoklasycznego, szkoly austriackiej

7 W.J. Baumol, Entrepreneurship in Economic Theory, ,,American Economic Review” 1968, No. 58, s. 64.

8  E. Khalil, Entrepreneurship and Economic Theory, MPRA Paper No. 501, October 2006.

9 Ibidem.

10§, Scotchmer, Innovation and Incentives, MIT Press, Cambridge, MA, 2004, cyt. za: E. Khalil, Entrepre-
neurship..., op.cit.
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i ekonomii behawioralnej". Jednakze przyznaja jednoczesnie, iz istnieje bardzo $ci-
ste podobienstwo pomiedzy szkolg austriackg i ekonomia behawioralng. Jednakze, jak
dowodzi E. Khalil, niektdre aspekty ekonomii behawioralnej mozna tatwo dostrzec
w modelach ekonomii neoklasycznej'?. Na przyklad tak sie stalo m.in. z kwestig ograni-
czonej racjonalnosci (ang. bounded rationality), ktora zostata wlaczona w nurt ekonomii
neoklasycznej. Innymi stowy, coraz czgéciej odnotowuje sie, ze spostrzezenia ekonomii
behawioralnej wlaczane sg w nurt ekonomii neoklasycznej lub szkoty austriackie;j.

Zdaniem E. Khalila zalozenie, ze przedsigbiorczo$¢ jest cecha innowacyjnosci,
jest tautologia. Poglad, ktory przypisuje przedsiebiorczosci szoki egzogeniczne i sto-
chastyczne, nie wyjasnia ich natury. Zdaniem tego autora brak spdjnej teorii przedsie-
biorczosci jest Zenujacy, bo to wlasnie przedsigbiorczo$¢ jest motorem rozwoju ekono-
micznego, bogactwa gospodarek i zmian ewolucyjnych spoteczenstw.

W ekonomii neoklasycznej przedsigbiorczo$¢ jest interakcyjna, tzn. podmiot
reaguje na zmieniajace si¢ bodzce. Za$ wedlug szkoly austriackiej przedsiebiorczos¢
jest samosprawcza — automatyczna (ang. self-actional), co znaczy, ze podmiot jest
zmotywowany - zdeterminowany endogenicznymi (wewnetrznymi) cechami osobo-
wosciowymi i moze zmienia¢ sposdb dziatania bez zmiany w charakterze i natezeniu
bodzcow. Podobnie na pojecie przedsiebiorczosci patrzyl J. Schumpeter. Jego zdaniem
rézni ludzie posiadaja odmienna skfonno$¢ do przedsiebiorczosci. Jest to zwigzane
z ich typem charakterologicznym (temperamentem).

Do przedstawionych spostrzezen dotyczacych klasyfikacji przedsiebiorczosci
AN. Whitehead dorzucil jeszcze jeden watek".

Perspektywa interakcyjna (mechaniczna)
— ekonomia neoklasyczna

Podejscie

czynnikowe

—substantywistyczne Perspektywa samosprawcza (essentialist)
— austriacka szkota ekonomii

Podescie wtasciwe organizmowi ludzkiemu
— zespolone: koncepcja Whiteheada

Rysunek 4.1. Tréjwatkowe rozpatrywanie przedsiebiorczosci
Zrédto: E. Khalil, Entrepreneurship and Economic Theory, MPRA Paper No. 501, October 2006.

11 A.M. Endreas, Ch.R. Woods, Modern Theories of Entrepreneurial Behavior: A comparison and Appraisal,
Small Business Economics, 2006, No. 26.

12 E. Khalil, Making Sense of Behavioral Anomalies: Distinguishing Four Kinds of Flaming Effects (wersja pdf),
2006.

13 AN. Whitehead, Adventures of Ideas, Mentor Book Macmillan, New York 1993, cyt. za: E. Khalil, Entre-
preneurship..., op.cit.
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AN. Whitehead proponuje rozpatrywanie przedsigbiorczosci cztowieka jako pro-
cesu wlasciwego organizmowi ludzkiemu, czyli zintegrowanego. To podejscie zintegro-
wane (zespolone) powinno pomdc w ostatecznym wyjasnienia pojecia przedsiebior-
czosci. Podejscie to okreslane jest jako podmiotowo-srodowiskowe, to jest stanowigce
element jakiej$ uktadanki. Cztowiek nie jest rozbity pomiedzy swoim wewnetrznym
»ja’ a czynnikami zewnetrznymi. Biorgc to pod uwage, E. Khalil proponuje podejscie
jednolite, funkcjonalne, zakladajac egzystencje¢ organizmu w $rodowisku'!. Wedtug
niego istota przedsigbiorczosci sprowadza sie¢ do funkcjonowania elementéw w orga-
nizmie jako zorganizowanej calosci, kierujacej si¢ nadrzednym celem. To podejscie
ilustruje przykladem elektronu zyjacego w zywym ciele cztowieka i poruszajacego sie
w zgodzie z czynnoséciami wlasciwymi ciatu ludzkiemu®.

otoczenie

superorganizm

przedsiebiorczos¢
—organizm

przedsiebiorstwo

rynek

Rysunek 4.2. Wzajemne relacje przedsi¢biorczo$¢ - przedsiebiorstwo'® - rynek
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Podstawa analizy jest stosunek podmiotu i jego otoczenia. Ocena podmiotu odno-
$nie do cech otoczenia, w jakim przyszlo mu funkcjonowa¢, determinuje decyzje co do
poddania sie rygorom tzw. superorganizmu (przedsigbiorstwo). Prowadzi to do wnio-
sku, ze funkcja rozwoju przedsigbiorstwa jest jednostkowa przedsigbiorczos¢, deter-
minowana przez czynniki otoczenia.

T. Gruszecki wskazuje na szereg badan, ktére ukazuja kulturowg teorie przed-
siebiorczosci'’. Rozpatrywanie przedsigbiorczosci w kontekscie kulturowym w lite-
raturze przedmiotu nie budzi watpliwosci, a czesto uwaza sie, ze na ksztatltowanie

14 Ta koncepcja zostala potwierdzona przez wykorzystanie modeli, w istocie biologicznych, w finansach.
Patrz np.: E. Gately, Sieci neuronowe. Prognozowanie finansowe i projektowanie systemow transakcyjnych, Wig-
-Press, Warszawa 1999.

15 E. Khalil, Entrepreneurship and Economic Theory, MPRA Paper No. 501, October 2006.

16 Z wylaczeniem przedsiebiorstw globalnych, w ktorych istnieja, np. rynki wewnetrzne.

17 T. Gruszecki, Przedsigbiorca w teorii ekonomii, Cedor, Warszawa 1994, s. 97.
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postaw przedsigbiorczych kultura ma wptyw dominujacy®. To podejscie wydaje sie
zgodne z omowionym wcze$niej, w ktorym na rozkwit przedsiebiorczo$ci moze mie¢
wplyw szereg czynnikéw, w tym kulturowe czynniki ptynace z otoczenia. W przy-
toczonej za T. Gruszeckim teorii przedsiebiorczo$¢ ujmuje si¢ jako fenomen kultu-
rowy, gdyz wyjasnienia przyczyn eksplozji przedsiebiorczosci w danym kraju szuka
si¢ wsrdd czynnikow pozaekonomicznych. Znaczenie uwarunkowan spoleczno-
-kulturowych w rozwoju przedsiebiorczosci podkreslal roéwniez niejednokrotnie
P.E. Drucker. W jego opinii wydarzenia, ktére wyjasniajg, dlaczego przedsiebior-
czo$¢ staje sie skuteczna, prawdopodobnie nie s3 same w sobie wydarzeniami eko-
nomicznymi'®. W pracy Etyka protestancka a duch kapitalizmu* M. Weber postawil
nawet hipoteze, Ze to wlasnie etyka protestancka stala si¢ katalizatorem akumulacji
kapitalu i postaw przedsiebiorczych, ktore korzystaly ze swoiscie interpretowane;j
legitymizacji religijnej. To wlasnie one, zdaniem M. Webera, zrodzity ducha przed-
siebiorczoéci — kapitalizmu, bez ktérego reguty rynku nie moglyby by¢ powszech-
nie postrzegane.

Przytaczane przez T. Gruszeckiego przyklady zaangazowania podejscia kultu-
rowego do badan zrddet i warunkéw przedsigbiorczosci na pewno uzasadniajg jego
warto$¢. Trudno nie zauwazy¢, ze warunki rozwoju przedsigbiorczosci wzbudzilty
ogromne zainteresowanie wsrdd badaczy réznych dyscyplin. Ten fakt nie dziwi, tym
bardziej ze przeciez samej przedsigbiorczosci przypisuje sie istotng wage w rozwoju
gospodarki. Jednak problem z podejsciem kulturowym polega na tym, ze nie jest ofe-
rowana zadna spodjna i jednolita teoria, a jedynie zwraca si¢ uwage na rdzne zmienne
kulturowe?'. Z natury rzeczy maja one charakter opisowy (jakosciowy).

W literaturze pojawia si¢ wiele roéznych definicji przedsiebiorczosci (patrz tab. 2.1).
E Blawat wyrdznia termin przedsiebiorca sensu stricto i sensu largo. W tym pierwszym
ujeciu przedsigbiorca jest osobg obdarzong intuicjg lub posiadajaca informacje, kre-
atywna, pomystowa, dostrzegajaca i wykorzystujaca okazje, osiagajaca wlasne korzy-
$ci. Przedsiebiorca sensu largo, jego zdaniem, faczy funkcje (niekoniecznie wszystkie)
wlasciciela i menedzera™.

M.]. Dollinger uwaza, ze przedsigbiorczos¢ to tworzenie innowacyjnych jednostek
gospodarczych lub sieci organizacji w celu osiggniecia korzysci lub wzrostu w warun-

18 Por. K. Safin, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci - proba systematyzacji, w: Uwarunkowania przed-
sigbiorczosci, red. K. Jaremczuk, Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. S. Tarnowskiego, Tarnobrzeg
2004, s. 53; M. Bratnicki, Refleksje teoretyka nad przedsigbiorczoscig i przedsigbiorcami wspotczesnego biznesu,
»Przeglad Organizacji” 2001, nr 5, s. 10.

19 PF. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsiebiorczos¢, ,,Studio Emka’, Warszawa 2004, s. 15
i nast.

20 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu (1924), thum. polskie ]. Michzinski, Wyd. Test, Lublin
1994.

21 Por. T. Gruszecki, Przedsigbiorca..., op.cit., s. 98-99.

22 F. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce matych firm..., op.cit., s. 44.
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kach ryzyka i niepewnosci®. Wedtug K. Jaremczuka przedsiebiorczos¢ jest to ,,okre-
slona sifa spofeczno-ekonomiczna, sila posiadajaca nie tylko wymiar ekonomiczny, ale
réwniez osobowy, spoteczny, kulturowy”.

Tabela 4.1. Definicje przedsi¢biorczos$ci

Zr6dla Definicja
Knight (1921) Zyski w zamian za ponoszenie niepewnoéci i ryzyka

Wprowadzenie nowych kombinacji organizacji firmy - nowych
Schumpeter (1934) produktéw, ustug, nowych zrédel surowcéw, nowych metod produkgji,
nowych rynkéw i form organizacji

Ponoszenie niepewnoéci, koordynacja zasobéw produkcyjnych,

Hoselitz (1952) wprowadzanie innowacji i dostarczanie kapitatu

Cole (1959) Ce.lowa dzialalnos¢ skierowana na zalozenie i rozwdj firmy nastawio-
nej na zysk

McClelland (1961) Zroznicowanie ponoszenia ryzyka

Cassone (1982) Decyz;e oraz oceny dotyczace koordynacji rzadkich ,,ulatniajacych si¢
zasobow

Garter (1985) Tworzenie nowych organizacji

Grousbeck, Roberts i Ste- | Pogon za okazja bez uwzglednienia ograniczen tworzonych przez
venson (1989) aktualnie kontrolowane zasoby

Zrédlo: K. Piotrowska-Marczak, B. Mikotajczyk, Ewolucja przedsigbiorczosci a male i srednie
przedsiebiorstwa, w: Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w swietle Strategii Lizbotiskiej, red. J. Bielinski,
CeDeWu, Warszawa 2005, s. 186.

Sposoby rozumienia przedsiebiorczo$ci wplywaja na obszar dziatan przedsiebior-
czych i wskazuja, ze kazdy moze postrzegaé przedsiebiorczos¢ z innej strony. Niemniej
jednak wszystkie definicje majg wiele cech wspolnych. Na istote tego pojecia sktada
sie inwencja i innowacja, zgromadzenie srodkow i zaloZenie organizacji gospodarczej,
wzrost przy ryzyku i niepewnosci. Enterprise Directorate General Komisji Europejskiej
przytacza nastepujaca definicje przedsigbiorczosci: jest to ,,sposéb myslenia i proces
majacy na celu stworzenie nowych form dziatalnosci gospodarczej oraz rozwdj tych juz
istniejacych przez polaczenie umiejetnosci podejmowania ryzyka, kreatywnosci oraz
innowacji z wtasciwym sposobem zarzadzania w obrebie nowej lub istniejacej organi-
zacji’®. Jak z tego wynika, pojecie przedsiebiorczosci jest wieloznaczne i bezdysku-
syjnie jest zjawiskiem ekonomiczno-spoteczno-kulturowym.

23 ]M. Dollinger, Entrepreneurship Strategies and Resources, Prentice Hall, Upper Sadlle River, New Jersey
1999, s. 4.

24 K. Jaremczuk, Wstep, w: Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — szanse i zagrozenia, red. K. Jarem-
czuk, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. S. Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2003, s. 9.

25 Greek Paper, Entrepreneurship in Europe, European Commission, Brussels 2003, s. 6.
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4.2. Wspotzaleznos¢ przedsiebiorstwa i przedsiebiorczosci

Wywdd w podrozdziale 4.1 prowadzi do wniosku, ze na gruncie nowoczesnej teo-
rii przedsiebiorczosci istnieje istotna wspotzaleznos¢ pomiedzy przedsigbiorczoscig
i przedsigbiorstwem. Istota i pojecie przedsiebiorczosci jest skorelowane z zasadami
dziatania organizmu ludzkiego. Przedsiebiorczo$¢ jest czynnoscia, ktora nie rézni sie
od czynnosci codziennych, takich jak np. jedzenie. Przedsiebiorczo$¢ jest immanentng
cecha zycia cztowieka, co mozna wyrazi¢ nastepujacym zapisem: czynnosci codzienne
(zwyczajowe) = stopien przedsiebiorczosci = ewolucja zachowan.

Z tej zaleznosci wynika, ze przedsigbiorczos¢ jest instynktowna, nie ma réznicy
miedzy codziennym dzialaniem a kreatywnoscig czy ewolucjg. Biorac za punkt odnie-
sienia tak okreslong zaleznosc, teoria przedsiebiorczosci i teoria przedsigbiorstwa moga
by¢ pozytecznie zintegrowane i moga by¢ rozpatrywane tacznie, pomimo ze wyrosty
z innych nurtéw naukowych. Wynika to wprost z faktu, ze idee przedsigbiorcze nie
moga by¢ przedmiotem bezposredniego obrotu na rynku. Stad przedsigbiorca potrze-
buje firmy, zespotu wyizolowanych aktywéw, znajdujacych sie pod jego kontrola, azeby
wypelnia¢ intelektualng funkeje. Prosta realizacja pomystu biznesowego jest podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Ten tok rozumowania znajduje wspoélczesnie coraz czesciej
potwierdzenie w literaturze. Przedsiebiorczo$¢ traktowana jest nie tylko jako postawa,
ale rowniez jako proces. Przedsiebiorczos¢ jako proces polega wlasnie na powstawaniu
i rozwoju przedsiebiorstw - jednostek przedsigbiorczej dziatalnosci gospodarczej®.
Niemniej jednak w teorii ekonomii i teorii przedsiebiorstwa obserwuje si¢ rozne podej-
$cia do tego problemu.

N. J. Foss i P. G. Klein argumentuja, iz funkcjonowanie firmy moze by¢ rozu-
miane jako ograniczone przez rynek (uwarunkowane rynkowo) pole decyzji doty-
czacych kombinacji heterogenicznych aktywodw, i takie uksztaltowanie ich struktury,
ktére umozliwi wypelnienie postawionych przed przedsiebiorstwem zadan. Granice,
w jakich funkcjonuje firma, a takze aspekty jej wewnetrznej organizacji, s3 przejawem
zastosowania przedsiebiorczosci. W zwigzku z tym mozna zdefiniowa¢ podzial pomie-
dzy produktywna i destruktywng przedsigbiorczoscig. Wedlug wymienionych autorow
réznica ta jest kluczowa dla rozumienia organizacji kazdej firmy?.

Wiez przedsigbiorcy z firma jest ttumaczona dwojako. Wedtug Schumpetera przed-
siebiorca traktowany jest jako innowator, ,,czysty geniusz’, ktéry dziala poza zwycza-
jowymi ramami narzucanymi przez wlascicieli zasobéw i innych uczestnikéw rynku,

26 Por. E Kapusta, Przedsigbiorczos¢. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan-Wroctaw
2006, s. 19.

27 N.J. Foss, P.G. Klein, Entrepreneurship and the Economic Theory of the Firm: Any Gains from Trade?
w: Handbook of Entrepreneurship: Disciplinary Perspectives, red. R. Agarwal, S.A. Alvarez, O. Sorenson, August
2004.
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i przez to nie podlega wplywowi firmy®. Inni postulujg, iz przedsiebiorcy sa mene-
dzerami posiadajacymi umiejetnosci i wykorzystujacymi swoje talenty poprzez umie-
jetne zestawienie czynnikéw produkcji, stajac si¢ integralng czescig dziatania przed-
siebiorstwa.

KONCEPCJE PRZEDSIEBIORCZOSCI I JE] POWIAZANIA Z PRZEDSIEBIORSTWEM
Przedsiebiorczos¢ jako zarzadzanie

W tej koncepcji przedsiebiorcy sa przedstawiani jako menedzerowie matych
rodzinnych firm albo jako osoby rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza. Wedlug
tego podejscia przedsiebiorczos¢ jest rutynowa dzialalnoscia menedzerska, polegajaca
na poszukiwaniu zrédet finansowania przedsiebiorstwa, rozwoju produktu, dziatalno-
$ci marketingowej itd. W tym ujeciu przedsiebiorczo$¢ i teoria firmy sg $cisle ze soba
powiazane. Teoria przedsigbiorczosci jest w tym wydaniu de facto teorig dzialania wia-
$cicieli matych firm na polu organizacji i zarzadzania ich aktywami i pasywami. Nie-
stety tego typu podejscie do przedsigbiorczosci jest tyle elastyczne, ile trywialne. Jest
podejsciem bardzo szerokim, obejmujacym w istocie wszystkie aspekty zarzadzania
small biznesu, a przy tym charakteryzuje sie zaniedbywaniem cech przedsigbiorczosci
wlasciwych duzym, dojrzatym firmom.

Przedsigbiorczos¢ jako wyobraznia i kreatywnosc

Czesto przedsiebiorczo$¢ utozsamiana jest z odwaga, wola podejmowania ryzyka,
wyobraznig i kreatywnoscia. Takie ujecie podkresla osobiste, psychologiczne cechy
przedsiebiorcy. Przedsiebiorczos¢ wedlug tej koncepcji nie musi by¢ sktadnikiem pro-
cesow decyzyjnych, podejmowanych przez wszystkie istoty ludzkie na $wiecie, lecz
raczej wyspecjalizowang dzialalnoscig, ktore nieliczne jednostki sg w stanie wykona¢
w sposob wyjatkowo skuteczny. Jesli ten sposob widzenia ma by¢ jego najwazniejsza
czedcig, wowczas przedsiebiorczos¢ nie wykazuje klarownej wiezi z teorig przedsiebior-
stwa. Jesli tak zdefiniujemy przedsigbiorczos¢, to wowczas stosowne cechy osobowo-
$ciowe moga by¢ pozyskiwane jako ustugi obce, tj. ustugi konsultingowe, zarzadzania
projektami itp. Woéwczas wlasciciel lub menedzer (,,nie przedsigbiorca”) bytby w stanie
zarzadzaé dzialalnoscia firmy, nabywajac ustugi przedsigbiorcze na rynku wedle jego
potrzeb®. Literatura tak traktujaca przedsiebiorczo$¢ nie wyjasnia, czy wyobraznia
i kreatywno$¢ s3 warunkami koniecznymi, wystarczajacymi, czy incydentalnymi dla
istnienia i rozwoju przedsigbiorczosci. Pojawia si¢ przy tym pytanie, czy tworcy firm
(zalozyciele) niemajacy wystarczajacej wyobrazni i kreatywno$ci, automatycznie prze-
stajg by¢ przedsigbiorcami.

28 D. Reisman, Schumpeter’s market. Enterprise and Evolution, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK -
Northampton MA, USA, 2004.
29 Jest to podejécie absurdalne.
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Przedsiebiorczos¢ jako innowacja

Prawdopodobnie jest to najbardziej rozpowszechniona koncepcja przedsigbiorczo-
$ci w ekonomii. To podejscie rozpropagowat J. Schumpeter®, traktujgc przedsigbiorce
jako innowatora. Jego przedsi¢biorca wprowadza ,,nowe zestawienia” takich czynnikow
jak produkty, metody produkcji, rynki, Zzrédta podazy lub tez zestawienia procesdéw
przemystowych. To wytraca gospodarke ze stanu jej pierwotnej rdwnowagi poprzez
proces nazywany przez Schumpetera , kreatywna destrukcjg™'.

Schumpeter rozrdznial pojecia: ,,przedsiebiorca” i ,wlasciciel kapitalu”. Jego
przedsiebiorca nie musi posiada¢ kapitalu i nie musi pracowaé w ramach organizmu
gospodarczego, jakim jest firma. Cze$ciej moze by¢ zewnetrznym dostawca lub kon-
trahentem. Wedlug jego teorii ludzie staja si¢ przedsiebiorcami, gdy doprowadzaja do
powstania nowych kombinacji réznych czynnikéw. Tracg to miano, gdy po rozbudo-
waniu swojej dziatalno$ci gospodarczej i po ,,ustatkowaniu si¢’, zarzadzaja nig w spo-
sob rutynowy. To rozluznia wiez pomiedzy przedsiebiorca i firma, w ktoérej on pra-
cuje. Przedsigbiorczo$¢ jest tworzona w firmie tylko wowczas, gdy sa tworzone nowe
procesy, strategie itp., a gdy ich nie ma i mamy do czynienia z codziennym zarzadza-
niem firmg, nie ma mowy o przedsigbiorczosci. Co wigcej, jako ze Schumpeterowska
przedsiebiorczo$¢ jest sui generis (swojego rodzaju), tzn. wystepuje w izolacji od swo-
jego $rodowiska, natura i struktura firmy nie majg zadnego wplywu na skale przedsie-
biorczosci. Jesli tak, to budzety na badania i rozwdj, a takze struktury organizacyjne
wspomagajace zaangazowanie w innowacje, mato maja wspolnego z Schumpeterow-
skim pojmowaniem przedsigbiorczosci per se.

Przedsiebiorczos¢ jako gotowos$¢ do osiagania zyskow lub zdolnosé¢ odkrywania
Przedsiebiorczo$¢ moze by¢ pojmowana takze jako gotowos¢ do wykorzystania
okazji do osiggania zyskow. Najpelniej bylo to przedstawione przez Kirznera®, ktéry
czerpat z dorobku Hayeka. Opisywat konkurencyjno$¢ jako proces odkrywania. Zré-
dlem przedsigbiorczego zysku jest ponadprzecietna zdolnos¢ postrzegania — odkry-
cie czego$, nowych produktéw, oszczedniejszej technologii, ktére pozostaja nieznane
innym uczestnikom rynku. Najprostszym przykladem jest dzialanie arbitrazysty, ktory
odkrywa niespo6jnosci w wycenie danego dobra i jest w stanie wykorzysta¢ te wie-
dze dla osiagniecia zysku. W bardziej typowym ujeciu przedsiebiorca otwarty jest na
nowe produkty i lepsze systemy produkcyjne, a wiec angazuje si¢, aby wypetni¢ te luke
(nisze) rynkowa przed innymi. Sukces przedsiebiorczosci nie bierze si¢ z powielania

30 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

31 G. Golebiowski, Twércza destrukcja jako koncepcja wplywajgca na mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw, w:
Zarzqdzanie finansami firm — teoria i praktyka, red. W. Pluta, Prace Naukowe nr 1152 Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

32 M.N. Rothbard, Profesor Kirzner on Entrepreneurship, w: The logic of Action Two: Applications and Criti-
cism from the Austrian School (Economists of the Twentieth Century), Edward Elgar Publisher, 1997.
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jakiego$ systemu wytworczosci, ale z posiadania wiedzy i umiejetno$ci postrzegania,
ktdra nie jest wlasciwa innym uczestnikom rynku i ktéra wykracza poza ramy opty-
malizacji danego procesu wytworczego. Przedsigbiorcy wedlug Kirznera nie posia-
dajg kapitalu i pozostaja otwarci na mozliwos$ci osiagania zysku. Skoro nie posiadajg
aktywow, nie ponoszg tez ryzyka. Ta implikacja jest czesto krytykowana jako stabos¢
koncepcji Kirznera. Samo otwarcie na osiagganie zysku nie wystarcza do jego realiza-
cji. Azeby zrealizowac zysk, trzeba zainwestowac srodki w dany projekt inwestycyjny.
»Przedsiebiorcze idee nie poparte pieniedzmi sg jak salonowa gra w karty (...)”*. Sta-
boscig tej teorii jest to, ze wedtug koncepcji Kirznera przedsigbiorca nie ponosi ryzyka
straty. Z tych powodow zwigzek pomiedzy teorig przedsiebiorczosci Kirznera i teorig
przedsiebiorstwa jest staby. Jego przedsigbiorca nie potrzebuje firmy, zeby wykonywac
swa funkcje w gospodarce.

Przedsiebiorczos¢ jako charyzmatyczne przywédztwo

Kolejny nurt w literaturze, czerpiacy z ekonomii, psychologii i socjologii, a takze
z dorobku M. Webera, wigze przedsigbiorczos¢ z charyzmatycznym przywoédztwem.
Przedsigbiorcy wedlug tej teorii specjalizuja sie w komunikacji interpersonalnej — zdol-
nosci do wyartykulowania planu, zbioru zalozen lub pewnej wizji i narzuceniu tego
innym. Zasadnicza waga przypisywana jest zdolno$ciom osobowo$ciowym przedsie-
biorcy. U. Witt opisuje przedsigbiorczos¢ jako przywddztwo poznawcze™. Autor ten
formuluje teori¢ przedsiebiorczosci firmy, wykorzystujac wspdlczesng literature na
temat psychologii poznawczej i faczac to z koncepcja gotowosci do osiggania zyskow
Kirznera. W koncepcji tej przedsiebiorcy wymagaja komplementarnych czynnikow
produkgji, ktérych koordynacji dokonuje si¢ na szczeblu firmy. Azeby przedsiebior-
stwo dziatalo z sukcesem, przedsi¢biorca musi ustanowi¢ okreslong hierarchie celow,
ktdrg bedg akceptowacé pracownicy.

Staboscig tego podejscia, jak twierdza N.J. Foss i P.G. Klein, wydaje si¢ nadmierny
akcent polozony na aktywa ludzkie*. Nie wiadomo, dlaczego charyzmatyczne przy-
wddztwo ma by¢ cecha bardziej od innych aspektéw dzialania menedzeréw w danej
firmie wymuszajaca zachowania przedsigbiorcze.

Przedsiebiorczos¢ jako proces formulowania ocen®

Alternatywnym sposobem pojmowania przedsiebiorczosci jest przedstawienie jej
jako procesu decyzyjnego podejmowanego w warunkach niepewnosci. Ocena w tym
procesie odnosi si¢ do decyzji biznesowych, gdzie zakres mozliwych wynikowych jest,

33 Ibidem, s. 245-253.

34 U. Witt, Imagination and Leadership - The Neglected Dimension of an Evolutionary Theory of the Firm,
»Journal of Economic Behavior & Organization” 1998, Vol. 35, s. 161-177.

35 N.J. Foss, P.G. Klein, Entrepreneurship and the Economic Theory of the Firm ..., op.cit.

36 Ang. Entrepreneurship as judgment.



148 4. Pozafinansowe uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju MSP

generalnie biorgc, nieznany. Ten poglad na temat przedsigbiorczosci zaczerpniety jest
z pracy R. Cantillona, opublikowanej w 1755 r*’. Cantillon twierdzi, ze wszyscy uczest-
nicy gry rynkowej, z wyjatkiem wtascicieli ziemskich i szlachty, moga by¢ sklasyfiko-
wani jako przedsiebiorcy lub tez pracownicy najemni.

Podejmowanie ryzyka, tj. proces decyzyjny w warunkach niepewnosci, jest wiec
esencja przedsigbiorczosci. Ten proces oceny nie jest tozsamy z odwaga, innowacyj-
noscig, otwartoscig na osigganie zyskow, czy zdolno$ciami przywddczymi. Ocena taka
dokonywana jest przeciez dos¢ czesto w zwyczajnych warunkach i w ramach normal-
nego zarzadzania firma. Proces oceny jest przy tym procesem aktywnym i to stanowi
réznice migdzy nim a gotowoscia do osiagania zyskéw. Przedsiebiorcami ,,s3 ci, kto-
rzy szukajg zyskow poprzez aktywne dostosowanie do zmiany i ktérym nie wystarcza
pasywne dostosowanie si¢ do zmian w otoczeniu ich dziatalnosci (...)”*. Decydenci
w tym procesie moga by¢ osobami charyzmatycznymi, ale nie musza posiadac tych
cech. Podejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci samo w sobie jest przedsie-
biorcze.

Spojrzenie na przedsigbiorczos¢ jako proces formulowania ocen jest charaktery-
styczne dla wielu autorow®. Wigkszos¢ z nich odwoluje si¢ jednak do EH. Knighta,
ktory laczy pojecia zysku, firmy i niepewnego otoczenia. Proces oceny odnosi si¢
do tworzenia prognoz przyszlych zdarzen w sytuacjach, kiedy brak jest jednolitego
pogladu na okreslenie stopnia prawdopodobienstwa tych zdarzen. Zdaniem EH. Kni-
ghta przedsigbiorczo$¢ odnosi sie do zdarzen skrajnie niepewnych: sukces otwarcia
nowej firmy, zdefiniowanie nowego rynku itp. Wedtug tego autora przedsiebiorczos¢
nie podlega grze rynkowej i nierozerwalnie zwigzana jest z osobg, bo przeciez fakt
oceny szans biznesowych jakiegokolwiek przedsiewziecia implikuje mozliwo$¢ zarzg-
dzania okreslong pulg aktywéw. Stad wedtug EH. Knighta przedsigbiorca bez aktywow
nie jest zadnym przedsiebiorca. Jego teoria wigze sie nierozerwalnie z teoria przedsie-
biorstwa. Fakt posiadania aktywow jest kluczowym aspektem organizacji firmy. Wediug
tej teorii firma jako taka definiowana jest jako przedsigbiorca, ktory dysponuje (posiada
i kontroluje) stosownymi aktywami. W tym ujeciu teoria przedsiebiorstwa jest, tak
naprawde, sposobem realizacji proceséw decyzyjnych przedsiebiorcy odnoszacych sie
do zarzadzania aktywami rzeczowymi i ludzkimi, w tym tworzeniem systeméw moty-
wacyjnych i kontroli wewnetrzne;.

Jak si¢ wydaje, koncepcja przedsiebiorczosci jako sposobu podejmowania decyzji
zarysowuje najbardziej sp6jna wiez pomiedzy pojeciami przedsiebiorczosci, posiada-
nia lub nieposiadania aktywow i sposobu organizacji ekonomicznej przedsiebiorstwa.
Podobnie ekonomiczna teoria przedsigbiorstwa moze by¢ uzupelniana dzigki analizie

37 Cyt. za: N.J. Foss, P.G. Klein, Entrepreneurship and the Economic Theory of the Firm..., op.cit., s. 8.
38 ].T. Salerno, Mises and Hayek Dehomogenized, ,Review of Austrian Economics” 1993, No. 2, Vol. 6, s. 113-146.
39 N.J. Foss, PG. Klein, Entrepreneurship and the Economic Theory of the Firm..., op.cit., s. 9.
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heterogenicznosci dobr kapitalowych i wynikajacej z tego potrzeby eksperymentowania
w warunkach przedsigbiorczo$ci. Ta koncepcja z trudnoscig jednak poddaje si¢ mode-
lowaniu przy wykorzystaniu narzedzi iloSciowych. Na tej podstawie sadzi¢ mozna, ze
niepredko wejdzie do kanonu wspolczesnej literatury przedmiotu. To wlasnie spo-
strzezenie, ktore powstaje po zapoznaniu si¢ z literaturg i klasyfikacjami dotyczacymi
przedsiebiorczosci, prowadzi do wniosku, iz dokonane podzialy sg czesto idealnymi,
modelowymi typami. Rzeczywisto$¢ jest inna i niejednokrotnie trudno poddaje si¢
jednoznacznej klasyfikacji. Pojawiajace sie¢ nowe przypadki, czy nowe okolicznosci
powoduja konieczno$¢ spojrzenia z odmiennej perspektywy na dokonane juz ustalenia.
Na przyklad nowa, wystepujaca od niedawna w literaturze, kategoria przedsiebiorcy
i przedsigbiorczosci, jest przedsiebiorca intelektualny. Najogélniej rzecz ujmujac, jest
to intelektualista, ktory staje sie przedsigbiorca. Przedsigbiorczo$¢ intelektualna polega
w najwigkszym skrdcie na tworzeniu podstaw materialnego bogactwa z niematerial-
nej wiedzy®. Przedsigbiorcy intelektualni sa osobami o duzej kulturze, umiejacymi
kontrolowa¢ emocje i kreatywnie pracowa¢. Dopelnieniem ich osobowosci jest duch
przedsiebiorczosci*!. Wykraczaja oni poza modelowe ramy opisane wczesniej.

Problemy konceptualizacji tej kategorii komplikuja si¢ réwniez przy uwzglednie-
niu, jakze waznych, co wynika z glebokich studiéw literatury, kulturowych aspektow
przedsiebiorczosci. Istniejace w literaturze ramy teoretyczne, wprawdzie nie rozstrzy-
gaja ostatecznie problematyki przedsiebiorczosci oraz jej zwigzkéw z przedsiebior-
stwem jako organizacja pozwalajacg uwolni¢ ,ducha przedsigbiorczosci’, ale z pew-
noscig ulatwiaja rozumienie nowej rzeczywistosci.

Mozna tez spotkac sie z tezg, ze Swiat wspdlczesnych przedsigbiorstw jest obrazem
bardzo ztozonym. Istniejg duze przedsiebiorstwa i jednoczesnie w kazdej gospodarce
znajduja sie mate firmy, z jednoosobowymi podmiotami gospodarczymi wlgcznie. Nie
tylko skala dzialania, ale i problemy funkcjonowania réznych przedsiebiorstw sg nie-
jednokrotnie nieporéwnywalne. Réznorodnosci przedsigbiorstw towarzyszy wielo-
wymiarowa konkurencja, tzn. nie da si¢ jej sprowadzi¢ np. wylacznie do konkurencji
cenowej. Konkurencja dokonuje si¢ przy niespotykanej jeszcze kilka lat temu zmien-
nosci rynkéw, produktéw, czy potrzeb konsumentéw. Pojawiajg sie¢ nawet opinie, ze
tradycyjna teoria firmy w istocie ulega transformacji w teorie¢ rynkow*?. Wszystkie te
okolicznosci nie pozwalaja przedstawi¢ klarownego obrazu przedsigbiorczosci i przed-
siebiorstwa. Badajac jednak przedsiebiorczo$¢ i przedsigbiorstwo, mamy do czynienia
z polaczeniem wielu cech, wéréd ktérych kazda ma swoje znaczenie. Postawa przed-
siebiorcza i proces przedsigbiorczy, rozumiany jako powstawanie i rozwdj przedsie-
biorstw, przenikajg si¢ wzajemnie.

40 S, Kwiatkowski, Przedsigbiorczos¢ intelektualna, WN PWN, Warszawa 2000, s. 8.
41 F. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci..., op.cit., s. 42.
42 T. Gruszecki, Przedsigbiorca w teorii ekonomii, Cedor, Warszawa 1994, s. 121.



150 4. Pozafinansowe uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju MSP

4.3. Przedsiebiorczosc i przedsiebiorstwo w kontekscie
modeli kapitalizmu

Wspolczes$nie na uzytek badaczy przyjmuje si¢ cztery aspekty definicyjne przed-
siebiorczosci®:

« fundamentalne i klasyczne — odwoluja sie do ekonomicznych funkeji dziatan przed-
siebiorcy w gospodarce,

« opierajace si¢ na gruncie psychologii — koncentrujg si¢ na cechach osobowych i cha-
rakterystyce personalnej przedsigbiorcy,

« biorace za podstawe specyficzny sposob zarzadzania - traktuja przedsigbiorczo$¢
jako rodzaj zachowania menedzerskiego,

« uwzgledniajace tzw. czynniki spoleczno-kulturowe.

Po dokonaniu przegladu i analizy literatury, S. Wennekers i R. Thurik okreslili rela-
cje pomiedzy przedsigbiorczoscig a wzrostem gospodarczym, a takze uznali, ze jedna
z kluczowych determinant rozwoju przedsiebiorczosci jest szeroko rozumiane otocze-
nie. Wprawdzie w literaturze istnieje spdr o wpltyw konkretnych czynnikéw otoczenia
na przedsigbiorczos¢, ale nie zaglebiajac sie w te dyskusje, sformulowang tak ogélnie,
zalezno$¢ mozna przyjac bez zastrzezen*.

Przedsiebiorczo$¢ jest zwigzana z wysitkiem jednostek i grup spolecznych zmie-
rzajacych do realizacji rozmaitych dazen, choc¢by takich jak, zysk i poprawa swego
polozenia (por. rys. 4.3). Aktywizowania sie takich dziatan prowadzi do ksztaltowa-
nia okreslonych struktur spotecznych. To tworzy ramy systemu, wspolczesnie okre-
$lanego kapitalistycznym.

Otoczenie ksztaltowane jest przez czynniki spoteczno-kulturowe, wplywajace jed-
noczes$nie na istniejgcy system polityczno-prawny, w tym zinstytucjonalizowane roz-
wigzania gospodarcze, ktoére w uproszczeniu mozna okresli¢ modelem gospodarczym.
Podobnie jak bez kultury nie ma przedsiebiorczosci, tak nie bytoby i spoleczenstwa.
Kultura stanowi swego rodzaju ,sie¢ zachowan”, wyznaczajac wzory i normy poste-
powania. Bez tej sieci nie moglby istnie¢ rynek, a wiec i przedsiebiorczo$¢*. Wobec
tego istnieje swoistego rodzaju sprzezenie. Z jednej strony poziom przedsigbiorczo-
$ci determinuje perspektywe ekonomiczng, z drugiej zas ta wlasnie perspektywa eko-
nomiczna (gospodarcza) wplywa na wybory spoleczne i okresla system polityczno-
-prawny, ksztaltujac w zasadniczy sposob system finansowy danego kraju.

43 B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 1998;
Przedsigbiorczos¢ i rozwdj firmy, red. J. Targalski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow
2002.

4 G. Jones, R.D. Wadhwani, Entrepreneurship and Business History: Renewing the Reaserch Agenda, Wor-
king Papers in draft form 07-007, 2006, http://www.hbs.edu/research/pdf/07-007.pdf, October 2007.

45 T. Piecuch, Spoleczno-kulturowe uwarunkowania przedsigbiorczosci w wojewddztwie podkarpackim, ,,Eko-
nomika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2007, nr 2, s. 30.
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Rysunek 4.3. Ramy przedsi¢biorczych zachowan
Zrédlo: R. Thurik, S. Wennekers, L.M. Uhlaner, Entrepreneurship and economic performance: a macro
perspective, EIM Small Business Research and Consultancy, November 2002.

Podejmujac si¢ rozwazan na temat roli polityki finansowej w rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw, a takze ze wzgledu na podnoszone zarzuty wobec ekonomi-
stow, ze nie uwzgledniaja w swoich rozwazaniach elementéw spoteczno-kulturowych,
konieczne wydaje si¢ rozwazenie kwestii modeli gospodarczych i ich kulturowych
uwarunkowan.

4.3.1. Wspotczesne modele kapitalizmu - wprowadzenie

Mozna powiedzie¢, ze historia nowozytna jest historig powstania i ewolucji kapi-
talizmu, a w XX wieku - takze tzw. realnego socjalizmu. System kapitalistyczny stal
sie polityczna, spofeczng i ekonomiczng alternatywa ustrojowg dla feudalizmu. Row-
niez wymieniony tu tzw. realny socjalizm byt, w takim samym sensie, alternatywg dla
kapitalizmu. Nie stracifo to na aktualnos$ci, poniewaz z jednej strony istniejg jeszcze
panstwa, ktore okresla sie jako socjalistyczne — Chiny, Wietnam czy Kuba, a z drugiej,
jesli mozna tak powiedzie¢, klasyczny model kapitalizmu przyjmuje rézne oblicza, od
bardziej ,,kapitalistycznego” do bardziej ,,socjalistycznego™.

Wielu badaczy spolecznych zaangazowanych jest w debate nad modelami systemu
kapitalistycznego. Dlatego warto jest rozpocza¢ od zdefiniowania pojecia kapitalizmu,
ktére uzywane jest na wiele réznych sposobdw. H. Pirenne definiuje kapitalizm, biorac
pod uwage bardzo ogélne spojrzenie - jako ,tendencje do stabilnej akumulacji bogac-
twa”¥. Inny badacz, R.I. Heilbroner, twierdzi, ze kapitalizm polega na takich stosun-
kach pomiedzy pracg a placa, ktore stajg si¢ sSrodkiem emancypacji, a nie subordynacji

4 Por. A. Lukaszewicz, W kwestii dyskusji o modelach ustrojowych, w: Dylematy wyboru modelu rozwoju
gospodarczego Polski, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2005, s. 34.

47 R. Hilton, Capitalism - what's in a name? w: The transition from Feudalism to Capitalism, red. ]. Eatwell et
al., NLB, London 1976, s. 145-158, cyt. za: ]. Goody, Kapitalizm i nowoczesnos¢, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2006, s. 37.
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pracy, poniewaz przewaga pracy najemnej nad pracg niewolniczg czy panszczyzniang
polega na prawie osoby pracujacej do odmowy dostepu do sity roboczej przez kapita-
liste*®. Cech przypisywanych kapitalizmowi jest wiele, np. rozwoj form racjonalnosci
opartych na rachunku w ramach relacji miedzy $rodkami a celami, czy pluralizm ide-
ologii, ktadacy kres wcze$niejszemu monolitowi przekonan i wiary. Cho¢ najczesciej
podkresla sie, ze kapitalizm jest po prostu ,wieloraki, ztozony jak zycie” i ,nie jest on
ideologig, lecz praktykg™.

Niemniej jednak intensywnos¢ i réznorodnos¢ charakterystyk kapitalizmu zalezy
od przyjetego horyzontu czasu jego wystepowania. Dlatego tez pojawia si¢ czasem
podzial na wczesny kapitalizm, kapitalizm szczytowy (okres rewolucji przemystowej)
oraz pozny kapitalizm (okres po pierwszej wojnie $wiatowe;j)>.

Jedna ze wspotczesnych definicji kapitalizmu brzmi: ,,Jest to ustrdj, w ktérym pod-
stawowym motywem dzialalno$ci gospodarczej jest zysk, a gtéwnym mechanizmem
koordynacji jest rynek i konkurencja™'. Ustréj, model czy system kapitalizmu, istnie-
jacy w danym kraju, jest stworzony na wzdr opisywany przez socjologéw czy ekono-
mistow. Jest on uksztaltowany przez wiele czynnikéw spolecznych i politycznych oraz
w okreslonych uwarunkowaniach historycznych. Jak twierdzi J. Bossak, suwerenno$¢
gospodarcza panstw sprawia, ze ich ustréj i struktura gospodarcza sa w znacznym stop-
niu efektem kompromiséw politycznych, a nie rozwigzaniami modelowymi®.

4.3.2. Wspoétczesne modele kapitalizmu - klasyfikacje

W literaturze przedmiotu uzywane sa rozne klasyfikacje modeli kapitalizmu.
Wynika to z wielu czynnikéw. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ stosowanie
rdznego nazewnictwa, uzywanie odmiennych kryteriéw podziatu, wyrdznianie typow
kapitalizmu jedynie na podstawie czynnikéw ekonomicznych lub zestawu triady czyn-
nikéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych®.

Wydaje sie, ze mozna przyjaé, iz umowny model kapitalizmu (system gospodarczy)
okreslany jest przez swoistego rodzaju system finansowy charakterystyczny dla danego
panstwa’’. Biorac to za podstawe, mozna sprobowac sklasyfikowa¢ modele kapitalizmu
wedtug okreslonych podobienstw szeregu cech, pamietajac jednak o pewnej umow-
nosci takiej klasyfikacji. Traktujac sprawe bardzo wnikliwie, mozna doj$¢ do wnio-
sku, Ze przy znacznej réznorodnosci rozwigzan przyjetych w poszczegolnych krajach,

48 R. I Heilbroner, Capitalism, w: The New Palgrave Dictionary of Economic, Macmillan, London 1987, s. 349,
cyt. za: J. Goody, Kapitalizm i nowoczesnosc ..., op.cit., s. 38.

49 M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Signum, Krakow 1994, s. 21.

50 J. Goody, Kapitalizm i nowoczesnos¢, op.cit., s. 39.

51 T. Kowalik, Systemy gospodarcze, Fundacja Innowacja, Warszawa 2005, s. 35.

52 . W. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH, Warszawa 2006, s. 19.

53 A. Wojtyna, Alternatywne modele kapitalizmu, w: Dylematy wyboru modelu rozwoju gospodarczego Polski,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2005, s. 94.

54 Definicje systemu finansowego przyjeto za: System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski,
B. Wozniak, WN PWN, Warszawa 2003.
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nalezaloby kazde z nich traktowac jako odmienny, specyficzny rodzaj kapitalizmu.
Nieco w opozycji, albo lepiej — jako rozwiniecie tego stanowiska, nalezy tez przyjaé, iz
kapitalizm i ksztaltowanie jego form zwigzane jest z ewolucja homo oeconomicus, kt6-
rym jest wspolczesny czlowiek przedsiebiorczy. Gdy mamy do czynienia z gospodarka
nierynkowg, np. tzw. realnym socjalizmem, kategoria homo oeconomicus po prostu nie
istnieje, gdyz brak jej odniesienia do rzeczywisto$ci, gdzie zasada racjonalnosci gospo-
darowania zdominowana jest przez kryteria pozaekonomiczne®.

P.A. Hall i D. Soskice wyrézniaja dwa modele kapitalizmu: gospodarki rynkowe
oparte na koordynacji (ang. coordinated market economies, CME) oraz gospodarki
liberalne (ang. liberal market economies, LME)*. Ich rozréznienie bierze si¢ z mikro-
ekonomicznego podejscia do analizy. Gospodarka traktowana jest przez autoréw jako
system, w ktorym przedsiebiorstwa dzialaja, opierajac si¢ na relacjach z innymi pod-
miotami, co pociaga za sobg dylematy koordynacyjne. Problemy koordynacji, ich zda-
niem, wystepuja w pieciu sferach: stosunkach przemystowych, szkoleniach zawodo-
wych i edukacji, nadzorze wlascicielskim, relacjach pomiedzy przedsi¢biorstwami oraz
wewnetrznymi relacjami migdzy pracownikami danego przedsiebiorstwa.

P.A. Halli D. Soskice do modelu kapitalizmu, nazwanego przez nich ,,gospodarka
liberalng” (LME), zakwalifikowali sze$¢ panstw: Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie,
Australie, Kanade, Nowg Zelandie i Irlandie. Wedtug nich gospodarki rynkowe oparte
na koordynacji (CME) charakterystyczne s dla Niemiec, Japonii*’, Szwajcarii, Holan-
dii, Belgii, Szwecji, Norwegii, Danii, Finlandii i Austrii. Ponadto pozostawili jeszcze
sze$¢ panstw, ktore trudno bytoby jednoznacznie zakwalifikowac do ktéregos z wymie-
nionych przez nich modeli. Zaliczyli do nich Francje, Wiochy, Hiszpanie, Portugalie,
Grecje i Turcje. Mogg one by¢ przyktadem odrebnego modelu kapitalizmu: nazywajg
go ,$rodziemnomorski” (ang. mediterranean). Charakterystyczny dla panstw w tym
modelu jest relatywnie duzy udzial sektora rolnego a takze duzy zakres interwencjoni-
zmu panstwowego, ktéry prowadzi do specyficznego rodzaju nierynkowej koordynacji
w sferze finanséw przedsiebiorstw, ale stosunkowo liberalnego porzadku, jesli wzigé
pod uwage regulacje dotyczace sity roboczej.

Autorzy stwierdzaja, ze kazdy z omawianych przez nich modeli kapitalizmu ma swo-
ich zwolennikéw i nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze jeden jest lepszy od drugiego.
W kazdym z nich w dlugim okresie osigga sie podobne rezultaty rozwoju gospodarczego.
Dostrzegalnymi pomiedzy tymi modelami gospodarczymi réznicami sg potencjal inno-
wacyjny oraz odmiennie dokonujaca si¢ w nich dystrybucja dochodu i zatrudnienia®®.

5 J. Wisniewski, Cele przedsigbiorstwa we wspétczesnej gospodarce, w: Przedsigbiorstwo na przetomie wiekow,
red. B. Godziszewski, M.Haffer, M.J. Stankiewicz, Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Torun 2001, s. 598.

% PA. Hall, D. Soskice, An Introduction to Varieties of Capitalism, plik pdf, z: Varieties of Capitalism: The
institutional foundations of comparative advantage, red. P. A. Hall, D. Soskice, Oxford University Press, 2001.

57 Por. S. Lechevalier, The heterogeneity of firms: A challenge for theories of the diversity of capitalism. The case
study of Japan during the Lost Decade, maj 2007, material powielony.

58 P. A. Hall, D. Soskice, An Introduction to Varieties of Capitalism, plik pdf, s. 21, cyt. za: Varieties of Capi-
talism: The institutional..., op.cit.
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Tabela 4.2. Indeks koordynacji dla wybranych panstw

USA 0 Szwecja 0,69
Wielka Brytania 0,07 Dania 0,7
Kanada 0,13 Finlandia 0,72
Nowa Zelandia 0,21 Portugalia 0,72
Irlandia 0,29 Belgia 0,74
Australia 0,36 Japonia 0,74
Szwajcaria 0,51 Norwegia 0,76
Hiszpania 0,57 Wrtochy 0,87
Holandia 0,66 Niemcy 0,95
Francja 0,69 Austria 1

Zrédlo: PA. Hall, D.W. Gingerich, Varieties of Capitalism and Institutional Complementarities in the
Macroeconomy. An empirical analysis, ., MPIfG Discussion Paper” 04/5, 2004.

Im mniejsza wartos¢ indeksu koordynacji, tym bardziej liberalna jest gospodarka
(patrz tab. 4.2).

Ch. Hampden-Turner i A. Trompenaars w swojej pracy przyjmuja za modelowe
rodzaje kapitalizmu charakterystyczne dla siedmiu panstw: Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Szwecji, Francji, Japonii, Holandii i Niemiec*®. Biorac pod uwage
takie kryteria jak Zycie codzienne obywateli, znaczenie pracy, stosunek do grup posia-
dajacych kapital, styl zarzadzania pracownikami, taktyki negocjacyjne, mozna dostrzec,
zdaniem tych autoréw, rdznice pomiedzy wymienionymi panstwami. Dowodem tych
réznic sg analizy badan ankietowych przeprowadzonych na 15 tys. menedzeréw z oma-
wianych siedmiu panstw.

Autorzy wyszli z zalozenia, ze warunkiem powstawania bogactwa, a tym samym
rozwoju kraju jest przedsiebiorstwo, odnoszace sukces, wymyslajagce i wprowadzajace
na rynek towary i ustugi oraz energiczne i skuteczne dzialanie wszystkich grup uczest-
niczacych w tych procesach. Innymi stowy, jest to kwestia swoistego rodzaju wartosci
kulturowych. Wartosci te decydujg o charakterze przedsiebiorstwa, ktore je wyznaje,
oraz towardw i ustug, jakie je wytwarza. W istocie towary i ustugi to symbole przedsie-
biorstwa ktore ich dostarcza. Towary nie moga by¢ lepsze niz ludzki proces wartoscio-
wania, przyczyniajacy sie do ich powstania. Ch. Hampden-Turner i A. Trompenaars
wyro6zniaja siedem podstawowych proceséw wartosciowania, bez ktérych przedsie-
biorstwa, tworzace dobrobyt, nie moglyby istniec*:

o Ustanawianie regul i odkrywanie wyjatkow.
« Konstrukeja i dekonstrukeja.

o Zarzadzanie jednostkami.

o Przyswajanie §wiata zewnetrznego.

% Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998, s. 15.
60 Tbidem, s. 16-18.
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« Synchronizacja procesow.
« Wybieranie najlepszych.
o Rownos¢ szans.

Stany Zjednoczone wytyczaja szlaki w procesie rozwoju $wiata. To w tym kraju
kapitalizm rozwijal sie najszybciej dzieki triumfujacej klasie $redniej. Charaktery-
styczng cecha tego kraju jest uniwersalizm. W Stanach Zjednoczonych stworzono uni-
wersalne reguly zycie dla wszystkich. Z tego tez powodu osiggnieto w tym kraju sukces
w produkgji i sprzedazy masowej. Amerykanie wierza, ze mozna stworzy¢ uniwersalne
reguly zarzadzania przedsiebiorstwem, dlatego tez ta dziedzina nauki zdominowata
nauke amerykanska. Wiedza liczy si¢ wtedy, kiedy mozna ja skutecznie usystematyzo-
wa¢. Finanse, prawo i ekonomia s3 znacznie wazniejsze niz ludzie, zdolnosci wytwor-
cze, wiezi migdzy pracownikami i jako$¢ produktu. W konsekwencji Amerykanie osia-
gaja sukcesy w dziedzinie gotowych przepiséw, zaspokajaniu standardowych potrzeb
konsument6w, masowej produkcji lub tez nieskomplikowanych wyrobow. Kleski sa
natomiast wynikiem braku umiejetnosci w przekraczaniu granicy uniwersalizmu.

Inng istotng cechg kapitalizmu tego kraju jest indywidualizm. Potwierdzit to
m.in. G. Hofstede w swoich badaniach przeprowadzonych na kilkuset tysiacach pra-
cownikow korporacji IBM zatrudnionych na calym $wiecie®'. Cale spoteczenstwo jest
tak zorganizowane, aby sprzyjac jednostkom. W ich pomystowosci tkwi sedno przed-
siebiorczosci, czyli cechy, ktéra zbudowala bogactwo Amerykanéw. To w Stanach
Zjednoczonych jest najwiecej laureatow Nagrody Nobla, najwigcej nowych patentow,
najwiecej tworzonych co roku miejsc pracy, nowo powstatych firm. Indywidualizm
amerykanski wyraza si¢ takze w ciaglej rotacji kadr. Przedsigbiorstwo jest tylko narze-
dziem osobistych aspiracji, nikt nie czuje sie zobowigzany do lojalnosci.

Amerykanski indywidualizm ma tez wiele wad. Wywoluje wigksza presje na rozno-
rodno$¢ oferty rynkowej, presje na konsumpcje. Nie stymuluje za§ wytwarzania towa-
réw - do tego konieczny jest wysitek zbiorowy. Dodatkowo wynalazczos¢ i zwigzana
z tym pomystowos¢ jest dzietem najczesciej jednej osoby. Natomiast zeby wprowadzi¢
pomyst w Zycie, wymaga to pracy calego zespotu. Innymi stowy, innowacja to dzieto
zbiorowe a nie indywidualne.

W tym kraju nie ma checi przedktadania dobra zbiorowosci nad dobro jednostki.
Traktowanie amerykanskich przedsigbiorstw jako narzedzi do czerpania osobistych
zyskow — oslabilo je w rywalizacji z zorientowanymi na spolecznos¢ przedsigbior-
stwami z innych krajéw, np. Niemiec, Francji czy Japonii. Organizacja amerykanskich
przedsiebiorstw jest takze w duzym stopniu indywidualistyczna. U podstaw myslenia
Amerykandw lezy podswiadomie wyobrazenie przedsigbiorstwa jako maszyny®. Japon-
czycy, Francuzi, Latynosi mysla zwykle o przedsiebiorstwie jako o organizmie. Panuje

¢l G. Hofstede, Culture’s Consequences, Comparing Values, Behaviors, Institutions, and Organizations Across
Nations, Sage Publications, Thousand Oaks CA 2001.
62 Por. G. Morgan, Obrazy organizacji, WN PWN, Warszawa 2005.
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tu dodatkowo poglad, odmienny niz w innych kulturach, ze im wigcej przedsigbior-
stwo czyni dla pracownikow i ich rodzin, tym mniej sg oni skfonni robi¢ dla siebie
i swoich bliskich. Amerykanska obojetno$¢ ma swoje uzasadnienie w przeswiadczeniu,
ze $wiatem rzadzg uniwersalne i obiektywne prawa. Jednocze$nie jednostka powinna
dziata¢ niczym nieskrepowana, a sukces badz porazke ma zawdzigcza¢ wlasnej przed-
siebiorczosci. Jest to pochodna historycznej dezaprobaty dla arystokracji i wdrazania
zasady réwnosci szans®.

Cechg charakterystyczng brytyjskiego kapitalizmu, podobnie jak amerykanskiego,
jest indywidualizm. Indywidualizm zresztg dat poczatek kapitalizmowi w ogoéle i nadal
jest niezbedny w sferze przedsiebiorczosci. Zdaniem Ch. Hampden-Turnera i A. Trom-
penaarsa prawdziwy brytyjski i amerykanski indywidualista uosabia warto$¢ nie pro-
dukgji, lecz konsumpcji.

Socjolog D. Bell dowodzi, ze w niektérych krajach kultura spoteczenstw kapita-
listycznych udziela duzego wsparcia przedsigbiorczosci. Tak jest do tej pory w Japo-
nii, Niemczech, Szwecji i Holandii, gdzie celem menedzeréw jest tworzenie efektow
pracy zespolowej. W Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych bylo tak do czasu,
gdy kapitalizm zaspokajal podstawowa ludzka potrzebe - potrzebe przetrwania. Lecz
od czasu, gdy zaspokoit juz t¢ potrzebe, rynek rozszerzyl si¢, obejmujac zachcianki,
mode, kaprysy i fantazje. Bell twierdzi, ze doprowadzila do tego rewolucja kulturalna
lat 60. Nastgpit wowczas zwrot od myslenia ekonomicznego, prowadzacego do ,,roz-
tropnych” wartosci produkcji, do tatwych, impulsywnych i radosnych wartosci kon-
sumpcji*. Ta zdecydowana skfonno$¢ do konsumpcji mieszkancéw Wysp Brytyjskich,
tlumaczy zjawisko wiekszej podazy srodkéw pienieznych w postaci réznego rodzaju
strumieni dochodéw Brytyjczykow, wiekszego niz wynikaloby to ze wskaznikéw pro-
duktywnosci. W Wielkiej Brytanii wielbi sie ksiegowych, finansistow i ekonomistow
ze wzgledu na to, ze chaotyczny proces tworzenia zysku w przedsigbiorstwach sprowa-
dzaja do liczb i wzoréw. Liczby swiadczace o zysku przedsiebiorstwa liczg si¢ bardziej
niz samo przedsigbiorstwo®. Na skfonno$¢ do zajmowania si¢ pieniedzmi ma takze
wplyw przedktadanie wspomnianego juz indywidualizmu nad zbiorowos¢ oraz fakt, ze
jezyk angielski jest jezykiem migdzynarodowego $wiata finanséw i ekonomii. Stad tez
w mass mediach zadnych innych krajéw, tak jak w Stanach Zjednoczonych, nie infor-
muje si¢ na tak duzg skale o sprawach gospodarki, przemystu i finanséw*.

Najwazniejsze w Wielkiej Brytanii jest ksztalcenie na poziomie uniwersyteckim.
Niestety, nie sprzyja ono rozwojowi umiejetnosci technicznych. W rezultacie brytyj-
ski rynek pracy jest ubogi w pracownikéw w zawodach technicznych. Musi ich wigc
importowac.

63 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit., s. 26-98.

64 D. Bell, The Contradictions of Capitalism, Basic Books/Harper Colophon, New York 1978, cyt. za:
Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit.

%5 Poréwnaj rysunek 4.5.

%  Por. G. Hofstede, G.J. Hofsetede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2007, tablica 7.1, s. 275.
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Kapitalizm szwedzki okre$lany jest mianem ,,bardzo tagodnego”. Kultura szwedzka
uksztaltowala sie pod wplywem protestantyzmu. Cechuje ja znaczny uniwersalizm,
skltonnos¢ do analizy i indywidualizm oraz koncepcja moralnosci jako dobrowol-
nej umowy, mimo Ze obecnie dwie trzecie obywateli nie chodzi do ko$ciota. Szwedzi,
w wiekszym zakresie niz przedstawiciele innych kultur, traktujg bardzo powaznie takie
cechy, jak: indywidualizm, swiadomo$¢ wlasnej tozsamosci, wyjagtkowos¢, wolno$é,
pragnienia i warto$ci. Jednoczesnie podkreslajg, ze satysfakcja i przeznaczenie jed-
nostki polega na rozwoju i wspieraniu innych dzieki wlasnemu darowi pracy i energii.
Szwedzi pracuja bardzo sumiennie, ale jednocze$nie najczesciej chodzg tez na zwol-
nienia. Dzigki protestanckiej etyce pracy oraz wskutek presji ze strony rodziny i przy-
jaciol ludzie ciezko pracujg nawet wowczas, gdy rosng podatki. Co wigcej, prawo do
pracy, w przeciwienstwie do zasitku, jest w Szwecji bardziej regula niz wyjatkiem. Zda-
niem przedstawicieli tego narodu wszyscy powinny pracowac i nalezy zdoby¢ si¢ na
maksymalny wysilek, zeby zapewni¢ prace tym, ktérzy jej nie maja. Niemniej jednak
przekonanie, Ze wyrazem i spelnieniem ich indywidualizmu jest praca w celu zjedna-
nia sobie uczu¢ grupy, moze hamowac przedsigbiorczos¢, ktéra polega, przynajmniej
w tej wstepnej fazie, na dzialaniu w pojedynke.

Tabela 4.3. Spodziewany wzrost liczby nowych firm w ciagu dwoch lat, 0 - niski;

100 - wysoki
Japonia 70,24
Hiszpania 67,18
Niemcy 66,94
Irlandia 66,51
Singapur 65,71
Wrtochy 62,40
Korea 61,43
Francja 57,68
USA 51,80
Nowa Zelandia 49,19
Finlandia 48,33
Norwegia 47,00
Wielka Brytania 45,26
Australia 40,82
Szwecja 40,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur
kapitalizmu, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 235.

W przeciwienstwie do Japonczykéw, Szwedzi nie sadza, ze majg zobowigzania
wobec rodzicéw i ludzi starszych. Uwazaja, ze rodza si¢ wolni, a rodzice zachecajg ich
do niezaleznosci i samodzielnego decydowania. Sg oni wielkimi rzecznikami indy-
widualnego rozwoju. Niemal wszyscy Szwedzi wywodzg sie ze skromnych rodzin
chlopskich - przemyst rozwinat sie stosunkowo niedawno. Chyba tez z tego powodu
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snobizm, pycha i spoteczny dystans sg wsrod Szwedow w glebokiej pogardzie. Nigdy
nie bylo w Szwecji gospodarki feudalnej, a wladze zawsze liczyly sie z przedstawicie-
lami ludu. Chlopi byli wlascicielami ziemi i przyzwyczaili si¢ postrzega¢ rzadzacych
jako przedstawicieli spoleczenstwa, a nie wrogow. Z tego tez, miedzy innymi powodu,
urzedy i instytucje panstwowe generalnie wolne sg od korupcji. Jest to réwniez wyni-
kiem obserwowanej od wielu lat ich sprawnosci. Wprawdzie ostatnio jest juz nieco
gorzej (psuja ten obraz emigranci, naznaczeni innymi cechami kulturowymi), ale nie
wplynelo to zasadniczo na zwigkszenie korupcji®.

100
A~__ _Dania
/, T A R PN R
! Szwecja—a
»* ) Australlwo 7777777777 Py
\ I = 2ottt i ¢
N A W|elka Brytania _o Niemcy——o
80 NS —
" \- WUSA_

Irlandia

70 —x
‘\\\&—/ e - Japonia
T~ Francla
— " Belgia

\M

50 ..'" S
\\/—o—\ Wtochy

40

30

Warto$¢ indeksu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Uwaga: Im wyzszy indeks wolnosci od korupcji, tym w mniejszym stopniu kraj zmaga sie z tym problemem.
Z wybranej grupy panstw najlepiej pod tym wzgledem ksztaltuje sie sytuacja w krajach skandynawskich:
Danii i Szwecji, najgorzej — w Estonii, Wloszech i Polsce.

Wykres 4.1. Indeks wolnosci od korupcji dla wybranych panstw
Zrédto: The Haritage Foundation & The Wall Street Journal, www.haritage.org.

Wyrazem szwedzkiej rownowagi miedzy potrzebami jednostki i spoteczenstwa
jest doskonata jako$¢ i bezpieczenstwo uzytkowania towaréw. By¢ moze historyczne
uwarunkowanie nakazujg przypisywa¢ duze znaczenie do wyksztalcenia technicz-
nego w Szwecji. Ciagla zdolno$¢ do produkcji towaréw wysokiej jakosci jest mozliwa
dzieki duzym naktadom na badania i rozwoj, a takze wynika z niecheci do agresywnych
reklam i przekonania, ze towar ,,powinien moéwic sam za siebie”®. Inng cechg charakte-
rystyczng dla Szwedow i innych narodéw skandynawskich jest podejscie do roli stosun-
kéw miedzyludzkich w biznesie. Dla Szwedow wydaje si¢ oczywiste, ze interesy prowa-

67 ]. Norberg, Szwedzki bufet, ,Tygodnik Forum” 3.07.- 9.07.2006.
68 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit., s. 211-234.
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dzi sie z firma a nie z osobg. Na przyklad, szczegdlnie w przypadku krajow arabskich,
nawigzanie wspoélpracy oznacza poznanie i obdarzenie zaufaniem konkretnej osoby.
Dopoki zatem nie dojdzie do nawiazania bliskich kontaktow, wszelkie sprawy zatatwiane
s3 w obecnosci posrednika lub innej, znanej obu stronom i godnej zaufania osoby®.

Francja sklania si¢ ku partykularyzmowi. Demokracja francuska jest najbardziej
zhierarchizowana i najmniej egalitarna w calej Europie Zachodniej. Jednoczesnie spra-
wowanie wladzy we Francji polega w duzej mierze na naginaniu przepiséw i sieci nie-
formalnych kontaktéw. W zarzadzaniu francuskim nie przestrzega si¢ $cisle uniwer-
salnych regul i zasad. Francuzi my$la w kategoriach zbiorowosci. Menedzerowie z tego
kraju czujg si¢ w obowigzku bardziej dba¢ o swoich bliznich niz o wolnos¢ osobistg. We
Francji, Wloszech i Japonii rozszerza si¢ kryteria oceny wydajnosci pracy i nadaje si¢
stanowiska zaleznie od wieku, wyksztalcenia, przynaleznosci, pici i kwalifikacji zawo-
dowych. Jednak w kulturze francuskiej przedsiebiorcy nie cieszg si¢ takim prestizem,
jak przedstawiciele innych zawodéw i urzednicy panstwowi. Hierarchiczny charakter
firm francuskich musza umacniac blizsze i bardziej poufale zwigzki miedzy przelozo-
nymi i podwladnymi. Pod tym wzgledem Francuzi przypominajg Japonczykow, kto-
IZy Uwazaja, ze grupa jest raczej rodzing niz instrumentem dziafania. Jedna z korzysci
przypisywania seniorom niemal nienaruszalnej pozycji i wtadzy jest to, ze nie czujg si¢
zagrozeni i chetnie troszczg si¢ o podwladnych.

Podstawg francuskiej wizji Europy jest glebokie przekonanie o wyzszosci kultury
francuskiej i — co ciekawe — postrzegaja wszystko przez pryzmat przesztosci.

Zdaniem M. Alberta Francje cechuje nadmierna centralizacja. Rzady w zbyt matym
stopniu wspierajg przedsigbiorczos¢. Kraj ten cierpi z powodu ,,scentralizowanego jakobi-
nizmu” oraz pozostalo$ci bagazu marksistowskiego. Silna tradycja wojskowa Francji pro-
wadzi do hierarchii polecen, od szczytéw wladzy ku nizinom. Francuzi nadal stosujg starg
zasade wojskowa Napoleona, wedlug ktérej dowodztwo armii powinno naleze¢ raczej do
jednego generata przecietnej klasy niz do dwoch wyjatkowo uzdolnionych. Ponadto fran-
cuski sektor prywatny zbyt dlugo pozostaje podporzadkowany sektorowi publicznemu,
a wynika to z historycznej obawy przed rynkiem i wolnym przedsigbiorstwem™.

W Japonii duch wspdlnoty jest wigkszy niz w innych opisywanych tu panstwach.
Kolektywizm jest wartoscig ceniong réwniez w innych panstwach tego samego regionu
geograficznego, np. w Singapurze, Hongkongu i na Tajwanie. Wéréd licznych badan cha-
rakterystyczne sa wnioski na temat istnienia wysokiej korelacji pomiedzy poczuciem
wspolnoty w danym kraju a rocznym tempem wzrostu gospodarki’”. Przy czym tam, gdzie
dominuje etatyzm, czyli przekonanie, ze rzad powinien rzadzi¢ gospodarka, pomimo sil-
nego poczucia wspolnoty, zbiezno$¢ z wynikami gospodarczymi jest duzo mniejsza.

®  Por. G. Hofstede, G.J. Hofsetede, Kultury i..., op.cit, s. 87.

70 M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Signum, Krakéw 1994, s. 256-275.

7L G. Lodge, E. Vogel, Ideology and National Competitiveness: An analysis of nine countries, Harvard Busi-
ness School Press, 1998, cyt. za: Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit.
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Japonia, Korea i Singapur, zdaniem Ch. Hampden-Turnera i A. Trompenaarsa,
to panstwa, w ktorych wspdlnote ceni si¢ najwyzej. Przedsigbiorstwa japonskie swoja
organizacje wzorujg na stosunkach rodzinnych. Kultura korporacyjna polega na wyso-
kiej jako$ci zwigzku pracownika i klienta, co z kolei jest pochodng zwigzku pracow-
nika i przelozonego. Zgodnie z japoniska zasadg kregdw zbiorowosci przedsiebiorstwo
dostarcza wzordw troski, ktdre znajdujg odzwierciedlenie w trosce o rodzine. Wszyscy
pracujacy dla korporacji, wiedzg, ze dzieki ich wysitkowi zwiekszy sie rowniez opieka
nad ich bliskimi.

Japonczycy dbaja o to, zeby uczyc sie szybciej niz czlonkowie innych spoteczenstw.
W tym kraju, jednymi z kluczowych wartosci, ktére powinny kierowac zyciem czlo-
wieka, s3 warto$¢ wyksztalcenia i ciezkiej pracy’>. W kraju istnieje 27 tys. ksiegarn,
a 75% programu telewizyjnego wypelniaja wiadomosci i audycje edukacyjne. W eduka-
cji ktada duzy nacisk na nauke matematyki, ktdrej waznos¢ mozna odnalez¢é w rozwoju
wielu dziedzin zwigzanych z technika i technologia™. Ingerencja panstwa w gospo-
darke jest dyskretna i raczej odbywa si¢ nie wbrew mechanizmom rynkowym, ale
zanim te mechanizmy zaczng dziala¢. Rzad japonski nie faworyzuje zadnego produ-
centa, ale przedklada rozwdj okreslonych dziedzin - tych wymagajacych duzej wie-
dzy - nad innymi. Rzad japonski doradza rezygnacje z miejsc pracy niewymagajacych
wielkich kwalifikacji, chroniac w ten sposdb przedsigbiorstwa; wychodzi z zalozenia,
ze producenci wyrobéw niewymagajacych wiedzy wpadng w przyszlosci w ,,putapke
niskich plac”. Japonczycy sa zwolennikami ,,konkurencji sterowanej” (patrz tab. 4.4).
Dla tego kraju charakterystyczna jest formula konkurencji (rywalizacji) i wspolpracy,
ktdre to procesy w Japonii uzupelniajg si¢ nawzajem”™.

Tabela 4.4. Poréwnanie wzorow oddzialywania panstwa w Wielkiej Brytanii i Japonii

Wielka Brytania Japonia
Rzad zdecydowanie promuje konkurencje, nie Rzad w sposdb selektywny promuje konkuren-
tworzac barier wejécia i wyjscia z rynku cje, kontrolujac wejécia i wyjscia z rynku

Rzad postuguje si¢ rozdrobniong struktura regu- | Rzad utrzymuje scentralizowang strukture
lagji/nadzoru regulacji/nadzoru

Rzad kodyfikuje i instytucjonalizuje regulacje Rzad wplywa na gospodarke przez struktury
gospodarcze biurokratyczne

Rzad wprowadza reformy w nieskoordynowany | Rzad wprowadza reformy w sposéb gtadki
i wrogi sposéb i spojny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: S.K. Vogel, International Games with National Rules: Competition
for Comparative Regulatory Advantage in Telecommunications and Financial Services, The Berkeley
Roundtable on the International Economy (BRIE) Working Paper 88, 1996.

72 Por. K. Konecki, Kultura organizacji japotiskich przedsigbiorstw przemystowych, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, L6dz 1994.

73 G. S. Fukushima, Sources of Competitiveness: Globalization and Japanese Strengths, artykul na sympozjum
zorganizowanym przez Institute for International Policy Studies (IIPS): ,Upcoming changes in Japanese Society
and the Future Shape of The Nation”, Tokio 2005.

74 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit.
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W kulturze japonskiej akcentuje si¢ przede wszystkim udzial korporacji w rynku,
w Stanach Zjednoczonych najwazniejszy jest natomiast zysk, dochod w przeliczeniu
na jedna akcje i zwrot z inwestycji’. Udzialy w rynku oznaczajg zwrot ku spoleczen-
stwu, rentowno$¢ — ku wiascicielom. Zgodnie z tg ideg Japonczycy wychodzg z zato-
zenia, ze zanim pojawi sie zysk, trzeba zadowoli¢ rynek. Udzialy w rynku to takze
droga do cechy, tak istotnej dla Japonczykow, jaka jest dazenie do zdobycia wiedzy.
Im wigksza produkcja, im wigcej zréznicowanych potrzeb klientéw mozna zaspo-
koi¢, tym szybciej przedsiebiorstwo uczy si¢ podnosi¢ jakos¢ i zmniejszac¢ koszty wta-
sne’®. Korporacje japonskie majg za podstawe model spoleczenstwa. Spoleczenstwo
japonskie okreslane jest czgsto mianem ,,formy M”. Wynika to stad, iz spoteczen-
stwo, jak i korporacje przybieraja zwykle forme organizacji ztozonej z wielu dziatéw
skupionych wokoét podstawowej technologii. Wszystkie dzialy wspdlnie uczestnicza
w badaniach, rozwoju i produkgji, po czym kazdy z nich podejmuje préby dotarcia na
rozne rynki. Przyktadami ,,formy M” sg takie przedsigbiorstwa jak: Honda, Hitachi,
Nippon Electric, Toshiba, Sharp, Sony, Jujitsu czy Mitsubishi. Inng forme prezentuja
holdingi, czyli przedsiebiorstwa zorganizowane jako ,,forma H”. Taka struktura jest
efektem indywidualnego dazenia do maksymalizacji zyskow. Preferowana w Japo-
nii struktura przedsiebiorstwa jest lepiej przystosowana do strategii intensyfikacji
wiedzy””. Dodatkowo Japonczycy sg rekordzistami w dziedzinie planowania. Celem
funkcjonowania przedsiebiorstw jest wzrost udzialu w rynku. Opracowujg strategie
takiego dzialania niejednokrotnie z dziesi¢cio- lub dwudziestoletnim horyzontem
planowania. Potwierdzeniem tego spostrzezenia sg wartosci wskaznikdw orientacji
dlugoterminowych dla réznych panstw $wiata. Chiny, Hongkong, Tajwan i Japonia
to kraje o kulturze narodowej, zdecydowanie o orientacji dlugoterminowej, tj. cha-
rakteryzujace si¢ rozwijaniem cnoét przynoszacych korzysci w przysztosci; chodzi tu
przede wszystkim o upoér, konsekwencje (istotne w planowaniu dtugookresowym)
i oszczednos¢. Przeciwienstwem tego wymiaru jest orientacja krotkoterminowa (cha-
rakterystyczna np. dla Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych), ktéra oznacza
pielegnowanie cno6t zwiazanych z przeszloscia i terazniejszoscia, takich jak posza-
nowanie tradycji, zachowanie twarzy (rozumianej jako godnos¢, szacunek i prestiz)
i wypelnianie spotecznych zobowigzan’.

W gospodarce Japonii, jak i innych krajow azjatyckich, skuteczna okazuje sie
zasada podwyzszania statusu pracownikéw proporcjonalnie do ich doswiadczenia
i czasu pracy w przedsigbiorstwie. Uwaza sig, ze z wiekiem wzrasta znaczenie i war-
to$¢ pracownika. U podstaw tego procesu lezy zalozenie, ze seniorzy s3 ,$wiadkami

75 Poréwnaj rysunek 4.5 niniejszego opracowania.

76 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit., s. 167-168.
77 Ibidem, s. 171-175.

78 G. Hofstede, G.J. Hofsetede, Kultury i..., op.cit., s. 223.
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pomytek” - ludzie z uplywem lat nabieraja madrosci i nie powtarzaja tego samego
bledu w przyszlosci.

Holendrzy wykazuja najwigksza wérdéd badanych przez Ch. Hampden-Turnera
i A. Trompenaarsa kultur sktonnos¢ do egalitaryzmu i najmniejszy stopien zhierar-
chizowania. Wyprzedzajg nawet Amerykandéw w postrzeganiu struktury przedsi¢bior-
stwa jako ,,ptaskiej”.

Pakistan, Wenezuela,
Hongkong, Chiny,

Japonia, Brazylia, Singapur,
Hiszpania, Francja

Austria, Indie,
A Belgia, Wiochy

Kanada, Wielka Brytania,
Szwecja, Niemcy, USA, Holandia

Rysunek 4.4. Zhierarchizowanie kultur i autokratyczno$¢ rzadow
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur
kapitalizmu, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 91.

Holenderskie zarzadzanie zaréwno na szczeblu mikro, jak i makro to synonim
decentralizacji. W Holandii panstwo nigdy nie rzgdzito gospodarka. Uprzemysltowienie
kraju nastgpilo tam szybko, podobnie jak w Szwecji, Niemczech czy Japonii. Holendrzy
naleza do najbardziej opiekunczych i wrazliwych spolecznie narodéw — wyprzedzaja
ich tylko Szwedzi i Norwegowie. Na troskliwo$¢ wobec biednych i chorych zwrécit
uwage goszczacy w latach 1773-1774 w Holandii — D. Diderot”.

Liberalizm holenderski jest stynny na calym $wiecie, cho¢by w kontekscie bardzo
tagodnej polityki spotecznej w takich dziedzinach, jak narkotyki, przestepczos¢, pena-
lizacja, alkoholizm, eutanazja itp.

Zwiazki zawodowe w Holandii maja relatywnie duzy wplyw na zycie spoleczne
i polityczne. Wérod grup zawodowych jedna z tych, ktéra uznawana jest za najwazniej-
sz3, s3 inzynierowie. Wyksztalcenie techniczne jest uznawane za podstawowg warto$¢
edukacyjng we wszystkich niemal korporacjach holenderskich.

79 D. Diderot, Voyage en Hollande, Fracois Maspero, Paris 1982 (1780), cyt. za: G. Hofstede, G.J. Hofsetede,
Kultury i..., op.cit., s. 160.
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Holandia to jedna z nielicznych kultur, w ktorych dziela sztuki powstawaly w kre-
gach mieszczanstwa. W innych krajach zazwyczaj byta to domena dworu krélewskiego
i ludzi wladzy.

Innej klasyfikacji modeli kapitalizmu dokonal B. Amable. Punktem wyjscia kla-
syfikacji Amable’a bylo wylonienie pieciu najwazniejszych obszaréw: konkurencji na
rynku produktow, zwigzku sita robocza — place oraz instytucje rynku pracy, sektora
posrednictwa finansowego oraz nadzoru wlascicielskiego, ochrony socjalnej i pafistwa
opiekunczego, a takze sektora edukacji. Pomiedzy przyjetymi obszarami ,,instytucjo-
nalnymi” ustalona zostala komplementarnos¢ i wraz z wynikami badan nad cechami
gospodarki kapitalistycznej ekonomista ten wyréznial pie¢ modeli charakteryzujacych
sie specyficznymi formami instytucjonalnymi oraz szczegélnymi rodzajami instytu-
cjonalnej komplementarnos$ci®:

« Model rynkowy (Wielka Brytania, USA, Australia, Nowa Zelandia, Irlandia).

» Model socjaldemokratyczny (Szwecja, Norwegia, Dania).

« Model kontynentalny europejski (Francja, Niemcy, Holandia, Austria).

» Model §rodziemnomorski.

« Model azjatycki (Japonia, Korea Pid.).

Wsréd modeli sklasyfikowanych przez Amablea znajdujg si¢ trzy, ktore sg cha-
rakterystyczne dla Europy (pomijajac Wielka Brytanie, zaliczong do modelu rynko-
wego). S to:

1. Model socjaldemokratyczny. Charakteryzuje sie on silng zewnetrzng presja kon-
kurencyjna, wymaga okreslonej elastycznosci sity roboczej. Elastycznos¢ ta nie jest
jednak osiggana poprzez zwolnienia z pracy i inne dostosowania o charakterze ryn-
kowym. Inwestycje w kapital ludzki sg chronione przez kombinacje umiarkowa-
nej ochrony zatrudnienia, wysokiego poziomu ochrony socjalnej oraz mozliwosci
tatwego przekwalifikowania si¢ dzieki rozbudowanej aktywnej polityce rynku pracy.
System skoordynowanych rokowan ptacowych sprzyja solidaryzmowi w ich ksztat-
towaniu, co z kolei pozytywnie oddzialuje na innowacyjnos¢ i wydajnosc.

2. Model kontynentalny europejski. Ma on pewne cechy wspdlne z systemem socjal-
demokratycznym, charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem zatrudnienia; panstwo
opiekuncze wystepuje tu w mniejszym zakresie. Scentralizowany system finansowy
sprzyja dtugookresowym strategiom przedsigbiorstw. Rokowania placowe s3 sko-
ordynowane, a polityke plac cechuje solidaryzm spoleczny. Stabiej niz w modelu
socjaldemokratycznym rozwinigty jest system przekwalifikowania pracownikow,
co ogranicza mozliwosci ,,ofensywnej” elastycznosci na rynku pracy.

3. Model $rédziemnomorski. Charakteryzuje si¢ on w wigkszym stopniu opar-
ciem si¢ na ochronie zatrudnienia, a w mniejszym - na ochronie socjalnej. Tak

80 B. Amable, The Diversity of Modern Capitalism, Oxford University Press, Oxford 2003, cyt. za: A. Woj-
tyna, Alternatywne modele kapitalizmu, w: Dylematy wyboru modelu rozwoju gospodarczego Polski..., op.cit.
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zorganizowany system jest mozliwy dzigki relatywnie duzej centralizacji systemu
finansowego. Nizszy poziom wyksztalcenia i kwalifikacji sily roboczej nie pozwala
jednak na zastosowanie strategii przemystowej opartej na wysokich ptacach i wyso-
kiej produktywnosci®'.
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Wykres 4.2. Regulacje dzialalnosci gospodarczej a rynek pracy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Knell, M. Srholec, Diverging Pathways in Central and Eastern
Europe, w: Emerging varietes of Capitalism in Post Comunist Countries, Palgrave Macmillan 2007, s. 60-61.

Analiza wykresu 4.2 wskazuje, ze najmniej elastycznym rynkiem pracy charaktery-
zuja si¢: Grecja, Ukraina, Hiszpania i Rumunia. W tej grupie panstw znajduja si¢ row-
niez Francja i Niemcy. Najwiekszg elastycznos$¢ rynku pracy odnotowa¢ mozna w Sta-
nach Zjednoczonych, Nowej Zelandii, Kanadzie i na Stowacji. Jednoczesnie Kanada,
Australia, Wielka Brytania, Szwecja i Finlandia naleza do panstw o najbardziej libe-
ralnych warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z trzech wymienionych modeli najbardziej krytykowany jest model kontynen-
talny ze wzgledu na sztywnos¢ rynku pracy uniemozliwiajacg dostosowania sily robo-
czej, zmiany strukturalne, a takze system finansowy oparty na kluczowej roli bankow
w finansowaniu przedsiebiorstw. Jest on malo elastyczny, stad istniejaca trudnos¢
w finansowaniu rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP, od ktérych zalezy dynamika
nowoczesnej gospodarki. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze niejako w poprzek
omawianej typologii modeli kapitalizmu znajduja si¢ dwa podstawowe modele finan-
sowania sfery przedsigbiorstw, a mianowicie model oparty na rynku kapitalowym oraz

81 Tbidem.
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wlasnie model oparty na systemie bankowym. Ten pierwszy jest charakterystyczny
dla Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, a model oparty na systemie banko-
wym - np. dla Niemiec, Francji czy Japonii. Ponadto trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze ist-
nieje pewna trudnos¢ w precyzyjnym zaklasyfikowaniu wielu krajow do tych dwéch
modeli®. Wynika to, w pewnym stopniu, z mieszania si¢ cech jednego i drugiego
modelu, tj. wystepowania zZrédet bankowych i gietdowych w pasywach przedsiebiorstw
z danych panstw. W zestawieniu z podzialem na te dwa modele interesujgco wygla-
daja cztery fazy rozwoju kapitalizmu wyszczegdlnione przez M. Portera: posrednictwo,
inwestycje, innowacje i zysk. Porter omawia te fazy, wskazujac na kult pienigdza i kre-
owania zyskow, dziatania w gospodarce zmierzajace do spekulacyjnego traktowania
kapitalu, majace swoje miejsce przede wszystkim na rynku kapitalowym. Dlatego tez,
zdaniem Portera, w panstwach, w ktérych finansowanie odbywa si¢ w przewazajacej
cze$ci wedtug modeli opartych na rynku kapitatowym, w przedsiebiorstwach na szczyt
hierarchii zostaja wynoszeni ludzie biegli w ksieggowosci i prawie, nie za§ w zaawan-
sowanej technologii, ktéra pozwala tworzy¢ projekty swiatowej klasy i funkcjonowac
przedsiebiorstwom stabilnie w dtugim horyzoncie czasu®.

Kraj Posrednictwo Inwestycje Innowacje Zysk
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Rysunek 4.5. Wybrane kraje na tle porterowskich faz rozwoju kapitalizmu
Uwaga: Poczatki strzatek pokazujg stan po drugiej wojnie $wiatowej, a konce - kierunek ewolugji i stan
obecny.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press,
New York 1990, s. 566.

82 S. Owsiak, Sektor finansowy w Polsce, PWE, Warszawa 2002, s. 20.
83 M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York 1990, cyt. za: Ch. Hampden-
-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit.
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Inng konsekwencja funkcjonowania przedsigbiorstw w kregu gier gietdowych, stop
zwrotu i satysfakeji akcjonariuszy, charakterystyczng dla Wielkiej Brytanii i Stanow Zjed-
noczonych (nazywang przez Portera ,,fazg zysku”), jest zapominanie o tym, ze zysk czer-
pany z firm i przekazywany indywidualnym udzialowcom - nie jest wlasciwym mierni-
kiem rozwoju gospodarczego lub sukcesu korporacji. W $wietle tego spostrzezenia warto
zwroci¢ uwage, iz w okresie koniunktury gospodarczej przedsiebiorstwa z USA i Wielkiej
Brytanii odnoszg wprawdzie wieksze sukcesy, ale recesja daje si¢ im dotkliwiej we znaki
niz przedsiebiorstwom w innych krajach®. W wiekszym stopniu ich dziatania oparte sa
na spekulacji kapitatem, niz na zwyklych dziataniach gospodarczych.

T. Casey zmodyfikowat nieco klasyfikacje Amable’a i stworzyt odmienng jej forme
opartg na wyliczonym przez niego indeksie kapitalizmu. W indeksie tym kluczowymi
zmiennymi s3: organizacja rynku pracy, organizacja dzialalnosci gospodarczej oraz
rola panstwa w gospodarce. Na tej podstawie wydzielil pie¢ podgrup panstw — modeli
kapitalizmu: péInocnoeuropejski, potudniowoeuropejski, liberalny, posredni oraz azja-
tycki. W swojej analizie uwzglednil panstwa OECD, bez krajéow Europy Wschodniej,
Turcji i Meksyku®.
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Wykres 4.3. Indeks kapitalizmu T. Caseya i panstwa w modelach kapitalizmu
Zrédto: T. Casey, Comparative Capitalism and Economic Performance in the New Global Era..., op.cit.

84 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur..., op.cit., s. 282-283.
85 T. Casey, Comparative Capitalism and Economic Performance in the New Global Era, artykul prezentowany
na Political Studies Conference, 11-13 kwietnia 2007 r.
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Jeszcze innym podej$ciem do problematyki modelu kapitalizmu jest potrakto-
wanie réznych modeli jako kolejnych faz rozwoju, biorac za podstawe jeden system
gospodarczy jako nastepstwo kolejnego. Istota dobrze rozwinietej gospodarki kapita-
listycznej jest swoisty dobrobyt obywateli mierzony miedzy innymi mozliwie wyso-
kim produktem krajowym brutto przypadajacym na osobe (por. rys. 4.6). Wielko$¢
wytwarzanego bogactwa jest funkcja wykorzystania kolejnych wtajemniczen, istot-
nych do wejscia w nastepne fazy rozwoju. Kazdej z faz rozwoju towarzyszy wieksza
skuteczno$¢ wykorzystania czynnikéw tworzenia bogactwa. Im lepiej dany kraj wyko-
rzystuje te czynniki, tym w bardziej rozwinietym modelu kapitalizmu si¢ znajduje
i tym bardziej konkurencyjna jest jego gospodarka. Poziom bogactwa mozliwy do
osiggniecia przez dang gospodarke determinowany jest elementami polityki gospo-
darczej oraz instytucjami okreslajacymi poziom efektywnosci kraju. Konkurencyjnos¢
w tym rozumieniu jest zbiorem tych czynnikéw, ktore okreslajg poziom efektywnosci
i poziom bogactwa.

Etap 1 Etap 2 Etap 3
Panstwa korzystajace Panstwa korzystajace Panstwa korzystajace
z podstawowych >  Zmnoznika wydajnosci +—>| 2 mnoznika innowacyjnosci
czynnikow 3000 USD < PKB per capita < PKB per capita > 17 000 USD
ekonomicznych < 9000 USD
PKB per capita < 2000 USD
Gospodarki Gospodarki
transformujace sie transformujace sie

zetapu 1do 2 zetapu2do3

Rysunek 4.6. Etapy rozwoju kapitalizmu

Zrodto: Wywiad B. Snowdona z X. Sala-i-Martinem, The Enduring Elixir of Economic Growth, World
Economics Vol. 7, No. 1, January-March 2006.

Zgodnie z tg filozofia zostal stworzony indeks konkurencyjnosci GCI (ang. Growth
Competitiveness Index). Indeks GCI uwzglednia szereg wzajemnie uzupelniajacych sie
poje¢, ktérych celem jest dostarczenie policzalnej formuly mierzenia konkurencyjno-
$ci. Formulujac zakres czynnikow, ktére pomagaja wyjasni¢ sciezke wzrostu danego
kraju, przedstawia on swoistego rodzaju trzy obszary, takie jak jakos$¢ otoczenia makro-
ekonomicznego, standardy instytucji publicznych danego kraju i, wzigwszy pod uwage
istotno$¢ technologii i innowacji - takze poziom rozwoju technologicznego.

W stworzeniu indeksu GCI wykorzystano bogaty zbiér danych statystycznych (ilo-
sciowych), a takze dane jako$ciowe zaczerpniete z World Economic Forum’s Executive
Opinion Survey.
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Etap 1

Etap 2

Armenia, Azerbejdzan,
Chiny, Egipt, Indie,
Kenia, Motdawia,
Mongolia, Pakistan,

Argentyna, Brazylia,
Butgaria, Chile, Chorwacja,

Litwa, Meksyk, Polska,
Rumunia, Stowacja, Turcja

Etap 3

USA, Finlandia, Dania,
Singapur, Niemcy,
Szwecja, Wielka Brytania,
Japonia, Francja

Ukraina, Wietnam

Albania, Kolumbia, Czechy, Estonia,
Wegry, Korea Ptd.,

Tajlandia Tajwan

Macedonia, Peru,

Rysunek 4.7. Panstwa wedlug ich etapéw rozwoju kapitalizmu (indeks GCI z 2006 r.)

Zrédlo: Opracowania wlasne.

Istota faz rozwoju znalazta tez miejsce w swoistej klasyfikacji M. Alberta. Charakte-
ryzuje on system gospodarczy, jakim jest kapitalizm, wyrézniajac trzy fazy jego ewolu-
cji*. W kazdej z faz podstawowa zmienna jest podejscie do roli panstwa w gospodarce.
Dla kapitalizmu w pierwszej fazie (od 1791 r.) charakterystyczne jest wystapienie prze-
ciw panstwu. Sztandarowym punktem odniesienia jest Rewolucja Francuska, ktéra
zakazuje dzialalnosci zwigzkowej i ustanawia — wbrew dawnej opiece sprawowanej
przez monarche - podwaliny wolnos$ci handlu i przemystu. W tej fazie uwidacznia si¢
jednak nowy wyzysk ,czlowieka przez cztowieka” To prowadzi do odwolania sie do
sprawiedliwo$ci panstwa. Stad tez druga faza kapitalizmu (od 1891 r.) to faza wspo-
magana przez panstwo. Panstwo jawi sie jako obronca ubogich, szaniec przeciw samo-
woli i niesprawiedliwo$ci wolnego rynku. Za pomocg praw, dekretdw, pod presja walki
klasowej i w drodze umdw zbiorowych panstwo stara si¢ nada¢ bardziej ludzka postaé
surowemu, miodemu kapitalizmowi. Rozwoj prawa pracy, wzrost podatkéw, zmiany
w systemie redystrybucji — cata ewolucja legislacyjna prowadzi w tym samym kie-
runku. Wedlug M. Alberta od okoto roku 1991 kapitalizm wchodzi w kolejna, trzecia
juz faze rozwoju®. Panstwo, usilujac zanadto despotycznie zapanowac nad gospodarka,
zaczelo ja dtawié. Po raz kolejny zmienil sie porzadek priorytetéw. Panstwo nie jest juz
postrzegane jako obronca czy organizator, lecz jako pasozyt, hamulec rozwoju. Jest to
faza, w ktorej wiele z czynnosci panstwa powinno zostaé przejetych przez rynek. Znane
sg juz i uksztaltowane podstawowe zasady zycia spoteczno-gospodarczego, dlatego tez
rola panstwa musi si¢ zmienic.

86 M. Albert, Kapitalizm kontra..., op.cit., s. 271-281.
87 Ibidem.
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Podsumowanie

Mozna przyjaé, ze istnieje substytucyjno$¢ pojec ,przedsigbiorca” oraz ,male
i $rednie przedsiebiorstwo”. Nieco inne rozpatrywanie tych dwoch poje¢ wskazuje na
to, iz istnieje pomiedzy nimi komplementarno$¢ lub $cisty wzajemny zwigzek. Stad
tez funkcjg rozwoju przedsiebiorstwa (szczegolnie matego i sredniego) jest jednost-
kowa przedsigbiorczo$¢, determinowana przez czynniki otoczenia. Teze te uksztatto-
wala nowoczesna teoria przedsigbiorczosci, w ktorej postawa przedsigbiorcza i proces
przedsiebiorczy, rozumiany jako powstanie i rozwdj przedsiebiorstw, przenikajg si¢
wzajemnie.

Jak juz powiedziano, kluczowq determinantg rozwoju przedsigbiorczosci jest sze-
roko rozumiane otoczenie. Otoczenie ksztaltowane jest przez czynniki spoteczno-
-kulturowe, wplywajace jednoczesnie na istniejacy system polityczno-prawny, a ten
jest szkieletem modelu gospodarczego (kapitalizmu).

Wielo$¢ cech spoteczno-kulturowych oddziatujacych na postawy przedsigbior-
cze i efekty dziatalno$ci przedsigbiorstw wskazuje na duza réznorodnos¢ wystepujaca
w $wiecie. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze cechy hamujace przedsiebior-
czo$¢, wystepujace w jakiej$ spolecznosci badz bedace konsekwencja rozwigzan insty-
tucjonalnych, sg rekompensowane odmiennymi skfonno$ciami wystepujacymi w tym
samym panstwie, narodzie czy regionie geograficznym. To dowodzi, iz mozliwe sg roz-
nokierunkowe adaptacje prowadzace do satysfakcjonujacych efektow. Jest to szczegdl-
nie warte uwagi w kontekscie polskich mozliwosci dotyczacych wlasnych uwarunko-
wan i ewentualnej proby adaptacji, tych silniejszych, rekompensujacych atrybutow.






5. Czynniki determinujace rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw w swietle
dokonanej analizy

5.1. Podstawy spojrzenia na zagadnienie rozwoju MSP

W literaturze przedmiotu dotyczacej malych i $rednich przedsiebiorstw wyste-
puja niemalze réwnolegle dwa pojecia: wzrost i rozwdj. Przyjmuje sie najczesciej, ze
wzrost przedsiebiorstwa okreslany jest przede wszystkim przez zmiany ilo$ciowe roz-
nych miernikéw, np. zatrudnienia, przychodéw czy majatku. Rozwdj zas odzwiercie-
dla zmiany jakosciowe'. Niemniej jednak sam wzrost przedsigbiorstwa traktowany
jest rowniez jako jeden z elementdw jego rozwoju?.

Biorgc pod uwage ustalenia odzwierciedlone w literaturze przedmiotu, czynniki
rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw klasyfikuje si¢ w cztery grupy:
 zwigzane z osobg wiasciciela,
 zwigzane z samym przedsi¢biorstwem (w tym jego organizacjg),

o ksztaltujace strategie wzrostu firmy,
« dotyczace otoczenia przedsiebiorstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje gleboka wspdtzaleznos¢ czynnikéw rozwoju
przedsiebiorstw. Przedsi¢biorstwo nie bedzie rozwijato si¢ bez woli wlasciciela, z dru-
giej strony, nawet przyjmujac, ze jego wiedza i determinacja dzialania s3 wysoko oce-
niane, inne czynniki mogg uniemozliwi¢ jego rozwoj. W niniejszej pracy skoncen-
trowano si¢ przede wszystkim na identyfikacji uwarunkowan polityki finansowej
w kontekscie mozliwo$ci rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw. Uwarunkowania
te mozna odnalez¢ w czynnikach ekonomicznych, spoteczno-prawnych, technologicz-
nych czy socjalno-kulturowych. Jest to grupa czynnikéw otoczenia przedsigbiorstwa,

L Przetrwanie i rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw, red. F. Blawat, Scientific Publishing Group, Gdansk
2004, s. 23.
2 A.Kozminski i in., Zarzgdzanie - teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa 1995.
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ktéra moze oddzialywa¢ stymulujaco na wlasciciela, jego przedsigbiorczosé?, a tym
samym na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw, w ktérych zwigzek osoby zato-
zyciela z firmg jest najwiekszy. Male i $rednie przedsiebiorstwa sg najwazniejszym
ogniwem transmisyjnym, za posrednictwem ktorego przedsiebiorczo$¢ ujawnia sie
i wplywa na efekty makroekonomiczne.

Czynniki ekonomiczne znajdujg odzwierciedlenie w kategoriach makroekono-
micznych i sg zdeterminowane wskaznikami koniunktury gospodarczej danego kraju,
takimi jak stopy wzrostu PKB, inwestycji czy bezrobocia. Na srodowisko ekonomiczne,
w coraz bardziej globalnej gospodarce, oddziatuje koniunktura $wiatowa, wzajemne
stosunki gospodarcze pomiedzy réznymi gospodarkami, ale takze realizowana i pro-
wadzona przez panstwo polityka finansowa®. Polityka ta moze by¢ wspierajaca, neu-
tralna badz hamujgca rozwdj podmiotéw gospodarczych na rynku.

Czynniki spoteczno-prawne sa bardzo zlozonym elementem otoczenia; znajduja
odzwierciedlenie w systemie polityczno-prawnym, odgrywajacym niebagatelna role
w tworzeniu postaw przedsigbiorczych oraz rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw.
Obejmuja swoim zakresem ideologie sprawowania wladzy, instytucje publiczne, sys-
temy legislacji oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. W zaleznosci od przyjetych rozwigzan
w zakresie prawa wlasnosci, obszaru swobody czy reglamentacji prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, restrykcyjnosci kontroli i ram dopuszczalnego ryzyka gospodar-
czego, rozwijaja si¢ lub zanikajg postawy przedsigbiorcze®. Bezwzglednie sprzyjaja-
cymi warunkami dla rozwoju MSP bedzie stabilnos¢ systemu polityczno-prawnego,
a szczegolnie gwarancje prawa wlasnosci i stabilne przepisy podatkowe.

Czynniki technologiczne charakteryzujg sie takim tendencjami, jak skracaniem
cyklu zycia produktu, przyspieszaniem wejscia nowych technologii, szybkim przeni-
kaniem nowych technik informatycznych, telekomunikacyjnych czy elektronicznych.
Z jednej strony sg szansg bycia konkurencyjnym na globalnym rynku, jednak z dru-
giej s3 powaznym wyzwaniem dla malych przedsigbiorstw, bo czgsto wymagaja duzych
naktadéw inwestycyjnych. Niemniej jednak dochodzaca wspoétczesnie do glosu przed-
siebiorczo$¢ intelektualna wtasnie tu moze znalez¢ swa szanse.

Czynniki socjalno-kulturowe sg ksztaltowane przez historyczne wzorce kulturowe,
w tym charakterystyczne dla danej spotecznosci systemy wartosci, etyke, religie i tra-
dycje. Ich oddzialywanie na rozwdj przedsigbiorstw odbywa si¢ w sposéb posredni
poprzez odciskanie si¢ na charakterze przedsigbiorczosci, bedacej jednak, jak wyka-
zano, podstawa funkcjonowania przedsigbiorstw.

3 Szerzej na ten temat w rozdziale 4.

4 Por.]. Adamczyk, Efektywnos¢ i tendencje rozwojowe przedsigbiorstw w okresie transformacji gospodarczej
Polski, w: Gospodarka Polski na poczgtku XXI wieku. Innowacyjnosc i konkurencyjnos¢, red. S. Lis, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, s. 96.

5 K. Safin, Zarzgdzanie matg firmg, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002,
cyt. za: Przetrwanie i rozwdj matych i srednich..., op.cit., s. 41.
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5.2. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw

Funkcjonowanie malych i srednich przedsiebiorstw jest $cisle zwigzane z zagad-
nieniem przedsiebiorczosci. Przedsigbiorczos¢ to cecha, ktéra wyzwala inicjatywe,
zapobiegliwos¢ oraz troske o rozwoj przedsiebiorstwa®. Przedsigbiorczos¢ traktowana
jest rowniez jako funkcja zarzadzania, utozsamiana niejednokrotnie z celem dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, jakim jest osigganie korzysci materialnych (wzrost wartosci,
dochodu, zysku) i niematerialnych (wzrost satysfakcji). Jak si¢ dowodzi, przedsigbior-
czo$¢ jest zjawiskiem psychologiczno-ekonomicznym i wynika z postaw ludzkich’.
Jak juz wspomniano, istnieje szereg czynnikéw determinujacych to zjawisko, w tym
w sferze systemowo-prawnej czy ekonomicznej.

Jak wykazaly studia literaturowe oraz praktyczna weryfikacja i analiza rozwoju
matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce po 1989 r., jednym z kluczowych czynni-
kow aktywizujacych dziatalnos¢ gospodarcza jest ksztaltowanie wlasciwego systemu
gospodarczego, a w przypadku Polski — prowadzony proces transformacji systemo-
wej. Aktywizacja przedsiebiorczosci moze by¢ dokonywana, innymi stowy, w sposéb
posredni (zmiany systemowe) i bezposredni (prawo-ekonomiczne instrumenty bez-
posredniego oddzialywania).

Przedsiebiorczo$¢ jest motorem napedowym rozwoju przedsiebiorstw. Jak wyka-
zano w rozdziale 4, na ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych w tej posredniej sferze
ma wplyw kultura. Kultura ma zwigzek z zyciem spotecznym. Zmiany spofeczne w Pol-
sce, jakie dokonaly sie po 1989 r., przetozyly sie, co naturalne, na zmiany gospodarcze.
Jak sie okazalo, przyczynkiem do zmian gospodarczych i eksplozji przedsiebiorczosci,
a tym samym rozwoju MSP, byto wprowadzenie relatywnie duzej, jak na dwczesne
czasy, swobody gospodarczej. Polegato to w duzej mierze na ograniczeniu reglamen-
towania dziatalnosci gospodarczej. Stad kurs polityki spoleczno-gospodarczej - wpro-
wadzenie zasad gospodarki wolnorynkowej na skutek szeregu zmian ram prawnych -
byl podstawa obserwowanych zmian w sektorze prywatnym, w tym w sektorze matych
i $rednich przedsigbiorstw. Ich ekspansja na rynku w tym czasie potwierdza ten rodzaj
motywagji jako podstawowy czynnik rozwoju (patrz rys. 5.1).

¢ A. Skowronek-Mielczarek, Znaczenie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w polskiej gospodarce,
w: Przedsigbiorstwo - przedsigbiorczo$¢ - rynek, red. A. Skowronek-Mielczarek, SGH, Warszawa 2003, s. 214.

7 P. Chmielnicki, Wspieranie przedsigbiorczosci w dziatalnosci gospodarczej matych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce, w: Przedsigbiorczos¢ w teorii i praktyce, red. M. Struzycki, SGH, Warszawa 2006, s. 170.
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Potrzeby Kultura
Egzystencjalne, Tradycje historyczne,
materialne, wychowanie rodzinne,

wyzszego rzedu religia, system wartosci,
wyksztatcenie
Osobowosc,

indywidualizm Warunki spoteczno-

Koncepcje Motywacje -polityczne i instytucjonalne
behawiorystyczne, przedsiebiorcy (klimat przedsigebiorczosci,
poznawcze ustawodawstwo, ulgi

podatkowe)
Programy wspierania matych
i $rednich firm

i humanistyczne

Kontynuacja
dziatalnosci rodzicéw
(odziedziczenie firmy)

Szanse rynkowe
(okazje, ryzyko)

Rysunek 5.1. Syntetyczne zestawienie Zrodel motywacji przedsi¢biorcy

Zrédto: F. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce matych firm, Gdanskie Wydawnictwo
Naukowe, Gdansk 2003, s. 167.

Tabela 5.1. Struktura motywacji podejmowania wlasnej dzialalno$ci gospodarczej (w %)

Badania Badania pod kierunkiem
Lp. Motywacje A. Szpila F. Blawata
i A. Osiaka 1999 1993

1 | Maksymalizacja zysku 35 X X

la | Poprawa sytuacji materialnej X 26 28

2 | Osiagnigcie samodzielno$ci (niezaleznosci) 22 27 29

3 | Samorealizacja 14 16 13

4 ffggiﬁz Cv;rliasnych umiejetnosci 10 . .

5 | Che¢ podejmowania ryzyka X 9 17

6 | Poczucie bezpieczenstwa 8 X X

7 | Bezrobocie lub obawa przed nim X 4 2

8 | Filantropia 4 X X

9 | Nasladownictwo X 3 1
10 | Tradycje rodzinne 2 13 7
11 | Pokrycie popytu 3 X X
12 | Inne i brak odpowiedzi X 2 3

Zrédto: F. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce malych firm, Gdanskie Wydawnictwo
Naukowe, Gdansk 2003, s. 169.

Rozwd6j MSP w kolejnych latach wigzal sie juz z innego rodzaju motywacjami.
Badania dotyczace motywacji podejmowania dzialalno$ci gospodarczej (zakladania
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wlasnej firmy) w Polsce przeprowadzili miedzy innymi F. Blawat (1993 i 1999) oraz
A. Szplit i A. Osiak (2000)8.

Tabela 5.2. Motywy podejmowania dzialalnosci gospodarczej w 2003 r.

Motywy Procent wskazan®
Samodzielno$é¢ 37,9
Uzyskanie wigkszych dochodéw i poprawa statusu materialnego 30,8
Bezrobocie i perspektywa bezrobocia 16,0
Popyt na rynku lokalnym 3,2
Tradycje rodzinne 2,6

Odpowiedz na hasto pierwszych wtadz niekomunistycznych

»bierzcie sprawy w swoje rece” 26
Sytuacja polityczna 1,3
Che¢ pracy w zawodzie 1,3
Che¢ zatrudnienia siebie i rodziny 1,3
Mozliwos¢ zainwestowania kapitatu 1,3
‘Wymdg dotychczasowego pracodawcy 1,3
Mozliwo$¢ wspolpracy z firma zagraniczng 0,6

2 Mozliwos¢ udzielenia wielu odpowiedzi.

Zrédto: T. Luczka, Bariery rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, w: Male i $rednie
przedsiebiorstwa. Szkice o wspélczesnej przedsigbiorczosci, red. T. Luczka, Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiej, Poznan 2007, s. 31.

Miedzy wynikami badan zaprezentowanych w tabeli 5.1 istniejg pewne rozbiez-
nosci. W badaniach A. Splitai A. Osiaka wzgledy materialne, a konkretnie dgzenie do
maksymalizacji zysku, sg zdecydowanie na pierwszym miejscu. W badaniach prowa-
dzonych pod kierunkiem E Blawata podstawowymi motywami s3: osiagniecie samo-
dzielnosci (niezaleznosci) oraz poprawa sytuacji materialnej®. Podobne wyniki badan
podaje E. Banachowicz', ktéra jako gléwne motywacje rozpoczecia dzialalnosci gospo-
darczej wymienia: osiagniecie osobistej satysfakcji, zdobycie pozycji finansowej, nie-
zalezno$¢ w podejmowaniu decyzji''. Trzecig gtéwna motywacja jest samorealizacja,
co zgodnie potwierdzajg badania A. Splita, A. Osiaka oraz E Blawata. W kontekscie
analizy dokonanej w niniejszej pracy warto zwroci¢ uwage, ze respondenci nie wskazy-
wali czynnikéw okreslonych na rysunku 6.1 jako warunki spoteczno-polityczne i insty-

8 A, Szplit, A. Osiak, Potencjat kwalzﬁkacyjn)/ menedzera a przedsigbiorczos¢, ,,Studia 1 Materialy” nr 2,
Wydzial Zarzadzania i Administracji Akademii Swigtokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce
2000, cyt. za: F. Btawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci. .., op.cit.

° Poprawa sytuacji materialnej jest czesto motywem podejmowania dziatalno$ci gospodarczej wéréd przed-
siebiorcodw na $wiecie, na co wskazuja inni badacze. Patrz: S. Jolanda, A. Hessels, M. von Gelderen, A.R. Thu-
rik, Motivation Based Policies for an Entrepreneurial EU Economy, Scientific Analysis of Entrepreneurship and
SMEs paper N200627, December 2006.

10 E. Banachowicz, Jaki jest polski przedsigbiorca, ,Przeglad Organizacji” 1993, nr 9.

11 E. Banachowicz jako malo istotne motywy podaje: kontynuacje tradycji rodzinnych, frustracje w poprzed-
niej pracy i materialne wspomaganie krewnych.
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tucjonalne — mogli je wymieni¢ w opcji ,inne”. Nie wymieniono réwniez motywow
wyplywajacych z checi obnizenia podatkéw, jak podaje F. Btawat, a na takie motywacje
wskazujg niektdrzy autorzy zagraniczni. Mozna jednak przyjaé, ze ta motywacja mie-
$ci sie w checi poprawy sytuacji materialnej lub maksymalizacji zysku. Ponadto jest to
czynnik, ktory bedzie nabieral znaczenia wraz z rozwojem firmy.

Motywacje podjecia decyzji o utworzeniu wlasnej firmy byly rowniez przedmio-
tem badan przeprowadzonych w grudniu 2003 r. przez T. Luczke. Wnioski z przepro-
wadzonych badan sg podobne. Pojawit si¢ jeden relatywnie nowy powdd, a mianowi-
cie ucieczka przed perspektywa bezrobocia. W kolejnych latach badania na ten temat
przeprowadzili M. Szarecki i J. Kuczowiec'?. Ich wyniki nie odbiegaja jednak od przy-
jetych wczesniej ustalen.

Jak zwraca uwage J. Kuczowiec, motywy podejmowania dzialalnosci gospodar-
czej zdaja sie¢ wskazywac na konieczno$¢ dokonania zmiany kierunkéw wspierania
przedsiebiorczo$ci. W jego opinii nalezy skupi¢ si¢ nie tyle na procesach powstawania
nowych przedsigbiorstw, ile na tworzeniu dogodnych warunkéw do funkcjonowania
i rozwoju juz istniejacych.

Motywacje ludzi, a wiec réwniez motywacje przedsi¢biorcéw, sa zakorzenione
w tradycji, kulturze i uwarunkowaniach geopolitycznych. Generalnie biorac, w Azji
s inne wartosci i wzorce postepowania niz np. w Europie Zachodniej. Stad zreszta
w literaturze pojawia si¢ czesto teza, ze zrodel przedsigbiorczosci nalezy szuka¢ poza
obszarem ekonomii, w teorii motywacji w kontekscie psychologicznym, socjologicz-
nym, kulturowym, religijnym oraz instytucjonalnym.

Dokonujac obserwacji opisanych cech czy kontekstow funkcjonowania przedsie-
biorstw w roznych panstwach — modelach kapitalizmu'?, mozna wymieni¢ kilka tych,
ktoére w najwiekszym stopniu sprzyjajg rozwojowi malych i $rednich przedsiebiorstw,
i ktore nalezaloby ,,zaszczepi¢” na gruncie polskim.

Sposob organizacji przedsigbiorstwa, w tym relacja pracodawca - pracownik moze
odgrywac istotng role w zachowaniach przedsiebiorczych. W jednych kulturach umac-
niana jest wiez rodzinna, w innych, ze wzgledu na istniejacy wysoki indywidualizm
jednostek, przedsigbiorstwa staja sie jedynie narzedziami, a nie miejscem wspdlnej
pracy dla dobra wiasnego i zbiorowosci. W traktowaniu organizacji gospodarczych na
wzdr stosunkow rodzinnych przoduja Japonczycy i inne narodowosci z tej czesci Azji -
Chiny, Korea PId. czy Singapur. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, ktore podejscie jest
skuteczniejsze w aspekcie rozwoju przedsiebiorstwa. Wprawdzie przedsigbiorczo$¢ roz-
wija sie dynamiczniej tam, gdzie w centrum uwagi jest jednostka ludzka: Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania czy Szwecja, nie oznacza to jednak, ze cecha ta nie moze by¢

12 M. Szarucki, Motywy przedsigbiorczosci w Polsce i Szwecji, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa”
2007, nr. 10; J. Kuczowiec, Zrddta przedsighiorczosci - pochodzenie przedsigbiorcéw i przyczyny podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 427, Szczecin 2006.

13 Patrz rozwazania w rozdziale 4.
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zrekompensowana innymi. O ile USA i Wlk. Brytanii indywidualizm jest widoczny

w kazdej sferze spolecznej, o tyle juz u Szwedow, czy szerzej — Skandynawow — wolnos$¢,

indywidualizm i poczucie wlasnej tozsamosci sg pozytkowane dla rozwoju i wspierania

innych dzigki posiadanemu darowi pracy i energii. Wynika to tez z moralnosci lezacej
u podstaw tych spofecznosci. Zasady moralne kazg im podporzadkowywac sie wszelkim
obowiazujgcym regutom, paradoksalnie ograniczajacym ich indywidualizm.

Tabela 5.3. Wybrane atrybuty modeli kapitalizmu (systeméw gospodarki rynkowej)

Sktadniki struktury systeméw rynkowych

wysokiego standardu
zyciowego wszystkim
cztonkom spoleczen-
stwa oraz uczestnicze-
nie zalég pracowni-
czych przedsigbiorstw
w procesach decyzyj-
nych

o rezultaty nego-
Cjacji wewnatrz
przedsigbiorstw

i poza nimi.
Mechanizm decy-
zyjny posiada
wiec charakter
rynkowo-nego-
cjacyjny

tatu relatywnie
duze znaczenie
majg mate i §red-
nie przedsiebior-
stwa

Uproszczony - dominujacy typ
model kapita- podstawowy motyw <,iom1nuJ‘ acy spoj przedsigbior- | dominujaca grupa| rola panstwa
X . s6b podejmowania L
lizmu dzialania decyzji stwa (organizacji | (klasa) spoleczna | w gospodarce
gospodarczej)
Gospodarka Sukces jednostki Decyzje podej- | Wielka korpo- Menedzerowie Ograniczona
liberalna typu | potwierdzony odpo- mowane s3 racja w zasadzie do
angloamery- | wiednio wysokim stan- | przede wszyst- nadzorowa-
kanskiego dardem konsumpcji kim na podsta- nia przestrzega-
wie sygnalow ply- nia regut rynku
nacych z rynku. i prawa
Mechanizm decy-
zyjny okreslany
mianem ryn-
kowo-konkuren-
cyjnego
Kapitalizm Ekspansja Decyzje doty- Wielkie kon- Menedzero- Panstwo prowa-
azjatycki rynkowa czace otoczenia | glomeraty wie i wladciciele | dzi rozwinieta,
przedsiebior- produkeyjno- (posiadacze kon- | lecz zarazem
stwa oparte sg -handlowo- trolnych pakie- | selektywng poli-
na mechanizmie | -finansowe tow akeji w spot- | tyke interwen-
rynkowo-kon- kach) cyjng, a nawet
kurencyjnym czy protekcyjna
nawet konfronta- wobec krajowych
cyjnym przedsigbiorstw
Europejski Solidaryzm spoleczny, | W procesach Pomimo zaawan- | Urzednicy, poli- | Pafistwo prowa-
system gospo- | ktéry przejawia sie decyzyjnych sowania proce- tycy oraz szefo- | dzi rozwiniety
darki partycy- | poprzez idee zapew- sygnaly z rynku | sow koncentracji | wie zwigzkow interwencjonizm,
pacyjnej? nienia odpowiednio s3 korygowane produkgji i kapi- | zawodowych zwlaszcza redy-

i samorzadow
pracowniczych

strybucyjny

@ Traktowany tu jako hybryda powstata z wzajemnego przenikania sie rozwigzan niemieckiej spolecznej
gospodarki rynkowej i skandynawskiego modelu panstwa dobrobytu.

Zrédlo: J. Wisniewski, Cele przedsigbiorstwa we wspélczesnej gospodarce, w: Przedsigbiorstwo na przetomie
wiekéw, red. B. Godziszewski, M. Haffer, M.]. Stankiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
Torun 2001, s. 601.
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Wydaje sig, ze J. Wisniewski w swoich rozwazaniach nadto uproscil cechy sys-
temow rynkowych i ich uwarunkowan instytucjonalnych, w kontekscie przedsie-
biorczosci i funkcjonowania przedsiebiorstw. Zawezil on swoje badania do pigeciu
atrybutow struktury systemow rynkowych (patrz tab. 5.3). Ta liczba jawi sie jako
niewystarczajaca.

Przedsiebiorczo$¢ wiaze sie takze ze sposobem edukacji. Z jednej strony dotyczy
to wiedzy $cisle ekonomicznej, pozwalajgcej prowadzi¢ kalkulacje finansowe, z dru-
giej za$ — traktowania priorytetowo dziedzin wiedzy Scistej, co daje przewage w bran-
zach technologiczno-technicznych. Wysoka wiedzg ekonomiczng charakteryzuja si¢
przede wszystkim spofecznosci angielskojezyczne, najprawdopodobniej ze wzgledu
na uwarunkowania jezykowe — to wlasnie jezyk angielski jest miedzynarodowym
jezykiem biznesu. W tym wzgledzie nie odstaja réwniez Japonczycy. Wiedza matema-
tyczna i techniczna szczegdlnie kultywowana jest w Szwecji czy Holandii, a inzynie-
réw brakuje w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Jak sie okazuje, oméwione
tu zaleznosci w wigkszo$ci przekladaja sie na poziom wydatkow panstwa na edukacje
(patrz tab. 5.4).

Tabela 5.4. Wydatki publiczne przeznaczane na edukacje w % PKB w wybranych krajach

Wyszczegdlnienie 1990 2000-2002
Dania b.d. 8,5
Finlandia 5,5 6,4
Holandia 5,7 5,1
Norwegia 7,0 7,6
Polska b.d. 5,6
Stany Zjednoczone 5,1 5,7
Szwecja 7,1 7,7
Wielka Brytania 4.8 5,3

Zr6dto: Human Development Report, UNDP, 2005.

Wart odnotowania jest réwniez fakt, iz w niektérych krajach, m.in. Finlandii
i Szwecji, przedsigbiorczos¢ jest czescig programu nauczania w szkotach $rednich.
Ostatnio wprowadzono w Irlandii, Austrii, Szwecji i Wielkiej Brytanii pilotazowe pro-
jekty, uczace, jak zalozy¢ i prowadzi¢ przedsiebiorstwo'.

Zdominowane przez duze korporacje, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
w okresie koniunktury osiagaja lepsze wskazniki wzrostu, za§ w innych rejonach
$wiata, gdzie dominujg male i $rednie przedsi¢biorstwa, wprawdzie nie obserwuje si¢

14 Po reformie edukacji w Polsce do programu nauczania wprowadzono réwniez przedmiot ,,przedsigbior-
czo$¢”

15 Report from the Commission to the Council and the European Parliament: report on the implementation of
the European Charter for Small Enterprises, European Union COM/2002/0068 final.
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tak duzej dynamiki w okresie wzrostu, ale w okresie dekoniunktury spadki tych wahan
s3 o wiele mniejsze. W gospodarkach, charakteryzujacych si¢ dominacja wielkich
przedsiebiorstw istnieje relatywnie wysoki stopienn monopolizacji, wywolujacy szereg
negatywnych skutkéw. Jednym z nich jest to, iz duze korporacje poprzez swdj wysoki
potencjal ekonomiczny administrujg rynkiem, realizujac swoje partykularne interesy.
Z punktu widzenia promowania przedsiebiorczosci w aspekcie funkcjonowania matych
i $rednich przedsiebiorstw jest to niekorzystne.

Uwarunkowania historyczno-kulturowe doprowadzity do tego, ze najbardziej
zhierarchizowane s3 przedsigbiorstwa we Francji, podobnie jak w Japonii i Hiszpa-
nii. Na drugim biegunie s3 Holendrzy, Szwedzi czy Amerykanie. Utomnosci zarza-
dzania centralizowanymi organizacjami we Francji fagodzone s3 duchem wspoélnoty
i familiarno$ci. Jak wazny jest to czynnik, charakterystyczny réwniez dla spoteczno-
$ci chinskiej, a majacy pozytywne odzwierciedlenie szczegélnie u chinskich emigran-
tow w Hongkongu'¢, wskazuje przyklad rozkwitu przedsigbiorczosci w tym miescie.
Spolecznos¢ Hongkongu jest zreszta czesto podawanym przykladem silnego zwigzku
miedzy rodzing a przedsigbiorczoscia. To wlasnie na podstawie wielkiego sukcesu, jaki
osiggneli osadnicy chinscy w Hongkongu, przyjelo si¢ okresla¢ tego typu dzialanie
jako ,,przedsigbiorczy familion™’. Potwierdza to teze, ze rodzina jest istotnym czyn-
nikiem sprzyjajacym przedsigbiorczosci. Dominacja duzych korporacji, obserwowana
np. w Stanach Zjednoczonych, niesprzyjajaca przedsiebiorczosci, jest tagodzona indy-
widualizmem ludzi w tym kraju.

Ten przeglad cech spoteczno-kulturowych, omdéwionych bardziej szczegétowo
w rozdziale 4, oddzialujacych na postawy przedsiebiorcze i efekty dzialalnosci przedsie-
biorstw, wskazuje na duzg réznorodnos¢ wystepujaca w swiecie. Jest rOwniez dowodem
na to, ze cechy hamujace przedsiebiorczos¢ i wystepujace w jakiej$ spotecznosci badz
bedace konsekwencja rozwigzan instytucjonalnych, s3 rekompensowane odmiennymi
sklonnosciami wystepujacymi w tym panstwie, narodzie czy regionie geograficznym.
Niemniej jednak odchylenia in plus, czy in minus nie s3 w swej wartosci jednakowe.
I to tez powinno by¢ przedmiotem glebokiej analizy w kontekscie polskich mozliwosci
dotyczacych wlasnych uwarunkowan i ewentualnej proby adaptacji, tych silniejszych,
rekompensujacych atrybutéw.

Trend interdyscyplinarnej wspdtpracy naukowcodw zaowocowal teoretycznymi kon-
ceptualizacjami systemow kulturowych postepowych lub zachowawczych gospodarczo.
Pojawia sie wiele roznych typologii'®. Jednak niezaleznie od tej réznorodnosci, pewne

16 Wprawdzie Hongkong jest dzi§ cze$cig Chin, ale dawniej byl niepodlegajacym Chinom panstwem-
-miastem.

17 Kultura przedsigbiorczosci, red. B. Berger, Oficyna Literatow ,,R6j, Warszawa 1994, s. 32-34.

18 Patrz np. M. Grandona, Kulturowa typologia rozwoju gospodarczego, w: Kultura ma znaczenie. Jak wartosci
wplywajg na rozwdj spoleczenstw, red. L.E. Harrison, S.P. Huntington, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 105-112.
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wzorce kulturowe bezspornie uznawane sa za prorozwojowe. E. Cierniak-Szdstak, po
dokonaniu przegladu literatury, uznala, ze naleza do nich warto$ci zwigzane z':

Etyka pracy — w kulturach postepowych praca okresla strukture zycia spotecznego.
Osiagniecia sg nie tylko nagradzane, ale sg tez Zrédlem satysfakeji i szacunku dla
samego siebie.

Edukacjg - znaczenie edukacji ujmuje si¢ w dwdch wymiarach: w wymiarze struk-
turalnym zwraca si¢ uwage na zasieg systemu edukacyjnego, jego powszechnosc¢,
jako uznanego czynnika prorozwojowego. Niestety czesto zarezerwowana jest dla
waskiej grupy osob (elitaryzm). W wymiarze funkcjonalnym natomiast analizie
podlegaja tresci i metody samego systemu edukacyjnego, ktére moga socjalizowac
albo w kierunku autonomii myslenia i innowacyjnosci, albo wychowywa¢ konfor-
mistéw i wyznawcoéw dogmatow.

Orientacjg prospektywna lub retrospektywna — kultury postepowe zwrdcone sa ku
przysziosci (istotne jest planowanie), zachowawcze skupione na przeszlosci i dniu
dzisiejszym.

Nastawienie na oszczednos¢ lub konsumpcje — w kulturach prorozwojowych bogac-
two traktowane jest jako to, co jeszcze nie istnieje, a w kulturach zachowawczych -
jako to, co istnieje. Prowadzi to do tego, ze w kulturach prorozwojowych, prospek-
tywnych oszczedzanie jest Zrédlem inwestycji i bezpieczenstwa finansowego.
Kompetencjami lub koneksjami — w kulturach prorozwojowych sadzi sie, ze sukces
jest pochodng wspolzawodnictwa, podczas gdy w zachowawczych postrzegany jest
jako efekt solidarnosci, lojalnosci i wspolpracy, a konkurencja spotyka sie¢ z pote-
pieniem jako forma agresji.

Indywidualizmem lub kolektywizmem — w pierwszym przypadku eksponuje si¢ jed-
nostke, co moze zagrazac jej zawodowemu i socjalnemu bezpieczenstwu, ale row-
noczesnie ulatwia psychologiczng akceptacje wlasnej osoby nawet w przypadku
niepowodzenia, zwiekszajac zarazem poziom zadowolenia z tego, co udalo sie osia-
gnac. W przypadku kolektywizmu roztaczane poczucie bezpieczenstwa nie zmniej-
sza jednak spotecznej frustracji, gdyz pomimo deklaratywnej tzw. réwnosci szans,
jest wielu, ktérym si¢ nie udalo, a wéréd tych, ktérzy odniesli sukces sa tacy, ktorzy
liczg na wigksze wyrdznienia.

Swoboda ekspresji czy zaufaniem — w kulturach progresywnych identyfikacja
i zaufanie spoleczne wykracza poza rodzing, obejmujac takze szersze kregi spo-
teczne. W zachowawczych obejmuje tylko rodzing, co moze wywolywaé powsta-
wanie waskich wspdlnot partykularnych intereséw. Zwraca si¢ uwage na to, Ze spo-
teczenstwa, ktore cechuje ograniczone zaufanie, sa bardziej podatne na korupcje

19 E. Cierniak-Szdstak, Kulturowe determinanty rozwoju gospodarczego. Wybrane zagadnienia, w: Gospo-

darka Polski na poczgtku XXI wieku. Innowacyjnosc i konkurencyjnosé, red. S. Lis, Wyd. Akademii Ekonomicz-
nej w Krakowie, Krakéw 2007, s. 153-155.
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i nepotyzm®, gdyz pewne reguly obowiazuja wyltacznie wobec cztonkéw wspoélnoty
rodzinne;j.

» Rygoryzmu kodeksu etycznego lub rozluznienia - kultury progresywne cenig
tzw. cnoty mniejsze, takie jak solidno$¢, porzadek, punktualnosé. W kulturach
zachowawczych, zwréconych w strong przesziosci, tzw. cnoty mniejsze sg traktowane
z lekcewazeniem jako niewiele znaczgce wobec cnét naprawde wielkich, np. boha-
terskich czynow.

Niestety, wydaje sig, ze nalezy przychyli¢ si¢ do szeregu opinii, ktére wskazujg na
niedostatki w procesach spotecznych, moralnych i kulturowych w Polsce, z punku
widzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu?'. W swiadomosci spo-
tecznej Polakow, szczegdlnie na poczatku lat 90., ale i w wielu aspektach wspoélczesnie,
istnieje zdezaktualizowany system wartosci, na ktory sklada sie m.in.: roszczeniowosc,
egalitaryzm, kolektywizm, gwarantowane bezpieczenstwo socjalne, nieufnos¢ i egoizm,
alienacja wobec panstwa, obojetnos¢ na sprawy publiczne®. Ponadto z przeprowadza-
nych w Polsce badan wynika, Ze polskie spoleczenstwo charakteryzuje sie:

« silng hierarchicznoscig - co ogranicza nowe formy rozwoju i prowadzi do nadmier-
nego rozbudowania struktur organizacj,

« umiarkowanym indywidualizmem w sferze wartosci,

o silnymi wieziami rodzinnymi,

 wysoka tolerancja niepewnosci — sprzyja mozliwosci szybkich zmian w razie dzia-
tan kryzysowych,

o formalizmem - co oslabia skutecznos¢ proceséw decyzyjnych,

« silnym akcentem na dzialania operacyjne - co ogranicza skutecznos$¢ planowania®.

Analiza zestawionych cech dostarcza nastepujacych spostrzezen, a mianowicie, ze
w kontekscie rozwazanej tu przedsiebiorczosci z pewnoscia korzystne mogg byc¢ silne
wiezi rodzinne oraz wysoka tolerancja niepewnosci, wlasciwa dla polskiego spoteczen-
stwa. Wymagana przy pobudzaniu przedsigbiorczosci jest redukcja formalizmu i stop-
niowe oduczanie hierarchicznosci, czyli sptaszczanie struktur gospodarczych, zaréwno
na szczeblu przedsigbiorstwa, jak i panistwa. Jak wskazuje B. Berger, kultura spoteczna
nie jest niezmienng calo$cia, przeciwnie, nieustannie powstaje na nowo, jest zatem
zawsze otwarta na mogace si¢ dokonywac w jej obrebie zmiany*. Wypada wiec pod-

20 Jak pisze E. Cierniak-Szdstak, cytujac E. Banfielda ,,w spoleczenistwach holdujacych zasadzie amoralnego
familizmu nikt nie zatroszczy si¢ o dobro grupy albo spoleczenstwa, jesli nie bedzie to szto w parze z jego pry-
watnym interesem”.

2L P. Sztompka, Dekalog obywatela, ,Gazeta Wyborcza” 10-11.01.2004, cyt. za: E. Cierniak-Szostak, Kultu-
rowe determinanty..., op.cit., s. 156.

22 J. Reykowski, Zmiany systemowe a mentalnos¢ polskiego spoleczeristwa w: Wartosci i postawy Polakow
a zmiany systemowe. Szkice z psychologii politycznej, red. J. Reykowski, Instytut Psychologii PAN, Warszawa
1993, cyt. za: E. Cierniak-Szostak, Kulturowe determinanty..., op.cit., s. 156.

23 L. Sutkowski, Kapitat spoteczny a sukces w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem na przykladzie Polski, w: Sukces
w zarzgdzaniu. Problemy organizacyjno-zarzgdcze i psychospoleczne, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroclawiu nr 900, Wroclaw 2001.

24 Kultura przedsigbiorczosci. .., op.cit., s. 15.
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kresli¢, ze jesli tylko warunki zewnetrzne (w tym spoleczne wartosci, praktyka i normy)
sprzyjaja uksztaltowaniu si¢ i utrwalaniu nowych wzoréw zachowan, kazda cecha spo-
teczna jest dostepna, w krétszym badz dluzszym czasie, dla kazdej grupy ludzi.

Istniejace aktualnie uwarunkowania spoteczno-kulturowe znajdujg odzwierciedle-
nie w ocenie poziomu przedsi¢biorczosci w naszym kraju.

Zbadanie réznic w natezeniu przedsiebiorczoéci pomiedzy spoteczenstwami oraz
proba ich wyjasnienia leglty u podstaw powolania do zycia Globalnego Monitora
Przedsigbiorczosci (Global Entrepreneurship Monitor - GEM) - najwiekszego na
$wiecie projektu badawczego w dziedzinie przedsigebiorczosci. Projekt ten, realizo-
wany wspolnie od 1997 r. przez Babson College przedsiebiorczosci (Boston) i Lon-
don Business School, umozliwil po raz pierwszy poréwnanie szerokiego spektrum
przejawow przedsiebiorczo$ci przy zastosowaniu oryginalnie wypracowanej meto-
dologii.

Badania w ramach GEM skladaja si¢ z dwoch gtéwnych czesci — ankietowania
populacji dorostych oraz wywiadéw z ekspertami. Pierwsza cz¢$¢ ma na celu wychwy-
cenie i analize przedsiewzie¢ gospodarczych w ich zarodku, czesto nawet przed oficjal-
nym powotaniem do Zycia. Czes¢ druga ma za zadanie okreslenie krajowych warunkow
rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci (okreslanych jako ogdlne krajowe warunki
ramowe i warunki ramowe przedsigbiorczosci). Ankietowanie populacji dorostych
odbywa sie w wigkszosci krajow telefonicznie z wykorzystaniem préby co najmniej
2 tys. respondentéw. W niektorych krajach liczba ta siega nawet ponad 30 tys. respon-
dentéw; od kilku lat w tej kategorii ,w wyscigu” prowadzg Hiszpania z Wielka Bryta-
nig. W zeszlym roku triumf odniosto jednak to drugie panstwo, wynikiem 34 896 do
28 306. Warto réowniez doda¢, ze w obu wymienionych krajach badania prowadzone
s3 roOwniez na poziomie regionalnym.

Respondentom, w ramach badan GEM, zadaje si¢ szereg pytan dotyczacych zaan-
gazowania w zakladanie firmy, wspéifinansowanie tej dzialalnosci, a dodatkowo - cha-
rakterystyki zakladanej firmy i czynnikéw kulturowych majacych wplyw na przedsie-
biorczo$¢. Nalezy podkresli¢, ze Globalny Monitor Przedsiebiorczosci koncentruje sie
gléwnie na przedsiebiorczosci w jej wezesnym stadium. Wynikiem badan GEM jest
szereg wskaznikow, z ktorych najwazniejszy jest wskaznik przedsigbiorczosci ogélem
(ang. Total Entrepreneurial activity - TEA), odzwierciedlajacy odsetek osob rozpoczyna-
jacych dzialalno$¢ gospodarcza (ang. nascent entrepreneurs — znajdujacych si¢ rowniez
w fazie przygotowawczej) oraz wlascicieli mlodych firm (ang. new business owners — do
42 miesiecy istnienia). Jako osoby rozpoczynajace dzialalnos$¢ gospodarcza, kwalifikuje
sie badanych od 18 do 64 roku zycia, ktérzy podjeli jakiekolwiek dziatania w kierunku
zalozenia firmy. Aby by¢ zaliczonym do tej grupy, trzeba by¢ wiascicielem czesci lub
calosci firmy, ktdrg sie zaklada oraz nie wyplaca¢ wynagrodzen innym osobom przez
dluzej niz trzy miesiace.
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Wtasciciele nowych firm to osoby, ktore sg aktywne jako ich menedzerowie, ktorzy
wyplacaja wynagrodzenia przez wiecej niz trzy, ale nie wigcej niz 42 miesigce.

Istotne w Globalnym Monitorze Przedsigbiorczosci jest rozréznienie - ze wzgledu
na przyczyny motywujace ludzi do zakladania firmy - na przedsi¢biorczo$¢ oparta
na szansie (ang. opportunity-based entrepreneurial activity) oraz przedsiebiorczosé
z konieczno$ci (ang. necessity based entrepreneurial activity). Pierwszy rodzaj przed-
siebiorczosci wynika z rozpoznania szansy biznesowej i checi jej wykorzystania. Drugi
rodzaj to dzialania przedsigbiorcze podejmowane w przypadku braku innych perspek-
tyw, szczegdlnie czesto w sytuacji bezrobocia, lub gdy obecna praca nie jest w wystar-
czajacym stopniu satysfakcjonujaca. Szczegélnie pozadana jest pierwsza motywacja
przedsiebiorczodci, ktéra przynosi szybszy wzrost, wyzszy wskaznik przetrwania oraz
lepsze wyniki finansowe. Przyjety przez GEM model motywacji przedsigbiorczej przed-
stawiono na rysunku 5.2.

. Szansa-przyciaganie (opportunity-pull) Che¢ wykorzystania
a) wyksztatcenie — zatrudnienie
b) wyksztatcenie

1. Konieczno$¢-wypychanie (necessity-push) Brak lepszych \

a) wyksztatcenie — zatrudnienie — brak pracy rozwigzan
lub obawa przed jej utratg
b) wyksztatcenie — brak pracy

dostrzezonej szansy

NS

Zatozenie
wtasnej firmy

!

Rysunek 5.2. Motywy podejmowania dzialalno$ci gospodarczej

Zrodto: K. Bactawski, M. Koczerga, P. Zabierowski, Studium przedsigbiorczosci w Polsce w roku 2004. Raport
GEM Polska, Fundacja Edukacyjna Bachalski, Poznan 2005, s. 19.

Model GEM zaktada istnienie relacji miedzy kontekstem kulturowym, politycz-
nym, spolecznym i ekonomicznym, warunkami ramowymi, aktywnoscia przedsigbior-
cza spoleczenstwa i firm oraz rozwojem gospodarczym i wzrostem zatrudnienia jako
wynikiem tych proceséw. Druga zasadnicza cze$¢ badan w ramach projektu - ankie-
towanie oraz wywiady z ekspertami — ma za zadanie wychwyci¢ i zidentyfikowac klu-
czowe czynniki wplywajace na poziom przedsiebiorczosci w kraju, a co za tym idzie,
zaproponowac rozwigzania systemowe wspierajace zakladanie nowych firm.

Ankietowanie i wywiady odbywaja sie w kilkunastu obszarach badawczych, takich
jak: dostepnos$¢ kapitatu; wsparcie ze strony polityki publicznej; otoczenie prawne
i podatki; publiczne programy wspierania przedsiebiorczosci; edukacja na poziomie
podstawowym i $rednim; szkolnictwo wyzsze i doskonalenie zawodowe; badania, roz-
woj i transfer technologii; komercyjne otoczenie biznesu; stabilno$¢ sytuacji rynkowej;
bariery prawne wejscia na rynek; infrastruktura techniczna; systemy wartosci i normy
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spoleczne; percepcja mozliwosci uruchomienia biznesu; ochrona wlasnosci intelektu-
alnej; wspieranie przedsigbiorczosci kobiet. Czynniki te wedlug modelu Globalnego
Monitora Przedsiebiorczosci wplywaja bezposrednio na potencjal przedsiebiorczosci,
za$ posrednio na tworzenie nowych przedsigbiorstw, a nastepnie na wzrost gospodar-
czy mierzony wzrostem PKB oraz zatrudnienia.

Wykorzystujgc wskazniki przedsigbiorczosci, bada si¢ rowniez zalezno$¢ poziomu
przedsiebiorczodci od rozwoju gospodarczego. Badacze zaobserwowali, ze najwyzsze
wskazniki osiagajg kraje o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, takie jak Peru,
Ekwador, Uganda, Jordania. Nieco nizszy poziom przedsiebiorczosci wystepuje w kra-
jach wysoko rozwinietych gospodarczo (Australia, USA, Norwegia, Islandia), natomiast
najnizsze wskazniki zaobserwowano dla krajéw znajdujacych sie w srodku stawki. Zja-
wisko to zostato nazwane ,,krzywa U” (U - shape curve)® - patrz rysunek 5.4.

Kontekst socjalny, kulturowy i polityczny

A 4 A 4

Ogodlne uwarunkowania narodowe Ramowe uwarunkowania przedsiebiorczosci
* otwarto$¢ gospodarki (handel * finansowanie
zagraniczny) * polityka rzadu
* polityka rzadu (zakres, rola) * programy rzadowe
* zdolnosci zarzadcze * edukacja
e technologia, badania i rozwéj » ¢ transfer technologii
* infrastruktura techniczna * zawodowa infrastruktura biznesu
* rynki finansowe (wydajnos¢) * otwarto$¢ rynkow
* rynki pracy (elastycznos$¢) * dostepnos¢ infrastruktury technicznej
* instytucje (reguty prawne) * normy kulturowe i spoteczne
v v
l l Mozliwosci Potencjat
Duse Mate i érednie rozpoczynania | 3| przedsigbiorczosci:
L - dziatalnosci *sumiejetnosci
przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa ) :
gospodarczej * motywacja
A 4 A 4 A 4 A 4
Wzrost gospodarczy p Tworzenie nowych
(PKB, zatrudnienie) | przedsigbiorstw

Rysunek 5.3. Model GEM
Zr6dto: K. Bactawski, M. Koczerga, P. Zabierowski, Studium przedsigbiorczosci w Polsce w roku 2004. Raport
GEM Polska, Fundacja Edukacyjna Bachalski, Poznan 2005, s. 11.

25 M. Bratnicki, P. Zabierowski, R. Kozlowski, Czynniki wplywajgce na ksztattowanie przedsigbiorczosci
w kontekscie badan Global Entrepreneurship Monitor, w: Ksztattowanie postaw przedsigbiorczych a edukacja
ekonomiczna, red. P. Wachowiak, M. Dabrowski, B. Majewski, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw
Ekonomicznych, Warszawa 2007.
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W kontekscie GEM, prowadzone badania wskazujg, ze w krajach rozwinietych
gospodarczo przedsigbiorczo$¢ przyczynia sie w wiekszym stopniu do rozwoju gospo-
darczego niz w krajach gorzej rozwinietych. Dodatkowo ,,przedsigbiorczos¢ oparta na
szansie” przektada si¢ w znacznie wiekszym stopniu na wzrost PKB i tworzenie nowych
miejsc pracy niz ,,przedsiebiorczos¢ z koniecznosci™.

W roku 2004 wskaznik TEA dla Polski wynidst 8,8 pkt proc., z czego 5,7 pkt proc.
(64,7%) to przedsiewziecia z wyboru, natomiast 3,1 (35,3%) to przedsiewziecia podej-
mowane z koniecznosci.
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Rysunek 5.4. Stopa zaangazowania w nowe przedsiewzi¢cia gospodarcze (TEA) a PKB
na osobe w2004 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Bactawski, M. Koczerga, P. Zabierowski, Studium

przedsigbiorczosci w Polsce w roku 2004. Raport GEM Polska, Fundacja Edukacyjna Bachalski,

Poznan 2005.

Oznacza to, iz co trzecia osoba zaangazowana w Polsce w dzialalno$¢ gospodar-
cz3 uwaza, iz jest do tego przymuszona okoliczno$ciami, tj. brakiem pracy lub grozba
jej utraty. Wydaje si¢ to zbiezne z prezentowanymi wczesniej wynikami badan doty-
czacymi motywacji zakladania firm w Polsce w 2003 r., gdzie na trzecim miejscu zna-
lazl sie motyw zwiazany z ucieczka od perspektywy bezrobocia. Na miedzy innymi te
okolicznosci stymulowania przedsigbiorczosci zwrocili tez uwage w swoich badaniach
B. Gilad i P. Levine?”.

26 M. Bratnicki, P. Zabierowski, R. Kozlowski, Czynniki wplywajgce na ksztattowanie przedsigbiorczosci
w kontekscie. .., op.cit., s. 10.

27 B. Gilad, P. Levine, A behavioral model of entrepreneurial supply, ,,Journal of Small Business Management”
1986, 24 (4), s. 44-53.
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Relacja przedsiewzig¢ z checi wykorzystania szansy do przedsiewziec z koniecz-
nosci, wynoszaca w Polsce 1,43, jest najgorsza spos$rod wszystkich krajow OECD,
i gorsza niz w poréwnaniu z Chorwacja. Najlepsza pod tym wzgledem sytuacja jest
w krajach skandynawskich, gdzie przedsiewziecia wynikajace z checi wykorzystania
szansy przewazaja kilkunastokrotnie, a rekordowy wskaznik osigga Dania w wysoko-
$ci 13,91. Generalnie rzecz biorgc, w rozwinietych systemach gospodarczych wieksza
cze$¢ aktywnosci gospodarczej jest motywowana checig wykorzystania pojawiajacych
sie szans niz koniecznoscig podejmowania dzialan przedsigbiorczych w sytuacji braku
pracy®. W krajach rozwijajacych sie gospodarczo, szczegolnie w warunkach wysokiego
bezrobocia, znacznie wigksza czes¢ aktywnosci przedsiebiorczej wynika z konieczno-
$ci; pewnie po czesci dlatego taki wynik osiggneta Polska.

Przedsigbiorczos¢ z koniecznosci nie przynosi az tak dobrych efektow, jak ta podej-
mowana z checi wykorzystania szansy, cechuje si¢ nizszym wskaznikiem przetrwania
oraz nizszym potencjalem wzrostu. Silne oddzialywanie czynnikéw wymuszajacych
zachowania przedsiebiorcze odpowiada w duzym stopniu za niskg jako$¢ przedsieg-
wzie¢ gospodarczych w Polsce”.

Dane pochodzace z Globalnego Monitora Przedsiebiorczosci, a takze z raportow
Human Development Reports, staly si¢ podiozem stworzonego przez M.S. Salimath
modelu badajacego czynniki przedsiebiorczosci w 29 panstwach, w tym w Polsce®.
Rezultaty badania potwierdzily istnienie rzeczywistej zalezno$ci pomiedzy cechami
danej kultury oraz instytucjami organizacji spotecznej a przedsigbiorczoscig. Wsrod
cech danej kultury szczegdlnie dobre wyniki uzyskaty: indywidualizm, fetyszyzacja
pieniedzy (ang. monetary fetishism — kulturowa cecha polegajaca na tym, zZe w spole-
czenstwie miarg wartosci jednostek jest ich zdolno$¢ do pozyskania majatku) i orien-
tacja spoteczna na osiaggniecie sukcesu bedacego wynikiem wtasnego zaangazowania
i pracy, a nie przypisanej mu pozycji spotecznej lub statusu (ang. the achievement-orien-
ted cultural values in a nation). W przypadku instytucjonalnej organizacji spotecznej
takie cechy jak: dominacja gospodarki (ang. dominace of the economy), familiarno$¢
(wiez rodzinna), edukacja, religijno$¢, ograniczenia polityczne (ang. political constra-
ints), relacje na rynku pracy a takze stratyfikacja spoleczna’ uzyskaty wyrazne wyniki
w przeprowadzonych badaniach.

28 Por. M. Szarucki, Motywy przedsigbiorczosci..., op.cit.

29 K. Baclawski, M. Koczerga, P. Zabierowski, Studium przedsigbiorczosci w Polsce w roku 2004. Raport GEM
Polska, Fundacja Edukacyjna Bachalski, Poznan 2005, s. 17.

30 M.S. Salimath, Social Institutions and Culture as Drivers of Cross-National Entrepreneurial Activity: Appli-
cation and Extensions of Institutional Anomie Theory of Entrepreneurship, dysertacja przedlozona w celu uzy-
skania stopnia doktora filozofii, Washington State University, 2006.

31 Pojecie wyrazajace fakt, ze wszelka spolecznoé¢ sklada sie z pozioméw pozostajacych ze sobg w relacjach
nadrzednosci i podporzadkowania. Mierzona jest dostepnoscia do pieciu podstawowych zasobéw spolecznych,
jakimi sg: wladza, pieniagdze, prestiz, wyksztalcenie, zdrowie. Méwiac proéciej, stratyfikacja oznacza, ze kazde
spofeczenstwo ma pewien system rang: pewne warstwy stoja wyzej, inne za$ nizej. Ich suma stanowi system
stratyfikacyjny danego spoleczenstwa.
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Analiza modelu stworzonego przez M.S. Salimath wskazuje, iz%%

« Nie ma korelacji pomiedzy wzrostem indywidualizmu w jakiej$ kulturze i wptywem
tego zjawiska na rozwdj przedsiebiorczosci.

« Nie ma korelacji pomiedzy sila orientacji spotecznej na osiggniecie sukcesu w danym
narodzie i wpltywem tego zjawiska na rozwoj przedsiebiorczosci.

« Istnieje dodatnia zaleznos¢ pomiedzy fetyszyzacja pieniedzy a rozwojem przedsie-
biorczoséci. Im silniejsza jest ta cecha w jakie$ spolecznosci, tym rozwoj przedsie-
biorczosci jest wiekszy.

« Im silniej w danej gospodarce realizowana jest funkcja redystrybucyjna, tym gorsze
warunki dla rozwoju przedsiebiorczodci. Innymi stowy, im wigkszy zakres redystry-
bucji w gospodarce, tym silniejszy efekt ostabiania przedsigbiorczosci.

» Wzrost dominacji gospodarki wptywa na zwigkszenie oddzialywania indywiduali-
zmu, spolecznej orientacji na osiagniecie sukcesu, uniwersalizmu, a takze fetyszy-
stycznego stosunku do pienigdzy na rozwoj przedsiebiorczosci.

» Wyzszy poziom familiarno$ci (w tym stabilnosci wigzi rodzinnych czy rodziny)
obniza wplyw indywidualizmu, ale podwyzsza wptyw spolecznej orientacji na osia-
gniecie sukcesu oraz fetyszystycznego stosunku do pieniedzy na rozwoj przedsie-
biorczosci.

o Wyzszy poziom wiedzy i mozliwosci edukacyjnych danego spoleczenstwa obniza
wplyw spolecznej orientacji na osiggniecie sukcesu, ale podwyzsza wplyw indywi-
dualizmu a takze fetyszyzacji pieniedzy na rozwoj przedsiebiorczosci.

» Wyzszy poziom religijno$ci obniza wptyw indywidualizmu i fetyszyzacji pieniedzy,
ale podwyzsza wplyw spolecznej orientacji na osiagniecie sukcesu na rozwoj przed-
siebiorczosci.

» Wyzszy poziom ograniczen politycznych obniza wplyw fetyszyzacji pieni¢dzy, ale
podwyzsza wplyw indywidualizmu, uniwersalizmu, a takze spolecznej orientacji na
osiggniecie sukcesu na rozwoj przedsiebiorczosci.

» Wyzszy poziom stratyfikacji spolecznej podwyzsza wplyw spolecznej orientacji na
osiggniecie sukcesu, ale obniza wplyw indywidualizmu i fetyszyzacji pieniedzy na
rozwoj przedsigbiorczosci.

Jak juz wczes$niej zasygnalizowano, polskie spoleczenstwo charakteryzuje sie sil-
nymi wieziami rodzinnymi. Z relacjonowanych badan wynika, ze wzmaga to rozwdj
przedsiebiorczosci poprzez ksztaltowanie takich cech w spoleczenstwie, jak tzw. spo-
teczna orientacja na osiagniecie sukcesu i fetyszyzacja pieniedzy. Niemniej jednak
ta pierwsza wymieniona cecha indywidualnie nie determinuje w zadnej mierze roz-
woju przedsigbiorczosci, dlatego nabiera istotnosci fetyszyzacja pieniedzy, ktdra nie
jest chyba postrzegana przez polskie spoleczenstwo jako cecha pozytywna, podobnie

32 M.S. Salimath, Social Institutions and Culture as Drivers of Cross-National Entrepreneurial Activity: Appli-
cation..., op.cit., s. 111-115.
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jak sukces, jaki osiagaja przedsiebiorcy, rowniez w dziedzinie wzrostu ich zamozno-
$ci. Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych
w percepcji spolecznej przewazaja negatywne opinie na temat przedsiebiorcow, wie-
cej — opinie te czesto wzajemnie si¢ wykluczajg. Przedsiebiorca postrzegany jest jako
osoba bogata (73% badanych), wyksztalcona (53%), obnoszgca si¢ ze swoim statusem
materialnym (44%). Jednoczesnie przedsigbiorca utozsamiany jest z cwaniakiem, osoba
raczej nieprzestrzegajaca prawa (48 %) i niepracujaca wiecej niz inni*.

Ten rodzaj uwarunkowan wymieniany jest wérod tzw. spotecznych barier roz-
woju przedsiebiorczosci, znajdujacych wyraz w nieréwnomiernej infrastrukturze
przedsigbiorczosci, raczej negatywnym wizerunku przedsiebiorcy oraz braku poli-
tycznej i spolecznej akceptacji pracy na wlasny rachunek®. Jest to jedna z konse-
kwencji opisywanych wczesniej cech kultur zachowawczych, zwrdéconych w strone
przeszlosci, gdzie przedsiebiorca cieszy si¢ mniejszym szacunkiem spolecznym niz
polityk czy znany artysta. Wydaje sig, ze ten rodzaj kultury dominuje w polskim
spoleczenstwie.

J. Beksiak zwraca uwage, ze na ksztaltowanie si¢ pozycji przedsiebiorcy w Pol-
sce i jego cech a takze cech przedsigbiorczosci w spoleczenstwie polskim, bardzo
duzy wplyw mialy zmiany spoteczno-polityczne, ktére w istotny sposéb deformo-
waly oddzialywanie zasad gospodarki rynkowej**. W przypadku przedsi¢biorcéw, ich
losow, charakteru i postaw mamy w Polsce dramatyczny proces gwaltownych i rézno-
kierunkowych przeobrazen. J. Beksiak dostrzega co najmniej cztery takie fazy i trzy,
oddzielajace je, réznokierunkowe przewroty. Mamy zatem do czynienia z czterema
réznymi zbiorowos$ciami, o roznym skladzie, celach, sposobach reagowania na sytu-
acje wewnetrzne, motywacjach, normach postepowania i ostatecznie wzorcach dla
kolejnych pokolen.

W pierwszej fazie, w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, mieliémy kon-
tynuacje tradycyjnej dziewietnastowiecznej struktury przedsigbiorcow, ktoéra w Pol-
sce byla wielonarodowa (gtéwnie Zydzi, Polacy i Niemcy). To, zdaniem ]. Beksiaka,
powodowalo swoiste skrzywienie mechanizmu rynkowego. Na konkurencje rynkowa
naktadaly sie bowiem konflikty etniczne, religijne, kulturowe i polityczne. Przedsigbior-
stwa przyciagaly klientéw nie tylko reklamg produktéw i jakoscia ustug, lecz réwniez
(albo przede wszystkim) swa deklarowang przynaleznoscig narodowa. Niezaleznie od
powyzszego, wérdd zachowan przedsigbiorczych przewazal konserwatyzm i rutyna,
reakcje na sygnaly rynku byty bardzo powolne. Obok tego istnial w tym okresie wielki

33 K. Jasiecki, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu w ocenach Polakéw, w: Swiadomos¢ ekonomiczna spole-
czeristwa i wizerunek biznesu, red. L. Kolarska-Bobinska, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004.

34 Por. T. Luczka, Bariery rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, w: Male i Srednie przedsigbior-
stwa. Szkice o wspotczesnej przedsigbiorczosci, red. T. Luczka, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan
2007, s. 32.

35 Polska gospodarka w XX wieku. Eseje historyczno-ekonomiczne, red. J. Beksiak, Wydawnictwo Literatura,
16d7 2003, s. 155-158.
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sektor panstwowy, w ktéorym kierownicy dostosowywali si¢ i upodabniali w swoich

zachowaniach do przedsiebiorcéw prywatnych. Bylo to pochodng wyuczonych wzor-

cow kulturowych oraz presji rynku i srodowiska. Niemniej jednak byli oni nadzoro-
wani przez administracje panstwowa, stad pojawiato sie odchylenie od typowych dla
sektora prywatnego zachowan.

Druga faza to ksztaltowanie przedsiebiorcy dziatajgcego w czasie okupacji, pod presja
wrogiego administratora — najezdzcy niemieckiego. Tych przedsiebiorcow cechowal na
o0gdl krétki horyzont czasowy kalkulacji i reakcji oraz bardzo elastyczne normy uczciwosci.
Ta faza przechodzi bardzo szybko w trzecig, odrebng faze dziatania prywatnych przedsie-
biorcéw - do 1948 r. Byli oni wowczas likwidowani za pomocg masowych, cho¢ przepro-
wadzanych indywidualnie wywlaszczen, grabiezy poprzez wymiane pieniedzy, ,,domiary”
i tym podobne $rodki ,walki o handel” W tej fazie przedsi¢biorcy znikaja niemal catko-
wicie, niewielka ich cze$¢ pojawiala si¢ w niejawnym obiegu gospodarczym. Nastepnie
w koncu lat 80. nastepuje kolejny, dwuetapowy przewrdt. Najpierw pojawit sie kapitalista
pochodzacy z komunistycznej nomenklatury, potem nastgpuje ,,reforma Balcerowicza”
i wraz z nig ponad milion nowych przedsigbiorcéw. Wsréd wspdlczesnych przedsiebior-
cow, wedtug klasyfikacji Beksiaka, znajduja sie:

« przedsigbiorca kapitalistyczny, ktory reprezentuje typ dominujacy we wspotczesnych
rozwinietych krajach kapitalistycznych,

« ,biznesmen polityczny’, taki przedsigbiorca, ktéry rézni si¢ od poprzedniego tym,
iz w istotny sposob angazuje si¢ w dziatalno$¢ polityczng, popiera okreslonych poli-
tykow, ulega tez ich wplywom,

o ,Lewantynczyk’: rzutki, elastyczny (takze w plaszczyznie etycznej), o krotkim hory-
zoncie czasowym (szybkie interesy), sprzyjaja mu zmiany systemowe,

« ,klient wladzy” - na ogo6t maly i staby, ktéry wykorzystuje powigzania z przedsta-
wicielami wladz panstwowych i samorzagdowych do wzmocnienia swojej pozycji
w gospodarce; jest to przedsiebiorca, ktéry nadal mentalnie dziata w systemie komu-
nistycznym, w relacji typu patron-klient.

Ta struktura przedsi¢biorcéw powoduje, Ze w Polsce, ale i innych krajach, ktére prze-
chodzily podobng droge transformacji systemowej, nadal jako podstawowe czynniki suk-
cesu przy rozpoczynaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wskazywane sg czynniki
zewnetrzne, a nie wewnetrzne, czyli zalezne od wiedzy, umiejetnosci, przedsigbiorczosci
wlasciciela. Socjalistyczny system gospodarki wytworzyl zreszta swoista pogarde dla przed-
sigbiorczosci, ktdra przejawiala si¢ w zawisci i braku uznania dla osiggnie¢ materialnych,
podejrzliwosci w stosunku do osdb, ktérym sie powiodto oraz niedostrzeganiu zwigzku
pomiedzy pracg a pozycja materialna. W wymiarze ekonomicznym, tzw. realny socjalizm
lansowat egalitaryzm, zamiast merytokracji, bezpieczenstwo zamiast ryzyka, przystosowa-
nie zamiast innowacyjnosci, opiekuriczo$¢ i roszczeniowos¢ zamiast polegania na sobie,
malg stabilizacje zamiast sukcesu. W wymiarze kulturowym - kolektywizm zamiast indy-
widualizmu, oportunizm i konformizm zamiast krytycyzmu, ksenofobi¢ zamiast otwarto$ci
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i tolerancji wobec innych, brak poszanowania prawa zamiast legalizmu, afirmacje¢ prywat-
nosci i dystansu wobec instytucji publicznych zamiast lojalnosci obywatelskiej*.

Tabela 5.5. Wskazania czynnikow sukcesu rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej
w wybranych panstwach UE i Stanach Zjednoczonych w 2004 r.

Relacja wska-
i Wewnetrzne Zewnetrzne .
Wyszczegélnienie 1 i zan wewnetrznych
czynniki sukcesu czynniki sukcesu
do zewnetrznych
Niemcy 76 46 1,65
Francja 71 62 1,15
Irlandia 63 14 4,50
Hiszpania 60 14 4,29
Finlandia 48 21 2,29
Szwecja 27 41 0,66
Czechy 10 29 0,34
Estonia 31 18 1,72
Polska 28 46 0,61
USA 69 23 3,00

Zrédto: 1. Grilo, R. Thurik, Entrepreneurship in the old and New Europe, SCALES-paper N200516, January
2006, s. 22.

Tabela 5.6. Klimat ekonomiczny dla rozwoju przedsiebiorczosci w wybranych panstwach
UE i Stanach Zjednoczonych w 2004 r.*

Niemcy 76
Francja 71
Irlandia 41
Hiszpania 62
Finlandia 43
Szwecja 67
Czechy 82
Estonia 63
Polska 78
USA 55

2 Najnizsza warto$¢ wskazuje najlepszy klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Zrédlo: 1. Grilo, R. Thurik, Entrepreneurship in the old and New Europe, SCALES-paper N200516, January
2006, s. 22.

W opinii respondentdéw z réznych krajéw w najwiekszym stopniu przedsigbior-
czo$¢ jest odpowiedzialna za sukces w podejmowanej dzialalnosci gospodarczej

36 P. Sztompka, Diagnoza stanu systemu ustrojowego po 14 latach transformacji, Referat wygloszony na kon-
ferencji pt. ,,Diagnoza stanu panstwa i spoleczenstwa polskiego po 14 latach transformacji’, Warszawa, 30 paz-
dziernika 2003, cyt. za: E. Cierniak-Szostak, Kulturowe determinanty..., op.cit., s. 158.
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w Irlandii, Hiszpanii i Stanach Zjednoczonych. Takie postrzeganie przedsigbiorczosci
jest zdecydowanie zbiezne z klimatem ekonomicznym dla rozwoju przedsiebiorczo-
$ci (patrz tab. 5.6).

Najlepszy klimat ekonomiczny dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej wyste-
puje w Irlandii, Finlandii, Stanach Zjednoczonych i Hiszpanii. Polska, tak samo jak
w poprzednim zestawieniu, zajmuje przedostatnie miejsce, przed Czechami.

Opisane wyniki badan, a takze przedstawiony tok rozumowania J. Beksiaka, prowa-
dza do wniosku, ze charakterystyczne dla panstw, w ktérych funkcjonowaly gospodarki
centralnie kierowane typu sowieckiego, jest wystepowanie syndromu homo sovieticus®.
Cechami takiej osoby s3: zaufanie do regulacji biurokratycznych, fascynacja wielkimi
organizacjami, rezygnacja z indywidualnej wolnosci na rzecz organizacji (partii, pan-
stwa). Homo sovieticus w konfrontacji z gospodarka kapitalistyczng okazuje sie ztym
pracownikiem (charakterystyczna jest dla niego tzw. bylejakos¢ i zanik poczucia odpo-
wiedzialnosci moralnej za efekty pracy), czesto wchodzi w konflikt ze swoim kapita-
listycznym pracodawca. To wszystko sklania do wniosku, ze wiekszej uwagi wymaga
w Polsce proces edukacji. Nie uda si¢ w wigkszo$ci zmieni¢ nawykéw ludzi uksztat-
towanych w poprzednim systemie. Ale ludzie, ktérzy urodzili si¢ w 1989 r., osiagneli
juz pelnoletnios¢ i za chwile rozpoczng aktywnos¢ zawodowa; motywy tych potencjal-
nych przedsi¢biorcow i ich cechy sg juz inne*. W tym wzgledzie mamy jeszcze ukryty
potencjal, ktéry moze zdynamizowacé rozwdj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw

i wywrze¢ pozytywny wplyw na cala gospodarke®.

5.3. Ekonomiczne aspekty rozwoju MSP w Polsce

Jak wskazuje wielu ekonomistéw, na rozw6j MSP w Polsce wplynety zaréwno czynniki
zewnetrzne, jak i wewnetrzne*'. Zewnetrznymi w stosunku do MSP byly te, ktére zdecy-
dowaly o punkcie zwrotnym w ustroju gospodarki, o rozpoczeciu jej transformacji. Trzy
z nich miaty charakter kluczowy: otwarcie gospodarki na §wiat, wprowadzenie wewnetrz-

37 Por. Polska gospodarka w XX wieku. Eseje historyczno-ekonomiczne, red. ]. Beksiak, Wydawnictwo Lite-
ratura, £.6dz 2003, s. 158-160.

38 Cecha jakze czesto charakterystyczna w administracji publicznej. U wielu pracownikéw zanika $wiado-
mos¢, ze efekty ich pracy stuza innym czlonkom spoleczenstwa oraz ze ich praca ma sens jedynie wtedy, gdy
zaspokaja potrzeby innych.

3 Por. m.in. A. Kotala, Psychospoteczne aspekty i determinanty rozwoju przedsigbiorczosci wiejskich srodo-
wisk lokalnych, w: Przedsigbiorczos¢ i marketing szansg rozwoju obszaréw wiejskich, red. S. Urban, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroctaw 2004, s. 29-37.

40 Tstnieje silna pozytywna korelacja pomiedzy poziomem przedsiebiorczoséci a wzrostem gospodarczym.
Patrz badania np:. N. Brandt, Business Dynamice, Regulations and Performance, OECD, STI Workig Paper
3/2004, cyt. za: B. Mikotajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa
2007, s. 27.

41 Por. P. Glikman, Zmiany strukturalne w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw w latach 1990-1998,
w: Struktura gospodarki transformujgcej sie. Polska 1990-1998 i projekcja do roku 2010, INE PAN, Warszawa
2000, s. 414.
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nej wymienialnosci zlotego, szczegolnie na poczatku lat 90. (w latach 1989-1991) - utatwie-
nia wej$cia na rynek, co byto czynnikiem sprzyjajacym uwolnieniu tkwigcej w Polakach
przedsigbiorczosci. Role polityki gospodarczej (w tym finansowej) i jej wplyw na rozwdj
MSP nalezy réwniez traktowac jako jeden z czynnikéw zewnetrznych.

Z przeprowadzonych w tej pracy rozwazan wynika, ze jedng z bardziej kluczowych
kwestii gospodarczych jest w diugiej perspektywie ograniczenie dlugu publicznego.
Podstawowg cechg stanu sektora finanséw w Polsce sg znaczne rozmiary wbudowanego
w jego konstrukcje, a co za tym idzie - trwalego deficytu. Nawet w okresie ozywienia
gospodarczego siegat on 3 i wigcej% PKB, natomiast w czasie stagnacji gospodarczej
dochodzil prawie do 6% PKB. Wysoki byl réwniez przez caly czas deficyt budzetu pan-
stwa — podstawowego filaru sektora, utrzymujac si¢ na poziomie ok. 2% PKB w latach
korzystnej koniunktury gospodarczej oraz siegajac 5% PKB w okresie spowolnienia
gospodarczego. Diugotrwale utrzymujacy sie deficyt budzetowy niekorzystnie wptywa
na sytuacje gospodarcza oraz perspektywy wzrostu gospodarki, w tym matych i sred-
nich przedsiebiorstw. Wigcej, jak wykazali w swoich badaniach P. Krajewski i M. Mac-
kiewicz, wzrost deficytu o 1% PKB powoduje zmniejszenie inwestycji $rednio o 0,3%
PKB. Podobnie przecietna stopa podatkowa, bedgca réwnocze$nie miarg udziatu sektora
publicznego w gospodarce, wykazuje statystycznie istotng negatywna korelacje z inwe-
stycjami*2. Decyzja o wdrozeniu programu konsolidacji finanséw publicznych powinna
zapas¢ juz dawno. Zalecane jest, aby nastepowalo to w okresie ozywienia gospodarczego,
w przeciwnym razie moze nastgpic¢ zbyt duze obnizenie tempa wzrostu gospodarczego,
a nawet poglebiona recesja. Wedlug hipotezy neoklasycznej redukeja deficytu przyczy-
nia si¢ do ograniczania poziomu stop procentowych, deprecjacji krajowej waluty oraz
korzystnych efektow wynikajacych z ksztaltowania sie oczekiwan podmiotéw gospodar-
czych, co zrownowazyltoby lub nawet wyeliminowalo negatywne konsekwencje redukcji
ujemnego salda budzetowego w postaci wzrostu bezrobocia i hamowania tempa wzro-
stu gospodarczego®. Redukcja deficytu sektora publicznego wywiera korzystny wpltyw
na poziom stop procentowych, zaréwno w dlugim, jak i krétkim okresie, przyczyniajac
sie w ten sposéb do pobudzenia krajowego popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego,
dajac pozytywny impuls dla rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Jedna z najbardziej dotkliwych gospodarczo konsekwencji braku konsolidacji fiskal-
nej* jest narastanie dtugu publicznego oraz zwiekszajace si¢ koszty jego obstugi. Do
prawdziwej eksplozji dtugu publicznego doszto w latach 2001-2003. Udziat zadluzenia

42 P. Krajewski, M. Mackiewicz, Dlugookresowy wplyw polityki fiskalnej na stope inwestycji, ,Ekonomista”
2007, nr 2, s. 194-195.

43 C.J. McDermott, R.E Wescott, Fiscal Reforms That Work, IMF, ,,Economic Issues” 1997, No. 4, cyt. za:
M. Gajda, Korzysci i koszty reform fiskalnych, w: Dylematy wyboru modelu rozwoju gospodarczego Polski, Aka-
demia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2005, s. 284.

4 Przykladem udanego przebiegu procesu konsolidacji fiskalnej jest cho¢by Irlandia w latach 1986-1990,
gdzie dostosowania fiskalne przybraly znaczne rozmiary dzigki radykalnym zmianom. Szerzej: G. Golebiow-
ski, P. Wisniewski, Fiscal austerity and growth in selected European economies, w przygotowaniu.
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panstwa wzrdst z 38,9% w 2000 r. do 45% w 2003. Wielko$¢ dlugu publicznego w rela-
cji do PKB, wprawdzie nie przekracza jeszcze traktatowych ograniczen ani ustawowych
zapisOw, nie oznacza to jednak, Ze jego rozmiar nie jest juz dla gospodarki nadmierny.

Polska byta w grupie pieciu panstw Unii Europejskiej, ktérym w 2006 r. nie udalo
sie obnizy¢ relacji dtugu publicznego do PKB, mimo korzystnej koniunktury (patrz
tab. 5.7).

Tabela 5.7. Dlug publiczny w relacji do PKB w krajach UE w latach 2005-2006

Wyszczegdlnienie 2005 2006 Tempo zmian
Grecja 107,5 104,6 -2,7%
Wtochy 106 107 0,6%
Belgia 93,2 89,1 -4,4%
Malta 72,4 66,5 -8,1%
Cypr 69,2 65,3 -5,6%
Niemcy 67,9 67,9 0,0%
Francja 66,2 63,9 -3,5%
Portugalia 63,6 64,7 1,7%
Austria 63,5 62,2 -2,0%
Wegry 61,7 66 7,0%
Holandia 52,7 48,7 -7,6%
Szwecja 52,2 46,9 -10,2%
Polska 47,1 47,8 1,5%
Hiszpania 43,2 39,9 -7,6%
Wielka Brytania 42,2 435 3,1%
Finlandia 41,4 39,1 -5,6%
Dania 36,3 30,2 -16,8%
Slowacja 34,5 30,7 -11,0%
Czechy 30,4 30,4 0,0%
Bulgaria 29,2 22,8 -21,9%
Stowenia 28,4 27,8 -2,1%
Irlandia 27,4 249 -9,1%
Litwa 18,6 18,2 -2,2%
Rumunia 15,8 12,4 -21,5%
Lotwa 12 10 -16,7%
Luksemburg 6,1 6,8 11,5%
Estonia 4.4 4,1 -6,8%
UE-27 62,9 61,7 -1,9%
Strefa euro 70,5 69 -2,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Ocena ratingowa Polski, na tle pafistw Unii, rownieZ nie jest najwyzsza. Pochodna
oceny ratingowej jest ryzyko inwestowania w polskie skarbowe papiery wartosciowe.
Im to bezpieczenstwo jest mniejsze, tym rentowno$¢ papieréw warto$ciowych, skla-
dajacych si¢ na sume zadluzenie, musi by¢ wyzsza. Wyzsza rentownos¢ skarbowych
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papierdw to jeden z czynnikéw wysokich stép procentowych na rynku i tym samym
mozliwoséci prowadzenia polityki pienieznej. W 2006 r. w Europie zharmonizowane
stopy procentowe dla celéw konwergencji byty najwyzsze na Wegrzech i w Polsce,
odpowiednio 6,81% i 5,14%*.

Skala zadluzenia jest ponadto jedng z determinant sztywnych wydatkéw w budze-
cie zwigzanych z obstuga tego zobowigzania wobec wierzycieli, co nie wptywa korzyst-
nie na mozliwoéci zmiany struktury wydatkow. Jednakze istniejacy dlug publiczny staje
sie — niestusznie — argumentem na brak mozliwosci redukcji obcigzen podatkowych
(szczegdlnie dochodowych) - wbrew postulatom ptynacym z krzywej Laffera. Zreszta
klasyczng krzywa Laffera, zgodnie z analizg F. Gradalskiego, nalezaloby uzupelni¢
o aspekt zwigzany z kosztami fiskalizmu.

maks.

v
v

optimum

Rysunek 5.5. Wplywy podatkowe i dodatkowe straty w dobrobycie jako funkcja
fiskalizmu

Zrédto: F. Gradalski, Teoretyczne i praktyczne aspekty rachunku kosztéw fiskalizmu — przypadek Polski,
w: Szkice ze wspolczesnej teorii ekonomii, red. W. Pacho, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 64.

Wraz ze wzrostem fiskalizmu do t,,,,,,,,, wplywy podatkowe najpierw rosng, do T,
a nastepnie spadaja, natomiast dodatkowe straty w dobrobycie (EB - ang. excess bur-
den) rosng ciagle w tempie funkcji kwadratowej. Po zestawieniu tych dwdch krzywych
powstaje dopiero pelny obraz problematyki obcigzen podatkowych.

Nie dos¢, ze nalezy dokona¢ gruntownej reformy finanséw publicznych i od nowa
przemysle¢ role panstwa w gospodarce, to nalezy réwniez zmierza¢ w pierwszej kolej-
nosci do zmniejszenia udziatu podatkéw w obcigzaniu dochodéw przedsigbiorcow*,
a w drugiej oséb fizycznych. Jednym z zadan reformy powinno by¢ ustalenie obszaru
dobr i ustug publicznych, ktérych finansowanie przez sektora prywatny jest niewska-
zane badz nieefektywne. Podczas tego zabiegu winno sie¢ rdwniez skonfrontowac przy-

45 Strategia zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2008-2010, Ministerstwo Finansow,
wrzesien 2007.

46 Autor ma tu na mysli nie tylko obnizenie stawek podatkowych, ale réwniez problem kosztéw traktowa-
nych podatkowo jako koszty uzyskania przychodéw - patrz rozwazania w rozdziale 3.
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jety koszyk dobr i ustug z mozliwg kwotg do ich sfinansowania. Powinno to prowadzi¢
do redukcji strony wydatkowej budzetu wraz ze stopniowg zmiana jej struktury, a tym
samym umozliwi¢ zmniejszenie obcigzen podatkowych. Ta zasada powinna skloni¢ do
odejscia od istniejacej reguly, ze rzad dostosowuje swoje dochody do poziomu wydat-
kow. To wydatki powinnismy dostosowywa¢ do poziomu dochodéw. Przy istniejacej
strukturze budzetu zblizenie sie do tego ideatu nie jest w Zadnej mierze mozliwe.

Ztych ocen dotychczasowej polityki fiskalnej w swietle rozwoju MSP nie brakuje.
A. Kamela-Sowinska okresla ja nawet przymiotnikiem ,katastrofalna”. Jej zdaniem,
z czym nalezy si¢ zgodzi¢, w polityce gospodarczej panstwa powinna dominowac stra-
tegia ustrojowa, systemowa, a nie fiskalna*. Polityka ustrojowa rzagdu powinna ogra-
niczac si¢ do widzenia naturalnych obszaréw oddzialywania panstwa na gospodarke,
takich jak: gospodarka przestrzenna, ochrona $rodowiska i zasobéw naturalnych, infra-
struktura o znaczeniu ogélnokrajowym oraz konstytucyjna obstuga obywateli. Priory-
tetow w tych wydatkach przez pryzmat wydatkow trudno sie doszukac.

Autor niniejszego opracowania podziela poglad A. Sopocko, ze podejmowane
przez sily polityczne wysitki majace na celu ulatwienia rozwoju sektora MSP, powinny
by¢ bardziej skierowane (czy przekladac si¢) na rozwoj calej gospodarki*®. Jednak w tej
dziatalno$ci nalezy zachowa¢ umiar, gdyz dotyczy to ingerencji w strukturalne procesy
gospodarcze. Dyskusje ekonomistow, czy wspiera¢ niektore branze, kosztem innych,
s3 w dalszym ciagu intensywne i nie wydaje sig, ze s3 zdominowane przez jedng tylko
grupe zwolennikow. Czesto jest to jednak spor dos¢ jalowy, bo nie dyskutuje sie na
przyklad nad udziatem réznych grup przedsiebiorstw, ktore nalezy wspieraé. Lepiej
byloby zatem, aby pomoc dotyczyta warunkéw dzialania, poprawy infrastruktury,
a nie bezposrednich transferéw bedacych ingerencja w strukturalne procesy gospo-
darki rynkowe;j.

W tym kontekscie wsparcie rozwoju MSP, w tym przedsiebiorczo$ci, powinno
polega¢ na inwestycjach w sfere nauki. Jest to zgodne z pogladem, ze przedsigbiorca
sie zostaje, a nie rodzi, oraz ze cechy charakteryzujace przedsigbiorce ksztaltuja sie
przede wszystkim pod wplywem dos$wiadczenia, w trakcie nauki i praktyki®. Wiecej,
jak wskazujg badania, to wlasnie zalozyciele przedsiebiorstw i gromadzona przez nich
wiedza, bedaca skladnikiem organizacji podmiotu gospodarczego, odgrywa kluczowa
role w odnoszonym przez male i §rednie przedsiebiorstwa sukcesie®.

47 A. Kamela-Sowinska, Polskiej transformacji cigg dalszy. Okreslenie dylematow, w: Wyzwania wobec poli-
tyki gospodarczej, red. . Tarajkowski, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, Poznan 2006,
s. 123.

48 A. Sopocko, Finansowanie wzrostu gospodarczego w Polsce, w: Fenomen transformacji. Proba analizy,
red. A. Z. Nowak, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania UW, Warszawa 2005, s. 98.

49 M. Luczak, Przedsigbiorczos¢ w zarzgdzaniu firmg, WSE, Warszawa 2003, s. 27.

50 L. Koladkiewicz, L. Lutostanski, Mali mistrzowie w dziataniu, Wydawnictwo WSPiZ im. L. Kozminskiego,
Warszawa 2004, s. 233-234.
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Wewnetrznymi czynnikami rozwoju MSP s3 te same czynniki, ktére decyduja
o rozwoju gospodarki w ogdle, zaréwno w skali makro, jak i mikro. Sg to praca i kapital
oraz relacje per capita - wydajnos¢ i techniczne uzbrojenie pracy. O ich oddziatywaniu
na rozwoj tego zbioru przedsiebiorstw mozna sadzi¢ jedynie w wymiarze wzglednym,
poprzez pordwnanie z resztg gospodarki - i fazami jej rozwoju.

Zdaniem E.R. Stanocha, a takze, jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, o suk-
cesie rynkowym przedsi¢biorstwa decydujg wspolczesnie dwa podstawowe parametry:
szybkos¢ i elastycznos¢, z jaka przedsigbiorstwa adaptujg si¢ do zachodzacych zmian,
oraz posiadany potencjal innowacyjno$ci’'. Zmiany, jakie widzimy w XXI wieku wply-
waja na fatwos¢ relacji przedsiebiorstw ze swoimi klientami, dostawcami, pracownikami,
a nawet konkurentami. Przewiduje si¢, ze zwigkszy sie znaczenie kapitatu intelektual-
nego jako podstawowego zrédta sukcesu. Ponadto konieczne bedzie odejscie od trady-
cyjnej formuly zarzadzania przedsiebiorstwem, zwigzanej z hierarchizacjg i formalnymi
procedurami, w kierunku organizacji opartej na strukturze sieciowej, grupujacej wyspe-
cjalizowane i stosunkowo autonomiczne o$rodki kompetencji, ktérej funkcjonowanie
normowac beda gtéwnie zasady wzajemnej komunikacji i relacji. Duze przedsiebior-
stwa bedg sklada¢ si¢ z sieci silnie ze sobg powiazanych mniejszych firm. O efektywno-
$ci funkcjonowania takich organizacji beda decydowaé przede wszystkim nieformalne
wigzi pomiedzy pracownikami oraz ich zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka i eksperymen-
towania. Przedsiebiorczo$¢ i umiejetnos¢ szybkiej adaptacji do nowych warunkéw dzia-
tania, w tym réwniez akumulowania wiedzy, uzyskajg jeszcze wigksze znaczenie®.

Konieczno$¢ tworzenia zwigzkéw kooperacyjnych i nawigzywania wspolpracy
szczegolnie istotna jest w kontekscie struktury naszej gospodarki, w ktérej dominujaca
grupg przedsiebiorstw stanowig przedsiebiorstwa sektora MSP%. Swiatowe do$wiad-
czenia wskazujg na wazng role powiazan faczacych przedsiebiorstwa w procesie prze-
zwyciezania strukturalnych ograniczen prowadzenia dzialalnosdci, wynikajacych
m.in. z braku mozliwosci osiggania korzysci skali. Podobnie krajowe badania potwier-
dzajg pozytywny wplyw wspoétpracy firm na ich pozycje konkurencyjng, innowacyjnos¢
czy rentownos¢. Zwigzki i kontakty miedzy przedsigbiorstwami a ich kontrahentami
oraz jednostkami badawczymi, takimi jak instytuty naukowe i uczelnie, stanowig sys-
tem, w ramach ktérego przedsiebiorstwa o ograniczonym dostepie do wiedzy zdoby-
Wwaja ja z zewnatrz, co z kolei umozliwia im generowanie nowych pomystéw i podno-
szenie poziomu innowacyjnosci*’. Zresztg ten kierunek dzialania moze wyeliminowa¢
bariere zasobdw, ktora cigzy na malych i srednich przedsiebiorstwach. Wspoétdziata-
nie przedsi¢biorstw w aliansach strategicznych, koalicjach i sieciach kooperacyjnych,

1 E.R. Stanoch, Czujne i elastyczne - firmy XXI wieku, ,,CXO - Magazyn Kadry Zarzadzajacej” 2.12.2002.

52 Ibidem.

33 Na przykiad na Ukrainie jest nieco inna struktura przedsiebiorstw, poréwnaj: V. Mykhnenko, What Type
of Capitalism in Post-Communist Europe? Poland and Ukraine Compared, Les Actes du Gerpisa No. 39, 2005.

>4 M. Gorzynski, W. Pander, P. Ko¢, Tworzenie zwigzkow kooperacyjnych pomiedzy MSP oraz MSP i insty-
tucjami otoczenia biznesu, PARP, Warszawa 2006, s. 48.
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umozliwia bowiem koncentracje zasobéw wspotpracujacych przedsiebiorstw i opty-

malne wykorzystanie ich kluczowych kompetencji i mozliwosci®.

Innym, istotnym wspoélczes$nie czynnikiem, ktéry powinien by¢ tu réwniez brany
pod uwage, jest proces globalizacji. Istnieja empiryczne dowody, ktére poswiadczaja
wzrost przedsiebiorczos$ci w zwigzku z postepujaca globalizacjg. Wynika to z wielu
okolicznosci. Badacze koncentruja si¢ wokot szesciu hipotez®:

« Postep w dziedzinie technologii ograniczyl efekt skali w przemysle wytwérczym.

 Rynki staly sie bardziej niestabilne na skutek konkurencji ze strony zwiekszonej
liczby zagranicznych uczestnikéw.

« Zmieniajgca sie struktura sily roboczej, charakteryzujaca si¢ zwigkszonym udzia-
tem kobiet, imigrantéw, mtodych pracownikéw, moze okazac si¢ bardziej sprzyja-
jaca powstawaniu oraz rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw ze wzgledu na
bardziej elastyczne przepisy dotyczace rynku pracy.

+ Odchodzenie gustow konsumenckich od produkeji masowej, w kierunku produk-
tow dostosowanych do potrzeb indywidualnego klienta, co ulatwia egzystowanie
drobnym producentom.

 Ograniczanie interwencji pafistwa w sprawy gospodarcze, a réwniez procesy pry-
watyzacji ulatwiaja nowym matym przedsiebiorstwom wejscie na rynki wczeéniej
dla nich niedostepne.

 Rosnace znaczenie innowacji zmniejsza znaczenie produkcji na duzg skale i sprzyja
dziatalnosci opartej na przedsigbiorczosci.

Globalizacja to szansa naptywu nowych technologii produkeji, swobodny przeptyw
kapitalu a takze rozszerzony rynek zbytu. To rowniez korzy$¢ zwigzana ze spadkiem
kosztow produkeji oraz komunikacji, czy powstawania nowych zawodéw®. Pewnym
zagrozeniem jest fakt, ze wraz z postepujgcym procesem globalizacji sektor MSP jest
w coraz wiekszym stopniu, mozna powiedzie¢ ponownie, poddawany presji konkuren-
cyjnej ze strony duzych przedsigbiorstw (zanikanie granic pomiedzy rynkiem lokal-
nym i globalnym).

Z jednej strony, jak to zostalo wykazane, globalizacja wplywa na wzrost przedsie-
biorczosci, jednak z drugiej skorzystanie z korzysci plynacych z tej okolicznosci bedzie
efektywniejsze, gdy w spoleczenstwie poziom przedsigbiorczosci juz na starcie bedzie
wyzszy. Przedsiebiorczo$¢ ma szersze mozliwosci rozwoju w warunkach wzajemnej
wspotpracy ludzi, przedsiebiorstw oraz poszczegolnych panstw.

55 Por. I. Steinerowska-Streb, Sytuacja matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2006, nr 8, s. 31.

6 D.B. Audretsch, Entrepreneurship. A survey of the Literature, ,,Enterprise Papers” No. 14, Enterprise Direc-
torate-General, European Commission 2003, cyt. za: B. Mikotajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach
Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2007, s. 60.

57 S. Flejterski, P. Wahl, Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003, s. 204.

58 7. Filipczuk, Adaptacyjnosé polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji systemowej, Wyzsza Szkota
Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego w Warszawie, Warszawa 2005, s. 53-54.
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Tabela 5.8. Indeks globalizacji dla Polski w latach 2004-2006

Miejsce w rankingu Polski (wrdd 62 panstw)
Lat infrastruktura uta-
o ekonomiczna twiajgca kontakty 4 QOStQP polityczna faczne
. . o internetu
miedzyludzkie
2004 42 26 32 32 32
2005 33 31 29 37 31
2006 30 32 31 25 31

Zrédto: A.T. Kearney, Globalization Index 2004-2006.

W procesie postepujacej globalizacji zndw nie wypadamy najlepiej. Biorac pod
uwage indeks globalizacji, ktéry bada integracje panstwa w czterech sferach: eko-
nomicznej (economic), infrastruktury ulatwiajacej kontakty miedzyludzkie (telefon,
podrdze, migracje) — (personal), dostepu do internetu (technological) oraz politycznej
(political), Polska zajmuje dalekie miejsca wsrdd badanych panstw.

Niestety, w zakresie ulatwien szeroko rozumianej infrastruktury nasza sytuacja nie
poprawila si¢ w ciggu trzech ostatnich lat.



Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonych badan i analiz, a takze zaprezentowane materiaty
badawcze pozwalaja na pozytywne zweryfikowanie postawionych we wstepie tez.

I. Polityka finansowa ma umiarkowany wplyw na sektor MSP ze wzgledu na fakt,
ze jest ona tylko jednym z wielu czynnikéw (i to nie tylko ekonomicznych) oddziatu-
jacych na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw.

Obserwacja funkcjonowania malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce wska-
zuje, ze kluczowe dla ich rozwoju okazaly sie: zliberalizowane warunki ich dziala-
nia (szczegolnie dotyczy to powstawania przedsiebiorstw), otwarcie gospodarki na
$wiat, prywatyzacja i inne posuniecia w ramach programu transformacji systemowe;j.
Potwierdzeniem tych wnioskow jest chocby fakt, ze gdy po 1992 roku zostaty ograni-
czone procesy prywatyzacji i wyhamowane procesy restrukturyzacji gospodarki, to
pomimo spadku restrykcyjnosci polityki finansowej, szczegdlnie monetarnej, dato
to efekt zmniejszenia tempa aktywnosci malych i $rednich przedsiebiorstw. Spadek
aktywnosci byt rowniez zwigzany ze wzrostem reglamentacji dziatalnosci gospodar-
czej. Po okresie wychodzenia przedsiebiorcow z prowadzenia dzialalno$ci w szarej
strefie w pierwszych latach transformacji, w wyniku stabo$ci nowo tworzonych roz-
wigzan instytucjonalnych, ponownie wzmagala si¢ aktywno$¢ w nieformalnej cze-
$ci gospodarki. Jej rozmiar, mierzony relacja produkcji do PKB, osiagnat swdj szczyt
w latach 1992-1993.

Podobnie w latach 1994-1997, ponowne zdynamizowanie rozwoju matych i §red-
nich przedsigbiorstw, miato przede wszystkim podstawy w poprawie ogélnoswiatowej
koniunktury gospodarczej, oddzialujacej na koniunkture w Polsce, restrukturyzacji
zadluzenia zagranicznego (zgodnie z kierunkiem mozna to traktowac jako restryk-
cyjno$¢ fiskalng), naplywie kapitalu zagranicznego, przygotowywania si¢ Polski do
czlonkostwa w NATO oraz akcesji do UE (poprawa klimatu prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej), a dopiero w drugiej kolejnosci, w aktywnej, ekspansywnej polityce
fiskalnej, zalozonej w poczatkowych latach w programie ,,Strategia dla Polski”

W latach 2001-2003 obserwowaliémy pogorszenie si¢ aktywnosci MSP, na co
miato wplyw wiele czynnikéw: pogorszenie sie koniunktury gospodarczej w Polsce
i na $wiecie, niekorzystne rozwigzania w ustawie — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
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i dodatkowo restrykcyjna polityka pieniezna. Ekspansywna polityka fiskalna w tym
okresie nie miala wiekszego wpltywu na poprawe kondycji MSP.

Wprawdzie dzi$ efekt transformacji, jaki dal podloze do rozwoju MSP, nie moze juz
by¢ powtdrzony, wyczerpaly sie proste podstawy aktywizowania ich rozwoju, ale nadal
ten czynnik, szeroko rozumianej liberalizacji dzialalnosci przedsiebiorstw z omawia-
nego sektora, jest istotnym parametrem ich funkcjonowania i rozwoju.

Uprawniony wydaje si¢ wiec wniosek, ze niezaleznie od prowadzonej polityki
finansowej, istotne dla rozwoju MSP jest tworzenie liberalnych warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej i szeroko rozumianego sprzyjajacego klimatu ekono-
micznego (w tym spoteczno-kulturowego). Istotng rolg panstwa i jego decydentow jest
uksztaltowanie takiego klimatu, ktéry promowalby afirmacje postaw ,,przedsiebiorcy
kapitalistycznego” i tworzyl jego pozytywny image.

Efektywnos¢ gospodarki zapewnia system, ktérego sktadnikiem jest rynek. Poglad
ten wciagz budzi wiele dyskusji, ale w $wietle niniejszej pracy zostal potwierdzony.
Wydaje sie rdwniez, ze trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz na system gospodarczy (model
kapitalizmu) w danym kraju wplywa caly szereg czynnikéw ekonomicznych i réwnie
wiele nieekonomicznych. Szczegélnie te ostatnie, okreslaja subtelne nieraz réznice
w przyjetych w danym kraju rozwigzaniach wynikajacych z uwarunkowan historycz-
nych i kulturowych danego narodu. Niemniej jednak nawet pobiezna analiza istot-
nych, ekonomicznych cech wspoélczesnych gospodarek uprawnia do sformulowania
rekomendacji dla dalszego rozwoju Polski. Jest to tym bardziej zasadne, ze na tle tych
cech spoteczno-kulturowych przeprowadzona zostala gleboka analiza uwarunkowan
przedsiebiorczosci i rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, wytwarzajacych prze-
ciez w Polsce juz prawie 50% PKB.

W kazdym systemie gospodarczym mozna wyodrebnié cztery elementy: postawy
ludzi, instytucje gospodarcze, mechanizm regulacji gospodarki i wszelkie zasoby, w tym
wiedze. Z postawami ludzi $cisle zwigzana jest przedsiebiorczos¢. A trzeba pamietad,
ze wartosci spoleczno-kulturowe nie tylko wplywajg na sposéb myslenia jednostek
o rozwoju, ale co niekiedy wazniejsze, stanowig réwniez zasady, na ktérych opiera si¢
dziatalnos$¢ ekonomiczna. Jak zostalo to wykazane, przedsigbiorczos¢ z jednej strony
ksztaltuje si¢ w wyniku spoteczno-kulturowych uwarunkowan, z drugiej mozna na jej
poziom oddziatywac. Przedsigbiorczo$¢ w postawach ludzi moze by¢ upowszechniana
w procesie wychowawczym i edukacyjnym, w drodze przekazywania wartosci i wzo-
réw zachowan, a takze nasladownictwa. W tym wzgledzie polskie spoteczenstwo funk-
cjonuje z pewnym bagazem historycznym, ktdry nas ,,raczej przygniata niz pozwala
odetchna¢”. Niemniej jednak powinni$my stara¢ si¢ wykorzysta¢ tkwigce w nas atuty,
ktérymi sg silna wiez rodzinna oraz wysoka tolerancja niepewnosci. W procesie edu-
kacji, wzorem innych panstw Europy, powinni$my potozy¢ duzy nacisk na ksztalce-
nie w zakresie matematyki na wszystkich poziomach szkolnictwa i promowa¢ kie-
runki techniczne w szkotach wyzszych. Jednoczesnie upowszechnia¢ ogolng wiedze
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ekonomiczng i stricte zwigzang z przedsiebiorczo$cia'. Wazne jest zwigkszenie inten-
sywnosci szkolen, ktére pozwolg zrozumiec¢ terazniejszym i przysztym przedsiebiorcom
zaleznosci miedzy konkurencyjnosciag i nowoczesnoscig firmy a dtugoterminowym
planowaniem, inwestowaniem w kapitat ludzki czy prowadzeniem prac badawczo-
-rozwojowych. Brak zrozumienia tych idei jest jednym z mankamentéw polskich
przedsiebiorcow. Polskie male i $rednie przedsi¢biorstwa nie weszly jeszcze w faze
wzrostu innowacyjnosci. Jednak na podstawie obserwacji sytuacji w krajach wysoko
rozwinietych mozna stwierdzi¢, ze jest to konieczno$¢, ktdrej spelnienie wymagane jest
w celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarki i rozwoju tychze przedsigbiorstw.

Problem zinstytucjonalizowania gospodarki i jej mechanizméw regulowania zwig-
zany jest z odpowiedzig na pytanie, jak postrzegamy role panistwa w gospodarce. Male
i $rednie przedsiebiorstwa sg ,,delikatng i czula tkankg gospodarczg’, silnie odczuwaja
niestabilno$¢ przepiséw prawa, luki prawne i niedoskonatosci instytucjonalno-organi-
zacyjne, dotyczace zwlaszcza systemu uruchamiania dziatalno$ci oraz obcigzen fiskal-
nych, w tym kosztéw pracy®. Fakt, ze wszelkie regulacje wywieraja wiekszy wplyw
na male i §rednie przedsi¢biorstwa, niz na przedsigbiorstwa duze, wynika ze znacznie
wolniejszego przystosowywanie sie do zmian prawnych tych pierwszych, ze wzgledu
na mniejsze zasoby ludzkie i finansowe.

W zakresie zainteresowania polityki finansowej powinien pozosta¢ swoistego
rodzaju interwencjonizm ekonomiczny, tj. wspierania logiki mechanizméw rynkowych,
zdolnosci konkurencji i w ramach tego - polityki spotecznej, bez czego nie obedzie
sie juz zaden program gospodarczy. Niemniej jednak polityka spoteczna powinna, jak
napisal M.G. Wozniak, aprobowa¢ ekonomicznie uzasadnione nieréwnoéci docho-
dowo-majgtkowe poparte spolecznym przyzwoleniem’. Istnienie tych nieréwnosci
na akceptowalnym spotecznie poziomie jest motorem postepu i czynnikiem wzrostu
gospodarczego. Uruchamianie motywacji do samodzielnego rozwiazywania proble-
mow przez podmioty rynkowe powinno by¢ kierunkiem prowadzonej polityki spotecz-
nej. Mogtoby to pobudzi¢ odbudowe etyki pracy, nastawienie na oszczednos¢, presje
na edukacje i wzrost kompetencji oraz ksztaltowanie tzw. cnét mniejszych, jak solid-
no$¢ czy porzadek. A jak zostalo to wykazane, wlasnie te uwarunkowania spofeczno-
-kulturowe sg dzwignia rozwoju. Tego rodzaju dzialanie bytoby pewnym kompromi-
sem pomiedzy pogladami Keynesa i jego zwolennikdw a reprezentantami ekonomii
neoklasycznej, tym bardziej ze czwarty wymieniony przez autora element systemu
gospodarczego, czyli zasoby, wymagaja wsparcia. Niezbedne wsparcie z punktu widze-

1 Kontynuowa¢ nauczanie w liceach przedmiotu ,,przedsiebiorczo$¢”.

2 Por. L. Wojtasiewicz, Male i srednie przedsigbiorstwa w wojewédztwie wielkopolskim oraz podstawy ich
wspierania finansowego, w: Stan i kierunki rozwoju finanséw publicznych, red. T. Juja, J. Kotlinska, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 165.

3 M.G. Wozniak, Polityka gospodarcza Polski w kontekscie globalizacji i regionalizacji, w: Gospodarka Polski
na poczgthku XXI wieku. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢, red. S. Lis., Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie, Krakow 2007, s. 16.
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nia pobudzania przedsi¢biorczosci, a tym samym rozwoju matych i $rednich przed-
siebiorstw, zwigzane jest z szeroko rozumiang wiedzg, w tym nakladami na badania
i rozwdj. Istotg przedsiebiorczosci jest taki sposob zachowania, ktorego podstawy jest
wiedza, a ktéry prowadzi do dzialan tworzacych przed zasobami nowe mozliwosci
tworzenia bogactwa*.

Wryniki przeprowadzonych badan, a takze wykorzystane w pracy inne materialy
badawcze, wskazujg jednoznacznie, ze zakres i skale oddzialywania panstwa na gospo-
darke powinni$my zmniejszy¢. Zmiana ta wynika miedzy innymi z koniecznosci zdecy-
dowanego ograniczenia deficytu i dlugu publicznego oraz, co w krétkim okresie wydaje
sie sprzeczne, zmniejszania obcigzen podatkowych. Jest to czas na to, aby budowa¢
nowa tozsamos¢ spoleczno-kulturows’. Jest to zwigzane z faktem, ze wystepujaca obec-
nie kolejna fala globalizacji inaczej rozklada akcenty w prowadzeniu polityki interwen-
cyjnej. Pojawia sie koniecznos¢ prowadzenia interwencjonizmu bardziej w skali makro
niz mikro. To tez powinno skloni¢ do przyjecia rozwigzan, w ktérych wysitki majace na
celu ulatwienia rozwoju MSP, powinny by¢ bardziej skierowane na rozwdj calej gospo-
darki, bo to w efekcie sprzyja réwniez rozwojowi tej grupy przedsigbiorstw.

Wspolczesnych reform, koniecznych, by odrobi¢ dystans rozwojowy, jaki dzieli nas
wobec wielu panstw $wiata, nie mozna juz kojarzy¢ z interwencjonizmem, bedacym
pochodng tradycji Keynesowskiej. Koncentrowanie si¢ polityki finansowej na stro-
nie popytowej w warunkach globalnego kapitalizmu nie znajduje dzi§ uzasadnienia.
Nalezy prowadzi¢ taka polityke finansowg, ktdra bedzie antycykliczna, moze dzieki, jak
sugeruje A. Rzonca, wprowadzeniu takiej reguly fiskalnej, ktéra ograniczataby wzrost
wydatkow publicznych, aby byl on nizszy od tempa wzrostu PKB¢. Chociaz, jak wska-
zuja wyniki badan D. Bailsa i M. Tieslau, skuteczne w ograniczaniu wydatkow sg limity
nakfadane jednocze$nie na wydatki i wielko$¢ deficytu. Wystepowanie samych limitow
dotyczacych wydatkéw ma zdecydowanie mniejszy wplyw na ich wielkos¢, a limity
dotyczace wielkosci deficytu, ktore nie sa potaczone z limitami dotyczacymi wydatkow,
réwniez nie wplywaja w sposob statystycznie istotny na wielkos¢ wydatkéw’. A moze
wzorem rozwigzan przyjetych w kontekscie polityki pienieznej powinno si¢ rozwazy¢
ukonstytuowania ciala decyzyjnego, jakim bylaby Rada Polityki Fiskalne;j.

Nie da si¢ jednak tego wszystkiego dokona¢ bez wyraznych zmian w sferze wydat-
kéw panstwa. Ten kierunek przyjetych priorytetéw dziatania musi pociaggnac za soba
zmniejszenie charakterystycznego dla Polski centralizmu i hierarchicznosci. Dalsza

4 Por. M. Duczkowska-Piasecka, Przedsigbiorczos¢ na wsi, w: Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowa-
cja, WSS-E, Warszawa 1998, s. 634.

5 O tozsamoéci spoleczno-kulturowej i jej wplywie na gospodarke, patrz: W. Jakdbik, Wplyw globalizacji
na polityke fiskalng krajow Unii Europejskiej. Szkic zaleznosci, w: Globalizacja rynkéw finansowych — implikacje
dla Polski, red. W. Malecki, Vizja Press&I'T, Warszawa 2007, s. 133.

¢ A.Rzofca, Stan finansow publicznych i sposoby ich uzdrowienia, material z konferencji: ,Tendencje i per-
spektywy rozwoju polskiej gospodarki’, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, 15 pazdziernika 2007 r.

7 D. Bails, M. Tieslau, The impact of Fiscal Constitutions on State and Local Expenditures, ,Cato Journal”
Vol. 20, number 2/2000.
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decentralizacja, ktéra moglaby temu sprzyja¢, bytaby w istocie odejsciem od koncep-
cji panistwa opiekunczego®.

Niestety upowszechnily si¢ w polskim spoteczenstwie postawy roszczeniowe wobec
panstwa i spadek odpowiedzialnosci za los wlasny i rodziny. Jest to rezultatem wzgled-
nie wysokiego bezpieczenstwa socjalnego, jaki stworzono w systemie socjalistycznym,
znacznie przekraczajacego jednak mozliwosci naszego panstwa na tym etapie roz-
woju. Koszty tego bezpieczenstwa sg ponoszono podwojnie. Z jednej strony stanowig
istotne obcigzenie budzetu i ograniczaja rozwigzania, ktore pozwolityby przyspieszy¢
rozwdj przedsiebiorczodci i zwigkszy¢ aktywnos¢ sektora MSP, z drugiej opdzniaja
zmiang¢ nastawienia ludzi wobec przedsiebiorczosci i ich indywidualne przedsigbior-
cze postawy.

Przede wszystkim powinny zosta¢ udoskonalone mechanizmy regulowania gospo-
darki, co jest postulatem przedsigbiorcow juz od wielu lat; doprowadzi to do ustabilizo-
wania przepisow prawa i kontynuowania trendu znoszenia barier administracyjnych.
To zreszta powinno by¢ wynikiem podjecia decyzji o, jak juz sugerowano, zmniejszeniu
roli panstwa w gospodarce. Decyzja o zmniejszeniu tej roli powinna réwniez dopro-
wadzi¢ do kontynuacji prywatyzacji w Polsce — proces ten nie zostat sfinalizowany. Jak
wykazano w pracy, dalszemu rozwojowi przedsigbiorstw z sektora malych i $rednich
firm przeszkadza nieuczciwa konkurencja ze strony nieefektywnych, niesprywatyzo-
wanych przedsigbiorstw. Zreszta, ustosunkowujac si¢ do pomystu W. Janika’, mozna
by wykorzysta¢ przynajmniej cze$¢ srodkow z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych na zasilenie Krajowego Funduszu Kapitalowego'®, przy bezposrednim wsparciu
budzetowym, co wzmacnialoby tego typu formy pomocy dla MSP.

Jednym z podstawowych zadan panstwa jest to, iz powinno ono sta¢ na strazy
regul wolnego rynku, eliminowac i ogranicza¢ monopole - szczegélnie wielkich
przedsiebiorstw — wéwczas, gdy zagraza to sitom wolnorynkowym. Dlatego tez wzrost
MSP w strukturze przedsigbiorstw w ogodle jest naturalnym sprzymierzencem tego
dzialania.

Jednoczesnie, im wigcej wolnosci gospodarczej, tym na ogét wyzsza jest dynamika
przedsiebiorczosci. Reguly wolnego rynku sa pochodna wolnosci czlowieka w ogdle.
Wolno$¢ czlowieka jest wartoscia doceniang przez analitykéw zycia gospodarczego
jako nieodzowny element racjonalnego gospodarowania. Konkretyzacja wolnosci czlo-
wieka jest decyzja o podjeciu przez niego jakiegos dzialania, czynu. Przedsiebiorczos¢,

8 Por. K. Owsiak, Wspélczesne koncepcje patistwa a finanse publiczne, w: Harmonizacja finansow publicznych
w skali narodowej i europejskiej, red. K. Piotrowska-Marczak, K. Kietliniska, Difin, Warszawa 2007, s. 97-98.

®  W. Janik, Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, w: Finansowe aspekty funkcjonowania matych
i Srednich przedsigbiorstw, E. Orechwa-Maliszewska, A. Kopczyk, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finansow
i Zarzadzania w Bialymstoku, Bialystok 2003, s. 37.

10 KFK zostal utworzony 1 lipca 2005 r. w dniu 20 grudnia 2007 r. Zarzadzajacy nim podpisali umowe
wsparcia finansowego z BBI Capital NFI SA oraz MCI Capital TFI SA. W rezultacie podpisanej umowy maja
powstaé dwa fundusze inwestujace w innowacyjne MSP na wczesnych etapach rozwoju.
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jako konkretyzacja wolnosci osoby, wymaga istnienia wolno$ci zewnetrznej, a wigc
braku przeszkéd i przymusu do podejmowania dzialan przedsigbiorczych!. Teoretycy
kategorii wolnosci wskazujg na tzw. wolnos¢ ekonomiczno-gospodarcza, ktora jest
istotnym uwarunkowaniem przedsiebiorczo$ci'>. Podstawa wolnosci ekonomiczno-
-gospodarczej jest prawo cztowieka do posiadania wlasno$ci prywatnej oraz swobod-
nego nig dysponowania. Te zaleznos$¢ podkreslajg nie tylko liberalowie, ale réwniez
teologowie i duchowni. Kazdy czlowiek bardziej dba o to, co nalezy do niego, niz o wta-
snos$¢ wspolna. Jednoczesnie dzieki prywatnej wtasnosci czlowiek moze by¢ niezalezny,
a wiec wolny w zyciu spolecznym". Trudno moéwic o przedsigbiorczosci w klimacie
braku prywatnej wlasnosci lub tez przy ograniczaniu prawa do dysponowania wia-
snoscig (np. przez nadmierne obcigzenia fiskalne). Wprawdzie istnieje jeszcze drugi
aspekt tej sprawy. Wlasno$¢ prywatna posiada funkcje spoteczne, co oznacza, ze nie
mozna jej naduzywac poprzez jej niszczenie czy marnotrawienie — ,,prawo osobistego
posiadania jest podporzadkowane prawu powszechnego uzywania, uniwersalnemu
przeznaczeniu dobr”'. Innymi stowy, przedsigbiorczos¢ powinna by¢ nieskrepowana
ograniczeniami, jednak pod warunkiem, Ze bedzie prowadzi¢ do dziatan, ktére mozna
okresli¢ przymiotnikiem ,etyczne”.

Na takich wtasnie liberalnych zasadach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
wyeliminowaniu korupcji we wtadzach administracji panstwowej oraz stabilnych
cenach, opart swa gospodarke wolnorynkows Singapur, nalezacy dzi$ do najlepiej roz-
wijajgcych sie panstw swiata'®.

Druga i trzecia teza pracy dotyczy kierunku nastawienia polityki finansowej i jej
oddzialywania na rozwdj MSP. Nalezy je czyta lacznie, gdyz tylko wtedy mozna
uchwyci¢ to, co ukryte jest pod ich narzucajacg sie¢ w pierwszej chwili prostots.

I1. W krétkim i $rednim okresie ekspansywne nastawienie polityki finansowej moze
dziata¢ pobudzajaco na rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw.

II. W dlugim okresie pozadane byloby prowadzi¢ neutralng polityke finansowa.
W zakresie polityki monetarnej najwieksze znaczenie dla rozwoju MSP ma jej sku-
tecznos¢ i wiarygodno$¢ w stabilizowaniu inflacji na niskim poziomie. Jesli zas chodzi
o polityke fiskalng, to dla rozwoju MSP najwigksze znaczenie majg ograniczenia fiska-
lizmu i dtugu publicznego oraz stabilno$¢ i przewidywalnosc¢ tej polityki.

11 P. Szulich, Wolnos¢ jako prawo przedsigbiorczosci, w: Uwarunkowania przedsigbiorczosci, red. K. Jarem-
czuk, Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. S. Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2004, s. 40-41.

12 D. Wyrwa, Wolnos¢ gospodarcza jako podstawa przedsigbiorczosci, w: Przedsigbiorczos¢ w procesie prze-
mian strukturalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. K. Jaremczuk, Rzeszéw 1999, s. 55-64.

13 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologica, I1-11, q. 66, a. 1; I-1I, q. 91, a. 3, cyt. za: P. Szulich, Wolnos¢ jako
prawo przedsigbiorczosci, ..., op.cit., s. 42.

14 Jan Pawel II, Laborem exercens 14, cyt. za: P. Szulich, Wolnos¢ jako prawo przedsiebiorczosci..., op.cit.,
s. 42.

15 Por. J. Galuszka, Azjatyckie stymulatory przedsigbiorczosci: przypadek Singapuru, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego nr 427, Szczecin 2006.
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Ekspansywna polityka fiskalna, na co zwrécono uwage w tej pracy, powinna wig-
zaé si¢ ze strong wydatkowa a nie podatkowa sektora finanséw publicznych. Tym
bardziej ze aktywna podatkowa polityka wsparcia (ulgi i zwolnienia) jest niezgodna
z istniejaca wspolczesnie doktryng fiskalng, o czym byla mowa w rozdziale 3, a takze
z jednym z podstawowych zalozen konstrukcji podatkowych, tj. neutralno$ci podat-
kéw wobec mechanizmu rynkowego. Zarzadzajacy przedsigbiorstwami powinni samo-
dzielnie decydowac¢, czy posiadane pieniagdze przeznaczy¢ na zakup nowych maszyn,
na zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, na szkolenia, a moze na udzielenie kre-
dytu klientowi, ktory tylko pod tym warunkiem zlozy zamdwienie.

Zreszta nie brakuje pogladow, ze skuteczna pomoc przedsiebiorstwom MSP
wymaga stosowania szeregu specyficznych instrumentéw, stuzacych's:

« poprawie zarzadzania firma i lepszemu wykorzystaniu zasobow,

« wigczeniu sie we wspolprace miedzynarodows i nawigzywania kontaktéw z kontra-
hentami zagranicznymi,

« nawigzywaniu kontaktéw kooperacyjnych z duzymi firmami,

« rozwojowi organizacyjnemu, technicznemu i technologicznemu poprzez inwestycje,

« zachecaniu przedsigbiorcéw do organizowania si¢ w grupy producenckie, dystry-
bucyjne oraz tworzeniu systemu kooperacji i podwykonawstwa,

« rozwojowi sieci handlowych i franchisingowej,

« poprawie konkurencyjnosci przez wdrazanie nowych technologii oraz rozwoj zaso-
bow ludzkich.

Wydaje si¢ zatem, ze bledne byloby poszukiwanie plaszczyzny ekspansywnej poli-
tyki fiskalnej zwigzanej z wydatkami publicznymi jedynie w budzecie panstwa. Duzg
role do odegrania majg tu samorzady. Oprdcz instrumentéw bezposrednio zwigza-
nych z wydatkami budzetowymi, zaréwno na szczeblu centralnym jak i samorzado-
wym, dotyczacych dzialan polegajacych na tworzeniu infrastruktury, aktywna polityka
fiskalna moze przybierac réwniez inne formy. Szczegdlnie na szczeblu samorzadowym
polityka zwigzana z wydatkami budzetowymi, stuzaca wsparciu przedsigbiorczosci
i finansowaniu instytucji stuzacych pobudzaniu rozwoju gospodarczego, moze pole-
gac na tworzeniu funduszy poreczen pozyczkowych, finansowaniu posiadanych przez
samorzad lokalny udzialéw w agencji rozwoju lokalnego, udzielaniu wsparcie cen-
trom biznesu czy osrodkom wspierania przedsigbiorczosci. W tek kategorii miesci sig
réwniez, popularna obecnie, idea tworzenia inkubatoréw przedsiebiorczosci, centrow
i parkéw technologicznych'.

W istocie,w krétkim i Srednim okresie ekspansywne nastawienie polityki finanso-
wej jest korzystne dla matych i §rednich przedsiebiorstw, niemniej jednak wazniejsza

16 B. Bojewska, Istotne uwarunkowania dziatalnosci mikroprzedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 427, Szczecin 2006.

17 Szerzej: M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodar-
czego, CeDeWu.pl, Warszawa 2008.
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dla ich rozwoju jest stabilno$¢ makroekonomiczna w dlugim okresie - i to powi-

nien by¢ priorytet zaréwno z punktu widzenia MSP, jak i calej gospodarki. Polska jest

w sytuacji konieczno$ci przeprowadzenia reform finanséw publicznych, ktérych man-

kamentem jest m.in. trwaly deficyt strukturalny oraz niekorzystna struktura wydat-

kéw publicznych. To wskazuje wyraznie, ze powstaje dylemat przyjecia priorytetow,
czy majg nimi by¢ cele krotko-, czy dlugoterminowe.

Jak wskazujg analizy przeprowadzane przez réznych ekonomistéw, rozwoj gospo-
darki w dlugim okresie uzalezniony jest silnie od rozwoju badan naukowych, importu
nowoczesnych technologii oraz od poziomu edukacji'®. Z dotychczasowych rozwazan
wynika, ze o ile w dziedzinach zmian strukturalnych i ilosciowych w sektorze MSP Pol-
ska dogonila standardy $wiatowe, o tyle w dziedzinie wprowadzania i wykorzystania
innowacji — nie. Dlatego potrzeba dzialan w tym obszarze jest sprawg bezdyskusyjna.
Postulowana wcze$niej reforma wigze si¢ z koniecznoscia trwalego obnizenia defi-
cytu sektora finanséw publicznych, co zresztg jest zgodne z wnioskami wynikajacymi
z przeprowadzonej w tej pracy analizy. To wlasnie koniecznos¢ redukcji deficytu jest
niezbedna w kontekscie pobudzania rozwoju MSP w dtugim okresie.

Wprawdzie, jak wykazano, oczekiwanym i korzystnym dla rozwoju MSP jest
zmniejszenie stopnia fiskalizmu oraz zwigkszenie ekspansji fiskalnej po stronie wydat-
kéw budzetowych w krotki i srednim okresie, niemniej jednak niezwykle wazne sa
réwniez inne aspekty polityki fiskalnej i pozafiskalnej, jak jako$¢ rozwigzan fiskalnych,
czy prowadzenie polityki fiskalnej o charakterze podazowym, w kierunku ogranicza-
nia roli panstwa. Gtéwnymi celami takiej polityki mogtyby by¢:

o Zmniejszenie bledéw alokacyjnych, powodowanych przez regulacje budzetowe
i oddaniu rynkowi priorytetu w obszarze alokacji i rozwoju. Pafistwu nalezaloby
pozostawi¢ zadania w zakresie tworzenia ram instytucjonalnych oraz redystrybu-
cji. Redystrybucja nie moze jednak by¢ nadmierna, gdyz zgodnie z teorig rozwoju
gospodarczego motorem postepu jest sukces osobisty, znajdujacy podstawe przede
wszystkim w indywidualnej zdolnosci i produktywnosci, sumujacej si¢ w skali calej
gospodarki.

o Aktywizowaniu prywatnej dzialalnosci inwestycyjnej oraz dalszej prywatyzacji
przedsiebiorstw i ograniczeniu dotacji dla trwale nieefektywnych jednostek stano-
wigcych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Liczac sie z koniecznos$cig wzrostu wydatkéw rzadowych i samorzadowych
w zwigzku z rosngcymi inwestycjami infrastrukturalnymi'’, potrzebnymi dla dalszego
rozwoju przedsigbiorstw z sektora MSP, w celu zmniejszenia deficytu sektora finan-

18 L. Zienkowski, Determinanty i perspektywy wzrostu gospodarczego w nadchodzgcych latach - préba syn-
tezy, materiat z konferencji: ,Tendencje i perspektywy rozwoju polskiej gospodarki, Towarzystwo Ekonomi-
stow Polskich, 15 pazdziernika 2007 r.

19 Wspotfinansowanie tego typu inwestycji to przeciez jeden z warunkéw wykorzystania srodkéw pomo-
cowych z UE.
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séw publicznych nalezy dokona¢ reformy struktury wydatkéw publicznych. Reformy
te powinny dotyczy¢ calej sfery socjalnej. Wydaje si¢, ze powinno to by¢ polaczone
z prywatyzacja wielu instytucji $wiadczacych ustugi socjalne i ograniczeniem mar-
nowania pieniedzy przez sektor panstwowy. Na potrzebe takich reform od lat zwraca
uwage wielu ekonomistow?.

W kontekscie potrzeby ograniczenia wydatkéow budzetowych a jednoczes$nie
potrzeby aktywizowania prywatnej dziatalno$ci inwestycyjnej, wzorem chocby Irlandii,
trzeba powaznie rozwazy¢ wdrozenie, od dawna dyskutowanego, instrumentu, jakim
jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Moze to by¢ réwniez sposéb pozyskiwa-
nia $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Z pewnoscia
nie wszystkie formy PPP sprawdzilyby si¢ w polskich realiach, ale godnymi polecenia
moglyby by¢: kontrakty na dostawy dotyczace robét inzynierii ladowej uzytecznosci
publicznej, umowy o zarzadzanie, kontrakty typu ,,build-own-operate” (wybuduj -
obejmij na wlasno$¢ - eksploatuj), partnerstwo publiczno-prywatne (tzw. wspolne
przedsiewzigcia) itp.*' Celowe byloby takze, wzorem reform publicznych w panstwach
nordyckiego (skandynawskiego) modelu kapitalizmu, poszuka¢ oszczgdnosci w admi-
nistracji publiczne;j.

Oczekiwana ekspansja fiskalna, zwigzana ze strong wydatkowa, moze by¢ uzupet-
niona, szczegolnie w krotkim okresie, jak ma to miejsce i teraz, finansowym wsparciem
szeregu organizacji, w tym transmitujacych $rodki pomocowe z Unii Europejskiej?.
Jak wskazano zreszta przy dowodzeniu gtéwnej tezy pracy, istnieje szereg innych czyn-
nikow determinujgcych rozwo6j MSP, niezaleznie od prowadzonej polityki finansowe;j.
Pesymizm przedsiebiorcéw co do rozwoju rynku w przyszlosci moze znacznie sku-
teczniej oddzialywaé na zmniejszenie sktonnosci do inwestycji niz np. niezmienione
obcigzenia fiskalne, czy w ramach restrykcyjnej polityki monetarnej, przynajmniej
poczatkowo — wysoka stopa procentowa. Dazenie do ograniczenia deficytu finan-
séw publicznych, w tym deficytu budzetu panstwa, jest fundamentem uksztattowania
dobrych podstaw rozwoju gospodarczego (w tym matych i §rednich przedsigbiorstw)
w dlugim okresie.

Stabilno$¢ makroekonomiczna w dtugim okresie, jak juz powiedziano, powinna
by¢ priorytetem polityki finansowej. Potwierdza to przypisang polityce pieni¢znej
role zmierzajacg do czuwania nad poziomem cen w gospodarce. I znéw pojawia sig
dylemat wyboru celu i doboru do niego stosownych instrumentéw. Podtrzymuje teze
o prymacie polityki fiskalnej nad polityka pieniezna - ta pierwsza determinuje druga.

20 Por. L. Zienkowski, Determinanty i perspektywy wzrostu gospodarczego w nadchodzgcych latach - préba syn-
tezy..., op.cit.; W.M. Orlowski, Reforma finansow publicznych, ,INFOS. Zagadnienia Spoleczno-Gospodarcze”
2008, nr 23.

2L Por. M. Czernielewska-Rutkowska, Europeizacja polityki fiskalnej — adaptacja paristw cztonkowskich do
ram budzetowych UE. Whioski dla Polski, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 25.

22 Ponadeto, jak wykazano, mniejszy zakres redystrybucji w gospodarce daje silniejszy efekt wzrostu przed-
siebiorczoéci, bedacej przeciez funkejg rozwoju MSP.
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Gdy uda sie doprowadzi¢ do uporzadkowania finanséw publicznych, stanie si¢ moz-
liwe prowadzenie luzniejszej polityki pienieznej i wykorzystywanie tego narzedzia
do dodatkowego wspierania rozwoju gospodarki, w tym przedsiebiorstw z sektora
MSP. Wprawdzie, jak wykazano w niniejszej pracy, przedsiebiorstwa z tego sektora,
w dotychczasowej praktyce ich funkcjonowania w okresie transformacji systemowej,
reagowaly z rdzng wrazliwos$cia na impulsy polityki pienieznej. Wydaje si¢ jednak, iz
w przyszlosci moze sie zwiekszy¢ ich wrazliwos¢ na impulsy plyngce z dzialania instru-
mentow tej polityki, ale Polska w tym wzgledzie straci autonomie. Tym bardziej celowe
jest doprowadzenie do uporzadkowania finanséw publicznych, aby mozliwe byto uzy-
wanie instrumentéw polityki fiskalnej w realizacji funkcji stabilizacyjnej (w tym wspie-
rania MSP przez finansowanie wlasciwie wybranych priorytetow).

Przeprowadzenie sugerowanych reform pozwoli nam na spelnienie kryteriow
zbieznodci i przyjecie wspodlnej, europejskiej waluty. Jednak stracimy wowczas autono-
miczno$¢ w zakresie realizacji polityki pienieznej. Po spetnieniu wszystkich kryteriow
zbieznos$ci i wprowadzeniu euro bedziemy jednakze mieli:

« niska inflacje, w tym bardziej przewidywalne warunki do podejmowania decyzji
inwestycyjnych i lepszej alokacji zasobow,

« niskie stopy procentowe, co przelozy si¢ na bardziej stabilny popyt konsumpcyjny
i inwestycyjny,

« niskie zadluzenie oraz niski deficyt budzetowy, co umozliwi redukcje obcigzen fiskal-
nych,

« stabilny kurs waluty, dajacy mniejsze ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz nizsze koszty transakcyjne.

Wszystkie te czynniki wptyng korzystnie na rozwéj MSP.

Ciekawym rozwinieciem przeprowadzonych w tej pracy badan i analiz mogtyby
by¢ dalsze rozwazania na temat kierunkéw polityki budzetowej, szczegolnie w kontek-
$cie przyjecia przez Polske wspdlnej waluty euro. Polityka budzetowa nabiera wowczas
innej wagi. Jej nastawienie moze mie¢ odzwierciedlenie zar6wno w kraju, ktérego doty-
czy, jak réwniez w calej UE, poniewaz moze wywolywac presje na ksztaltowanie si¢
stop procentowych w Eurolandzie. Narzedzia oddziatywania polityki fiskalnej moglyby
tez si¢ zmieni¢, gdyby przyjeto koncepcje, zglaszang przez Francje, stworzenia wladzy
fiskalnej na poziomie ponadnarodowym jako przeciwwage dla ponadnarodowej wta-
dzy monetarnej. Jednoczesnie wyzwaniem mogloby by¢ zbadanie polityki finansowej
i jej wplywu na przedsigbiorstwa z sektora MSP w réznych panstwach. Nalezy ocze-
kiwa¢ tu réznic, chocby ze wzgledu na rézng strukture podmiotéw gospodarczych
w poszczeg6lnych panstwach, a takze odmienng strukture finanséw publicznych oraz
niejednakowe uwarunkowania spoteczno-kulturowe.
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