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Wstep

Monografie pt. Rozwazania ekonomiczne studentéw SGH tworzy zbioér dziewieciu arty-
kutéw uczestnikéw programu ,Mtody Naukowiec SGH”, w ktérej zaprezentowano boga-
te spektrum zagadnien przede wszystkim z zakresu dyscypliny ,ekonomia i finanse”,
ale poruszane watki dotycza takze innych kwestii z szeroko pojetych nauk spotecznych.

Celem monografii jest pokazanie interdyscyplinarnego charakteru zainteresowan
i kompetencji naukowych studentéw SGH.

Artykuly wpisuja sie w tytulowe rozwazania i dotycza nastepujacych problemoéw: eks-
peryment z gra w dyktatora, bezpieczenstwo danych i systeméw informatycznych, orga-
nizacja i metody finansowania Swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, ewaluacja
zachowan ekonomicznych, limitowanie kosztéw finansowania dtuznego, poréwnanie
ekonomii instytucjonalnej i neoklasycznej, kryptoaktywa, zastosowanie metody project
finance, analiza determinant wskaznika CASP.

Kazdy z tekstow jest odrebna, a jednoczes$nie zwartg i zamknieta catoscia. Autorzy
rozwazan przeprowadzili pogtebione studia literaturowe oraz badania empiryczne. Sfor-
mutowane oceny i wnioski bedace wynikiem tych studiow oraz analiz moga stanowi¢ jed-
noczesénie przyczynek do dyskusji, a takze dalszych badan naukowych.

Wyrazamy nadzieje, ze program ,Mtody Naukowiec SGH” oraz niniejsza monogra-
fia bedaca owocem programu zapoczatkuja niezwykta naukowa przygode autoréw prac
opublikowanych w tej ksiazce.

dr hab. Marcin Jamrozy, prof. SGH
dr Adam Karbowski






Religia i identyfikacja na podstawie
wspolnej religii w grach ekonomicznych.
Eksperyment z gra w dyktatora

tukasz Baszczak

Streszczenie

Celem pracy jest zbadanie wplywu religii na zachowania ekonomiczne. Oddziatywanie tego
czynnika widoczne jest na kilku poziomach i na kazdym z nich mozna je obserwowac za pomoca
eksperymentéw ekonomicznych, zwlaszcza gier uzywanych w nurcie ekonomii behawioralnej,
w tym gry w dyktatora. W pracy rozwazane jest generalne podejscie do badania religii: na jakie
cechy moze wptywa¢ wyznawanie pewnych metafizycznych i etycznych twierdzen, jak moga si¢
one przejawiac sie w ekonomicznych aspektach zachowania oraz jak mozna parametryzowac
religijno$¢ w celach eksperymentalnych. W szczegoélnosci istotne wydaja sie altruizm i hojnos¢
wobec innych, ktére jako cnoty pojawiajq si¢ w wielu wyznaniach. Ponadto zaprezentowano
wiele badan eksperymentalnych z tej dziedziny, ktére nie daja jednak jasnego i spéjnego obra-
zu oddziatywania religii na zachowania ekonomiczne. W literaturze brak jest konkluzywnych
wynikéw dotyczacych wptywu religii wynikajacego z identyfikowania sig jednostki w grupie,
czylijako cztonka grupy wyznajacej te sama religie. Dlatego przeprowadzono eksperymentz uzy-
ciem gry w dyktatora w formie kwestionariusza (bez fizycznej obecnosci partnera), w ktérym
cze$¢ badanych grata z osoba tego samego wyznania lub tak samo niewierzaca, a czes$¢ z kims
o przeciwnych pogladach religijnych (ateistami lub wierzacymi w dominujaca w otoczeniu
badanego religi¢). Wyniki pokazuja brak wptywu religii jako kanatu identyfikacji w grupie
na zachowania ekonomiczne.

Stowa kluczowe: gra w dyktatora, religia, ateisci, eksperyment, stronniczo$¢ wobec wlasnej grupy, hojnos¢

KodyJEL:Z12,C91,D64, D91

Wstep

Zwiazek pomiedzy pogladami religijnymi a zyciem ekonomicznym moze by¢ mani-
festowany i badany na rézne sposoby. Mozna rozwaza¢ makroekonomiczny wplyw religii
jako elementu kultury na dziatanie systemu ekonomiczno-spotecznego. Wptyw religii,



10 tukasz Baszczak

a konkretniej - internalizacja pewnych warto$ci wyznaczanych przez dane wyznanie,
a nastepnie ich manifestacja w dziataniach ekonomicznych przez ich wyznawcéw, byt
opisywany chociazby przez Maxa Webera'.

Poza tym jest tez wymiar mikroekonomiczny. Wyznawana religia (i wartosci z nia
powiazane) moze mie¢ wptyw na zachowania jednostek, co ujawnic¢ si¢ moze w grach
ekonomicznych - i tak faktycznie jest.

Ekonomia w ostatnich dekadach coraz bardziej otwiera si¢ na wptywy innych nauk
spotecznych. Do opisu rzeczywistosci, a przynajmniej niektérych jej aspektow, nie najle-
piej sprawdzaja sie modele przyjmujace zatozenia o dziataniu ludzi, ktére oderwane sa od
faktycznego zachowania obserwowanego i badanego przez inne dziedziny spoteczne. Nie
wchodzac w szczegoly, warto stwierdzi¢ fakt pokazywania w réznych eksperymentach
tego, ze nie do konca zasadne jest przyjmowanie za model cztowieka homo oeconomicusa
-w pelni racjonalnego, o nieograniczonych zdolnos$ciach przetwarzania informacji, sta-
tych w czasie preferencjach itd.”.

Porzucenie ekonomicznie rozumianej racjonalnosci jako wyznacznika metodolo-
gicznego moze pozwala¢ na badanie innych cech ludzkiego zachowania niz tylko trady-
cyjna maksymalizacja uzyteczno$ci. Wsréd takich obszaréw mozna wyrézni¢ altruizm.
Ten za$, rozumiany jako ogélnie pojete bezinteresowne dbanie o dobro innego cztowie-
ka, jest faktycznie przedmiotem namystu przedstawicieli wielu dziedzin. Od jego uzasad-
nienia ewolucyjnego, przez korelaty neuronalne i aspekt poznawczy, a takze eksplanacje
psychologiczna, az po zakorzenienie kulturowe i filozoficzne - altruizm wydaje si¢ skom-
plikowanym amalgamatem réznych zachowan, postaw, przekonan i innych czynnikéw.
Zdolno$¢ zrozumienia czy wyjasnienia ludzkiego zachowania zwigzanego z hojnoscia
badz altruizmem nie moze by¢ przypisana jednej tylko dyscyplinie naukowej. Dlatego
réwniez w tym aspekcie korzystne jest otwarcie si¢ ekonomii na idee innych dziedzin.
Innymi stowy, do badania altruistycznych zachowan ekonomicznych przydatne moze
sta¢ sie zwrdcenie uwagi chociazby na kulturowe zakorzenienie cztowieka: jego przeko-
nan i ich manifestacji w dziataniu. Z kolei jednym z czynnikéw potencjalnie mogacym
wplywa¢ na formowanie oraz wyrazanie takich przekonan moze by¢ religia. Wptyw ten
nie wydaje si¢ jednak jednowymiarowy.

Celem pracy w szerokim sensie jest przesledzenie wielokanatlowego wptywu religii

na podejmowanie decyzji ekonomicznych, zaréwno jako tematu bogatej literatury z zakre-

1 Zob. M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, thum. B. Baran, P. Mizinski, Aletheia, Warszawa 2010.

2 Zob.A.Solek, Ekonomia behawioralna a ekonomia neoklasyczna, ,Zeszyty Naukowe | Polskie Towarzystwo Eko-
nomiczne” 2010, 8, s. 21-34; ].E. Tomer, What is behavioral economics?, “The Journal of Socio-Economics” 2007,
Vol. 36(3), s. 463-479; M. Rzeszutek, A. Szyszka, Od homo oeconomicus do homo realis: o pozytkach ptyngcych
z wiekszego otwarcia sie ekonomii na psychologie, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2017, t. 155,
s.73-94.
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su ekonomii behawioralnej, eksperymentalnej, jak i wtasnego eksperymentu. Wymaga
to opisu konceptualizacji religii w literaturze przedmiotu, ze szczegdlng uwaga zwrécong
na to, jak parametryzowane sa rézne cechy wiary religijnej lub zachowania oséb religij-
nych. To zawiera pierwsza czg$¢ artykutu. W drugiej przedstawiono gre w dyktatora, czyli
sposob badania potencjalnie interesujacych réznic w hojnosci miedzy réznymi grupami,
szczegoblnie ré6zniacymi sie pod wzgledem wiary religijnej. Jako metoda uzyta w ekspery-
mencie wlasnym zostanie ona poddana analizie pod wzgledem ograniczen i mozliwych
wnioskéw z jej wynikéw. W trzeciej czesci pracy dokonano systematycznego przegladu
literatury z dziedziny ekonomii behawioralnej, w ktérej opisano najwazniejsze bada-
nia analizujace wptyw religii na zachowania ekonomiczne ludzi. Ma to stuzy¢ realizacji
bardziej szczegdtowego celu badania, czyli analizy we wiasnym eksperymencie wptywu
identyfikacji jednostki w grupie na podstawie wspdlnej religii na jej zachowania ekono-
miczne, a konkretnie na decyzje w grze w dyktatora (bez kontaktu z partnerem, z doste-
pem do jednej tylko informacji o partnerze gry, jego religijnosci). Na koniec umieszczono
opis tego wlasnie eksperymentu, wyniki analizy statystycznej odpowiedzi os6b badanych
oraz dyskusje wynikéw wraz z wnioskami.

Religia w ujeciu ekonomii behawioralnej: zarys ogélny

Cztowiek moze silniej lub stabiej zinternalizowa¢ wartosci gtoszone w ramach swo-
jej wiary, a nastepnie przejawiac je w codziennym zyciu, réwniez tym gospodarczym,
chociazby tak, jak opisywal to Max Weber’, gdzie miato to przetozenie takze na poziom
makroekonomii calego spoteczenstwa. Zarazem wyznawcy danej religii sa pewna grupa
spoleczna, o charakterystycznych rytuatach, czasem ubiorze, symbolach, podzielanych
wartos$ciach i prezentowanych zachowaniach. Dlatego religijnos¢, przez umozliwienie
identyfikacji grupowej, moze wplywac na altruizm wiasnie takim kanatem®. Hojno$¢
moze zaleze¢ od tego, czy wystepuje pewna wspoélnota - badania pokazuja, ze w ré6znych
grach ekonomicznych faktycznie zachowania prezentowane przez graczy ogétem cechu-
ja sie stronniczo$cig wobec cztonkéw pewnej swojej grupy w poréwnaniu z osobami
spoza niej’. Wspolna religia moze by¢ czynnikiem postrzeganym jako kreujacy wlasnie
taka wspdlnote, a w efekcie wystapi¢ moze réznicowanie zachowania wobec cztonkéw
takiej grupy i 0os6b do niej nienalezacej. Zarazem brak tejze, zwtaszcza wspélne odrzuce-
nie wiary religijnej, moze wplywa¢ na identyfikacje jednostki w grupie ateistéw/agno-

3 M. Weber, op. cit.

4 R.Hoffmann, The Experimental Economics of Religion, “Journal of Economic Surveys” 2013, Vol. 27(5), s. 813-845.

> Zob.D.Balliet, ]. Wu, C.K.W. De Dreu, Ingroup Favoritism, Cooperation: A Meta-Analysis, “Psychological Bulletin”
2014, Vol. 140(6), s. 1556-1581.
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stykéw. Niewierzacy nie podzielaja co prawda tak wielu cech jak przedstawiciele danej
religii (prawdopodobnie), lecz sam fakt zgody co do tej jednej tylko postawy moze mie¢
wplyw na hojnos¢. Ponadto wskazuje sie tez na role reputacji, jaka indukuje religia®. By¢
moze dla osoby religijnej w poréwnaniu do ateisty istotniejsze jest, aby dac si¢ pozna¢
innym (obserwatorom, spotecznosci) jako cztowiek moralnie dobry, tym bardziej biorac
pod uwage uczucie ,bycia obserwowanym” przez boska istote’.

Religijnos¢ jednostki (abstrahujac od religijnosci jako cechy spoteczenstwa) moze
miec rézne aspekty. Moze ona przejawiac si¢ np.w uczeszczaniu na zgromadzenia religij-
ne (msze itp.), przekazywaniu datkéw na wspolnote, chodzeniu na pielgrzymki, czgsto-
tliwosci modlitw, zgodnosci postepowania z nakazami religijnymi. Podstawowa miara
religijnosci jest jednak subiektywne stwierdzenie, ze jest sie religijnym®, ze uznaje sie (wie-
rzy w prawdziwos¢) dogmatéw konkretnej religii. Przyktadowo, podstawowym dogma-
tem znacznej wiekszosci religii jest istnienie nadprzyrodzonego, boskiego bytu. Wydaje
sie bowiem, ze to wlasnie ten aspekt najbardziej réznicuje osoby religijne od ateistow.

Mozna si¢ spodziewad, ze religijno$¢ objawia si¢ w zachowaniu. Chrzescijanstwo
(iinnereligie takze) maw swej tradycji pewne wartosci dzielenia si¢ czy charytatywnosci,
np. w postaci jatmuzny’. Wiaze si¢ z tym hojnos¢, ktora mierzy sie w ekonomii behawio-
ralnej np. gra w dyktatora. Nie jest to jednak latwo przektadalne. Badani moga w rézny
sposob konceptualizowaé problem decyzyjny stawiany przed nimi w grze - w kategoriach
religijnych lub zupetnie bez przywotywania religijnych idei. Przez to sama maksymali-
zacja wyplaty w grze w dyktatora moze nie $wiadczy¢ o braku hojnosci u osoby badanej:
stereotypowa Matka Teresa mogtaby chcie¢ zyskac jak najwiecej w grze, aby potem mie¢
wieksza sume pieniedzy do rozdystrybuowania dla potrzebujacych.

Cechami religii, w tym chrzescijanstwa, s przebaczanie i sprawiedliwo$¢''. Ekonomia
behawioralna zna narzedzie, ktére w do$¢ posredni sposéb pozwala mierzy¢ sktonnos¢
do przebaczania - gre w ultimatum. W tej grze (dwuosobowej) jeden uczestnik dostaje
pewna kwote do dowolnego podziatu. Jego propozycja podziatu moze zosta¢ zaakcepto-
wana badz odrzucona przez partnera, ale jesli nastapi odrzucenie, to obaj gracze zostaja

6 A Norenzayan, A.F. Shariff, The Origin and Evolution of Religious Prosociality, “Science” 2008, Vol. 322(5898),
s.58-62.

7 Zob.D.Johnson,]. Bering, Hand of God, Mind of Man: Punishment and Cognition, “The Evolution of Cooperation,
Evolutionary Psychology” 2006, Vol. 4, s. 219-233; A. Norenzayan, A.F. Shariff, W.M. Gervais, A.K. Willard,
R.A. McNamara, E. Slingerland, . Henrich, The cultural evolution of prosocial religions, “Behavioral and Brain
Sciences” 2016, Vol. 39.

8 R.Hoffmann, op. cit.

9 J.H.W.Tan, Religion and Social Preferences: An Experimental Study, “Economics Letters” 2006, Vol. 90, s. 60-67.

10 K.Binmore, A. Shaked, Experimental Economics: Where Next?, “Journal of Economic Behavior and Organization”
2010, Vol. 73, 5. 88.

1 J.H.W.Tan, Behavioral Economics of Religion, w: The Oxford Handbook of Christianity and Economics, red. P. Osling-
ton, Oxford University Press, New York 2014, s. 512-529.
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zniczym. Niezgoda na zaproponowany podziat przez druga osobe jest wiec w tym wypadku
wyrazem pewnej checi ukarania za niesprawiedliwe zachowanie'” czy tez preferencji row-
noéci podziatu (ponad podziat korzystniejszy, ale skrajnie nieréwny)'’. Wydaje sie wiec, ze
wigksza religijno$¢ drugiego gracza powinna w tym przypadku pozwala¢ mu na akceptacje
bardziej niesprawiedliwego podziaty, jako przejaw wybaczania, braku checi ,zemsty”".

W kontekscie tematyki pracy istotne wydaje sie tez zaufanie, wymieniane przez Tana'’
czy Hoffmanna'® jako przykiad wartosci (tj. bycie godnym zaufania) religijnej. Cecha
ta z pewnoscia ma przetozenie na zycie ekonomiczne. Znana jest przeciez idea kapitatu
spotecznego, cho¢ dotyczy ona raczej makroekonomii lub socjologii ekonomicznej-duze
zaufanie moze zmniejszac koszty transakcyjne'’. Inwestowanie zaufania przez jednostke
w pewna relacje czy umowe opiera sie na przekonaniu o wzajemnoéci'®, a czesto przeko-
nanie to bazuje na obserwowalnych cechach potencjalnych powiernikéw. Do badania tej
cechy stuzy m.in. gra wzaufanie. Podobnie jak w ultimatum i dyktatorze gra sie w parach,
a pierwszy gracz, otrzymawszy pewna sume pieniedzy, moze zaproponowac oddanie cze-
$ci drugiemu graczowi. Drugi uczestnik otrzymuje jednak nie doktadnie taka kwote, jaka
oddal mu pierwszy gracz, lecz wigksza, np. potrojong przez eksperymentatora. Nastepnie
ma on mozliwos$¢ oddania graczowi pierwszemu dowolnej czesci tak powigkszonej sumy.
Zaufanie przejawia wiec gracz pierwszy, ktory moze liczy¢, ze jesli przekaze duza kwote
(im wigksza kwota, tym wigksza bedzie jej potrojona wartos$¢), to otrzyma z powrotem
wiecej, niz miatby, gdyby nie przekazat nic. Drugi gracz ma pokuse naduzycia: moze nad-
uzy¢ zaufania i otrzymawszy duza sume, nie podzieli¢ sie z graczem pierwszym . Zaufa-
nie moze by¢ tez istotne przy kooperacji. Zdolnos¢ do kooperacji moze by¢ z kolei badana
przez rozrywanie dylematu wigZznia, a takze w grze w dobro wspélne (ktéra, najogélniej
rzecz ujmujac, wymaga grupowej wspotpracy, tj. niepodejmowania egoistycznych decy-
zji w celu osiagniecia maksymalnych wyptat).

[stotne moze by¢ takze wyrdznienie ateistow jako grupy spotecznej, cho¢, co do zasady,

niekoniecznie maja oni cechy wspé6lne poza brakiem wiary w ponadnaturalny boski byt.

W. Gith, R. Schmittberger, B. Schwarze, An Experimental Analysis of Ultimatum Bargaining, “Journal of Econo-
mic Behavior and Organization” 1982, Vol. 3, s. 367-388.

E. Fehr, K.M. Schmidt, A Theory of Fairness, Competition, and Cooperation, “Quarterly Journal of Economics” 1999,
Vol. 114, 5. 817-868; G.E. Bolton, A. Ockenfels, ERC: A Theory of Equity, Reciprocity, and Competition, “American
Economic Review” 2000, Vol. 90, s. 166-193.

14 ].H.W.Tan, Religion and Social Preferences....

15 J.H.W. Tan, Behavioral Economics of Religion...

16 R.Hoffmann, op. cit.

17 K. Arrow, Gifts and Exchanges, “Philosophy and Public Affairs” 1972, Vol. 1, s. 343-362.

U. Gneezy, W. Giith, F. Verboven, Presents or Investments? An Experimental Analysis, “Journal of Economic Psycho-
logy” 2000, Vol. 21, 5. 481-493; K.A. McCabe, M.L. Rigdon, V.L. Smith, Positive Reciprocity and Intentions in Trust
Games, “Journal of Economic Behavior and Organization” 2003, Vol. 52,s. 267-275.

19 . Berg, ]. Dickhaut, K. McCabe, Trust, Reciprocity and Social History, “Games and Economic Behavior” 1995,
Vol. 10, s. 122-142.
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Ale juz to tylko wystarcza niektérym do uznawania ateistéw jako immanentnie niemoral-
nych, skoro m.in. nie uznaja oni zadnego boskiego prawa®. Dlatego rowniez w tym przy-
padku istotne moze by¢ zbadanie tej grupy pod wzgledem reputacji. Nie wydaje sig, aby
na ateistow wptywaé mogto uczucie ciagtego bycia obserwowanym i ocenianym moralnie.
Ale jako przeciwwaga ich swiadomo$¢ posiadania niekorzystnej reputacji moze powodo-
wac che¢ pokazania swojego prospotecznego nastawienia®'. Jednakze istnieje tez uzasad-
nione podejrzenie, ze ateizm pociaga za soba lepsza zdolnos¢ do racjonalnego myslenia,
myslenia analitycznego®. W zwigzku z tym zachowanie ateisty w grze ekonomicznej

moze by¢ bardziej podobne do hipotetycznego dziatania racjonalnego homo oeconomicusa.

Gra w dyktatora jako sposéb badania zachowania
w grach ekonomicznych

Gra w dyktatora pozwala zbada¢ rézne grupy spoteczne pod wzgledem altruizmu
- hojnosci, ktéra przejawia sie w grze. Jest ona pochodna gry w ultimatum. Uznaje sig,
ze gre w dyktatora pierwszy raz uzyto w potowie lat 80. Wedtug analizy Engela” $rednio
w opisywanych w literaturze grach dyktator przekazuje partnerowi 28% dostepnej do
podziatu puli.

W grze w dyktatora jeden gracz (dyktator) otrzymuje pewna sume pieniedzy, ktéraq
moze w dowolny sposéb podzieli¢ si¢ ze swoim partnerem. W szczegdlnos$ci moze da¢ mu
wszystko lub nic albo minimalna kwote. Od ultimatum gre w dyktatora wyrdznia to, ze
partner nie ma zadnej mozliwo$ci dziatania, nie ma nic do powiedzenia. O ile wiec w grze
w ultimatum osoba decydujaca w pierwszej fazie o podziale moze mie¢ zupetnie nieal-
truistyczne nastawienie, spodziewajac sie, ze partner po prostu nie zaakceptuje zapropo-
nowanej mu sumy (w ten sposob obaj gracze zostana z niczym), o tyle w grze w dyktatora
skrajnie egoistyczne zachowanie nie moze by¢ wzaden sposo6b ,,ukarane”. Dlatego mozna
powiedzie¢, ze gra w dyktatora bada bezwarunkowo ujawniang ceche uprzejmosci*,
mierzac indywidualny poziom altruizmu. Zwiazek ten mozna wyrazi¢ nastgpujaco: im
wieksza kwote dyktator oddaje partnerowi, tym wieksza wrazliwosciq na uzytecznos¢

20 W.M. Gervais, In godlessness we distrust: Using social psychology to solve the puzzle of anti-atheist prejudice, “Social
and Personality Psychology Compass” 2013, Vol. 7, s. 366-377.

21 C.M. Cowgill, K. Rios, A. Simpson, Generous heathens? Reputational concerns and atheists’ behavior toward Chri-
stians in economic games, “Journal of Experimental Social Psychology” 2017, Vol. 73, 5. 169-179.

22 W.M. Gervais, A. Norenzayan, Analytic Thinking Promotes Religious Disbelief, “Science” 2012, Vol. 336(6080),
s.493-496.

23 C.Engel, Dictator games: a meta study, “Experimental Economics” 2011, Vol. 14, 5. 583-610.

24 A.Ben-Ner, F Halldorsson, Trusting and trustworthiness: What are they, how to measure them, and what affects them,
“Journal of Economic Psychology” 2010, Vol. 31(4), s. 64-79.
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drugiej osoby wykazuje sie dyktator”’. Potencjalnie mozna tu méwic o pewnym kontinu-
um i wyrézni¢ zachowania skrajnie egoistyczne i altruistyczne (przekazanie odpowied-
nio nic i caloéci partnerowi), a takze punkt srodkowy (rozdziat kwoty po réwno), ktéry
mogtby oznacza¢ podziat postrzegany jako np. najbardziej sprawiedliwy. Mozna uznac,
ze prawdziwy homo oeconomicus nie miatby powodu, aby w grze w dyktatora lub ultima-
tum proponowac partnerowi sume wyzsza niz minimalna.

Ta metoda badawcza doczekata si¢ wielu rozwinig¢. Mozna przyktadowo zmienia¢
tzw. tadunek emocjonalny towarzyszacy podziatowi kwoty, modyfikujac opis gry w taki
sposob, ze to partner dyktatora otrzymuje od eksperymentatora kwote, a dyktator zabie-
ra mu dowolna jej cze$¢*®. Struktura gry sie nie zmienia, ale wyniki tak - ale, co ciekawe,
w kierunku bardziej egoistycznym, bowiem dyktatorzy w takim wypadku zabieraja wigcej
niz dawaliby w oryginalnej wersji. Podobne oddziatywanie ma anonimowos¢ partnera.
Gdy dyktator wie, z kim gra, mozna spodziewac sig, ze przekaze wieksza kwote””. To z kolei
widoczne jest szczegdlnie przy grze wieloturowej, kiedy dyktator w innej fazie gry moze
zamienic sie rola, a wtedy jego egoistyczne zachowanie zostanie powtérzone wobec niego
(i odwrotnie, altruistyczny podziat moze by¢ odwzajemniony)*. tadunek emocjonalny
moze by¢ tezzmieniony poprzez ukazanie, ze partner dyktatora jest w potrzebie lub pod
jakim$ wzgledem zastuzyt na wyptate, np. zarobit™.

Inne mozliwe modyfikacje struktury gry wprowadza¢ moga: niepewnos¢ wyplaty
(prawdopodobienstwo mniejsze niz 1), ptynna skale podziatu (dyktator ma do wyboru
jedynie kilka z géry ustalonych opcji podziatu), wigcej niz jednego dyktatora, r6zng wyso-
kos¢ puli (np. 100$,anie 10$). Ponadto wystepowa¢ moga dodatkowe bodzce spoteczne,
np. w postaci zerwania z anonimowoscia partnera lub przeciwnie - mozliwosci ukrycia
przez dyktatora swojej decyzji przed partnerem (wtedy gra ma taki projekt, ze partner
nie jest nigdy pewien, czy wysoko$¢ otrzymanej sumy jest decyzja dyktatora, czy kwestiq
dziatania innego czynnika). Nie wszystkie z powyzszych czynnikéw wplywaja na faktycz-
ne réznice w podziale wobec standardowej gry™.

Modyfikacje gry w dyktatora mogg i$¢ takze w kierunku wigkszej identyfikacji grupo-
wej[spotecznej uczestnikow. Innymi stowy, podziat sumy moze zaleze¢ od tego, kim jest
iz kim gra dyktator. W réznych eksperymentach badacze manipulowali tzw. dystansem

25 M. Czerwonka, A. Staniszewska, Altruizm a racjonalnos¢ - badania z wykorzystaniem gry Dyktator i testu Swiado-
mego myslenia (CRT), ,Nauki o Finansach” 2017, nr 3(32), s. 56-76.

26 B.Keysar, B. Converse, J. Jiunwen Wang, N. Epley, Asymmetric reciprocity to positive and negative acts, reciprocity
is not give and take, “Psychological Science” 2008, Vol. 19(12), s. 1280-1286.

27 C.Eckel, P. Grossman, Altruism in anonymous dictator games, “Games and Economic Behavior” 1996, Vol. 16(2),
s.181-191.

28 M. Czerwonka, A. Staniszewska, op. cit.

29 C.Engel, op. cit.

30 Ibidem.
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spotecznym miedzy grajacymi (social distance)’’, od sparowania dyktatora z zupetnie
obcym mu cztowiekiem, przez blizszych lub dalszych znajomych, po przyjaciét. Wedtug
metaanalizy Engela® wraz ze wzrostem blisko$ci maleje hojnos¢, ale zarazem od pewne-

go stopnia bliskosci hojnos¢ jest stata.

Ekonomia behawioralna religii: religia a zachowania
w eksperymentach i grach ekonomicznych na przyktadzie
wybranych badan

Mozna przypuszczaé, ze wyznawane przez jednostke warto$ci beda wptywaty na zacho-
wanie. Wérod takich wartosci wyr6zni¢ mozna te, ktére zwigzane sq z religijnymi prze-
konaniami, poniewaz religie, przynajmniej w wiekszosci, faktycznie zawieraja w swoich
dogmatach czy przykazaniach stwierdzenia o charakterze normatywnym, sady o moral-
nosci. Ponadto w réznych religiach wystepuje tez koncepcja boskiej kary lub nagrody za
dziatanie zgodne z wyznaczonymi normami i zasadami. Wydaje si¢ wiec, ze kto$ przeko-
nany o prawdziwosci czy stusznosci danej religii ma szanse wykazywac inne zachowania
w takich eksperymentach, ktére nastawione sa na analize obserwowalnych przejawéw
pewnych wartosci niz wyznawca innej religii lub ateista.

Wplyw religijnosci na zdolnos$¢ do kooperacji badanej przez rozgrywanie dylematu
wieZznia nie jest jasny. Badania Orbella, Goldman, Mulforda i Dawesa® wskazuja na brak
takiego oddzialywania, cho¢, co ciekawe, im czestsza obecnos¢ w kosciele, tym wieksza
przejawiana sktonnos¢ do kooperacji. Sa jednak powody, by sadzi¢, ze ludzie wspétpra-
cuja w wiekszym stopniu z osobami bedacymi tego samego wyznania, cho¢ nie zachodzi
odwrotny efekt (gorsza kooperacja z osobami innego wyznania)*.

Nie wydaje sie tez, zeby religijno$¢ wptywata na zachowania w grze w dobro wspél-
ne, gdzie, podobnie jak w dylemacie wigznia, najbardziej dla wszystkich graczy optaca sie
kooperowac (oddac¢ czes¢ whasnego dochodu dla pomnozenia wspélnej puli), ale istnie-
je pokusa naduzycia - osiagniecia krotkookresowej korzysci przez gracza egoistycznego
kosztem graczy wspoétpracujacych. Ahmed i Salas (2009) badali prawdziwos¢ tzw. teorii
nadprzyrodzonej kary (supernatural punishment theory). Zgodnie z niq religijnos¢ zwigk-
sza wspotprace, poniewaz ludzie religijni obawiaja sie kary, ktéra moze nastapi¢, jesli nie

beda przestrzegac zasad i norm okreslonych przez ich religie. Wyniki ich eksperymentu

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 J. Orbell, M. Goldman, M. Mulford, R. Dawes, Religion, Context, and Constraint toward Strangers, “Rationality
and Society” 1992, Vol. 4, 5. 291-307.

34 S.H. Chuah, R. Hoffmann, B. Ramasamy, J.H.W. Tan, Religion, ethnicity and cooperation: An experimental study,
“Journal of Economic Psychology” 2014, Vol. 45, s. 33-43.
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pokazuja, ze nie ma zwiazku miedzy deklarowana przez badanych religijnoscia a zacho-
waniem w grze w dobro wspélne w réznych kulturach wyznaniowych (Indie, Szwecja
i Meksyk). Niewierzacy sq tak samo dobrzy we wspétpracowaniu. Brak wptywu religijnosci
nawieloturowa rozgrywke w dobro wspolne pokazaty takze badania Anderson i Mellor™
oraz Anderson, Mellor i Milyo™.

W eksperymentach z uzyciem gry w zaufanie, opisanej juz wczesniej, wyniki nie daja
jasnego obrazu. Osoby religijne faktycznie okazywaty si¢ bardziej godnymi zaufania (jako
gracz drugi, ktoremu gracz pierwszy moze zaufa¢) w badaniu Tana i Vogela™. Jednak w eks-
perymencie Anderson i in.”® religijno$¢ (subiektywnie stwierdzana) nie korelowata ani
zzachowaniem w grze w zaufanie, ani w grze w dobro wspélne. Autorzy zauwazajq pewne
niewielkie znaczenie religijnosci mierzonej czestotliwoscia uczestnictwa w religijnych
wydarzeniach, ale, ogélnie rzecz biorac, ,nie znajdujq poparcia dla czesto powtarzanych
twierdzen, ze religia sprawia, ze jednostki sa bardziej wrazliwe, ufne lub godne zaufania™”.

Poza zachowaniami prospotecznymi, méwiac ogdlnie, badacze zastanawiali si¢ takze,
czy religia moze wptywa¢ na sktonnos¢ do karania w grze w ultimatum (jako dbanie
o sprawiedliwo$¢ kosztem swojej cze$ci wyplaty). W zmodyfikowanej pod tym wzgle-
dem grze McKay, Efferson, Whitehouse i Fehr* umozliwili pierwszemu graczowi wybor
sposréd jedynie dwéch opcji podziatu kwoty: réwnej i dajacej znacznie mniej drugiemu
graczowi. Drugi uczestnik mogl poswiecic czes¢ swojej wyplaty, aby ukara¢ pierwszego
gracza (przez odebranie mu pewnej kwoty). Cala gre poprzedzilo prymowanie religijnymi
bodzcami: wyswietlano stowa o religijnych konotacjach. Przyniosto to skutek w postaci
wiekszej sktonnosci do karania niz w grupie kontrolnej. Autorzy jako eksplanacje takiego
wyniku proponujg uznanie, ze prymowanie takimi bodzcami u ludzi religijnych wywotu-
je uczucie bycia obserwowanym przez ponadnaturalng istote, ktéra mogtaby negatywnie
oceni¢ brak reakcji (karania) na niesprawiedliwe zachowanie. Z kolei w badaniu Chuabh,
Hoffmanna, Jonesa i Williamsa*' religijnos¢ gracza pierwszego okazala si¢ wrecz nega-
tywnie korelowac z wielko$cia oferowanej drugiemu graczowi kwoty.

Wierzenia religijne mogga takze stanowi¢ zmienna w grze w dyktatora. Osoby religij-
ne moga przekazywac srednio wiecej partnerowi, grajac jako dyktator, cho¢ nie jest to

3> L.R. Anderson, |.M. Mellor, Religion and cooperation in a public goods experiment, “Economics Letters” 2009,
Vol. 105(1), 5. 58-60.

36 L.R.Anderson, ].M. Mellor, ]. Milyo, Did the Devil Make Them Do It? The Effects of Religion in Public Goods and Trust
Games, “Kyklos” 2010, Vol. 63(2),s. 163-175.

37 J.H.W.Tan, C. Vogel, Religion and Trust: An Experimental Study, “Journal of Economic Psychology” 2008, Vol. 29,
s.832-848.

38 L.R.Anderson, ].M. Mellor, ]. Milyo, op. cit.

39 Ibidem,s.173.

40 R.McKay, C. Efferson, H. Whitehouse, E. Fehr, Wrath of God: Religious Crimes and Punishment, “Proceedings of
the Royal Society B” 2010.

41 S.H.Chuah, R. Hoffmann, M.K. Jones, G.A. Williams, An economic anatomy of culture: attitudes and behaviour in inter-
and intra-national ultimatum game experiments, “Journal of Economic Psychology” 2009, Vol. 30(5), s. 732-744.
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silna zalezno$¢*. Wptyw wiary moze by¢ takze badany przez prymowanie religijnych idei
(religious priming), tak jak u Shariffa i Norenzayana®. W tym badaniu uczestnicy przed gra
mieli uktada¢ z rozsypanki zdania, ktére dotyczyly boskich koncepcji i dogmatow reli-
gijnych. Osoby poddane takiemu prymowaniu przeznaczali partnerowi ponad dwa razy
wiegcej niz grupy kontrolna (ktéra nie uktadata zdan). Ale nalezy doda¢, ze w tym bada-
niu prymowanie moralnych koncepcji $wieckich réwniez ma takie samo oddzialywanie.
Bardzo podobne w swej strukturze badanie przeprowadzili Ahmed i Salas*. Po prymo-
waniu stowami o religijnej konotacji (grupa kontrolna stowami neutralnymi), osoby
badane graty w dyktatora oraz dylemat wieZnia. Uczestnikami byli gtéwnie katolicy oraz
ateisciz Chile. Eksperyment pokazat, ze w grze w dyktatora sama religijnos$¢ nie powodu-
je istotnych réznic w przekazywanej partnerowi sumie, ale prymowanie bodzcami reli-
gijnymi juz tak. Podobnie w przypadku dylematu wigZznia: z dwdch zmiennych jedynie
prymowanie zwigksza sktonnos¢ do kooperacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze w badaniu
Benjamina, Choiego i Fishera®, analizujacym rézne wyznania, ktore takze zawierato pry-
mowanie bodzcami religijnymi, nie udato si¢ zreplikowa¢ wynikéw Shariffa i Norenzayana,
nie stwierdzono u katolikéw ani protestantéw wpltywu idei religijnych na wyniki w grze
w dyktatora, cho¢ wystapito pewne oddziatywanie w grze w dobro wspélne (ale o r6znym
kierunku dla réznych religii). Brak wptywu takich bodzcéw stwierdzono takze wreplika-
cji eksperymentu Shariffa i Norenzayana na wigkszej grupie, réwniez przy manipulacji
niektérymi zmiennymi, np. czas prymowania*’. Warto doda¢, ze tego rodzaj badania byty
prowadzone w wigkszej liczbie, na osobach z réznych kultur i wierzen, np.w Japonii w grze
w dyktatora®” czy w Rosji w grze w dobro wspolne*. Badacze nie ograniczali sie jedynie
do ,laboratoryjnych” eksperymentow, lecz réwniez prowadzili analize zachowania w bar-
dziej naturalnym srodowisku: gre w dyktatora symulowato dawanie napiwkéw w restau-
racji*’. Tu réwniez nie stwierdzono wptywu religii na bardziej prospoteczne zachowanie.

42 B.Paciotti, P.J. Richerson, B. Baum, M. Lubell, .M. Waring, R. McElreath, C. Efferson, E. Edsten, Are Religious
Individuals More Generous, Trusting, and Cooperative? An Experimental Test of the Effect of Religion on Prosociality,
“Research in Economic Anthropology” 2011, Vol. 31, s. 267-305.

43 AF Shariff, A. Norenzayan, God Is Watching You: Priming God Concepts Increases Prosocial Behavior in an Anony-
mous Economic Game, “Psychological Science” 2007, Vol. 18(9), s. 803-809.

44 A.M.Ahmed, O. Salas, Implicit influences of Christian religious. ..

45 D.J. Benjamin, J.]. Choi, G. Fisher, Religious Identity and Economic Behavior, “The Review of Economics and Sta-
tistics” 2016, Vol. 98(4), s. 617-637.

46 C.M. Gomes, M.E. McCullough, The Effects of Implicit Religious Primes on Dictator Game Allocations: A Preregiste-
red Replication Experiment, “Journal of Experimental Psychology” 2015, Vol. 144(6), s. €94-e104.

47 S.Miyatake, M. Higuchi, Does religious priming increase the prosocial behaviour of a Japanese sample in an anony-
mous economic game?, “Asian Journal of Social Psychology” 2017, Vol. 20, s. 54-59.

48 T.Grigoriadis, Religion, administration & public goods: Experimental evidence from Russia, “Economic Modelling”
2017, Vol. 66, s. 42-60.

49 PJ. Grossman, M.B. Parrett, Religion and prosocial behaviour: A field test, “Applied Economics Letters” 2011,
Vol. 18(6), 5. 523-526.
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By¢ moze religijno$¢ ma takze inny kierunek wptywu, wykraczajacy poza sama inter-
nalizacje wartosci. Niektére badania wskazuja, ze wiara religijna wytwarza takze silniejszy
zwiazek jednostki z innymi przedstawicielami danej religii. Wedtug badan przeprowadzo-
nych wizraelskim kibucu, jego cztonkowie wykazuja pewnga identyfikacje grupowa, ktéra
wplywa na zdolno$¢ do kooperacji’’. Wiekszy stopien kooperacji wystepuje, gdy jednost-
ka z takiej grupy gra z anonimowym przedstawicielem swojej wspo6lnoty religijnej niz
z anonimowym obywatelem miasta (spoza kibucu, bez powiazan religijnych) - w takim
wypadku poziom kooperacji jestidentyczny u ludzi z kibucu i innych os6b. Warto jednak
zaznaczy¢, ze kibuc jest wspolnota wykraczajaca poza wymiar jedynie religijny (mozna
mowic tez o ekonomicznej czy spotecznej wspélnocie). Oddziatywanie identyfikacji gru-
powej na podstawie religii moze znalez¢ takze przetozenie na gre w dyktatora’'. Osoby,
ktérym przypomniano o ich przynaleznosci do pewnego wyznania (mowa o osobach nie-
bedacych ateistami)-a nie, jak w opisanych wczesniej badaniach, prymowano koncepcje
Boga, ktéra moze by¢ jakoSciowo réznie postrzegana od koncepcji religii - rzeczywiscie
wykazywaly stronniczo$¢ sprzyjajaca wspotwyznawcom w ramach réznych eksperymen-
tow”’. Nie jest to jednak uniwersalny wynik, bowiem w ramach r6znych metod badaw-

czych faworyzowanie cztonkéw swojej religii w prospotecznych zachowaniach moze nie
253

wystepowaé
Nalezy rozwazy¢ jeszcze jeden aspekt: zachowanie ateistow. Cowgill i in.”* wysuwali

.Wida¢ zatem potrzebe dalszego zgtebiania tego tematu w eksperymentach.

hipoteze, ze ateisci beda zachowywac sie prospotecznie w grach ekonomicznych, ponie-
waz beda niejako chcieli przezwyciezy¢ ich niekorzystna reputacje (jako niemoralnych).
Dlatego przeprowadzili serie eksperymentéw opartych m.in. na grze w dyktatora (cho¢
zmodyfikowana w taki sposéb, aby zawierata takze wptyw wyboru gracza na jego reputa-
cje), w ktdrej ateisci sparowani byli z chrzescijanami. Ogélnie rzecz biorac, wyniki potwier-
dzily te hipoteze: rzeczywiscie to osoby religijne byty stronnicze w stosunku do wlasnej
grupy, a ateisci prezentowali bardziej uniwersalnie prospoteczna postawe.
Podsumowujac te cze$¢ pracy, mozna stwierdzi¢ generalny brak wptywu religijno-
$ci na takie cechy, jak hojnos¢, sktonno$¢ do wspoétpracy czy zaufanie, ktére miatyby sie
manifestowa¢ w réznych grach ekonomicznych (poza niektérymi badaniami, szczegdl-
nie takimi, ktore explicite wywotywaty u badanych idee religijne). Trudno wigc stwierdzi¢,

50 B.Ruffle, R. Sosis, op. cit.

51 J.A.Bulbulia, A. Mahoney, Religious Solidarity: The Hand Grenade Experiment, “Journal of Cognition and Culture”
2008, Vol. 8 (3-4), s. 295-320.

52 ].L.Preston, R.S. Ritter, Different Effects of Religion and God on Prosociality With the Ingroup and Outgroup, “Perso-
nality and Social Psychology Bulletin” 2013, Vol. 39(11),s. 1471-1483.

53 Zob.].A.C. Everett, O.S. Haque, D.G. Rand, How Good Is the Samaritan, and Why?: An Experimental Investigation
of the Extent and Nature of Religious Prosociality Using Economic Games, “Social Psychological and Personality
Science” 2016, Vol. 7(3), s. 248-256; A. Norenzayan, A.F. Shariff, W.M. Gervais, A.K. Willard, R.A. McNamara,
E.Slingerland, ]. Henrich, op. cit.

> C.M.Cowgill, K. Rios, A. Simpson, op. cit.
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czy osoby wyznajace jaka$ religie faktycznie internalizuja warto$ci moralne zawarte w jej
twierdzeniach. Nie jest to jednoznaczne rozstrzygniecie dla ogélnej kategorii altruizmu,
dlatego ten aspekt moze pozosta¢ nierozstrzygniety. Jednak wyniki w eksperymentach
badajacych wplyw identyfikacji grupowej moga odkrywac pewne religijnie inspirowane
mechanizmy wplywajace na zachowania. W zwiazku z tym wida¢ w tym wiasnie aspek-
cie potencjat do prowadzenia dalszych badan, co stanowito podstawe dla eksperymentu
opisanego ponizej.

Eksperyment wtasny oparty na grze w dyktatora

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na grupie 225 os6b analizowana byta
identyfikacja na podstawie religii jako zmienna wptywajaca na zachowanie w grze w dyk-
tatora. W przeprowadzonym eksperymencie dyktator grat z catkowicie anonimowym
partnerem, z ktérym nie miat zadnego kontaktu (w rzeczywistosci zadnego partnera
nie byto, osoba badana byta tylko poinformowana o istnieniu partnera, z ktérym moze
podzieli¢ sie kwota). Jedyna informacja o partnerze byt jego stosunek do religii: ateista
lub wierzacy (wyznajacy dominujaca w otoczeniu badanego religie lub po prostu te sama
religie co osoba badana). Kwota do podziatu wynosita 100 zt. Miare wptywu postrzegania
partnerawzaleznosci od jego religii osiagnieto przez stworzenie dwoch wersji kwestiona-
riusza (pojedynczy badany wypetniat tylko jedna wersje). W pierwszej z nich partnerem
uczestnika w grze zawsze byla osoba niewierzaca. W drugiej przeciwnie - osoba religij-
na, wyznajaca te sama religie co badany lub w przypadku ateisty, wyznajacy dominuja-
ca wotoczeniu badanego religie. Poniewaz instrukcja i polecenia byly po polsku, mozna
spodziewac sig, ze w badaniu udziat wzieli jedynie Polacy (cho¢ nie byto to sprawdzane),
co oznaczatoby, iz w wigkszosci przypadkéw prawdopodobnie religia rozumiana byta
tu jako katolicyzm lub przynajmniej chrzescijanstwo.

Badanie prowadzono w okresie marzec-maj 2020 r.i w zwigzku z pandemia COVID-
19 musiato by¢ zrealizowane za posrednictwem Internetu. Wptyneto to przede wszystkim
na rozktad wiekowy os6b. W przypadku pierwszej wersji kwestionariusza srednia wieku
badanych to nieco ponad 24 lata, dla drugiej wersji nieco ponad 22,5. Nie udato si¢ wigc
zbada¢ réznic miedzypokoleniowych. Wigkszo$¢ badanych znajduje sie w przedziale wie-
kowym od 19 do 26 lat. Wynika to prawdopodobnie gtéwnie ze sposobu rekrutacji, ktéra
odbywata sie za pomoca mediéw spotecznosciowych.

Badani nie dostawali realnie zadnych pieniedzy w grze, a jedynie byli proszeni o wyobra-
zenie sobie sytuacji, w ktérej otrzymuja 100 zt do podziatu. Mozna przewidywac, ze trud-
niej jest faktycznie odda¢ prawdziwe pieniadze, wiec, co do zasady, operowanie jedynie
w wyobrazonym scenariuszu mogtoby sktania¢ badanych do przekazywania partnero-
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wi wiekszej kwoty (w tym sensie nic ich to nie kosztuje)>. Taki projekt gry sprzyja wiec
wykazywaniu si¢ hojnoscia.

Na podstawie literatury sformutowano zestaw hipotez.

W ramach pierwszej wersji kwestionariusza:

Hipoteza 1: Wystapi réznica miedzy przecietna kwota przekazywana partnerowi (nie-
wierzacemu) przez osoby religijne i przez ateistéw.

W przypadku drugiej wersji kwestionariusza:

Hipoteza 2: Wystapi réznica miedzy przecietna kwota przekazywana partnerowi (wie-
rzacemu) przez osoby religijne i przez ateistow.

Ponadto mozna analizowa¢ réznice w poszczegdlnych grupach pomiedzy wersjami:
Hipoteza 3: Ateisci przekaza partnerowi $rednio wigksza sume w pierwszej wersji bada-
nia niz w drugiej.

Hipoteza 4: Osoby religijne przekaza partnerowi srednio wigksza sume w wersji drugiej
niz pierwszej.

Wyniki analizy statystycznej - parametrycznego testu réznicy srednich - prezentuja
sie nastepujaco (wszystkie obliczenia oraz wykresy zostaly wygenerowane za pomoca pro-
gramu JASP). Analize istotnosci dla hipotezy 1 przedstawia tabela 1,za$ statystyki opisowe
dla pierwszej wersji kwestionariusza ilustruje tabela 2 i rysunek 1 ($rednia).

Hipoteza 1

Tabela 1. Test t-Studenta dla réznicy dwdch srednich w pierwszej wersji kwestionariusza

Wartos$¢ t Stopnie swobody Wartos$¢ p

Przekazana suma 1,702 109 0,092

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 1.

Tabela 2. Statystyki opisowe dla pierwszej wersji kwestionariusza

: . Odchylenie
Grupa N Srednia standardowe Btad standardowy
Przekazana suma wierzacy 57 44,807 22,713 3,008
ateisci 54 37,704 21,174 2,881

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 .

5 Zob. C. Engel, op. cit.
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Rysunek 1. Srednia przekazana suma
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Zrédto: obliczenia wasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 .

Réznica w przecietnej przekazywanej sumie w pierwszej wersji kwestionariusza jest
nieistotna statystycznie. Hipoteza 1 nie zostata wigc potwierdzona.

Hipoteza 2 zostata poddana takiemu samemu testowi, jak hipoteza 1, co przedstawia
tabela 3. Wyniki obliczen statystyk opisowych dla tej wersji kwestionariusza obrazuje
tabela 4irysunek 2 ($rednia).

Tabela 3. Test t-Studenta dla réznicy dwéch srednich w drugiej wersji kwestionariusza

Wartosé¢ t Stopnie swobody Wartos$¢ p

Przekazana suma 0,375 112 0,708

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 r.

Tabela 4. Statystyki opisowe dla drugiej wersji kwestionariusza

< . Odchylenie
Grupa N Srednia standardowe Btad standardowy
wierzacy 59 42,153 15,226 1,982
Przekazana suma
ateisci 55 40,909 20,002 2,697

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 .

Roéznicaw przecietnej przekazywanej sumie w drugiej wersji kwestionariusza nie jest
istotna statystycznie, co oznacza, ze hipoteza 2 nie zostata potwierdzona.
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Rysunek 2. Srednia przekazana suma
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 1.

W dalszej czesci przedstawiono analize hipotezy 3 -réznice pomiedzy grupa ateistow
w réznych wersjach kwestionariusza (zob. tabela 5 - test istotnosci, zob. tabela 6 - staty-

styki opisowe, zob. rysunek 3 - wykres srednich).

Tabela 5. Test t-Studenta dla réznicy dwdch srednich sumy przekazywanej przez ateistow
w obu wersjach kwestionariusza

Wartos$¢ t Stopnie swobody Wartos$¢ p

Przekazana suma -0,813 107 0,791

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020r.

Tabela 6. Statystyki opisowe dla wynikdw ateistéw w obu wersjach kwestionariusza

« . Odchylenie
Grupa N Srednia standardowe Btad standardowy
wersja 1 54 37,704 21,174 2,881
Przekazana suma
wersja 2 55 40,909 20,002 2,697

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 1.

W tym wypadku réwniez brak jest istotnosci (przy poziomie istotnosci 0,05) réznicy
w $redniej kwoty przekazywanej partnerowi przez ateistow w réoznych wersjach kwestio-

nariusza (a wiec r6znym partnerom).
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Rysunek 3. Srednia przekazana suma przez ateistéw dla dwoch wersji kwestionariusza
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Zrédto: obliczenia wasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 .

Hipoteza 4 jako symetryczna do hipotezy 3 zostata réwniez poddana testom staty-

stycznym na istotno$¢ réznic srednich (wyniki testu - zob. tabela 7, statystyki opisowe

dla tej grupy badanych - zob. tabela 8 i rysunek 4).

Tabela 7. Test t-Studenta dla réznicy dwoch srednich sumy przekazywanej przez osoby
wierzace w obu wersjach kwestionariusza

Wartos¢ t

Stopnie swobody

Wartos$¢ p

Przekazana suma

0,742

4

0,770

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 .

Tabela 8. Statystyki opisowe dla wynikdéw oséb wierzacych w obu wersjach kwestionariusza

. . Odchylenie
Grupa N Srednia standardowe Btad standardowy
wersja 1 57 44,807 22,713 3,008
Przekazana suma
wersja 2 59 42,153 15,226 1,982

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020r.

Réwniez w tym przypadku hipoteza nie zostata potwierdzona przy poziomie istot-

nosci 0,05.



Religia i identyfikacja na podstawie wspélnej religii w grach ekonomicznych... 25

Rysunek 4. Przekazana suma dla obu wersji kwestionariusza

52
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania przeprowadzonego w okresie marzec-maj 2020 1.

Podsumowujac, zadna z hipotez nie zostata potwierdzona. Wydaje sie to zgodne z wie-
loma badaniami opisanymi juz wcze$niej. Faktycznie osoby religijne nie okazaty sie ani
bardziej, ani mniej hojne w grze w dyktatora niz ateisci, niezaleznie od tego, czy partner
podzielat wyznanie uczestnika czy tez stanowit pod tym wzgledem jego przeciwienstwo.
Pewne zaskoczenie mogg budzi¢ wyniki w ramach hipotez 3 i 4. Cho¢ réznice w $rednich
nie okazaly si¢ istotne, to sam kierunek hipotez takze nie byt trafiony. Ateisci przekazywali
srednio nieco mniej (ale r6znica nieistotna), gdy partnerem byt ateista (wersja pierwsza
kwestionariusza), a wierzacy mniej, gdy partnerem byla osoba religijna.

Nalezy zaznaczy¢, ze problematyczne moze by¢ nieskontrolowanie badanej grupy
o spoteczne dyskontowanie (social discounting)*, oparte na tzw. dystansie spotecznym - jak
bardzo bliska osoba jest dla badanego partner w grze. W instrukcji- poleceniu w grze czy-
tanemu przez badanego - zawarte byto jedynie stwierdzenie, Ze jedyna informacja, jaka
badany ma o swoim partnerze w grze, to stosunek partnera do religii: w wersji pierwszej
ateista, osoba niewierzaca, w wersji drugiej osoba religijna, wyznajaca te sama religie co
badany lub dominujaca w otoczeniu badanego religie, jesli badany jest ateista. Mozna
by wskaza¢, ze w celu wnioskowania o hojnosci, altruizmie itd. w badaniu powinno sig
uwzgledni¢ dyskontowanie oparte na social discounting, co mogtoby skorygowa¢ wyniki.
Wydaje sig, ze nie jest to obojetne dla zachowania w grze: dystans spoteczny moze wpty-
waé na odpowiedzi badanych w strukturalnie podobny sposéb co odlegtos¢ w czasie

56 . Osinski, A. Karbowski, P. Ostaszewski, Social discounting: Choice between rewards for other people, “Behavioural
Processes” 2015, Vol. 115,s.61-63.
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momentu decyzji od momentu wyptaty (dyskontowanie oparte na preferencjach czaso-
wych)*”. Nie jest to jednak spotykane w przywolanej juz wczesniej literaturze opisujacej
eksperymenty ekonomiczne badajace religie.

Zasadniczo jednak wyniki nie potwierdzaja zadnego wplywu religii - identyfikacji gru-
powej na podstawie wspoélnoty religijnej - na wyniki w grze w dyktatora, a wiec posrednio
na takie wartosci, jak hojnos¢ czy szerzej, altruizm. Nalezy jednak zaznaczy¢ réwniez, ze
badania przeprowadzone byty na jednym, mtodym pokoleniu (gléwnie osoby w wieku
19-26 lat). Mogto to wptyna¢ na wyniki. Wedtug analizy Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go0’® w grupie 0s6b w wieku 25-34 lata odnotowano najwyzsze odsetki 0sob niezaanga-
zowanych religijnie oraz deklarujacych brak jakiejkolwiek przynaleznosci wyznaniowej
- facznie te dwie kategorie stanowia 51% tej grupy. W grupie os6b w wieku 16-24 lata
te dwie kategorie sumuja si¢ tacznie do ponad 45%, co i tak jest wynikiem znacznie wyz-
szym niz dla starszych przedzialéw wiekowych. W ewentualnym szerszym uogoélnianiu
wynikow przeszkode moze stanowi¢ tez (domniemana)dominacja wyznania katolickie-
go wsrod przebadanych oséb religijnych.

Podsumowanie

Whplyw religii na cztowieka, a w konsekwencji na ekonomie i gospodarke, jest zdecy-
dowanie wielowymiarowy. Religia tworzy system praw i norm, ktére oddziatuja na zycie
spoteczne i rynki na poziomie bardzo og6lnym, a takze na réznice kultur miedzy pan-
stwami, co moze by¢ badane szczegdlnie przez ekonomig instytucjonalng czy socjologie
ekonomiczng (zob. np. Huntington, 1998) badz bardziej tradycyjng makroekonomie™.
Odwrotny kanat oddziatywania polega na wplywie na zachowanie pojedynczych jedno-
stek.Na najnizszym poziomie mozna bada¢ oddzialywanie religii na procesy mozgowe®,
w zwiazku z czym badania z dziedziny neuroekonomii, ktére dotycza np. zachowania
prospotecznego®', moglyby zosta¢ rozszerzone réwniez o ten czynnik. Ponadto jednak
mozliwe jest analizowanie samych zachowan, szczegélnie wplywu religii na ekonomicz-

ne dziatania jednostek. To wtasnie pole zajmowane jest przez ekonomie behawioralna

>7 . Osinski, A. Karbowski, ]. Rusek, Social Discounting: Preference Reversals and Links with Temporal Discounting,
“Review of Behavioral Economics” 2020, Vol. 7(1), s. 65-77.

58 Gloéwny Urzad Statystyczny, Wyznania religijne w Polsce w latach 2015-2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2019.

59 Zob.np.R.]. Barro, R-M. McCleary, Religion and economic growth across countries, “American Sociological Review”
2003, Vol. 68(5), s. 760-781.

60 Zob. np. U. Schjoedt, The Religious Brain: A General Introduction to the Experimental Neuroscience of Religion,
“Method and Theory in the Study of Religion” 2009, Vol. 21, 5. 310-339.

61 Zob. C. Declerck, C. Boone, Neuroeconomics of Prosocial Behavior: The Compassionate Egoist, Elsevier Academic
Press, 2016.
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-w klasycznej (czy neoklasycznej) mikroekonomii gtéwnego nurtu nie wyréznia sie raczej
wplywu religii. W ten sposéb poszerzy¢ moze si¢ zrozumienie takze tego, z czego wyni-
kaja réznice na poziomie makro.

Ekonomia behawioralna i eksperymentalna daje narzedzia do badania wptywu reli-
gii nazachowania ekonomiczne, w tym takie, w ktérych objawiac sie moga wartosci takie
jak hojnos¢, sktonnos¢ do wspétpracy, zaufanie czy bardziej ogélnie - altruizm. Jednym
znich jest graw dyktatora, majaca bada¢ bezinteresowna hojnos¢. Wyniki eksperymentow
z uzyciem tej i innych gier wskazuja jednak na brak istotnego wptywu réznie mierzonej
religijnosci. Wymienione cechy, ktére, jak sie wydaje, mogtyby by¢ wspierane przez reli-
gie, nie objawiaja si¢ zazwyczaj u religijnych badanych. Niektére wyniki wskazujq jednak
na mozliwos$¢ oddziatywania religii kanatem identyfikacji w grupie, tj. innego zachowa-
nia wobec oséb bedacych tego samego wyznania w stosunku do 0s6b innego wyznania
lub ateistéw. W przeprowadzonym przez autora eksperymencie nie udato si¢ potwierdzic¢
takiego wplywu religii. Osoby badane nie przekazywaty srednio istotnie wigcej w grze
w dyktatora w zaleznosci od religijnosci lub braku religijnosci partnera. Warto jednak
zaznaczy¢, ze uczestnikami byli gtéwnie ludzie mtodzi, co moze stanowi¢ inspiracje do
sprawdzenia grup ze starszych pokolen w podobnym eksperymencie w Polsce.
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Zatacznik

Kwestionariusz - wersja 1
Pteé:
kobieta
mezczyzna
inna:
Wiek:

Jak bardzo religijny(a) jestes? Jaki jest Twoj stosunek do religii?

jestem osoba wierzaca (wyznaje jedna z religii),

jestem ateista/agnostykiem (nie wyznaje zadnej religii/nie wierze w zadne bdstwo),
inne:

Woyobraz sobie, ze jestes uczestnikiem gry ekonomicznej. Gra sie w dwie osoby. Gra polega na tym, ze
jedna osoba dostaje 100 zt do podziatu na obu graczy (siebie i partnera). Moze podzieli¢ te sume w dowol-
ny sposoéb, tj. zostawi¢ dowolnie duza czesc dla siebie (rowniez catos¢). Wyobraz sobie, ze to Ty jeste$
osoba, ktoérej przypada rola podzielenia kwoty 100 zt. Nie znasz swojego partnera osobiscie, a jedyne,
€0 0 nim wiesz, to jego stosunek do religii: jest to osoba niewierzaca, ateista.

Jaka kwote z otrzymanych 100 zt zdecydujesz sie przekazac partnerowi?

Kwestionariusz - wersja 2
Pteé:
kobieta
mezczyzna
inna:
Wiek:

Jak bardzo religijny(a) jestes? Jaki jest Twoj stosunek do religii?

jestem osoba wierzaca (wyznaje jedna z religii),

jestem ateista/agnostykiem (nie wyznaje zadnej religii/nie wierze w zadne bdstwo),
inne:

Wyobraz sobie, ze jeste$ uczestnikiem gry ekonomicznej. Gra sie w dwie osoby. Gra polega na tym, ze
jedna osoba dostaje 100 zt do podziatu na obu graczy (siebie i partnera). Moze podzieli¢ te sume w dowol-
ny sposoéb, tj. zostawi¢ dowolnie duza czesc dla siebie (rowniez catos¢). Wyobraz sobie, ze to Ty jeste$
0sobg, ktoérej przypada rola podzielenia kwoty 100 zt. Nie znasz swojego partnera osobiscie, ajedyne, co
onimwiesz, to jego stosunek do religii: jest to osoba wierzaca, wyznajaca dominujaca w Twoim otocze-
niu religie (jeslisam(a) jestes osoba religijna, oznacza to, ze Twdj partner wyznaje te samareligie co Ty).

Jaka kwote z otrzymanych 100 zt zdecydujesz sie przekazac partnerowi?







Bezpieczenstwo danych
i systemow informatycznych

Karolina Bolesta

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest analiza bezpieczenistwa danych i systeméw informatycznych. To bar-
dzo wazny temat w obliczu obecnej cyfryzacji zycia i rosnacych zagrozen. Artykut przedstawia
wiele réznorodnych punktéw widzenia, branych pod uwage podczas tworzenia zabezpieczen
i okre$lania podatnosci na zagrozenia. Zostaly zaprezentowane dzialania, ktére wzmacniajq
bezpieczenstwo zaréwno uzytkownikéw, jak i twércow systemu. Temat przeanalizowano réw-
niez pod wzgledem legislacyjnym, w odniesieniu do kluczowych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, kryptografia, testy penetracyjne, polityka bezpieczenstwa, zarzadza-
nie ryzykiem

Kody JEL: D8, K24

Wstep

Bezpieczefstwo od zarania dziejow byto istotng czescia zycia jednostki. Znajdu-
je sie ono w piramidzie Maslowa jako jedna z podstawowych potrzeb'. Spoteczenstwa
ustawicznie traktowaly posiadane informacje jako wartosciowe aktywa. Nawet podczas
prymitywnych czynnosci, takich jak szukanie Zrédta wody czy zdobywanie pozywienia,
podswiadomie selekcjonowali wiadomosci ustyszane od swoich pobratymcéw i strzegli
dostepu do najbardziej cennych informacji, tworzac miedzy soba hermetyczne grupy’.
Od wielu lat zmienia si¢ zakres definicyjny bezpieczenstwa, natomiast nadrzedny cel

pozostat ten sam, mianowicie zdolnos¢ do ochrony swoich intereséw.

1 A. Wadeley, A. Brich, T. Malim, Wprowadzenie do psychologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s.52-53.

2 K Grzebiela, Pojecie i istota bezpieczefistwa informacyjnego, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka - Reflek-
sje” 2018, nr 30.
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Obecnie, w erze cyfryzacji bezpieczenistwo nabrato szczeg6lnego znaczenia. Cho-
ciaz digitalizacja zycia stwarza wiele mozliwosci, wiaze si¢ z nig réwniez wiele zagro-
zen. W tym kontekscie zagrozenie jest definiowane jako wartos¢ destrukcyjna, zaczatek
niepozadanego stanu’. Ma to bardzo istotny wptyw na prowadzenie dziatalnosci. Nie-
ktoére branze, takie jak bankowos¢ czy telekomunikacja, nie mogtyby istnie¢ w znanym
obecnie zakresie, gdyby nie korzystaty z nowoczesnych rozwiazan technologicznych.
Kazde zdarzenie skutkujace niedostepnoscia systemu przynosi przedsigbiorstwom stra-
ty. Rozwoj jednostek jest zalezny od mozliwosci rozwiazan technicznych®. Trudno row-
niez wyobrazi¢ sobie zycie jednostek bez udziatu nowoczesnych technologii, przy czym
to wlasnie zaufanie sprzyja korzystaniu z tych rozwiazan, ktére jest determinowane przez
bezpieczenstwo’. Na drugim biegunie mozna jednak dostrzec niemozno$¢ skonstru-
owania w petni bezpiecznego systemu informatycznego, poniewaz katalog potencjal-
nych zagrozen nie jest zamkniety. Bezpieczenstwo informacyjne moze by¢ postrzegane
zaréwno jako stan, jak i proces.

Celem artykutu jest umiejscowienie bezpieczenistwa w otoczeniu informatyczno-biz-
nesowym. Niniejsza praca sktada sig z kilku czesci i ma charakter teoretyczno-praktyczny.
W pierwszej kolejnosci okreslono zakres definicyjny bezpieczenstwa, z uwzglednieniem
jego niejednolitego charakteru. To pozwolito nakresli¢ problemy zwigzane z konstrukcja
zabezpieczen, z podzialem na poszczegélne grupy oséb. Podkreslono, ze bezpieczenstwo
danych i systeméw informatycznych mozna chroni¢ na wiele sposobow. W artykule sku-
piono sie na testach penetracyjnych. Oméwiono ich rodzaje, z uwzglednieniem roli pen-
testera, czyli osoby przeprowadzajacej te testy. Przedstawiono jeden ze sposob6w testow
penetracyjnych, jakim jest enumeracja. Ukazano réwniez statystyki dotyczace ISO/IEC
27001, tj. miedzynarodowej normy dotyczacej bezpieczenstwa informacji. W dalszej kolej-
nosci okreslono zakres kryptografii oraz oméwiono dwie grupy algorytmoéw kryptogra-
ficznych, tj. symetryczne i asymetryczne. Zaprezentowano mechanizm dzialania zapoér
sieciowych w zaleznosci od ich rodzaju. Scharakteryzowano elementy bezpieczenstwa
informacji oraz opisano kazdy z nich. Wskazano, ze powinny by¢ one wziete pod uwage
podczas tworzenia polityki bezpieczenstwa. Zostata ona przeanalizowana z uwzglednie-
niem najczesciej spotykanej zawartosci oraz czynnikami sukcesu. Nieodzowna czescia tej
polityki jest analiza ryzyka, poniewaz w zaleznosci od zagrozen podejmuje si¢ inne dzia-

tania. Na tej podstawie okre$lono cztery gtéwne dziatania podczas zarzadzania ryzykiem.

3 L.E. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczetistwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2012, s. 88.

4 Cyfryzacja gospodarki i spoteczeristwa: szanse i wyzwania dla sektoréow infrastrukturalnych, red. ]. Gajewski,
W. Paprocki, . Pieriegud, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa - Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk
2016, s. 60.

5 A.Rot, Wyzwania bezpieczeristwa danych i ustug w modelu Cloud Computing, Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Szczecin 2017.
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Wskazano réwniez klasyfikacje informacji z punktu widzenia bezpieczenstwa. Artykut
zamyka analiza aktéw prawnych, ktére powinny by¢ brane pod uwage podczas okresla-

nia warunkéw spetniania bezpieczenstwa.

Zakres bezpieczenstwa

Zakres definicyjny bezpieczenstwa zmieniat si¢ na przestrzeni lat. Ecymologia stowa
Lbezpieczenstwo” jest zwigzana z tacinskim stowem securitas, ttumaczonym jako stan
bez pieczy. To ,$wiadczy o pierwotnosci poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia,

ze jest sie bezpiecznym, czyli bez dostatecznej ochrony”

.Bezpieczenistwo samo w sobie,
bez odniesien do konkretnego obszaru zycia, definiowane jest jako dyscyplina dotyczaca
»Swiadomosci [...] podmiotu i oznacza stan psychiki na podstawie zjawisk ocenianych

jako niebezpieczne lub niekorzystne”’

. W swietle tej definicji bezpieczenstwo moze by¢
postrzegane jako soczewka, ktéra rozdziela dziatania wlasciwe od tych, ktére wymagaja
powtérnego przemyslenia. Zawezajac bezpieczefistwo do obszaru IT, system okre$la sie
jako bezpieczny, gdy dziata zgodnie z uprzednio okreslonymi wymaganiami, a uzytkow-
nik tego systemu moze na nim polega¢®. Warto podkresli¢ elastycznosc tej definicji oraz
mozliwos¢ jej implementacji do wybranego otoczenia bez znacznego wysitku. Podczas
analiz, poza bezpieczenstwem samym w sobie, wyodrebnia sie jego niezawodnos¢ i wia-

rygodnos¢. Punktem wyjscia pozostaje jednak niezaktécone dziatanie systemu.

Elementy bezpieczenstwa informacji

Informacja jest jednym z najcenniejszych aktywéw przedsigbiorstwa, dlatego warto
zadbac o nia od samego poczatku. Obszar definicyjny bezpieczenstwa jest bardzo zréz-
nicowany i dotyczy wielu aspektow. Literatura przedmiotu’ wskazuje kilka elementéw,
ktére bez wzgledu na okolicznosci powinny by¢ wziete pod uwage przy rozwazaniach na
temat bezpieczenstwa.

1. Autentycznosc.
2. Dostepnosc.
3. Integralnosc.

6 J.Stefanowicz, Bezpieczenistwo wspétczesnych panstw, Wydawnictwo PAX, Warszawa 1984, s. 12.

7 A. Czuprynski, B. Wisniewski, |. Zboina, Bezpieczeristwo. Teoria - badania - praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB,
Warszawa 2015, s. 16.

8 S. Garfinkel, G. Spafford, A. Schwartz, Practical UNIX and Internet Security, O'Reilly Media, Sebastopol 2003.

9 A.Bialas, Bezpieczeristwo informacji i ustug w nowoczesnej instytucji i firmie, WNT, Warszawa 2007.



36 Karolina Bolesta

4. Niezawodnosc.
5. Poufnos¢.

Autentyczno$¢ opiera si¢ na prawdziwosci danych. Wazna jest nie tylko sama infor-
macja, ale rowniez wiarygodno$¢ zrédta jej pochodzenia. Czasem nawet nieprawdziwe
informacje moga przejs¢ te reguty, poniewaz moze by¢ w nich ukryty btad.

Dostepnos¢ polega na udostepnianiu informacji osobom lub grupom oséb do tego
uprawnionych. Informacja jest dostepna wtedy, gdy uprawniony uzytkownik moze z niej
skorzysta¢ w kazdym czasie. Nalezy przy tym kierowac si¢ zasadq najmniejszych przy-
wilejow. Polega to na tym, ze lepiej udostepni¢ mniejszy niz wiekszy zakres informacji
i w miare potrzeby go uzupetnia¢. Czg$ciowe lub catkowite uniemozliwianie dostepu
do danych badz systeméw ma istotny wplyw na ciagto$¢ dziatania organizacji. Wiasciwe
realizowanie zasady dostepnosci uwzglednia prewencyjne dziatania zwigzane z mozli-
woscia wystapienia przestoju.

Analiza integralnosci pozwala wykry¢ wzajemne sprzecznosci w zgromadzonych
informacjach i im zapobiec. Im wigkszy jest zakres dziatalnosci przedsigbiorstwa, tym
trudniejzapanowac nad spéjnoscia proceséw. Zapewnianie integralnosci pozwala wykry¢
brakujace daneije uporzadkowa¢. W ramach analizy integralnosci §ledzi sie proces prze-
twarzania danych i eliminuje bledne sposoby. Najczesciej wykorzystywane metody maja
swoj zaczatek w kryptografii.

Niezawodno$¢ pozwala stwierdzi¢ wykonalno$¢ okreslonych czynnosci w danym
czasie. Jest to zalezne od ztozonosci zbioru danych i mozliwych operacji. Kazda organi-
zacja moze ustanowi¢ swoje przedziaty czasowe, ktore determinuja spetnienie warunku
niezawodnosci okreslonych dziatan.

Powyzsza liste elementéw zamyka zasada poufnosci, ktéra jest powigzana z dostepno-
$cia. Kazdy zbiér informacji powinien mie¢ okreslony zakres odbiorcéw, ktérym mozna jq
udostepni¢. Norma ISO/IEC 27001 zaweza poufnos¢ do udostepniania informacji wylacz-
nie osobom posiadajacym odpowiednie prawo dostepu'’. Opracowanie listy os6b maja-
cych takie prawo jest mozliwe przez stworzenie matrycy uzytkownikéw oraz okreslenie
ich zakresu odpowiedzialnosci. Podziat powinien nastepowac na podstawie zakresu czyn-
nosci uwzglednionych w oficjalnych dokumentach przedsigbiorstwa.

Wszystkie te elementy przenikaja si¢ i oddziatuja na standardy bezpieczenstwa. Obec-
nie trudno o przedsiebiorstwo, ktére nie posiadato zadnego systemu, nawet na niewielka
skale. Wrecz przeciwnie, istnieje wiele aplikacji, wspomagajacych biezaca dziatalno$¢. Zré-
dto ich pochodzenia jest bardzo zréznicowane, od systeméw budowanych wewnetrznie
przez pracownikow firmy, do aplikacji nabywanych na drodze outsourcingu.

10 ISOJIEC 17799:2005 Information technology - Security techniques - Code of practice for information secu-

rity management, ISO, 2005, s. 9.
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Rysunek 1. Elementy bezpieczenstwa informacji

Autentycznosc

Dostepnosc Integralnoé¢

Bezpieczenstwo
informacji

Niezawodnos$¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Biatas, Bezpieczeristwo informacji i ustug w nowoczesnej instytucji i firmie, WNT, War-
szawa 2007.

Polityka bezpieczenstwa

Zbezpieczenstwem danych zwiazana jest polityka bezpieczenstwa. Formalnie rzecz
ujmujac, s to ,zasady, zarzadzenia i procedury, ktére okreslaja, jak zasoby powinny
by¢ zarzadzane, chronione i dystrybuowane w systemie informatycznym”''. Zawarty
jest w niej zbidr ogdlnych zasad dotyczacych przetwarzania informacji oraz czynno-
$ci, jakie nalezy podejmowac dla zachowania poufnosci danych. Coraz wigcej danych
przechowywanych jest w formie cyfrowej, dlatego ma to bardzo istotne znaczenie. Poli-
tyka bezpieczenstwa powinna by¢ integralng czescia strategii przedsigbiorstwa, w kto-
rej znajduja sie dtugofalowe cele przedsiebiorstwa. Polityka jest nosnikiem informacji
dla pracownikoéw firmy, ktérzy po zapoznaniu si¢ powinni wiedzie¢, jakie aktywnosci
podejmowag, aby chroni¢ wtasnos¢ intelektualna. Bez wtasciwych narzedzi wspoma-
gajacych bezpieczenstwo realizacja celow biznesowych organizacji jest utrudniona,
a czasami wrecz niemozliwa.

1 ].Madej, Strategie analizy ryzyka w opracowywaniu polityki bezpieczeristwa systemu informatycznego, ,Nieréwnosci

Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 22,'s. 194.
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Zawartosc polityki bezpieczenstwa

Chociaz rynek jest ztozony z wielu réznych jednostek, to struktura polityki bezpie-

czehstwa na wysokim poziomie ogélnosci jest podobna. Przed stworzeniem polityki

nalezy zmapowac procesy kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa. Analiza polityk

wielu przedsiebiorstw dziatajacych w réznych branzach pozwala wyodrebni¢ nastepu-

jace elementy.

1.

Wstep

Zawarte sa tu podstawowe informacje o przedsiebiorstwie, istotne z punktu widzenia
przedsigbiorstwa. Spotyka si¢ réwniez odniesienie polityki bezpieczenstwa do misji
iwizji przedsiebiorstwa. Mozna tutaj podkresli¢ znaczenie bezpieczenstwa w kontek-
$cie realizowanych cel6w organizacji. Wskazuje si¢ rowniez akty prawne, ktére wzie-
to pod uwage, przygotowujac polityke. Przedstawiane sa srodki do realizacji celéw
bezpieczenstwa. W ramach organizacji mozna wskaza¢ administratora bezpieczen-
stwa, administratora danych osobowych i pokrewne role. W tej czesci podkresla sie
réwniez zakres stosowania polityki.

Zakres definicyjny

To jedna z cze$ci wymagajacych szczegdlnej uwagi, bowiem w zaleznosci od tego, jak
zostang sformutowane pojecia, zalezy zrozumienie calego dokumentu. Tutaj powinny
by¢ uwzglednione wszystkie pojecia specyficzne dla organizacji. Podczas konstruowa-
nia poje¢ duze znaczenie odgrywa zakres organizacji, ktéry wptywa na ztozonos¢ pojec.
Cele polityki bezpieczenstwa

Cele s okreslane przez pryzmat interesariuszy organizacji. Niektére z nich moga
sie pokrywag, ale nie powinny by¢ ze soba sprzeczne. W tym segmencie moga by¢
wymienione uzywane programy w przedsi¢biorstwie oraz odniesienie ich do celow
bezpieczenstwa.

Zbiory danych osobowych

Ta cze$¢ zawiera podstawowe zasady dotyczace zarzadzania danymi osobowymi.
W pierwszej kolejnosci okreslane sa dane osobowe podlegajace szczeg6lnej ochro-
nie. Zbiory te s3 umiejscawiane w strukturze przedsigbiorstwa. Okreslane s3 metody
przeplywu danych pomiedzy cze$ciami przedsigbiorstwa. Wskazuje sig szczegétowe
zasady w kwestii udostepniania danych osobowych. W tej czesci warto zadba¢ o wyso-
ki poziom ogdlnosci zapiséw i wskazywa¢ szczegolty w zatacznikach.

Klasyfikacja i opis zagrozen mogacych wystapi¢ w przedsigbiorstwie

W pierwszej kolejnosci dokonuje si¢ oceny ryzyka zagrozen. W wigkszosci polityk
zaleca sie okresowe okres$lanie ryzyka z powodu ich zmiennosci. W sposéb szczego6l-
ny rekomenduje si¢ aktualizacje w przypadku zmiany profilu dziatalnosci lub innych
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istotnych zmian w obszarze celéw strategicznych. Okresla sie sposoby i terminy prze-
gladéw bezpieczenstwa. System klasyfikacji zagrozen jest zazwyczaj wyodrebniany
przez przedsigbiorstwo na podstawie profilu dziatalnosci. Dokonuje sie klasyfikacji,
uwzgledniajac wielu elementéw: kategorii danych, programu przetwarzajacego dane,
obowiazujacej podstawy prawnej. Dla petnej ilustracji zagrozen podaje si¢ stosowne
przyklady. W ramach tego punktu okresla si¢ zasoby, ktére powinny podlega¢ ochro-
nie. Okresla sie hierarchie waznosci zasobow. Wskazuje sie rowniez konsekwencje
za $wiadome naruszenia bezpieczefstwa. Niektore jednostki monitoruja nie tylko
zagrozenia, ale rowniez incydenty bezpieczenstwa oraz weryfikuja ich wptyw na dzia-
tanie przedsiebiorstwa.
6. Identyfikacja Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo danych
Tutaj wskazuje si¢ formy dzialania podjete w ramach wyciagniecia odpowiedzialnosci
za brak nalezytej ochrony zasobéw. Poszczegoélne grupy oséb zwiazanych z przedsie-
biorstwem (m.in. pracownicy, kierownicy, administratorzy) maja konkretne rézne
obszary odpowiedzialnosci, dlatego tez okresla si¢ ogélne i szczegétowe obowiazki.
7. Postanowienia koncowe
Ta sekcja petni funkcje podsumowania. Tutaj mozna wskaza¢, ze wszystkie przypad-
ki zagrazajace bezpieczenstwu, ktére nie zostalty wymienione w dokumencie, beda
rozpatrywane indywidualnie. Wskazuje si¢ rowniez, ktére akty prawne mogga stuzy¢
jako doprecyzowanie polityki.
8. Zalaczniki
W zaleznosci od zawartosci polityki, zalaczniki zawieraja dokumenty powiazane,
doprecyzowujace jej tres¢, np. przez okreslenie szczegétowych instrukeji dotyczacych
sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu. Wskazywana jest lista os6b uprawnionych do
wykonywania danego rodzaju czynnosci zwiazanych z bezpieczenstwem. Mozna row-
niez wskaza¢ wzdr raportu o naruszeniu bezpieczenstwa, a takze inne przydatne wzory
dokumentéw, takich jak oswiadczenie o zachowaniu poufnosci czy procedury ochronne.
Zapisy polityki bezpieczefistwa powinny uwzglednia¢ dwa zbiory danych wrazliwych:
dane osobowe oraz wszelkie inne dane, ktore powinny podlega¢ ochronie'”. Te pierwsze
w szczego6lnosci dotycza danych osobowych pracownikéw, a takze wszystkich innych
0s6b znajdujacych sie w relacjach gospodarczych z przedsigbiorstwem. To bardzo istotna
kwestia, poniewaz dane osobowe istnieja w kazdym przedsigbiorstwie, ktore zatrudnia
przynajmniej jednego pracownika. Z kolei do wszystkich innych danych podlegajacych
zabezpieczeniu mozna zaliczy¢ tajemnice przedsiebiorstwa, ktéra pozwala odnosi¢ suk-

ces na rynku.

12 H. Brdulak, Rola polityki bezpieczeristwa informacji w ochronie danych konsumenta/przedsiebiorstwa, ,Zeszyty

Naukowe Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Ekonomika Transportu Ladowego” 2011,
nr 40.
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Analiza ryzyka podczas opracowywania polityki bezpieczenstwa

Dobrze opracowana analiza ryzyka jest potowa sukcesu podczas przygotowywania
polityki bezpieczenstwa. Analiza ryzyka jest czescia zarzadzania ryzykiem, ktére jest cze-
$cig zarzadzania bezpieczenstwem. Zarzadzanie ryzykiem definiuje si¢ jako ,proces szaco-

"3 W analizie

wania ryzyka majacy na celu ograniczenie go do akceptowalnego poziomu
ryzyka nalezy wyodrebni¢ prawdopodobienstwa zagrozen, ich skutki, warto$¢ ryzyka
i progi akceptacyjne'.

Badania dostrzegajq istotna korelacje miedzy stopniem szacowania ryzyka a jego
ostabianiem". Wynika to réwniez z logiki, poniewaz im wieksza jest Swiadomos¢ istnie-

nia ryzyka, tym wigksza mozliwo$¢ zapanowania nad nim.

Rysunek 2. Etapy analizy ryzyka

Identyfikacja i inwentaryzacja zasobéw

&

Okreslenie wartosci zasobu

<

Ustalenie podatnosci zasobu

<

Identyfikacja zagrozen zasobu

<

Okreslenie nastepstw naruszenia bezpieczenstwa zasobu

&

Decyzja o dalszych dziataniach

Zrédto: J. Madej, Strategie analizy ryzyka w opracowywaniu polityki bezpieczeristwa systemu informatycznego, ,Nieréwnosci Spoteczne
aWzrost Gospodarczy” 2011, nr 22,5.196.

Nie wszystkie z powyzszych etapéw musza by¢ wziete pod uwage podczas analizy
ryzyka, podobnie mozna doda¢ inne etapy, ktore sa specyficzne dla danej organizacji.

Poziom bezpieczefistwa systemu zalezy od szczegbétowosci analizy ryzyka. Wéréd
strategii analiz ryzyka mozna wyréznic strategie podstawowego poziomu bezpieczen-

13 M. Molski, M. tachota, Przewodnik audytora systeméw informatycznych, Helion, Gliwice 2007, s. 90.

A. Czuprynski, B. Wisniewski, |. Zboina, op. cit., s. 30.

M.E. Whitman, H.]. Mattord, Readings and Cases in the Management of Information Security, Thomson Course
Technology, Boston 2006, s. 50.
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stwa, szczeg6towq analize ryzyka i strategie mieszana. Wéréd czynnikéw rozrézniajacych
te strategie nalezy wyodrebnic niejednolite naktady finansowe na jej przeprowadzenie,
czas wykonywania analizy, wielko$¢ zasobéw do analizy.

Pozwala to zidentyfikowac rézne rodzaje ryzyka i przyja¢ akceptowalny poziom.
Ryzyko powinno by¢ oceniane w odniesieniu do zachodzacych proceséw biznesowych.

Czynniki sukcesu istotne przy realizacji standardéw bezpieczenstwa

Podczas realizacji polityki bezpieczenstwa nalezy wzia¢ pod uwage ponizsze czynniki.

1. Utrzymywanie i rozwijanie wysokiej $wiadomosci bezpieczenstwa wsiréd pracownikéw.
Przedsiebiorstwo moze to osiagna¢ na wiele sposobéw. Najbardziej skuteczne sa te
metody, w ktérych pracownicy aktywnie angazuja si¢ w rozwijanie swojej wiedzy.
Nalezy informowa¢ pracownikéw o zmianach w obszarze bezpieczenstwa i weryfi-
kowac stopien przyswojenia wiedzy. Ponadto czesto stosowanym rozwigzaniem jest
wprowadzenie ankiet z prosba o opinie uzytkownikéw, co pozwala na gtebsze spoj-
rzenie na problem.

2. Efektywny system przeptywu informacji.

Nawet najlepsze standardy bezpieczefistwa nie beda dobrze realizowane, jezeli zosta-
na niewlasciwie zakomunikowane. Warto w tym celu tworzy¢ baze wiedzy, a takze
bodzce do zapoznawania si¢ z tymi informacjami.

3. Wprowadzenie wiasciwych narzedzi do zarzadzania danymi.

Wiele atakow na dane firm sa przeprowadzane w niestandardowy sposéb. Koncen-
trujq sie¢ na lukach w systemie przedsiebiorstwa. Polityka bezpieczenstwa zawiera
jedynie ogoélne zasady, wiec oprécz zachowywania ogélnych zasad nalezy uczula¢ pra-
cownikéw na wystapienie innych wydarzen mogacych zagraza¢ wyciekiem danych.

4. Aktualizowanie polityki bezpieczenistwa zgodnie ze zmiang przepiséw prawa.

To bardzo istotne z punktu widzenia legalnosci dziatania przedsigbiorstwa. Polityki
bezpieczenstwa cechuja sie réznym stopniem szczegétowosci i moga posiadac regu-
lacje zawezajace lub rozszerzajace w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego.
Jezeliw firmie nie ma dedykowanej osoby lub dzialu do spraw prawnych, warto przy-
najmniej $ledzi¢ portale branzowe.

5. Ustawiczna obserwacja innych uczestnikéw rynku i wdrazanych przez nich rozwiazan.
Obserwacja zachowan innych podmiotéw jest bardzo istotna z punktu widzenia
prowadzenia dzialalnosci. Nie zawsze informacje dotyczace przestrzegania bezpie-
czenstwa beda podane bezposrednio, ale cze$¢ zatozenr mozna wysnu¢ z publicznie
udostepnianych przez przedsiebiorstwo informacji. W tym dziataniu potrzebna jest
umiejetnosc¢ spostrzegawczego patrzenia na otaczajaca rzeczywistosc.
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Problemy zwigzane z konstrukcja zabezpieczen

Wyzwania dotyczace zabezpieczen sa w znacznej mierze spowodowane problemami
wystepujacymi podczas ich tworzenia. Najwazniejsza przyczyna wynika z tego, ze trud-
no,a wrecz niemozliwe jest wskazanie zamknietego zakresu bezpieczenstwa. Same tech-
nologie stosowane do stworzenia zabezpieczen nie sq doskonate, a ich twoércy sa tego
$wiadomi. Dynamiczny rozwoj technologii jest posrednim katalizatorem powstawania
nowych zagrozen. Okreslenie precyzyjnych wskazéwek na temat tego, co pracownicy
powinni, a czego nie powinni robi¢, jest dziataniem wtérnym do powzigtych atakow.
W praktyce podejmuje si¢ wszelkie dziatania, aby odstep czasowy pomiedzy atakiem
a doprowadzeniem do stanu pierwotnego systemoéw byt jak najmniejszy, ale przyczyna
ataku nie zawsze jest oczywista. Ponadto nie zawsze atak jest widoczny od razu, a wyrza-
dzone szkody moga zosta¢ odkryte dopiero po pewnym czasie. Z tego powodu p6Zniej-
sze ratowanie systemu moze by¢ niemozliwe. Dowodzi sig, ze ,niezbednym warunkiem
sukcesu jest wlasciwe zarzadzanie przedsiewzieciem”, ale nie wszystkie istotne obszary
mozna zaplanowac i przewidzie¢'’.

Kolejnym problemem podczas konstrukcji zabezpieczen jest fakt, ze cyberprzestepcy
nie skupiaja si¢ na samych zabezpieczeniach, ale na sposobie ich ominigcia. Jest to spo-
wodowane tym, ze zabezpieczenia same w sobie sa zazwyczaj skonstruowane poprawnie,
natomiast dojsciem do systeméw pozostaja pozornie bezpieczne obszary. Atakowanie
zabezpieczen nastepuje wowczas, gdy nie ma innej drogi do wejscia do systemu. Cyber-
przestepcom czasem wystarczg informacje o stosowanych zabezpieczeniach, aby wykry¢
lukii przez nie dotrze¢ do aktywéw firmy. Cyberataki staja sie coraz bardziej wyrafinowa-
ne, poniewaz do tych bardziejznanych opracowano juz narzedzia ochronyi zapobiegania.
Warto przy tym pamietac, ze bezpieczenstwo systemu wyznacza jego najmniej chroniony
element, zgodnie z zasada najstabszego ogniwa.

Kluczowe osoby w organizacji moga mie¢ petna Swiadomos¢ wystepowania luk
woprogramowaniu, ktére wich mniemaniu sa nieszkodliwe. Jest to spowodowane wszech-
obecnym brakiem kultury ukierunkowanej na jako$¢ oprogramowania. Przy tworzeniu
oprogramowania presja na szybkie dokonczenie produktu moze by¢ zbyt silna, aby zwra-
ca¢ uwage na kwestie bezpieczenstwa. Cyberprzestepcy moga wykorzystywac , furtki”
w oprogramowaniu, ktére zostaty stworzone celowo, aby system podlegat prostszej kon-
serwacji. To dzialanie bardzo krétkowzroczne i niepozadane.

Warto réwniez pamigtad, ze stopien skomplikowania oprogramowania nie jest zwia-
zany z jego bezpieczenstwem. Przystowiowy spaghetti code, czyli nieuporzadkowany i trud-

16 A Jaszkiewicz, Inzynieria oprogramowania, Helion, Gliwice 1997, s. 233.
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ny do zrozumienia kod Zrédtowy programu moze by¢ odczytany w tatwy sposéb przez
cyberprzestepcow. Jest to wigkszy problem dla 0s6b zajmujacych si¢ utrzymaniem opro-
gramowania, poniewaz w trudniejszy sposéb uzyskuja wiedze¢ odnosnie do funkcjonowa-
nia systemu. Z tego powodu warto juz od samego poczatku konstrukcji oprogramowania
dzieli¢ go nalogiczne fragmenty, bez wzgledu na to, czy producentami oprogramowania
sa pracownicy firmy, czy wytworzenie oprogramowania jest zlecane zewnetrznie.

Nawet gdy system jest bardzo poprawnie napisany, z podrecznikowa wrecz staran-
noscia, nie gwarantuje to braku atakéw. Dalsze kroki zaleza od jego wlasciwej eksploata-
cji. Wymaga to udostepniania zasobéw odpowiednim osobom, ktére przestrzegaja zasad
bezpieczenstwa. Poza standardowymi dziataniami, takimi jak okresowe zmienianie hasta,
nalezy podkresla¢ znaczenie bezpieczefistwa i kreowac¢ bodzce dla pracownikéw, ktore
wzmocnia tego swiadomos¢.

Kolejny powod niewlasciwego tworzenia zabezpieczen jest natury psychologicznej.
Oprogramowanie jest zaréwno tworzone, jak i uzywane przez ludzi. Projektanci oprogra-
mowania uwazaja swoje dzieta za bardzo dobre i czgsto nawet nie zastanawiajq sie, czy
system bedzie w petni bezpieczny w kazdej sytuacji. Jest to rowniez zwigzane z brakiem
petnego zrozumienia migedzy srodowiskiem biznesowym a technicznym. Uzytkowni-
cy maja wygérowane wymagania, ale skupiaja sie gtéwnie na tym, co jest bezposrednio
widoczne w systemie, bez wnikania w jego architekture. Zadania uzytkownikow czesto
s ze soba sprzeczne, co generuje dodatkowe naktady podczas ustalania zakresu funkcjo-
nalnosci. Wzmocnione bezpieczenstwo moze negatywnie oddziatywa¢ na uzytkownikéw
systemu, przyktadowo przez wieloetapowe uwierzytelnianie, dlatego beda szukali spo-
sob6w na skrocenie tego procesu. Innym czynnikiem niesprzyjajacym zwigkszaniu bez-
pieczenstwa sa zmieniajace si¢ cele biznesowe, do ktérych ma stuzy¢ oprogramowanie.

Testy penetracyjne

Zaden system nie jest catkowicie bezpieczny. Jednak zamiast czeka¢ na wlamanie
przez jednostki zewnetrzne, mozna przeprowadzic¢ kontrolowany ,atak”. Takie dziatania
okresla si¢ mianem testéw penetracyjnych.Jest to jeden ze sposobéw zbierania informa-
cji w ramach badania odpornosci/podatnosci (lub szerzej - bezpieczenstwa) systeméw
komputerowych”". Zakres ich przeprowadzania zalezy od przedsiebiorstwa - moga one
dotyczy¢ pojedynczych modutéw, jak i catego systemu. Opieraja sie o szukanie luk lub
innych sposobéw pozyskania danych, ktére moga chcie¢ pozyskac atakujacy.

17 A. Patkowski, Metodyka P-PEN przeprowadzania testow penetracyjnych systemow teleinformatycznych, ,Biuletyn
Instytutu Automatyki i Robotyki” 2007, nr 24, s. 64.
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To, co wyréznia testy penetracyjne od innych metod testowania podatnosci, to kon-
kretne wskazywanie obszaréw do poprawy, duza doza wiedzy eksperckiej przy wykony-
waniu testéw, mozliwo$¢ wykonywania tych testow przez pracownikow przedsigbiorstwa
i nieudostepnianie danych zewnetrznie'®. Testy penetracyjne mozna podzieli¢ na kilka
etapow, wsrod ktérych wyréznia sie analize, faktyczny atak oraz przygotowanie rekomen-
dacji. Mimo iz ataki sq przeprowadzane $wiadomie, powinny one w pelni nasladowa¢
potencjalnego atakujacego. Dwie gtéwne réznice migdzy testami penetracyjnymi a rze-
czywistymi atakami to wysoka kontrola tego dziatania oraz przeprowadzenie raportu
z tego ataku. Stuza jako rodzaj sprawdzenia systemu oraz stanowia wskazowke dla oséb
rozwijajacych system.

Podziat testow penetracyjnych

Wyroéznia sie trzy gtéwne rodzaje testéw penetracyjnych.

1. Testy czarnoskrzynkowe (black box testing). Osoby przeprowadzajace testy posiada-
ja znikoma wiedze na temat systemu lub w ogéle jej nie posiadaja. Ten rodzaj testo-
wania najbardziej przypomina sytuacje rzeczywistego wtamywacza. Pentester, czyli
osoba przeprowadzajaca testy penetracyjne, dziata jakby nie posiadat zadnej infor-
macji o systemie, jego architekturze i bazach danych. Podobnie jak on spedza duzo
Czasu na zrozumienie systemu.

2. Testy biatoskrzynkowe (white box testing). Ta metoda jest przeciwstawna do czarno-
skrzynkowej. Pentesterzy posiadaja petna informacje na tematarchitektury systemu
i sposobach jego zabezpieczenia.

3. Testy szaroskrzynkowe (grey box testing). Ta metoda jest réwniez zwana hybrydowa,
poniewaz stanowi polaczenie testowania bialoskrzynkowego i czarnoskrzynkowe-
go. W tej sytuacji pentester posiada pewny zasob informacji na temat systemu, ktére
maja mu utatwié przeprowadzenie ataku.

Nalezy pamieta¢, ze przeprowadzenie testu penetracyjnego, podobnie jak rzeczywi-
stego ataku, moze skutkowac awaria systemu. Z tego powodu przed przeprowadzeniem
dziatan nalezy wykonac kopie zapasowe oraz zadba¢ o alternatywne srodowisko pracy.

18 Ihidem.
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Enumeracja

Enumeracja jest jednym z rodzajéw testow penetracyjnych. W ramach tego proce-
suwyszukuje sie informacje zgromadzone w obrebie danej sieci komputerowej. Istotne
jest to, ze atakujacy nie musi szuka¢ wytacznie danych stuzacych do logowania. Przecho-
dzi si¢ po poszczegdlnych zasobach i $ledzac aktywnos¢ uzytkownika, szuka si¢ informa-
cji utatwiajacych wejscie do systemu. W ramach tej praktyki zdobywa si¢ dane na temat
uzywanego programu lub ustugi. Warto zauwazy¢, ze techniki enumeracji zaleza od sto-
sowanego systemu operacyjnego, dlatego przed rozpoczeciem operacji, atakujacy powi-
nien zdoby¢ informacje na ten temat. Przeprowadzony rekonesans pozwala wyodrebnic¢
metody, ktore beda najbardziej skuteczne dla danego systemu operacyjnego. Jednak sama
weryfikacja systemu operacyjnego przez atakujacego nie jest zaliczana do enumeracji®.
Z powodu stosunkowo niewielkiej liczby systeméw operacyjnych mozna niewielkim
kosztem zastosowa¢ metode préb i btedéw, zaczynajac proby od najbardziej popular-
nych systeméw. Warto stosowac srodki bezpieczenstwa udostepniane przez producentéw
systemo6w operacyjnych, aby minimalizowac ryzyko wystapienia zagrozenia. Wigkszos¢
z atakoéw w ramach technik enumeracyjnych wydaje sie niegrozna do czasu faktycznego
wystapienia zagrozenia.

Wykres 1. Liczba certyfikatow ISO/IEC 27001 nha Swiecie w 2018r.
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19 ]. Scambray, S. McClure, G. Kurtz, Hacking Exposed: Network Security Secrets & Solutions, McGraw Hill, Berkeley
1999.
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Dobry system kontroli bezpieczenstwem jest kluczowy dla skutecznego zarzadza-
nia informacjami. Miedzynarodowa norma determinujaca bezpieczefistwo informacji
jest ISO/IEC 27001. Chociaz Polska ma przeszto 10 razy mniej certyfikatéw niz panstwo
z najwigksza liczbq certyfikatéw, to zajmuje wysokie miejsce w rankingu (13. na 168
badanych panstw).

Kryptografia

Obok metod kontrolowanego ataku wyroéznia sie techniki zabezpieczenia informa-
cji. Zajmuje si¢ tym dziedzina zwana kryptografia. Motywem dziatania jest ,utajnienie
znaczenia wiadomosci, a nie samego faktu jej istnienia”*. Poczatki kryptografii siegaja
starozytnosci- szyfrowania egipskich zapiséw znajdujacych sie na $cianach jaskin i pierw-
szych budowli. Celem byta taka zamiana znaczenia wiadomosci, aby osoba ja odkrywa-
jaca nie potrafita domysli¢ sie jej sensu. Wsréd pierwszych prymitywnych metod mozna
wymieni¢ zamazywanie poszczegdlnych znakéw lub dostawianie kresek. Bardzo wazne
byto zachowanie klucza umozliwiajacego rozszyfrowanie. Ten aspekt pozostat aktual-
ny do dzi$. Wiadomosci pozostawaty tak ré6znorodne, ze istniata potrzeba ciagtego two-
rzenia nowych kluczy. Ponadto po rozszyfrowaniu klucza, szyfr stawat si¢ bezuzyteczny.
Pozadana technika jest uzywanie jak najbardziej skomplikowanego klucza, jednak nie
jest to rozwiazanie idealne, poniewaz trudniej jest szyfrowac dane.

Najbardziej powszechny podzial metod kryptograficznych to metody symetryczne,
czyliz kluczem prywatnym oraz metody asymetryczne, innymi stowy, z kluczem publicz-
nym. W kazdym z tych przypadkéw stowo ,klucz” oznacza zaszyfrowany ciag symboli.
Obie grupy metod réznia si¢ miedzy soba sposobem konstrukcji klucza i mozliwoscia-
mi jego przetamania.

W ramach metod symetrycznych uzywa sie takiego samego klucza do szyfrowania
i deszyfrowania danych. Jak sugeruje alternatywna nazwa tej grupy metod (z kluczem pry-
watnym ),znajomos¢ klucza jest Scisle przeznaczona dla oséb nadajacych i odbierajacych wia-
domos¢. Duzym wyzwaniem jest stworzenie klucza w taki sposéb, aby obie strony domyslity
si¢ jego znaczenia bez porozumiewania sig ze soba. Wsréd metod symetrycznych wyrdznia
sie algorytmy strumieniowe, analizujace informacje po jednym bicie oraz algorytmy blo-
kowe, ktore przetwarzaja zestawy bitow’'. Najbardziej znang metodg symetryczng jest DES
(Data Encryption Standard), ktéra jest algorytmem blokowym, zaprojektowanym przez IBM*.

20 M. Karbowski, Podstawy kryptografii, Helion, Gliwice 2014, s. 18.

21 B.Schneier, Kryptografia dla praktykéw: protokoty, algorytmy i programy zrédtowe w jezyku C, WNT, Warszawa 2002,
s.30.

22 Ibidem, s.342.
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Inny mechanizm wystepuje w przypadku grupy metod asymetrycznych. Uzywa sie
innego klucza do szyfrowania i innego klucza do deszyfrowania. Te klucze mogg, ale nie
musza by¢ od siebie zalezne. Metody asymetryczne czerpia z metod symetrycznych, ponie-
waz jeden z kluczy musi by¢ prywatny. W istocie, do szyfrowaniu informacji wystarczy
tylko jeden klucz prywatny, gdyz istnieje jeden sposo6b odczytania wiadomosci, natomiast
kluczy publicznych moze by¢ wiele, w zaleznosci od stopnia zaszyfrowania informacji.
Kazda osoba znajaca klucz publiczny moze zaszyfrowa¢ wiadomosg, ale tylko jednostki
posiadajace znajomos¢ klucza moga je odszyfrowac. Opieraja si¢ one na funkcjach jedno-
kierunkowych - transformacja z jednego do drugiego stanu jest prosta, ale w przeciwna
strone sprawia trudnosci. Metody asymetryczne co do zasady dziataja wolniej niz meto-
dy symetryczne ze wzgledu na swoja zlozono$¢. Najpopularniejsza metodq asymetryczna
jest RSA (Rivest Shamir Adleman), stosowany rowniez do podpisow cyfrowych®.

Oproécz wymienionych metod symetrycznych i asymetrycznych powstaja réwniez
metody mieszane. Wsréd nowoczesnych metod szyfrowania wymienia si¢ m.in. kryptolo-

gie kwantowa, w ramach ktorej dane moga by¢ przekazywane za posrednictwem $wiatta™.

Zapora sieciowa

Do ochrony bezpieczenstwa w sposéb posredni stuzy zapora sieciowa. Dostowne
odczytanie stowa dobrze odzwierciedla jego znaczenie, poniewaz konstrukcje zbudowane
w analogiczny sposéb, stosowane w budownictwie, maja za zadanie spowolnienie poza-
ru, a nie jego catkowite zatrzymanie. Zapory sieciowe maja na celu zredukowanie liczby
strat, ktore wystapia w konsekwencji zagrozenia. Zapore sieciowa definiuje si¢ jako ,, kon-
strukcje zapewniajaca kontrolowane potaczenie pomiedzy siecia prywatna i Internetem
(siecia publiczng). Dostarcza ona mechanizmu kontroli ilosci i rodzaju ruchu sieciowego
miedzy obydwoma sieciami””’.

Wyréznia sie trzy gtéwne rodzaje zapoér sieciowych: translacja adresow, filtrowanie
pakietéw i zapory posredniczace. Translacja adreséw polega na zamaskowaniu adresu
IP, aby byt on nie do rozpoznania w $rodowisku zewnetrznym. Wéréd trybéw transla-
cji wyrdznia sie translacje statyczng i dynamiczna, woéwczas zasoby maja odpowiednio
state lub zmienne przeksztalcenie. Filtrowanie pakietéw bazuje na nagtéwkach pakie-

tow. Przepuszczane sa tylko te pakiety, ktére spetniajg wymagania okreslonej zapory.

23 Ibidem,s.574.

24 J.Barrett, R. Colbeck, A. Kent, Serious flaw emerges in device-independent quantum cryptography, “Emerging Tech-
nology from the arXiv. Technology Review” 25 January 2012.

25 Z.Suski, P. Kotodziejczyk, Ochrona sieci lokalnej za pomocq zapory sieciowej, ,Biuletyn Instytutu Automatyki
i Robotyki” 2000, nr 14, s. 3.
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Zapory posredniczace laczg sie z serwerem zgodnie z zapytaniem przestanym przez
uzytkownika. W tej sposéb jest on ukryty, poniewaz ta zapora sprawia wrazenie docelo-
wego serwera. Najlepsza wydajnos¢ zapor posredniczacych obserwuje si¢ w przypadku
taczeniaich z filtrami.

Zarzadzanie ryzykiem

Literatura® wyodrebnia kilka mozliwych dziatan w ramach zarzadzania ryzykiem.
1. Unikanie ryzyka - to bierny sposéb na radzenie sobie z potencjalnymi negatywnymi

konsekwencjami zagrozen. Petni funkcje zapobiegawcza przez wystapieniem wydarzen

mogacych mie¢ wptyw na bezpieczefistwo. Ta metoda moze by¢ stosowana posred-
nio, tzn. podczas planowania réznych wydarzen podejmuje sie¢ takie dziatania, aby
ich skutki nie oddzialywaly negatywnie na organizacje.

2. Redukcjaryzyka-polega na podejmowaniu aktywnych krokéw, aby wielko$¢ ryzyka
oddziatujaca na dany obszar przedsigbiorstwa byta jak najmniejsza. Skutecznos¢ tej
metody uzalezniona jest od tego, jaki wptyw ma organizacja na elementy oddziatu-
jace na dane przedsiewzigcie. W ramach tej metody warto ostrzega¢ uzytkownikow
systemu przed potencjalnymi skutkami.

3. Transfer ryzyka - przeniesienie odpowiedzialnos$ci w sposéb czesciowy lub catkowi-
ty na inny podmiot. Przeniesienie moze by¢ swiadome badz nieswiadome. Czgsto
z przeniesieniem ryzyka taczq si¢ naktady finansowe, zwtaszcza zakup ubezpiecze-
nia. Z tego powodu istniejq bodzce, aby zatrzymac ryzyko w organizacji i nie pono-
si¢ dodatkowych naktadow.

4. Utrzymanie ryzyka - zdawanie sobie sprawy z istnienia ryzyka i akceptowanie go.
Wystepuje zazwyczaj, gdy koszty zwiazane ze zmniejszeniem ryzyka znaczaco prze-
wyzszaja korzysci z braku ryzyka. Ta strategia jest przyjmowana réwniez wowczas, gdy
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia jest znikome.

Podczas estymacji ryzyka nalezy wzia¢ pod uwage wiele czynnikéw okreslajacych
poszczegdlne wydarzenia, takich jak prawdopodobienstwo ich wystapienia, wptyw na
plany organizacji, stopien oddzialywania na organizacje, trudnos¢ eliminacji negatyw-
nych skutkow. Preferowane sa wskazniki iloSciowe albo w tatwy sposéb transferowalne
na ilosciowe, aby ryzyko byto kwantyfikowalne. Nalezy uwzgledni¢ najbardziej nega-
tywne scenariusze, nawet majac przekonanie, ze te zdarzenia moga nigdy nie wystapic.

26 E. Wotowski, ]. Zawita-Niedzwiecki, Bezpieczeristwo systeméw informacyjnych. Praktyczny przewodnik zgodny z nor-

mami polskimi i miedzynarodowymi, Edu-Libri, Warszawa 2012.
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Analiza ryzyka jest kluczowym elementem przed skonstruowaniem polityki bezpie-
czenstwa, bowiem od tej pierwszej zalezy, na jakie ataki moze by¢ wystawione przedsie-
biorstwo i jak sie przed nimi chronic.

Ogolny podziat informacji jest wskazany na ponizszym rysunku. Kazda organizacja
moze klasyfikowa¢ dane wedtug tego podziatu lub stworzy¢ swéj wlasny podziat.

Rysunek 3. Klasyfikacja informacji z punktu widzenia bezpieczenstwa

Podziat informaciji

Jawne Niejawne:
= informacje publiczne = informacje chronione
= informacje poufne
= informacje tajne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Bardzo istotne jest okresowe uaktualnianie polityki bezpieczenstwa z racji dynamicz-
nie zmieniajacych si¢ warunkéw prowadzenia dzialalnosci. Bezpieczenstwo samo w sobie
jestobszarem drugoplanowym w przedsiebiorstwach, okresla sig je jako tzw. wymaganie
niefunkcjonalne”. Bezpieczefistwo nie jest celem przy projektowaniu systeméw, niemniej
jednak jest bardzo istotnym aspektem. Przez osoby decyzyjne jest postrzegane jako jedno
zkolejnych obszaréw, ktére wymaga dodatkowych naktadéw. Koszty ponoszone na samo
IT sq wysokie, a wzmacnianie bezpieczenstwa jeszcze bardziej je zwiekszaja. Dziatanie
w konkurencyjnym $rodowisku wymusza szybkie wypuszczanie produktéw na rynek,
ich czas zycia réwniez ulegt skréceniu. Dziatania profilaktyczne przynosza zdecydowa-
nie wigksze korzysci od dziatan zapobiegawczych, a niektére zdarzenia moga miec¢ wrecz
nieodwracalny skutek. Przyktadowo, wyciek danych klientéw przedsi¢biorstwa nie tylko
prowadzi do strat finansowych, ale réwniez przynosi szkody wizerunkowe i utrate zaufa-
nia obecnych oraz potencjalnych klientéw.

27 A. Czarnecki, Bezpieczeristwo systeméw informatycznych, w: Case Studies w informatyce, red. I. Bach-Dabrowska,
Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, Gdansk 2015, 5. 412.
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Uwarunkowania prawne dotyczace bezpieczenstwa

Nadrzednym warunkiem do sprawnego wykonywania polityki bezpieczenstwa jest
jej spojnosc¢ z obowiazujacymi aktami prawnymi.

Wystepowanie cyberatakéw implikuje istnienie przepiséw, ktore naktadaja réznego
rodzaju sankcje. Poniewaz kwestie zwiazane z bezpieczenstwem dotykaja wielu aspektow
zycia, nie ma jednego aktu prawnego precyzujacego wszystkie kwestie. Zamiast tego ist-
nieje wiele przepisow i formalnych dokumentéw zamieszczonych w réznych miejscach.
Dotycza one bezpieczenstwa w sposéb posredni lub bezposredni.

Zapisy dotyczace bezpieczenstwa znajduja si¢ w najwazniejszym akcie prawnym, czyli
Konstytucji*®.Z uwagi na jej ogolny charakter tresci tam umieszczone maja posrednie oddzia-
tywanie na bezpieczenstwo. W art. 51 zawarte s normy odnos$nie do udostepniania infor-
macji, prawie dostepu do zbioréw danych, prawa do sprostowania lub usunigcia informacji.

Wiele zapisow w kwestii bezpieczenistwa znajduje sie w Kodeksie karnym®. Regula-
cje dotyczace naruszania bezpieczenstwa znajduja si¢ gtéwnie w art. 267, 268, 269 i 287.
Dotycza one uzyskiwania dostepu do informacji lub systeméw informatycznych nieprze-
znaczonych dla danej osoby, modyfikacji istotnych informacji lub zakt6cania ich przetwa-
rzania, wytwarzania narzedzi do stosowania atakéw. W kazdym z tych przypadkéw Sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego. Kodeks karny definiuje konsekwencje nie tylko
dla oséb bezposrednio dokonujacych ataku, ale réwniez dla tych, ktérzy ten atak utatwiaja.

Ustawa o ochronie danych osobowych™ jest kluczowa z punktu widzenia przedsie-
biorstw, poniewaz kazde posiada ten rodzaj danych. W czesci definicyjnej ustawa precy-
zuje, co wchodzi w sktad danych osobowych, kim jest administrator danych i co oznacza
przetwarzanie danych. W dalszej cze$ci zawarte sq wytyczne dotyczace projektéw aktow
prawnych dotyczacych danych osobowych. Rozdziat 7 okresla postepowanie w przypadku
naruszenia ochrony danych osobowych. W tresci ustawy ograniczenia dla przedsigbiorstw
dominuja nad przywilejami dla nich. Zgodnie z ustawa obecnie w Polsce na strazy ochro-
ny danych osobowych stoi Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Regulacje dotyczace ochrony informacji znajduja sie w Kodeksie pracy’'. Okreslono
w nim dziatania pracownika dotyczace ochrony danych. Art. 100 zawiera katalog obowiaz-
kéw pracownika. Wéréd nich mozna wymieni¢ zachowywanie w tajemnicy informacji,
ktérych ujawnienie mogtoby wyrzadzic szkody dla przedsigbiorstwa oraz przestrzeganie
tajemnicy stuzbowe;j.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Dz. U. z 1997 . Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

30 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. Dz.U. z 2018 ., poz. 1000.

31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz. U.z 1974 1. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.
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Kwestie bezpieczenstwa podejmuje réwniez ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji’’. Przepisy tam zawarte koncentruja sie na kwestii klauzul poufnosci. Wart. 11 wska-
zano elementy wchodzace w sktad tajemnicy przedsigbiorstwa. Sprecyzowano réwniez
dzialania, ktére naruszaja tajemnice.
W ustawie o ochronie informacji niejawnych®® przeprowadzono podziat informacji
nascisle tajne, tajne, poufne i zastrzezone. Podziat wystepujacy zwykle w politykach bez-
pieczenstwa jest nastepujacy:
= informacje publiczne - dostepne dla kazdego, np. na stronie internetowej organiza-
cji lub w mediach spotecznosciowych;
= informacje chronione - wewnetrzne dane dotyczace danej organizacji, zawierajace
np. kontrahentéw lub liste ptac;

= informacje poufne -informacje, ktérych ujawnienie mogtoby doprowadzi¢ do szko-
dy organizacji, np. stosowane zabezpieczenia w systemach;

= informacje tajne - informacje krytyczne z punktu widzenia organizacji, np. plany
strategiczne.

Innym aktem prawnym jest ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa’. Jej
zatozeniem jest poprawa dziatania przedsi¢biorstw w obszarze bezpieczenstwa. Jest ona
implementacja europejskiej dyrektywy NIS. Zawarte tam zapisy dotycza bezpieczenstwa
systemow informatycznych. Zostaly wskazane jednostki o szczegélnym znaczeniu dla
dziatalnosci Polski. Ustawa ta naktada sankcje na wskazana grupe podmiotéw, ktére nie
zaimplementuja wymaganych rygoréw bezpieczenstwa ani nie udokumentuja przepro-
wadzenia audytu. W odniesieniu do tej ustawy zostato przygotowanych wiele rozporza-
dzen, zawierajacych szczegoty wykonawcze dotyczace audytu systemu informacyjnego.
Ustawa w art. 5 definiuje operatoréw ustug kluczowych jako te jednostki, ktore otrzymaty
stosowna decyzje urzedowa w tej sprawie. Zalacznik nr 1 do ustawy okresla rodzaje tych
podmiotéw. Wsréd nich s podmioty z sektora energetycznego, bankowego oraz infra-
struktury cyfrowej. Te podmioty s zobowiazane do wdrozenia zabezpieczen i przekazy-
wania informacji o incydentach do organéw panstwowych.

Dokumentem na skale krajowa dotyczacym polityki bezpieczenstwa jest norma ISO/
IEC Technical Report 13335, W Polsce zostala ratyfikowana jako PN-I-13335. Traktuje
ona polityke bezpieczenstwa w sposob catosciowy, uwzgledniajac m.in. terminologie,

metodyke planowania, narzedzia zarzadzania bezpieczenstwem.

32 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 1. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Dz. U. z 1993 r. Nr 47, poz. 211
zpdzn.zm.

33 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Dz. U.z 2010 1. Nr 182, poz. 1228.

34 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Dz. U.z 2018 ., poz. 1560.

35 Norma ISO/IEC Technical Report 13335, Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna.
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Rysunek 4. Zaleznos$¢ pomiedzy bezpieczenstwem systemdw informacyjnych
a bezpieczenstwem informacji

Bezpieczenstwo
systeméw
informatycznych

Bezpieczenstwo
informacji

Zrédto: opracowanie whasne.

Istnieje wiele ustaw wspoéttowarzyszacych, ktérych znajomosé jest istotna przy two-
rzeniu i aktualizowaniu polityki. Przed opracowaniem polityki bezpieczenistwa nalezy
zidentyfikowa¢ mozliwie wszystkie akty prawne, ktére maja znaczenie dla dziatalnosci
przedsigbiorstwa, a nastepnie zidentyfikowac elementy, ktére moga wptyna¢ na powsta-
wanie dokumentu. To wymaga wszechstronnego spojrzenia na jednostke oraz umiejsco-

wienie jej w wielu kontekstach.

Podsumowanie

Spetnienie warunku bezpieczenstwa jest niezbedne dla zachowania réownowagi
organizacyjnej, przy czym zapewnianie bezpieczenstwa nie jest jedynie jednorazowym
dziataniem. Coraz wiecej danych jest przechowywanych w formie cyfrowej, dlatego tez
przewiduje sie coraz bardziej wyrafinowanych atakéw. Ewolucja zakresu definicyjnego
bezpieczenstwa nie zmienia jego nadrzednego celu, jakim jest ochrona swoich intere-
séw, dlatego ten aspekt powinien pozosta¢ kluczowy przy podejmowaniu decyzji. Dopie-
ro spetnienie tego warunku pozwala na formulowanie szczegétowych potrzeb przez
réznorodnych interesariuszy jednostki. Oszczednosci w obszarze bezpieczenstwa maja
powazniejsze konsekwencje podczas awarii systemu. Nalezy rozwija¢ swiadomos¢ bez-
pieczenstwa wsrod wszystkich pracownikéw organizacji, nie tylko oséb zajmujacych sie
bezposrednio tym obszarem. Bezpieczefstwo danych jest istotne niezaleznie od sektora
dziatalnosci. Nie jest to jedynie sprawa danej organizacji, ale po zagregowaniu determi-
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nuje bezpieczenstwo narodowe™. Analiza zrodet dotyczacych bezpieczefistwa pozwala
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo IT jest tematem bardzo obszernym i dotyczy wielu obsza-
réw. Jest to spowodowane réznorodnymi sposobami zarzadzania, co jest zwiazane z r6zny-
mi formami organizacyjno-prawnymi, zasiegiem organizacji i otoczeniem zewnetrznym.
Niezaleznie od tych czynnikéw nalezy stawia¢ bezpieczenstwo na pierwszym miejscu,
positkujac sie dostepnymi metodami.
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Organizacja i metody finansowania
swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej
w Polsce i innych wybranych panstwach

Kamila Garbarczyk

Streszczenie

Podstawowa opieka zdrowotna odgrywa kluczowa role w systemie ochrony zdrowia i ma istot-
ny wptyw na funkcjonowanie pozostatych jej obszaréw. Rola podstawowej opieki zdrowot-
nej jest przede wszystkim swiadczenie ustug zdrowotnych lokalnie oraz koordynacja opieki
nad $wiadczeniobiorca. Organizacja i sposéb finansowania podstawowej opieki zdrowotnej
(POZ)roznia sie pomiedzy systemami ochrony zdrowia poszczegélnych panstw. Wptyw maja
nania réznego rodzaju czynniki, m.in. demograficzne, gospodarcze, polityka zdrowotna dane-
go panstwa czy czynniki o charakterze organizacyjnym. Artykut prezentuje wybrane zagad-
nienia oraz przedstawia ich oddziatywanie na funkcjonowanie POZ. Dob6r mechanizmow
wynagradzania $wiadczeniodawcéw (stawka kapitacyjna, oplata za ustuge, wynagradzanie
zawyniki lub inne metody) oddziatuje na sposéb funkcjonowania POZ, jej efektywnos¢ oraz
podejmowanie decyzji przez Swiadczeniodawcéw. Za pomoca odpowiedniej polityki mozli-
we powinno by¢ skuteczne dazenie do realizacji celéw stawianych POZ. Artykut prezentuje
potencjalne zagrozenia oraz zalety wynikajace ze stosowania wybranych metod wynagra-
dzania w POZ oraz rol¢ mieszanych systeméw ptatnosci, ktére powinny by¢ skuteczniejsze
od stosowania wytacznie jednego modelu ptatnosci. W tekscie oméwiono ponadto sposéb
organizacji i finansowania POZ w Polsce oraz przeanalizowano metody wynagradzania sto-
sowane w innych panstwach.

Stowa kluczowe: POZ, finansowanie POZ, wydatki na POZ, metody wynagradzania w POZ, stawka kapi-
tacyjna, oplata za ustuge, wynagradzanie za wyniki, mieszane systemy ptatnosci w POZ, wspoétfinanso-
wanie POZ

Kod JEL: 11
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest prezentacja wybranych zagadnien dotyczacych istoty podstawowej
opiekizdrowotneji préba zdefiniowania najbardziej optymalnych rozwigzan w zakresie
jej finansowania oraz organizacji. Artykut ma za zadanie poréwnac¢ wybrane koncepcje
funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej, ze szczeg6Inym uwzglednieniem wpty-
wu, jaki ma dob6r metod wynagradzania $wiadczeniodawcéw na skutecznosc¢ i efektyw-
nos¢ opieki oraz na jakos¢ i liczbe Swiadczonych ustug zdrowotnych.

Podstawowa Opieka Zdrowotna (dalej: POZ) cechuje si¢ znaczacym zréznicowaniem
na $wiecie. Dobér mechanizméw wynagradzania i jego wielko$¢ stanowia o powodzeniu
catego systemu ochrony zdrowia. Cennych wskazéwek dotyczacych organizacji, finan-
sowania i reform w sektorze ochrony zdrowia dostarczy¢ moga doswiadczenia innych
panstw. POZ powinna by¢ zorganizowana tak, aby odpowiadata faktycznym potrzebom
i byta dostosowana do regionalnych uwarunkowan. Opracowanie zawiera opis sposo-
bu organizacji i finansowania POZ w Polsce oraz przyktadowe rozwiazania stosowane
w innych panstwach.

Dla potrzeb niniejszego tekstu postuzono sie analiza literatury polskojezycznej
ianglojezycznejzzakresu organizacji ochrony zdrowia (ksiazki, raporty, artykuty nauko-
we i prasowe) oraz wybranych aktéw prawnych obowiazujacych w Polsce. Ponadto doko-
nano zebrania i poréwnania danych empirycznych, m.in. publikowanych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia.

Istota i zadania podstawowej opieki zdrowotnej

Swiatowa Organizacja Zdrowia od lat podkresla role POZ jako elementu nieodzowne-
go dlawlasciwie funkcjonujacego systemu ochrony zdrowia', stanowigcego podstawe do
rozwoju jego pozostatych obszaréw. Poréwna¢ mozna ja do fundamentalnego budulca,
ktory niezaleznie od warunkéw wystepujacych w poszczegoélnych panstwach ma bezpo-
Srednie przelozenie na catoksztatt funkcjonowania systemu zdrowia.

Wihasciwie funkcjonujaca POZ wptywa na poprawe ogélnego stanu zdrowia ludnosci
przy jednoczesnym ograniczaniu kosztow. Moze przeciwdziata¢ niekorzystnym uwarunko-
waniom ekonomicznym w ochronie zdrowia’ przez zmniejszanie przysztych potencjalnych

hospitalizacji oraz redukcje stanéw zagrozenia zycia wynikajacych z braku regularnych

1 T. Evans, R. Beaglehole, A. Irwin, T. Prentice i in., The world health report 2003 Shaping the future, www.who.int/
whr[2003/en/ (dostep: 10.11.20191.), s IX.
2 M.Rao, E. Pilot, The missing link - the role of primary care in global health, “Global Health Action” 2014, 7(1).
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badan diagnostycznych’. POZ ma za zadanie zapewniac ciagto$¢ opieki pacjentom, powin-
na dostosowywac wykorzystywanie zasobéw systemu ochrony zdrowia adekwatnie do
faktycznych potrzeb zdrowotnych $wiadczeniobiorcéw, promowac zdrowy tryb zycia
oraz podejmowac dziatania w zakresie prewencji r6znego rodzaju schorzen™.

Organizacja podstawowej opieki zdrowotnej w Polsce

Istota POZ jest $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej lokalnie, w poblizu miejsca
zamieszkania $wiadczeniobiorcow. Swiadczeniami POZ objetych jest 87% ludnosci Polski.
Role placéwek pierwszego kontaktu odgrywaja zaktady podstawowej opieki zdrowotnej
- przychodnie oraz poradnie’. W 2018 r.byto to 6711 podmiotéw, w ktérych ustugi opieki
zdrowotnej $wiadczyto dokladnie 43 130 lekarzy. Najwiecej lekarzy POZ zatrudnionych
byto w nastepujacych wojewddztwach: $laskim (11 380), mazowieckim (6 300) oraz tédz-
kim (4 040), natomiast najmniej w: opolskim (630), lubuskim (720) i podlaskim (860)°.

Obowiazujaca obecnie ustawa o podstawowej opiece zdrowotnej okresla zadania,
ktorych realizacja przypisana jest POZ, m.in. takie jak: zapewnianie opieki $wiadczenio-
biorcy i jego rodzinie, koordynacje opieki nad §wiadczeniobiorca w systemie ochrony
zdrowia, wdrazanie dziatan profilaktycznych, przeciwdziatanie problemom zdrowia
fizycznego i psychicznego, ocene potrzeb oraz priorytetéw zdrowotnych populacji’. Usta-
wa definiuje pojecie lekarza POZ. Musi on posiada¢ wymienione w ustawie specjalizacje
lub by¢ w trakcie ich odbywania (przede wszystkim w POZ zatrudnieni sg lekarze medy-
cyny rodzinnej, ale nie tylko).

Przecigtnie w Polsce w 2018 . na tysiac mieszkancéow przypadato 1,17 lekarzy POZ.
Zauwazy¢ mozna znaczne zréznicowanie tego wspoétczynnika, przyktadowo dla woj. la-
skiego wynosit on az 2,51, podczas gdy dla woj. wielkopolskiego jedynie 0,52°. W sumie
w 11 wojewoédztwach w 2018 r. na 1000 $wiadczeniobiorcéw przypadat mniej niz jeden
lekarz. Srednio najwiecej pacjentéw na lekarza POZ przypadato w woj. wielkopolskim, bo
prawie 1700 os6b, najmniej natomiast w woj. t6dzkim - okoto 350 oséb.

J. Caminal, B. Starfield, E. Sanchez, C. Casanova, M. Morales, The role of primary care in preventing ambulatory
care sensitive conditions, “European Journal of Public Health” 2004, Vol. 14, Issue 3, s. 246-251, https://doi.
org[10.1093/eurpub/14.3.246 (dostep: 10.11.2019r.).

J. Baranowski, A. Windak, Optymalizacja polskiego systemu finansowania podstawowej opieki zdrowotnej, War-
szawa 2012.

Strona internetowa Narodowego Funduszu Zdrowia: www.nfz.gov.pl. (dostep: 13.11.20191.).

Raport Podstawowa opieka zdrowotna w Polsce - diagnoza i projekty zmian, Instytut Medycyny Wsi im. Witolda
Chodzki w Lublinie, luty 2019 ., 5. 29-33.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, Dz. U. z 2017 1., poz. 2217, art. 3,
art. 6.

Raport Podstawowa opieka zdrowotna w Polsce. .., s. 29-33.
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Liczba pacjentéw na jednego lekarza ma istotny wptyw na przecietna dtugos¢ porady,
ajak wskazuje sie w badaniach, dtuzsza konsultacja moze przektadac sie na lepsza opieke,
szczegolnie jesli chodzi o promocje zdrowia, doktadniejszg diagnoze, jako$¢ sporzadzanej
dokumentacji medycznej i skuteczniejsza wykrywalno$¢ choréb zdrowia psychicznego’.
Mozna zatem przypuszczad, ze sposob sprawowania opieki w ramach POZ réznicuje sie
zaréwno z punktu widzenia pacjenta, jak i warunkéw pracy swiadczeniodawcow w zalez-
nosci od miejsca placéwki.

Wielkos¢ placéwek Swiadczacych podstawowa opieke zdrowotna réwniez rézni sie
znaczaco w poszczego6lnych regionach kraju - od najwiekszych podmiotéw, w ktérych zare-
jestrowanych jest przecietnie nawet okoto 7 000 pacjentéw (woj. mazowieckie, pomor-
skie), do placéwek, ktore oferuja swoje ustugi przecietnie okoto 3 500 pacjentom (woj.
l6dzkie, zachodniopomorskie)'’. Zréznicowanie takie moze mie¢ wptyw na prowadzenie
opieki medycznej-wwojewoddztwach z duza $rednia liczba $wiadczeniobiorcéw na $wiad-
czeniodawce funkcjonujg przede wszystkim podmioty zatrudniajace wigcej personelu'".

Finansowanie podstawowej opieki zdrowotnej w Polsce

Finansowanie POZ realizowane jest z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Obec-
nie przeznaczasie na ten cel Srodki stanowiace okoto 13,6% budzetu Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. W 2019 r. byto to doktadnie 12,35 mld zt, a wedtug planu finansowego NFZ
na 2020 bedzie to 12,47 mld zt'">. Wedtug zalecen WHO minimalna wielkos¢ finansowa-
nia, zapewniajaca podstawowej opiece zdrowotnej skuteczne dziatanie, powinna wynosic¢
conajmniej 1% PKB danego panstwa'’. tatwo mozna policzy¢, ze w Polsce ta rekomendo-
wana relacja nie jest osiaggana - wynosi ona w granicach 0,6% PKB.

Dominujaca metoda stosowang w ramach finansowania POZ jest rozliczenie w ramach
stawki kapitacyjnej - finansowanie wedtug liczby zarejestrowanych $wiadczeniobiorcow
danego $wiadczeniodawcy w stosunku rocznym, niezaleznie od czestotliwosci odbywa-
nych wizyt. Na podstawie rocznej stawki kapitacyjnej rozlicza si¢ m.in. dziatalnos¢ lekarza
POZ, pielegniarki POZ, potoznej POZ - stawki roczne na dzialalno$¢ dla wymienionych
pracownikéw ochrony zdrowia wynosity w 2019 r. odpowiednio: 159,00 zt (od 1 paz-

9 G.Irving, A.L. Neves, H. Dambha-Miller, A. Oishi, H. Tagashira, A. Verho, ]. Holden, International variations in pri-
mary care physician consultation time: a systematic review of 67 countries, “BMJ Open” 2017, Vol. 7(10).

10 Raport Podstawowa opieka zdrowotna w Polsce. .., s. 29-33.

1 Centrala NFZ- PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA potencjat i jego wykorzystanie (zarys analizy), Zatacz-
nik European Observatory on Health Systems and Polcies, s. 13.

12 Plan finansowy NFZ na lata: 2019, 2020, www.nfz.gov.pl (dostep: 13.11.20191.).

13 WHO: finansowanie poz powinno siega¢ minimum 1 proc. PKB, https://[www.politykazdrowotna.com/49847, who-
-finansowanie-poz-powinno-siegac-minimum-1-proc-pkb (dostep: 13.11.20191.).
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dziernika 2020 . ma by¢ to 171 zt '*), 41,76 z}, 27,60 z'°. W ostatnich latach obserwuje
si¢ ich staty wzrost.

Nalezy nadmieni¢, ze niektére wybrane $wiadczenia oferowane w zaktadach POZ roz-
liczane sq réwniez na zasadzie optaty za ustuge, np. porady w ramach profilaktyki gruzli-
cy czy wizyty w ramach edukacji przedporodowe;j.

Wartosci stawek kapitacyjnych podlegaja korekcie wspétczynnikami w zaleznosci od
grup wiekowych pacjentéw, co mawyréwnac zwigkszona potrzebe opieki lekarskiej i zapo-
biec dyskryminacji (stawke kapitacyjna przemnaza sie przez odpowiedni wspoétczynnik
zarezerwowany dla grupy wiekowej, w ktérej dany pacjent si¢ znajduje), np. najwyzszy
wspotczynnik przewidziany jest dla pacjentéw powyzej 75.1.z. - jest to wspotczynnik 3,1, dla
dziecido 6.1.2.1 0s6b w wieku 66-75 lat wspotczynnik wynosi 2,4, natomiast jednokrotnos¢
stawki stosowana jest dla pacjentow w przedziale wiekowym 20-39 lat(stan narok 2019)".

Sporna kwestia pozostaje jednak to, na ile wspétczynniki te odzwierciedlajq faktycz-
ne zwigkszenie czestotliwosci wizyt pacjentéw w zaleznosci od wieku oraz na ile dopa-
sowane s one do struktury demograficznej Polski. Jak pokazuja dane dotyczace liczby
porad w2014 r,, wspoétczynniki te nie sa wprost proporcjonalne do rosnacej liczby porad
ze wzgledu na wiek - wynosza mniej niz rzeczywista relacja liczby wizyt pomiedzy gru-
pami wiekowymi podlegajacymi korekcie a grupami o wspoétczynniku korygujacym 1,0.
Dane liczbowe wskazuja réowniez na zwigkszong liczbe odbywanych wizyt lekarskich
wzaleznosci od plci pacjentéw - kobiety korzystajq ze Swiadczen POZ cze$ciej we wszyst-
kich grupach wiekowych powyzej 16.1.2.". Konstrukcja stawki kapitacyjnej w Polsce nie
przewiduje jednak kryterium ptci jako podstawy do zwigkszenia finansowania. Natomiast
oprocz kryterium wiekowego stosuje sig korekte uwzgledniajaca stan zdrowia §wiadcze-
niobiorcéw - w 2008 r. wprowadzono wspétczynnik korygujacy o wartosci 3,0 dla oséb
cierpigcych na cukrzyce lub choroby uktadu krazenia'®. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa
NFZ z dnia 30 sierpnia 2019 r. wspétczynnik ten, w przypadku objecia opieka medyczna
przez lekarza POZ pacjentéw przewlekle chorych na cukrzyce, choroby uktadu krazenia
i tarczyce (szczegbtowy wypis choréb w zataczniku do rozporzadzenia), wynosi¢ ma 3,2,
co przyczyni¢ powinno sie do poprawy sprawowanej nad takimi osobami opieki'.

14 Komunikat w sprawie warunkéw finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez lekarza POZ
zdnia 24.12.2019 . Aktualnosci Centrali NFZ, www.nfz.gov.pl (dostep: 13.11.2019 1.).

15 Zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 115/2019/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z dnia 30 sierp-
nia 2019 r. Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr120/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z dnia
29 listopada 2018 .

16 Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 122/2017/DSOZ ze zmianami.

17" Centrala NFZ - PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA potencjat i jego wykorzystanie (zarys analizy).

18 E.Szarkowska, Cukrzyca w poz: wyzsze stawki, czy stusznie?, www.pulsmedycyny.pl/cukrzyca-w-poz-wyzsze-staw-
ki-czy-slusznie-882782 (dostep: 24.11.20191.).

19 Zarzadzenie nr 115/2019/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 sierpnia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
warunkow zawarcia i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie podstawowej
opieki zdrowotne;j.
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Wspomniane rozporzadzenie z sierpnia 2019 r.(wchodzace w zycie zdniem 1 wrze$nia
2019r.) wprowadzito do POZ wiele zmian dotyczacych réwniez podstawy finansowania
POZ. NFZ zadecydowat o zastosowaniu dodatkowo wynagradzania lekarzy POZ w ramach
mechanizméw motywacyjnych, a zatem typowych dla finasowania za wyniki (pay for perfor-
mance - P4P). Nalezy zauwazy¢, ze wynagradzanie za wyniki od lat jest stosowane w wielu
panstwach na $wiecie w ramach POZ, przede wszystkim w celu zapewniania na odpowied-
nim poziomie profilaktyki wybranych choréb. W ramach POZ mechanizm taki dotyczy¢
mawystawiania e-recept (model uwzgledniajacy wystawianie e-recept funkcjonowat przej-
$ciowo, do poczatku 2020r.) oraz tego, czy dana placéwka otrzymata akredytacje wydang
przez Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia®. Akredytacja taka dotyczy
m.in. wszechstronnosci opieki, przestrzegania praw pacjenta, poprawy jakosci, tworzenia
dokumentacji medycznej czy bezpieczenstwa opieki’'. Zgodnie znowymi wytycznymi NFZ,
wielko$¢ dodatkowego finansowania moze wynie$¢ w ramach stawki kapitacyjnej rocznie
maksymalnie okoto 10 zt na pacjenta w zaleznosci od przekroczenia wybranego progu
udziatu e-recept we wszystkich wydanych receptach danego pracownika zaktadu POZ oraz
posiadania akredytacji. Dodatkowe koszty, ktdre majq zosta¢ wygenerowane przez zwigk-
szenie wspotczynnika korygujacego dla pacjentéw z cukrzyca, chorobami uktadu krazenia
i tarczyca oraz zwiekszenia finansowania z racji akredytacji i wystawiania e-recept, oszaco-
wano na ponad 860 mln zt narok 2020%*. W rozporzadzeniu zaktada si¢ rowniez ,motywa-
cyjne zwiekszenie poziomu finansowania $wiadczen profilaktyki choréb uktadu krazenia
oraz raka szyjki macicy” - jak dotad nie oszacowano jednak wiazacych sie z takim rozwia-
zaniem kosztow dla NFZ*, jednak sam kierunek zmian (nastawienie na poprawe rozwia-
zan z zakresu profilaktyki) mozna uznac za stuszny. NFZ zaktada przyktadowo, ze placéwki
beda mogly zwigkszac otrzymywane finansowanie w zaleznosci od prowadzenia Swiadczen
zwiazanych ze zglaszalnoscia pacjentek zakwalifikowanych do realizacji $wiadczen profilak-
tyki raka szyjki macicy. Trzeba zauwazy¢, ze mozliwo$¢ wprowadzania réznego rodzaju pro-
gramoéw motywacyjnych, zwigkszajacych finansowanie w zaleznosci od wynikéw, wymaga
dostepnosci na te cele srodkow finansowych, co przy ogélnym niedoborze srodkéw w NFZ
moze by¢ trudne do realizacji. Oprécz tego zgodnie z zarzadzeniem na terenach wiejskich
dopuszczeni do udzielania Swiadczen w ramach POZ beda lekarze posiadajacy zdany egza-
min LEK; ale bedacy przed rozpoczeciem rezydentury w ramach specjalizacji®’, co niewat-

pliwie stanowi odpowiedz na deficyt lekarzy rodzinnych na tych obszarach.

20 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 115/2019/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z dnia 30 sierp-
nia 2019 r. Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr120/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z dnia
29 listopada 2018 .

21 Zestaw Standardéw Akredytacyjnych Podstawowa Opieka Zdrowotna, www.cmj.org.pl /poz[/publikacje.php,
z dnia 29 listopada 2019 .

22 Uzasadnienie do Zarzadzenia nr 115/2019/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 sierpnia 2019.

23 Ibidem.
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Mozliwe kierunki zmian w funkcjonowaniu POZ w Polsce

Podstawowa opieka zdrowotna nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych panstwach
Europy mierzy sie dzisiaj z r6znego rodzaju wyzwaniami, m.in. niedoborem pracowni-
kow czy migracjami lekarzy rodzinnych za granice powodujacymi braki kadrowe*, ogra-
niczonym finansowaniem oraz zmianami demograficznymi. Potrzebne zatem wydaje si¢
poszukiwanie nowych rozwiazan, ktére beda chociaz czesciowo niwelowaty niekorzyst-
ne warunki w ochronie zdrowia. Wskazuje sie na konieczno$¢ wdrazania modeli skoor-
dynowanej/zintegrowanej opieki zdrowotnej, ktéra polega¢ ma na zapewnianiu ciagtej
opieki skupiajacej si¢ na pacjencie i jego potrzebach, a ochrona zdrowia traktowana jest
jako dtugoterminowa inwestycja®'.

Mechanizm taki przyczynia¢ powinien si¢ do ograniczania przysztych potencjal-
nych kosztéw w ochronie zdrowia. Kluczowa role w takim modelu odgrywa lekarz POZ.
W 2018 r. w Polsce uruchomiono pilotazowy program POZ PLUS realizowany w wybra-
nych przychodniach, ktéry zaktada wtasnie zintegrowang opieke - za priorytet uznaje sie
zwiekszenie zakresu oraz liczby $wiadczen w profilaktyce, diagnostyce i edukacji. Doty-
czy on os6b przewlekle chorych, ktérym zapewniona ma zosta¢ kompleksowa opieka
zdrowotna. W ramach tego modelu to lekarz POZ koordynuje cala opieke nad pacjen-
tem, dysponuje w tym celu wieloma narzedziami, np. mozliwoscia czestych konsultacji
zlekarzami specjalistami opieki ambulatoryjnej (réwniez dzigki telemedycynie). Opieka
nad pacjentem ma by¢ wynikiem wspétpracy wszystkich uczestnikéw zaangazowanych
w proces leczenia (m.in. pielegniarek, specjalistow, edukatoréw zdrowotnych, fizjotera-
peutow, dietetykow), przy zachowaniu nalezytej dbatosci o catoksztatt opieki i jej wynik™.
Program POZ PLUS finansowany jest zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego. Swiadczenia finansowane sa natomiast wedtug potaczenia
réznych mechanizméw finansowania® - stawki kapitacyjnej, optaty za swiadczenie - FFS
(optata za ustugg, fee-for-service), grantéw. Wprowadzanie modelu opieki zintegrowanej
wiaze si¢ bowiem z duzymi dodatkowymi naktadami pieni¢znymi na ochrone zdrowia
(z racji konieczno$ci stworzenia catego systemu). Trzeba mie¢ na uwadze, ze ewentual-
nie rozszerzenie obecnie wytacznie pilotazowego programu na obszar catego kraju (oiile

bytoby w najblizszej przysztosci wykonalne - pacjenci programu przyjmowani sa poza

24 HCC2019: podstawowa opieka zdrowotna w Europie - problemy te same, RR[Rynek Zdrowia, www.rynekzdrowia.

pl/Finanse-i-zarzadzanie/HCC-2019-podstawowa-opieka-zdrowotna-w-Europie-problemy-te-same,192746,1.
html (dostep:24.11.20191.).

25 Opis Programu Pilotazowego POZ PLUS, www.nfz-lodz.pl (dostep: 24.11.20191.),s. 12.

26 E.Palinska, Lepsza opieka dla chorujqcych przewlekle. Jak dziata program POZ Plus, www.zdrowie.trojmiasto.pl/Lep-

sza-opieka-dla-chorujacych-przewlekle-Jak-dziala-program-POZ-Plus-n125580.html (dostep: 24.11.2019.).



62 Kamila Garbarczyk

kolejkami) moze by¢ bardzo kosztowne, ale dtugofalowo efektywne, co potwierdzaja cho-
ciazby doswiadczenia Holandii*".

Trzeba mie¢ na uwadze, ze przy przeprowadzaniu reform majacych na celu poprawe
jakosci leczenia najprawdopodobniej nieunikniona bedzie koniecznos$¢ zwiekszenia
finansowania ochrony zdrowia, co pokazuje chociazby dodatkowe finansowanie progra-
mu POZ PLUS czy dodatkowe wynagradzanie w ramach P4P, gdzie zwigkszenie srodkow
jest nieodzowne w celu wdrozenia obu programow.

Podstawowa opieka zdrowotna w wybranych panstwach
- poréwnanie

Sposéb funkcjonowania POZ w poszczegélnych krajach wykazuje znaczne zréznicowa-
nie - poczawszy od jego organizacji, modeli finansowania, stosowania programéw moty-
wacyjnych, polityki dotyczacej profilaktyki choréb, wielkosci wydatkow, a skonczywszy
na roli Swiadczeniobiorcy we wspotfinansowaniu opieki. W poszczego6lnych panstwach
rézne sa priorytety i potrzeby, istotne jest jednak to, aby zostaty one mozliwie jak najpre-
cyzyjniej okreslone, a system ksztattowany tak, aby skutecznie je realizowac i zaspakajac.
Ponizej zaprezentowano wybrane aspekty dotyczace organizacji POZ.

Poréwnanie wydatkéw na podstawowa opieke zdrowotna

Poréwnanie dotyczace naktadéw finansowych na POZ pomiedzy panistwami nastrecza
wiele trudnosci, poniewaz przedmiot finansowania w ramach POZ nie jest jednolity. Bra-
kuje w zwigzku z tym jednej, kompleksowej metody kalkulacji tego rodzaju wydatkow™.
Inna kwestia jest rowniez to, ze w poszczego6lnych panstwach ubezpieczenie w ramach
POZ nie obejmuje catego lub prawie catego spoteczenstwa, ale np. 80% ludnosci dane-
go panstwa lub i mniej, dlatego wnioski ptynace z analizy tego typu danych moga nie
miec¢ odzwierciedlenia w faktycznym stanie zdrowia populacji czy dostepnosci do POZ.
Co wiecej, wieksze finansowanie wcale nie musi przektadac sie na lepsza jakos¢ ustug,
poniewaz w tym wypadku istotna role odgrywaja w znaczacym stopniu czynniki insty-
tucjonalne - organizacja POZ i mechanizmy jej finansowania. Zwigkszone finansowanie
niekoniecznie musi prowadzi¢ do poprawy POZ, jezeli jej wada sa zatozenia systemowe,

27 U. Piasecka, Opieka koordynowana - zadowolony pacjent i mniejsze koszty, https:/[www.rp.pl/Sluzba-zdrowia/
170628908-Opieka-koordynowana-zadowolony-pacjent-i-mniejsze-koszty.html (dostep: 24.11.2019r.).

28 D. Kringos, W. Boerma, A. Hutchinson, R. Saltman, Building primary care in a changing Europe, WHO
(the European Observatory on Health Systems and Policies) 2015, s. 49.
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to dodatkowe naktady finansowe niewiele w tym zakresie zmienia. W tabeli 1 zestawio-
no udziat wydatkéw publicznych na finansowanie POZ i profilaktyki w ogéle wydatkéow
na ochrone zdrowia w wybranych panstwach.

Tabela 1. Udziat wydatkéw na POZ i profilaktyke w ogéle wydatkéw na ochrone zdrowia
w wybranych panstwach

Udziat finansowania POZ Udziat wydatkéw na
w catkowitych wydatkach Pafstwo profilaktyke w catkowitych Pafstwo
publicznych na opieke wydatkach publicznych na
zdrowotna w panstwie ochrone zdrowia w panstwie
<5% Czechy <1% Cypr, Islandia
5%-8% Butgaria, Estonia, 1%-2% Austria, Dania, totwa,
Wtochy, Norwegia Litwa, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia
2%-3% Czechy, Francja, Wegry,
Polska, Hiszpania,
Szwajcaria, Turcja
8%-11% Cypr, Wegry, totwa, 3%-4% Belgia, Butgaria, Irlandia,
Rumunia, Stowacja Wtochy, Szwecja
11%-14% Irlandia, Litwa, Polska, 4%-5% Niemcy, Stowacja,
Stowenia Stowenia, Wielka Brytania
14%-17% Holandia, Hiszpania 5%-6% Finlandia, Rumunia
17%-20% Belgia, Francja, Wielka 18,4% Holandia
Brytania
>20% Grecja, Szwajcaria

Zrédto: D. Kringos, W. Boerma, A. Hutchinson, R. Saltman, Building primary care in a changing Europe, WHO (the European Observa-
tory on Health Systems and Policies) 2015.

Pomimo tego, ze wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na POZ rézni si¢ znaczaco w poszcze-
gblnych panstwach, nalezy podkresli¢, ze nie obserwuje sie¢ zaleznosci pomiedzy wyso-
koscig PKB danego panstwa a uwarunkowaniami ekonomicznymi w POZ. Wskazuje sie,
ze najwieksze znaczenie dla skutecznosci ochrony zdrowia maja polityka i organizacja
w tym obszarze, a niekoniecznie mozliwosci finansowe®. Ponadto odpowiednie rozwia-

zania systemowe moga skutecznie przeciwdziata¢ niedoborom finansowym.

Srednia liczba pacjentow na lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
Wskaznik ten wptywa przede wszystkim na koszty w opiece zdrowotnej oraz na srednia

dtugos¢ porady lekarskiej, oprocz tego rowniez na warunki pracy lekarza. Nie bez znacze-

nia dla wielkosci zatrudnianego personelu pozostaja wysokos¢ i sposéb wynagradzania

29 Ibidem,s.53.
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$wiadczeniodawcoéw opieki zdrowotnej. Poniewaz wigkszos¢ kosztéw ponoszonych w opie-

cezdrowotnej stanowia koszty osobowe, pojawia si¢ pytanie, jaka liczbe pacjentéw przypa-

dajacych na jednego lekarza POZ mozna uznac za optymalna. W najnowszych badaniach

wskazuje sig, ze powinno by¢ to miedzy 1200 a 1900 przypisanych pacjentéw na jedne-

go lekarza POZ rocznie™. Do celéw poréwnawczych mozna wykorzysta¢ wskaznik $red-

niej liczby lekarzy w odniesieniu do liczby populacji w danym panstwie. Tabela 2 zawiera

dane dotyczace liczby lekarzy POZ przypadajacej na 100 tys. mieszkancow (sa to wartosci

usrednione, a ich rozpietosci na obszarach poszczegoélnych panstw moga réznic si¢ znacza-

co).Dane uwzgledniaja lekarzy specjalistow oraz rezydentéw z zakresu medycyny rodzinne;j.

Tabela 2. Srednia liczba lekarzy POZ w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
w wybranych panstwach Europy

Srednia liczba lekarzy

Srednia liczba lekarzy

Panstwo/grupa panstw Rok POZ na 100 tys. Panstwo Rok POZ na 100 tys.
mieszkancow mieszkancow
1995 83,50 2005 26,22
Grecja
Cztonkowie UE przed 2004r. 2000 84,45 2013 31,61
(UE15) 2005 86,73 2000 61,35
Holandia
2013 87,25 2013 77,16
Cztonkowie UE od roku 2004 2008 46,68 Litwa 2000 51,98
i pozniej (UE13) 2013 45,38 2013 86,28
2000 75,68 2000 66,22
Niemcy
Unia Europejska 2005 78,46 2013 66,66
2013 79,47
Kraje nordyckie (Dania, Norwegia, 2005 65,73 2000 7,68
Szwecja, Islandia, Finlandia) 2012 68,50 Polska
1990 70,98 2008 22,30
Austria
2013 76,95 2013 21,48
2000 119,60 2000 51,98
Belgia Szwecja
2013 m,e7 2012 64,13
2000 72,67 . 2000 26,39
Czechy Ukraina
2013 70,13 2013 39,14
2000 39,16 : 2000 64,50
Estonia \éVletlka_
2013 78,60 rytania | 2013 79,57
Francja 1990 164,88 Wtochy 2000 82,83

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Zdrowia, www.gateway.euro.who.int (dostep:

30.04.20201.).

30 D. Neuman, How many patients are most primary care physicians seeing?, https:/[www.elationhealth.com/pri-
mary-care-physicians-blog/how-many-patients/ (dostep: 30.04.2020 r.).
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Srednia liczba lekarzy medycyny rodzinnej na 100 tys. mieszkaficéw w Unii Europej-
skiejwynositaw 2013 r.79,47 osoby. Istniatla widoczna (niemal dwukrotna) réznica w war-
tosci tego wskaznika pomiedzy wybranymi grupami panstw cztonkowskich UE sprzed
2004 r. i tymi, ktore dotaczyly najwczesniej w 2004 r. Stosunkowo duza liczbg lekarzy
na 100 tys. mieszkancow wyrézniaty sie Francja oraz Belgia. Pomimo ogélnego wzrostu
wskaznika wlatach 2000-2013 Polska plasowata si¢ za pozostalymi panistwami wymienio-
nymi w tabeli. Niskie wartosci wskaznika moga by¢ w duzej mierze wynikiem tego, ze spe-
cjalizacja medycyny rodzinnej zostata wprowadzona w Polsce dopiero wlatach 90. XX w.

Jak wykazuje si¢ w niektérych badaniach, srednia liczba lekarzy przypadajaca na 100 tys.
mieszkancéw moze wptywac na srednia dtugos¢ zycia ludnosci. W badaniach przeprowa-
dzonych w Stanach Zjednoczonych obejmujacych lata 2005-2015 udowodniono zalez-
nos$¢ pomiedzy zmniejszeniem si¢ warto$ci omawianego wskaznika a skréceniem sredniej
przewidywanej dtugosci zycia mieszkaficow na analizowanych obszarach®'. Odwrotna
tendencje zaobserwowano natomiast w przypadku zwiekszenia przecigtnej liczby leka-
rzy. Co istotne, wykazano, ze dodatkowych 10 lekarzy POZ w przeliczeniu na 100 tys. os6b
moze przyczyni¢ sie do redukcji od 0,9% do 1,4% przypadkéw zgonéw z powodu nowo-
twordw, choréb sercowo-naczyniowych oraz oddechowych.

Zaleznos¢ taka wynika najprawdopodobniej z czgstszych badan przesiewowych, ktére
mozliwe sa dzigki wigkszej liczbie dostepnych konsultacji POZ. Warto zaznaczyé, ze lepsza
podstawowa opieka zdrowotna przyczynia¢ moze si¢ do redukcji kosztéw w innych obsza-
rach ochrony zdrowia ponoszonych w przysztych okresach. Aktualne wydatki na POZ nie
powinny by¢ rozpatrywane wylacznie w perspektywie krétkoterminowej, a raczej jako
dtugoterminowa strategia, ktéra ma zaprocentowa¢ w przysztosci dzigki ogélnej popra-
wie zdrowia publicznego.

Wielkos¢ placowek medycznych podstawowej opieki zdrowotnej

Rozmiar praktyk lekarskich moze by¢ oceniany np. poprzez kryterium liczby zatrud-
nionych pracownikéw. Za mate uzna¢ mozna te o liczbie lekarzy POZ od 2 do 5, za §rednie
od 5 do 20, a duze powyzej 20*2. W kontynentalnej cze$ci Europy przewazaja podmioty

niewielkich rozmiaréw, a nielicznie wystepuja rowniez indywidualne®. Nie da si¢ wykaza¢

31 S.Basu, S.A. Berkowitz, R.L. Phillips, A. Bitton, B.E. Landon, R.S. Phillips, Association of Primary Care Physician Sup-
ply With Population Mortality in the United States, 2005-2015, “JAMA Intern Med.” 2019 Apr 1, 179(4), s. 506-514.

32 W.R.Liaw, A. Jetty, S.M. Petterson, L.E. Peterson, A.W. Bazemore, Solo and Small Practices: A Vital, Diverse Part of
Primary Care, “Annals of Family Medicine” 2016, Vol. 14(1), s. 8-15, https://doi.org/10.1370/afm.1839 (dostep:
2.05.20207r.).

33 P.van den Hombergh, S. Campbell, Is ‘practice size’ the key to quality of care?, “The British Journal of General
Practice: the Journal of the Royal College of General Practitioners” 2013, Vol. 63(614), s. 459-460, https://doi.
org[10.3399/bjgp13X671498 (dostep: 2.05.20201.).
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jednoznacznej zaleznosci miedzy zwigkszeniem wielkosci placéwek a poprawa jakosci
$wiadczonych ustug we wszystkich obszarach opieki**. Niewielkie placowki radzga sobie
pod niektérymiwzgledami niejednokrotnie lepiej niz te wigkszych rozmiaréw (wskazuje
sie na to wréznych badaniach), np. pod wzgledem kontaktu lekarza z pacjentem. W przy-
padku analizy dziatalnosci wiekszych podmiotéw POZ okazuje sie, ze charakteryzuja sie
one czesciej lepszymi wynikami dotyczacymi liczby nagtych przyje¢ do szpitala zwiaza-
nych z opieka ambulatoryjna® - pacjenci duzych podmiotéw POZ rzadziej sa zmuszeni
do korzystania z ustug szpitali w obliczu takich okolicznosci.

Jak pokazuje praktyka, na wielko$¢ podmiotéw POZ moze wplywac w sposéb istot-
ny metoda wynagradzania swiadczeniodawcéw. Jest to o tyle istotne, ze moga by¢ oni
sktonni do podejmowania konkretnych dziatan ze wzgledéw ich optacalnosci, zatem
schemat wynagradzania moze stanowi¢, w zaleznosci od potrzeb, narzedzie realizacji
polityki zdrowotnej. Przyktadowo, na poczatku lat 90. w Wielkiej Brytanii wprowadzo-
no reforme w wynagradzaniu $wiadczeniodawcoéw, zaktadajaca m.in. przekazanie spe-
cjalnych budzetéw podmiotom POZ (miaty one stuzy¢ zatrudnianiu pielegniarzy oraz
innych os6b wykonujacych zawody medyczne), ktérej przypisa¢ mozna wzrost wielko-
$ci podmiotéw POZ*. Natomiast w przypadku metody wynagradzania w postaci stawki
kapitacyjnej placéwki czesto sq sktonne do maksymalizacji liczby obstugiwanych przez
nich pacjentéw przy stosunkowo matej liczbie personelu medycznego, co doprowadza
do obciazenia nadmierna praca pracownikéw i skraca przecietny czas wizyty’’. Dziatanie
takie motywowane jest minimalizacjq kosztéw. Z kolei model ptatnosci FFS wymusza
koniecznos$¢ wykonywania wigkszej liczby zadan z zakresu administracji, co moze pro-
wadzi¢ do zatrudniania wigkszej liczby personelu.

Mechanizmy ptatnosci, aby wlasciwie spetnialy swoje zadania, musza by¢ dostosowa-
ne do wielkosci podmiotéw i ich mozliwosci. Przyktadowo, rozwiazanie w postaci staw-
ki kapitacyjnej sprawdzi si¢ w odpowiednio duzych podmiotach, bo tylko takie zdolne
moga by¢ do absorbcji ryzyka zwiazanego z kosztami i odpowiedzialnoscia, ktére stano-
wia w zasadzie funkcje liczby ich pacjentéw™. Nie ma jednego, uniwersalnego modelu,
ktoéry pasowatby do wszystkich okolicznosci.

34 C.W.Ng, K.P.Ng, Does practice size matter? Review of effects on quality of care in primary care, “The British Journal
of General Practice: the Journal of the Royal College of General Practitioners” 2013, Vol. 63(614), e604-e610,
https://doi.org/10.3399/bjgp13X671588 (dostep: 2.05.2020r.).

35 E.Kelly, G. Stoye, Does GP Practice Size Matter? GP Practice Size and the Quality of Primary Care, IFS Report R101
Economic&Social Research Council, The Institute for Fiscal Studies, November 2014, s. 22, 28, 38.

36 R.B.Saltman, A. Rico, W.G.W. Boerma, Primary care in the driver’s seat? Organizational reform in European primary
care, European Observatory on Health Systems and Policies Series, s. 151.

37 T.Gosden, . Forland, I.S. Kristiansen, M. Sutton, B. Leese, A. Giuffrida, M. Sergison, L. Pedersen, Capitation, sal-
ary, fee-for-service and mixed systems of payment: effects on the behaviour of primary care physicians (Review), 2006
The Cochrane Collaboration., John Wiley & Sons, Ltd., The Cochrane Library 2006, Issue 3, s. 2.

38 The Primary Care Payment Model (PCPM) Work Group “PRIMARY CARE PAYMENT MODELS” 10/19/2016, 5. 9.
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Pozostate wybrane aspekty organizacji podstawowej opieki
zdrowotnej majace wptyw na jej funkcjonowanie

W poszczegélnych panstwach pakiety Swiadczenn w ramach POZ nie sa jednolite. Nie-
ktére panstwa do wydatkéw ponoszonych w tym obszarze ochrony zdrowia klasyfikuja
przyktadowo koszty wizyt specjalistycznych niewymagajacych uprzedniego skierowa-
nia, $wiadczenia opieki dentystycznej, pogotowia ratunkowego i inne*. W niektérych
panstwach pakiety $wiadczen w ramach POZ moga by¢ identyczne na obszarze calego
panstwa, np. Belgia, Holandia, Estonia, Stowenia, Czechy, Polska, ale moga tez réznic¢ sie
w zaleznosci od wysokosci sktadki lub $wiadczeniodawcy, np. Szwajcaria, Austria, Niem-
cy, Stany Zjednoczone, gdzie to Swiadczeniobiorcy indywidualnie decyduja o zakresie,
jakim chca by¢ objeci ubezpieczeniem®. Sytuacja taka moze mie¢ wptyw na dob6r mode-
li wynagradzania $wiadczeniodawcéw POZ, ktére dostosowywane sa do realizowanych
przez nich rodzajow $swiadczen.

W obrebie danego panistwa POZ moze réznic si¢ znaczaco, jest tak przede wszystkim
w panstwach cechujacych si¢ znaczna decentralizacja w tym zakresie. Decyzje odno-
$nie do catoksztattu organizacji tego rodzaju opieki zapadaja na szczeblu regionalnym,
podejmowane najczesciej przez wladze terytorialne albo lokalnych ubezpieczycieli. Silng
decentralizacje w ramach POZ przypisa¢ mozna np. Danii, Wlochom, Norwegii, Hiszpa-
nii czy Szwecji''. Takie rozwigzanie moze by¢ korzystne pod warunkiem odpowiedniego
zarzadzania, ale moga wiazac sie z nim réwniez i wady, przede wszystkim zaliczy¢ nale-
zy do nich ryzyko powstania dysproporcji w POZ, np. rézny poziom jakosci, znaczne réz-
nice w zakresie zakresu $wiadczen. W przypadku silnej decentralizacji panstwa czgsto
podejmuja dziatania majace na celu ujednolicenie standardéw w POZ, m.in. na drodze
prawodawczej, np. w Szwecji obowiazuje wiele przepisow dotyczacych POZ, chociazby
the Health Care Act and the Patient Act regulujacy te kwestie. Ponadto panstwo to zabie-
ga o stala kontrole i monitoring POZ, ktére mozliwe sa dzieki Scistej wspotpracy wtadz
szczebla og6lnopanstwowego, terytorialnego i przedstawicieli zawodéw medycznych*.
Istotne jest réwniez, aby w panstwach ze zdecentralizowana POZ istniata spéjna wizja
tego rodzaju opieki®. Silna decentralizacja powoduje, ze udzialy poszczeg6lnych metod

39 Centrala NFZ-PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA potencjal i jego wykorzystanie (zarys analizy), Zatacz-
nik European Observatory on Health Systems and Polcies 2016, s. 48.

40 Raport OECD Health Systems Characteristics Survey, https:[/qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=hsc (dostep:
2.05.20201.).

41 Podstawowa opieka zdrowotna potencjat i jego wykorzystanie. .., s. 41.

42 A new drive for primary care in Europe: rethinking the assessment tools and methodologies, Report of The Expert
Group on Health Systems Performance Assessment, European Union 2018, 5.134.

43 Podstawowa opieka zdrowotna potencjat i jego wykorzystanie. .., s. 43.
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wynagradzania $wiadczeniodawcoéw ksztattuja sie na r6znym poziomie w zaleznosci od
regionu. W Szwecji, w hrabstwie Sztokholm okoto 40% finansowania POZ stanowi stawka
kapitacyjna, 55% optata za ustuge, a reszta zalezna jest od osigganych wynikéw. W innych
regionach Szwecji stawka kapitacyjna stanowi od 80 do 98% wartosci finansowania POZ*.

Nie bez znaczenia dla wyboru metod wynagradzania swiadczeniodawcow w POZ
moze by¢ réwniez organizacja finansowania systemu ochrony zdrowia (ubezpieczenie
zdrowotne/finansowanie w ramach systemu podatkowego). Obserwuje si¢ mianowicie
nastepujaca zaleznos¢ (z pewnymi wyjatkami): w przypadku systeméw ochrony zdrowia
finansowanych w ramach poboru podatkéw dominujaca role odgrywa zwykle wynagra-
dzanie w postaci stawki kapitacyjnej (z racji stosunkowo tatwejadministracji), natomiast
w systemach opieki zdrowotnej bazujacych na ubezpieczeniu indywidualnym dominuja
czesto platnosci za ustuge®.

Rola mieszanych systemow ptatnosci
w podstawowej opiece zdrowotnej

Dobér narzedzi finansowania $wiadczeniodawcéw zalezy od wielu czynnikow, w duzej
mierze powigzany musi by¢ z uwarunkowaniami organizacyjno-funkcjonalnymiw syste-
mach opieki zdrowotnej. Opisane uprzednio w sposob pogladowy zagadnienia oddziatuja
na decyzje w POZ, dlatego wszystkie planowane zmiany powinny by¢ osadzone w takim
wlasnie, szerszym kontekscie. Implementacja schematéw finansowania powinna by¢ dyk-
towana wedtug obszaréw POZ wymagajacych poprawy i wpisywac sie w zatozenia poli-
tyki zdrowotnej. Systemy ptatnosci moga by¢ bowiem konstruowane w taki sposéb, aby
wptywaly przyktadowo na zmiany w wielkosci kosztéw generowanych przez podmioty,
efektywnos¢ gospodarowania czy wzmozong dziatalnos¢ profilaktyczna. Bodzce finan-
sowe maja bowiem istotne znaczenie na postepowanie $wiadczeniodawcéow. W tabeli 3
zestawiono wptyw wybranych metod wynagradzania na kluczowe aspekty POZ.

Zaréwno przy metodzie FFS (fee-for-service), jak i przy stalym wynagrodzeniu $wiadcze-
niodawcy nie odpowiadajq za leczenie okreslonej, statej grupy pacjentéw; konsultacje sq
czesto jednorazowe, a Swiadczeniobiorcom przystuguje dowolna, niczym nieograniczona
mozliwo$¢ zmiany Swiadczeniodawcy. Lekarz nie odgrywa istotnej roli w koordynowa-

niu opieka nad pacjentem*. W przypadku wynagradzania w postaci stawki kapitacyjnej

44 OECD (2013). OECD Reviews of Health Care Quality: Sweden 2013: Raising Standards, OECD Publishing, https://dx.
doi.org[10.1787/9789264204799-en, 5.76 (dostep: 2.05.2020 1.).

45 World Scientific Handbook of Global Health Economics and Public Policy (The Economics of Health and Health Systems),
red. R.M. Scheffler, World Scientific Publishing Co.Pte. Ltd 2016, s. 348.

46 R.B.Saltman, A. Rico, W.G.W. Boerma, op. cit.,s. 191.
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$wiadczeniodawcom powinno zaleze¢ na jak najlepszym kontakcie z pacjentem - w ten
sposob moga zwigkszy¢ przypisana im grupe pacjentéw, od ktérej zalezy wielkos¢ otrzy-
mywanego przez nich finansowania. Co do zasady powinni konkurowa¢ o pacjentéw
np. poprzez jakos¢ oferowanych Swiadczen, co moze prowadzi¢ do ich poprawy. Podob-
nie sytuacja wyglada pod wzgledem dostepu do POZ - skorygowana stawka kapitacyjna
powinna przeciwdziata¢ selekcji pacjentéw i zapewnia¢ im szeroki dostep do ustug $wiad-
czeniodawcéw. Ponadto z racji optacalnosci Swiadczeniodawcy powinni by¢ sktonni do

prowadzenia opieki w sposéb ciagly i skoordynowany.

Tabela 3. Wptyw wybranych metod wynagradzania na kluczowe aspekty POZ

Wptyw metody wynagradzania na kluczowe aspekty POZ
Metoda wynagradzania
Pierwszy kontakt Dostepnos¢ Ciagtosc opieki Koordynacja opieki
Fee-for-service neutralny negatywny negatywny negatywny
Stawka kapitacyjna pozytywny pozytywny pozytywny pozytywny
State wynagrodzenie neutralny pozytywny negatywny neutralny

Zrédto: wedtug R.B. Saltman, A. Rico, W.G.W. Boerma, Primary care in the driver’s seat? Organizational reform in European primary
care, European Observatory on Health Systems and Policies Series.

Wydawa¢ mogtoby sie, ze stawka kapitacyjna stanowi najbardziej adekwatny i efek-
tywny mechanizm finansowania wobec wymagan stawianych POZ. Twierdzenie takie
nalezy jednak uznac za btedne, wiele zalezy bowiem od warunkéw panujacych w danym
systemie ochrony zdrowia. Jezeli wysokos¢ stawki kapitacyjnej jest niedowarto$ciowa-
na, przez co nie odpowiada rzeczywistym warunkom i potrzebom, placéwki moga by¢
sktonne do utrzymywania niewielkiej liczby etatéw lekarskich, jednoczesnie zwigkszajac
listy pacjentow. Zbyt duza liczba pacjentéw obstugiwana przez jednego Swiadczeniodaw-
ce moze dtugofalowo negatywnie odbi¢ sie na jakosci $wiadczonych ustug”. Powstaje
zatem efekt ,blednego kota”, ktéry nie prowadzi do dtugoterminowej poprawy jakosci.

Stawce kapitacyjnej stusznie przypisuje sie funkcje ograniczania $wiadczen i kosztow.
Catos¢ oszczednosci z tytutéow takich jak nadmierne wykorzystywanie np. badan, wspar-
cia pielegniarskiego czy stosowanie zbednych zabiegéw pozostaje u Swiadczeniodawcy,
to on jest beneficjentem podejmowanych przez siebie dziatan, a nie ptatnik opieki zdro-
wotnej jak w przypadku innych metod*. Jezeli oszczednosci wynikaja ze stosowania efek-

tywniejszych metod leczenia czy lepszego ich doboru, to stanowia pozadane zjawisko.

47 ].Britton, Healthcare Reimbursement and Quality Improvement: Integration Using the Electronic Medical Record; Com-
ment on “Fee-for-service Payment - an Evil Practice That Must Be Stamped Out?”, “International Journal of Health
Policy and Management” 2015, Vol. 4(8), s. 549-551.

48 B. James, G. Poulsen, The Case for Capitation, “Business Harvard Review” 2016, https://hbr.org/2016/07|
the-case-for-capitation (dostep: 21.12.20201.).
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W przypadku stawki kapitacyjnej moze powstac¢ jednak problem nadmiernej redukgji,
ktory prowadzi¢ moze do pogarszania sprawowanej opieki. Jezeli ograniczane sa dziatania
w ramach profilaktyki, to tego rodzaju ,,0szczedno$¢” mija si¢ z celem, poniewaz dopro-
wadza do zwigkszonych wydatkéw w innych obszarach ochrony zdrowia ponoszonych
w przysztosci i przeczy podstawowym zatozeniom i celom POZ.

Jak dowodzi sie w badaniach (przyktad Wegier), wytaczne lub prawie wytaczne opar-
cie POZ na finansowaniu w postaci stawki kapitacyjnej przyczynia si¢ do zmniejszenia
liczby $wiadczen zdrowotnych oferowanych w ramach profilaktyki*’. Krotkoterminowa
,0szczednos¢” z tytutu limitowania $wiadczen profilaktycznych z racji braku ich zlecania
lub zlecania niedostatecznejich liczby w przypadkach, gdy powinny one zosta¢ wykona-
ne, mozna niewatpliwie uznac za iluzoryczna. Przyczyni si¢ ona w dtugiej perspektywie
do zwigkszenia ogétu wydatkow przy rozpatrywaniu catego systemu ochrony zdrowia.
Zkolei oparcie finansowania opieki zdrowotnej w gtéwnej mierze na ptatnosci za ustuge
przyczynia¢ moze si¢ do generowania sztucznej nadpodazy ustug zdrowotnych i wzrostu
kosztéw w ochronie zdrowia, co pokazuje chociazby przyktad Stanéw Zjednoczonych.
Obecnie coraz wigksza wage przywiazuje sie¢ do uzalezniania wysokosci wynagradzania
$wiadczeniodawcow od wynikéw leczenia przez nich osiaganych (P4P), co ma zminimali-
zowa¢ m.in. negatywne skutki stosowania optat za ustuge, zachecic do stawiania na jakos¢,
a nie liczebnos¢ swiadczonych ustug.

Poniewaz mechanizm wynagradzania nie jest wolny od wad, najlepszym podejsciem
wydaje si¢ wykorzystywanie ich potaczenia. W teorii za pomoca mieszanych metod ptat-
nosci mozliwe powinno by¢ stworzenie efektywnego systemu, w ktérym minimalizowane
bylyby ewentualne naduzycia ze strony $wiadczeniodawcéw i niedoskonatosci poszcze-
goélnych metod. Dostepne sa analizy teoretyczne, w ktérych wykazuje sig, ze jednoczesne
stosowanie FFS oraz stawki kapitacyjnej zapewni¢ powinno odpowiedni balans pomiedzy
jakoscia i ilo$cia Swiadczen. Potwierdzenie takiej tezy znalez¢ mozna m.in. w badaniach
empirycznych -wbadaniach opublikowanych w2013 r. prowadzonych w Ontario w Kana-
dzie udowodniono, ze Swiadczeniodawcy dziatajacy w systemie ptatnosci mieszanych
z gléwnym elementem modelu w postaci stawki kapitacyjnej zredukowali liczbe Swiad-
czen (wizytiustug) o okoto 6-7%, ale jednoczesnie byli bardziej sktonni do podejmowania
dziatan z zakresu profilaktyki niz w modelu FFS i osiagneli w tym obszarze lepsze wyniki™.

Réwnoczesne stosowanie kilku metod ptatnosci w POZ moze przyczynia¢ do ogdél-

nego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania sSrodkéw finansowych w catosci systemu

49 J.Sandor, K. Késa, M. Papp i in., Capitation-Based Financing Hampers the Provision of Preventive Services in Primary
Health Care, “Front Public Health” 2016, Vol. 4(200).

50 B.Kralj,]. Kantarevic, Quality and quantity in primary care mixed-payment models: Evidence from family health orga-
nizations in Ontario, “The Canadian Journal of Economics [ Revue Canadienne D’Economique” 2013, Vol. 46(1),
s.208-238, http://www.jstor.org/stable/42705869 (dostep: 2.05.20201.).
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ochrony zdrowia, oczywiscie przy uwzglednieniu odpowiedniego ich doboru. Jak poka-
zuja do$wiadczenia, mieszany system ptatnosci w POZ przyczynia sie do lepszej koordyna-
cjiiciagtosci opieki’'. Aby lepiej zobrazowa¢ te kwestig, nalezy przyjrze¢ sie konkretnym

rozwigzaniom w poszczegdlnych panstwach.

Zastosowanie modeli finansowania podstawowej opieki zdrowotnej
w wybranych panstwach

Stawka kapitacyjna znajduje powszechne zastosowanie w systemach opieki zdrowot-
nych, niezaleznie od stopnia rozwoju gospodarczego, zaréwno w panstwach o wysokim
wskazniku PKB per capita, jak i tych o stosunkowo niskim™.

Wedtug ankiety przeprowadzonej przez OECD za rok 2016 25 z 36 panstw czton-
kowskich (ok. 70%) zadeklarowato stosowanie stawki kapitacyjnej do wynagradzania
$wiadczeniodawcéw w POZ przez gtéwnych ptatnikow ustug zdrowotnych w panistwie®.
W wigkszosci panstw stawka kapitacyjna wystepuje w kombinacji z innymi metodami
platnosci, oznacza to, ze niekoniecznie musi stanowi¢ dominujacy mechanizm wramach
POZ, a jedynie jeden z jego komponentéw.

W grupie cztonkéw OECD nieliczne panstwa opieraja finansowanie Swiadczeniodaw-
céw POZ wylacznie na jednej z mozliwych metod (dane na podstawie odpowiedzi poda-
nych przez panistwa zarok 2016)**. Oplate za ustuge jako wylaczna metode finansowania
POZ stosuje sie w Austrii, Japonii oraz Luksemburgu. W Finlandii i Turcji wykorzystuje sie
jedynie globalny budzet, w Grecji finansowanie POZ oparte jest na ptatnosci w postaci
wynagrodzenia, natomiast we Wtoszech na obszarze catego panstwa stosuje sie wytacz-
nie finansowanie w postaci stawki kapitacyjnej w POZ.

Od lat 90. ubiegtego wieku coraz powszechniej stosuje si¢ mieszane modele ptatno-
$ci w POZ”. W Niemczech i na Islandii POZ finansuje sie na podstawie optaty za ustuge
i globalnego budzetu, w Izraelu, Meksyku i Hiszpanii wykorzystuje si¢ do tego réwniez
globalny budzet, ale ponadto finansowanie opiera si¢ na stawce kapitacyjnej. W ramach
opfaty za ustuge i wynagradzania za wyniki finansowana jest POZ we Francji. Popular-

51 C.Masseria, R. Irwin, S. Thomson, M. Gemmill, E. Mossialos, Primary care in Europe. Policy brief, The London
School of Economics and Political Science, European Commission Directorate-General “Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities” Unit E1 - Social and Demographic Analysis December 2009, s. 17.

2 http://lwww.nhis.gov.gh/about.aspx w (dostep: 11.12.2019 .) (strona internetowa rzadowego programu inter-
wencji spotecznej rzadu Gany).

53 Raport OECD Health Systems Characteristics Survey, https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=hsc (dostep:
12.12.20191.).

54 Ibidem.

5 Podstawowa opieka zdrowotna potencjat i jego wykorzystanie. .., s. 49.
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nym potlaczeniem metod finansowania POZ stanowi stawka kapitacyjna i optata za ustu-
ge, w niektorych panstwach dodatkowo wprowadzone zostalo finansowanie zalezne od
osiaganych wynikéw. W przypadku modelu mieszanego w postaci stawki kapitacyjnej
i oplaty za ustuge udziat srodkéw z tytutu stawki kapitacyjnej stanowi¢ moze od okoto
30%, tak jest np. w Danii czy Norwegii, do ponad 90% w wybranych regionach Szwecji*.

Tabela 4. Mieszane metody wynagradzania $wiadczeniodawcéw w wybranych panstwach

Stawka kapitacyjna + optata za ustuge + wynagradzanie

Stawka kapitacyjna + optata za ustuge za wyniki (P4P)

Belgia, Kanada, Chile, Dania, Irlandia, Norwegia, Polska, | Australia, Czechy, Estonia, totwa, Litwa, Holandia,
Szwecja, Szwajcaria Stowenia, Wielka Brytania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport OECD Health Systems Characteristics Survey, https://qdd.oecd.org[subject.
aspx?Subject=hsc (dostep: 12.12.20191.).

Stawka kapitacyjna ze swojego zatozenia powinna sprzyja¢ oszczednemu wykorzysty-
waniu srodkéw finansowych, a optata za ustuge moze by¢ w takim uktadzie zarezerwowa-
na dla kosztowniejszych $wiadczen, ktére réwniez powinny by¢ realizowane w ramach
POZ.Wigkszos$¢ panstw stosuje korekte wysokosci stawki kapitacyjnej. W Chile, Czechach,
Estonii, Wtoszech, Stowenii oraz Hiszpanii przy wysokosci stawki uwzglednia si¢ jedynie
wiek pacjentéw, natomiast w Kanadzie, Irlandii, Izraelu, Holandii, Portugalii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii i Szwajcarii pod uwage brana jest ponadto ich pte¢. W Holandii, Izraelu
i na Litwie wysokos¢ stawki kapitacyjnej zaleze¢ moze dodatkowo od miejsca swiadcze-
niobiorcéw (réznica w stawce wynika z faktu zamieszkiwania w miescie lub na wsi). We
Wrhoszech, gdzie wysokos¢ stawki kapitacyjnej determinuje m.in. wiek lekarza, w Hiszpa-
nii - gestos$¢ zaludnienia na danym obszarze. Stan zdrowotny jako czynnik wptywajacy
na wymiar stawki kapitacyjnej uwzgledniany jest na totwie, w Portugalii, Wielkiej Bry-
tanii, Szwajcarii i [zraelu. Poszczeg6lne rozwiazania maja przeciwdziata¢ negatywnym
uwarunkowaniom. Stawka kapitacyjna nie podlega korekcie w Belgii, Danii, Islandii,

Meksyku oraz Norwegii”’.

Wykorzystanie wynagradzania za wyniki w POZ

Rozwigzaniem, ktére warto doktadniej przeanalizowa¢, jest wynagradzanie w POZ
w zaleznosci od wynikéw — P4P. P4P przyczynia¢ ma si¢ do poprawy opieki zdrowotnej
na wielu ptaszczyznach - jakosci ustug, organizacji czy efektywnosci. O ile sama koncep-
%6 Ibidem.

57 Raport OECD Health Systems Characteristics Survey, https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=hsc (dostep:
12.12.20191.).
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cja modelu podlega w dalszym ciagu modyfikacjom oraz ewolucji, o tyle programy P4P
funkcjonuja w ramach POZ na $wiecie prawie od 20 lat, np. w Australii od 1998 r., w Niem-
czech oraz Kalifornii od 2002 r., rok pézniej wprowadzono program w zakresie P4P w Tur-
cji, a nieco p6zniej w Wielkiej Brytanii czy Estonii’®. Poszczeg6lne programy w ramach
tego rodzaju wynagradzania implementuje sie zwykle w celu rozwiazywania konkretnych
probleméw. W podstawowej opiece zdrowotnej P4P moze by¢ to osiaganie zalozonych
wskaznikow, np. w ramach dziatan z zakresu prewencji*, opieki nad chorymi przewle-
kle czy poprawianiu zadowolenia pacjentéw z opieki zdrowotnej. Przede wszystkim dwa
pierwsze ciesza si¢ popularnoscia. W 2012 r. opieka profilaktyczna i poprawa w zarzadza-
niu chorymi przewlekle byty gléwnymi zatozeniami programéw P4P, m.in. w Australii,
Chile, Francji, Portugalii, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii czy
Meksyku®. Programy P4P zazwyczaj przewiduja zwiekszenie finansowania o okoto 5%,
ale mozna wskazac¢ wyjatki takie jak np. Turcja (20%) czy Francja (10%)°".

Wiele panstw europejskich wprowadzito P4P do podstawowej opieki zdrowotnej
w celu poprawy jej wynikow. Przyktadem takiego rozwiazania moga by¢ Wielka Bryta-
nia, Estonia czy Litwa. W Wielkiej Brytanii od 2004 r. w ramach programu The Quality and
Outcomes Framework od 20 do 30% finansowania podmiotéw medycznych zaleznych jest
od osigganych przez nie wynikéw®. Lekarze wynagradzani s na podstawie rezultatéw
ilosciowych i jakosciowych w opiece medycznej (np. kontrola nadcisnienia tetnicze-
go), organizacje opieki medycznej (np. podnoszenie kwalifikacji, zarzadzanie praktyka),
oceny pacjentéw (np. dtugos¢ wizyty) oraz wykonywanie niektérych badan (np.z zakresu
badan profilaktycznych). Na Litwie lekarze otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie (pre-
mie o z gory okreslonej stawce) za wykrywanie nowotwordéw ztosliwych we weczesnych
fazach rozwoju, dodatkowe finansowanie przewidziane jest réwniez w przypadku osia-
gania pozadanych wskaznikéw hospitalizacji przy chorobach przewleklych, takich jak
m.in. cukrzyca czy nadci$nienie tetnicze. Zauwazy¢ mozna zatem duza wage przyktada-
na w tym systemie do badan profilaktycznych. Od 2006 r. lekarze w Estonii moga dobro-
wolnie uczestniczy¢ w modelu P4P. Dotyczy to np. szczepien, badan krwi, mammografii,

58 Ch. Cashin, Y. Chi, P. Smith, M. Borowitz, S. Thomson, Paying for Performance in Health Care Implications for health
system performance and accountability World Health Organization 2014 (acting as the host organization for,
and secretariat of, the European Observatory on Health Systems and Policies), s. 5.

% Y.K. Ogundeji, T.A. Sheldon, A. Maynard, A Reporting Framework for Describing and a Typology for Categorizing
and Analyzing the Designs of Health Care Pay for Performance Schemes, “BMC Health Services Research”, Vol. 18.1,
https://doi.org/10.1186/s12913-018-3479-x (dostep: 12.12.20191.).

60 Ch. Cashin, Y. Chi, P. Smith, M. Borowitz, S. Thomson, op. cit., s. 12.

61 R.Santos, S. Barsanti, C. Seghieri, Pay for Performance in Primary Care: The Use of Administrative Data by Health
Economists, 2019,s.317.

62 S.Peckham, A. Wallace, Pay for performance schemes in primary care: what have we learnt?, https:/[pubmed.ncbi.
nlm.nih.gov/20529472/ (dostep: 28.06.20201.).
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cukrzycy typu I, nadcis$nienia tetniczego. Finansowanie w formie dodatkowego wyna-
gradzania stosuje sie w celu zapewnienia ciaglosci leczenia os6b przewlekle chorych®.

Wprawdzie skuteczno$¢ finansowania w ramach P4P nie zostata jednoznacznie udo-
wodniona, a dodatkowo formutowanych jest wiele zarzutéw wobec tego mechanizmu
(np.skupienie uwagi swiadczeniodawcéw na dziataniach bedacych przedmiotem dodat-
kowego finansowania, a zaniedbywanie pozostalych obszaré6w)*, to mozna przypisac tej
metodzie jedna podstawowa zalete, mianowicie sklanianie do czestszego podejmowania
dziatan z zakresu profilaktyki®®. Oprécz tego P4P niejako ,wymusza” wigkszg transparent-
nos¢ w ochronie zdrowia®’, poniewaz mechanizm ten silnie opiera sie na raportowaniu
danych, ich ewaluacji i czestszemu podawaniu do opinii publicznej. Przyktad Wielkiej
Brytanii pokazuje, ze mechanizm P4P moze by¢ skuteczny w niektérych aspektach - pozy-
tywny wplyw odnotowano przede wszystkim w pierwszych latach funkcjonowania pro-
gramu, np. w liczbie przyje¢ do szpitali pacjentéw w naglych przypadkach. Natomiast
w Toskanii program P4P spowodowat w ciagu dwoch lat spadek liczby przyje¢ w naglych
wypadkach o 10% oraz wzrost o 20% liczby senioréw korzystajacych z opieki zdrowot-
nej w domu, nie odnotowano natomiast poprawy w liczbie przeprowadzanych badan za
pomoca rezonansu magnetycznego®’. Mozna zatem wnioskowac o czesciowej skutecz-
nosci tego rodzaju programoéw - w niektérych obszarach okazujq sie one skuteczne, ale
w innych wymagaja ulepszenia.

Istotna role odgrywa przede wszystkim koncepcja przyjeta w danym programie P4P.
Kluczem do sukcesu mechanizméw P4P jest ich odpowiednia konstrukcja, dlatego przy
ich tworzeniu warto bra¢ pod uwage doswiadczenia zgromadzone w poszczegélnych
panstwach. W Stanach Zjednoczonych finansowanie P4P w ramach jednego z progra-
mow, jak sie okazato, otrzymali w gtéwnej mierze Swiadczeniodawcy, ktérzy wcale nie
odnotowali najlepszych rezultatéw w poprawie wydajnosci®. Z kolei program w Anglii
spowodowal, ze czg$¢ Swiadczeniodawcow ulegta pokusie naduzycia i nie chciata podej-
mowac leczenia pacjentéw, w przypadku ktérych osiagniecie wymaganych przez pro-
gram wskaznikow nie byto z pewno$cia mozliwe®. Programy P4P powinny odpowiada¢
konkretnym potrzebom, by¢ realne do osiagniecia dla swiadczeniodawcéw i nie zache-
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ca¢ do naduzy¢. Nalezy zaznaczy¢, ze na polu finansowania w ramach P4P istnieje wciaz
znaczacy potencjal do rozwoju, a metoda ta moze by¢ szczegdlnie przydatnym narze-

dziem wiasnie w POZ.

Wspétfinansowanie podstawowej opieki zdrowotnej
przez swiadczeniobiorcow

Oprocz réznic w poszczegélnych panstwach w stosowanych modelach wynagradzania
wystepuja réwniez znaczne rozbieznosci pod wzgledem wspoétfinansowania opieki zdro-
wotnej przez samych pacjentéw z tytutu korzystania z konkretnych §wiadczen. W wielu
panstwach $wiadczeniobiorcy POZ wspétfinansuja wizyty u lekarzy czy konkretne bada-
nia, w niewielu panstwach POZ jest zupetnie bezptatna w placéwkach ja swiadczacych.
Istnieje mndstwo rozwiazan, jesli chodzi o mechanizmy wspotptacenia. W Kanadzie, Cze-
chach, Danii, Estonii, Izraelu, Wtoszech, na Litwie, w Hiszpanii, Polsce, Turcji czy Wielkiej
Brytanii wizyta u lekarza POZ jest w catosci zwolniona z optat. W niektérych panstwach
stosowana jest oplata, ktéra mozna uznac raczej za symboliczna, np. we Francji jest to
1 euro w przypadku niektérych konsultacji, a w Estonii okoto 3 euro za wizyte domo-
wa. Natomiast w Finlandii czy Norwegii doptata za jedna wizyte moze wynie$¢ odpo-
wiednio okoto 21 euro i okoto 17 dol. amerykanskich, w Portugalii z wizyta w POZ wiaze
sie wydatek 5 euro, podobnie tyle samo trzeba zaptaci¢ w Belgii, na Islandii optata taka
wynosi 10 euro. W cze¢sci panstw zamiast odgornie ustalonych stawek za wizyte finansu-
je sie procentowy udziat w kosztach leczenia, np. w Japonii 30% kosztéw, w Luksemburgu
i na Stowenii 20%. W Szwajcarii wspétfinansuje sie POZ po przekroczeniu stawki odpro-
wadzonej w ramach ubezpieczenia. Istnieja réwniez zwolnienia z optat dla niektérych
grup pacjentow podwyzszonego ryzyka’ . Zaleta wspotplacenia za ustugi jest to, ze koszt
leczenia ponosi osoba, ktéra faktycznie z takich ustug korzysta, jednak jej wada moze by¢

wykluczenie pewnych grup z dostepu do POZ ze wzgleddw finansowych.

Podsumowanie

Podstawowa opieka zdrowotna odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu catego
systemu ochrony zdrowia, moze przyczyniac si¢ do ogélnej poprawy stanu zdrowia lud-
nosci i redukeji kosztéw w innych obszarach opieki zdrowotnej. Przypisuje si¢ jej m.in.

70 Raport OECD Health Systems Characteristics Survey, https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=hsc (dostep:
28.06.20207T.).
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zapewnianie opieki lokalnie, realizacje dziatan profilaktycznych oraz koordynacje opieki
nad pacjentem. W Polsce dominujaca metode ptatnosci stanowi stawka kapitacyjna. Dla
wybranych $wiadczen zarezerwowana jest réwniez metoda optaty za ustuge. W niektérych
obszarach POZ w Polsce zauwazy¢ mozna rowniez elementy wynagradzania za wyniki.
W celu poprawy funkcjonowania POZ w Polsce, oprécz zwiekszenia kwoty srodkow
nania przekazywanych, wskaza¢ nalezy konieczno$¢ wsparcia prowadzenia dziatan z zakre-
su profilaktyki choréb w ramach POZilepsza koordynacje opieki nad pacjentem. Ponadto
mozliwe, ze zastosowanie na szerszg skale ré6znych metod wynagradzania §wiadczenio-
dawcow POZ jednoczesnie stanowitoby dtugofalowo rozwiazanie skuteczniejsze i efektyw-
niejsze od stosowania, tak jak dotychczas, w duzej mierze wytacznie stawki kapitacyjne;.
POZ wykazuje znaczne rozbieznosci pod wzgledem organizacji i finansowania
w poszczegdlnych panstwach. Wigksze wydatki na ten obszar ochrony zdrowia nie zawsze
maja przelozenie na lepsza jakos$c¢ opieki. W Europie przewazaja niewielkiej wielkosci pla-
cowki POZ. Pakiety Swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych moga réznic sie
znacznie pomiedzy poszczegélnymi panstwami i w obrebie danego panstwa.
Konstrukcja metod finansowania wptywa na postepowanie Swiadczeniodawcéw opie-
ki zdrowotnej. Jak wykazuja analizy, stawka kapitacyjna jako metoda wynagradzania POZ
moze miec¢ korzystny wplyw na postepowanie swiadczeniodawcéw w kluczowych obsza-
rach POZ.Metoda ta pod pewnymi warunkami moze okaza¢ si¢ jednak nieefektywna i nie
zapewniac ustug odpowiedniejjakosci lub w optymalnejliczbie. Z tego wzgledu powszech-
nie uzywa si¢ mieszanych modeli ptatnosci w ramach POZ, w tym coraz wigksza popular-
noscia cieszy sie metoda wynagradzania za wyniki, ktérej odpowiednia konstrukcja moze
przyczyniac¢ sie do poprawy dziatan z zakresu profilaktyki. Metoda ta stosowana jest rowniez
w celu redukcji nadmiernych kosztéw. Stworzenie efektywnego modelu wynagradzania
skonstruowanego z poszczegélnych mechanizmoéw jest procesem ztozonym i dtugotrwa-
tym, co potwierdzaja doswiadczenia wielu panstw. Nie ma jednego, uniwersalnego mode-
lu, ktéry sprawdzitby sie we wszystkich warunkach. Poszczegélne rozwigzania powinny

by¢ dostosowane do regionalnych uwarunkowan i cel6w, jakie realizowa¢ powinna POZ.
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Ocena preferencji wobec stanéw zdrowia
przy wykorzystaniu logiki rozmytej

Marcin Kruk

Streszczenie

Badania ankietowe mierzace preferencje respondentéw w kontekscie standéw zdrowia sa kluczowe
w podejmowaniu optymalnych decyzji w zakresie §wiadczen zdrowotnych. Jednym z rodzajow
tego typu badan jest badanie TTO (time trade-off), w ktérym respondenci stajq przed wyborem
preferowanego wariantu zycia w zaleznosci od stanu zdrowia w nim oraz czasu jego trwania.
Specyfika badan TTO powoduje, ze wiazq si¢ one z subiektywnoscia respondentéw w kwestii
dokonywania wyboréw. Uwzglednienie intuicji i niepewnosci ankietowanych w analizie wyni-
kéw badan mogtoby pozwoli¢ na lepsze zrozumienie ksztattowania sie preferencji respondentéw
w zaleznosci od rozpatrywanych stanéw zdrowia i okresu ich trwania, a tym samym na lepsze
dopasowanie §wiadczen zdrowotnych do potrzeb pacjentow.

Praca podejmuje probe uwzglednienia subiektywnosci w badaniach TTO przez zastosowanie
algorytmoéw bazujacych na logice rozmytej, ktére biora pod uwage niejednoznacznos$é wynikéw
iodzwierciedlajq tok my$lenia respondentéw przy dokonywaniu wyboréw. Do analiz wykorzy-
stano wyniki badania TTO przeprowadzonego z zastosowaniem systemu opisowego EQ-5D-5L
w Stanach Zjednoczonych. Wykazano, ze wptyw na ksztattowanie sie preferencji responden-
tow miat fakt, czy dokonywali oni wyboréw w krétkim czy dtugim okresie (tj. czy rozpatrywa-
nym okresem czasu byly tygodnie czy lata), a najwazniejszymi domenami zdrowia w procesie
decyzyjnym byly te zwigzane z odczuwaniem bélu i dyskomfortu oraz leku i depresji. Ponadto
respondenci traktowali réznice pomiedzy rozpatrywanymi stanami zdrowia jako znaczna, jesli
uzyteczno$¢ standw roéznita sie o wiecej niz ok. 0,5 QALY (quality-adjusted life years).

Stowa kluczowe: ocena technologii medycznych, TTO, logika rozmyta, sieci neuronowe, EQ-5D, QALY

Kody JEL: 110, C45,C67,D81

Wprowadzenie

Ekonomia zdrowia to dziedzina rozwijajaca si¢ nieprzerwanie od lat. Waznym jej obsza-
rem jest ocena technologii medycznych (health technology assessment), ktéra przez wielo-
aspektowa analize zastosowania danej technologii medycznej umozliwia podejmowanie
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optymalnych decyzji w zakresie §wiadczen zdrowotnych. Szczegélnie istotna czescia oceny
technologii medycznych jest badanie preferencji w odniesieniu do stanéw zdrowia. Dzie-
ki dostepnym narzedziom badawczym istnieje mozliwos¢ doktadnego okreslenia stanu
zdrowia respondentoéw, przyporzadkowania poziomu uzytecznosci do poszczegdlnych
standw zdrowia, monitorowania skutecznosci terapii czy okreslenia priorytetowych
obszaréw zdrowia pacjentéw. Lepsze zrozumienie ksztattowania sie preferencji pacjen-
tow w kontekscie zdrowia pozwala na wprowadzanie odpowiednich rozwiazan, ktére
sa w stanie najbardziej odpowiada¢ ich potrzebom.

Do badan stuzacych do identyfikacji preferencji respondentéw w obszarze zdrowia
naleza m.in. badania z zastosowaniem techniki time-trade-off (TTO). W przykltadowym
badaniu TTO respondent moze stana¢ przed hipotetycznym wyborem: czy wolatby zy¢
przez 5 miesiecy w dobrym stanie zdrowia S (po tym okresie nastapitby szybki, bezbole-
sny zgon) czy przez 10 miesiecy w stanie S’gorszym od stanu S (np. posiadajac niewielkie
trudnosci z poruszaniem si¢)? Jesli respondent nie traktuje owych trudnosci jako zna-
czacej przeszkody w funkcjonowaniu, sktoni sie ku opcji drugiej, w przeciwnym wypad-
ku moze wybrac opcje pierwsza. Analiza odpowiedzi respondentéw w tego typu badaniu
moze stuzy¢ m.in. do pomiaru uzytecznosci poszczegélnych stanéw zdrowia oraz okre-
$§lenia najwazniejszych aspektéw zdrowia dla respondentéw, co stanowi istotny aspekt
w ocenie technologii medycznych.

Badania ankietowe mierzace preferencje w odniesieniu do zdrowia czesto wiaza sie
z pewng doza subiektywnosci w zakresie udzielanych odpowiedzi. Decyzje responden-
téw moga zaleze¢ nie tylko od intensywnosci rozpatrywanych stanéw zdrowia oraz dtu-
gosci trwania zycia w danym stanie, ale réwniez od tego, jak respondent wyobraza sobie
dany stan zdrowia. Aby jak najlepiej rozumie¢ ksztattowanie si¢ preferencji responden-
téw, w tego typu badaniach warto bra¢ pod uwage subiektywnos¢ respondentéw i ich
niepewno$¢ w podejmowaniu decyzji. Jednym z rozwiazan pozwalajacych na uwzgled-
nienie braku jednoznacznosci analizowanych danych jest zastosowanie logiki rozmyte;j .
W niniejszej pracy wykorzystano algorytmy opierajace si¢ na jej podstawie do analizy
danych pochodzacych z badania TTO w celu zbadania ksztattowania si¢ preferencji ankie-
towanych w kontekscie zdrowia. Zastosowanie tych metod pozwala na zidentyfikowa-
nie toku myslenia respondentéw oraz okreslenie sposobu traktowania réznych stanéw
zdrowia w zaleznosci od postawionego wyboru. Szczegbétowy opis wykorzystanych metod
umieszczono w sekgji 2.

Celem analizy jest zastosowanie logiki rozmytej do uwzglednienia subiektywnosci
respondentéw w badaniach preferencji w kontekscie standéw zdrowia i tym samym iden-
tyfikacja, ktére obszary zdrowia respondenci odczuwaja jako najwazniejsze oraz w jaki

1 L.A. Zadeh, Fuzzy sets, “Information and Control” 1965, Vol. 8(3), s. 338-353.



Ocena preferencji wobec standéw zdrowia przy wykorzystaniu logiki rozmytej 83

sposob je oceniaja. Podjeto réwniez probe okreslenia, przy jakich réznicach pomiedzy
rozpatrywanymi stanami zdrowia (lub ich uzytecznosciami) respondenci zmieniajq swoje
preferencje w kwestii wyboru jednego z nich.

W temacie badania preferencji w kwestii stanow zdrowia za pomoca koncepcji logi-
ki rozmytej pojawito sie kilka publikacji. M. Jakubczyk i B. Kaminski® wykorzystali logi-
ke rozmyta w budowie modeli preferencji w kontekscie stan6w zdrowia, a M. Jakubczyk’
zaproponowat podejscie logiki rozmytej w badaniu proceséw decyzyjnych responden-
tow (szczegoblnie pod wzgledem obszaru willingness-to-pay). Niniejsza praca stanowi roz-
winiecie badan preferencji w odniesieniu do stanéw zdrowia przez wykorzystanie metod
wnioskowania rozmytego do lepszego zrozumienia zachowan respondentéw w zalezno-
$ci od rozpatrywanych stanéw zdrowia oraz czaséw ich trwania. Analiza moze postuzy¢
réwniez do okreslenia, w ktérych domenach zmiany stanéw zdrowia maja najwigksze
znaczenie dla respondentéw, a takze do sprawdzenia, czy metody bazujace na systemach
wnioskowania rozmytego sa odpowiednim i efektywnym narzedziem w badaniu prefe-

rencji w kontekscie zdrowia.

Metody zastosowane do analizy zachowan respondentéw

Opis danych

W celu przeprowadzenia analizy wykorzystano dane pochodzace z badania EQ-5D-5L
przeprowadzonego w 2016 r. w Stanach Zjednoczonych®. System opisowy EQ:5D zostat
opracowany przez Grupe EuroQol’ i jest powszechnie stosowanym narzedziem wyko-
rzystywanym w badaniach o tematyce zdrowia w Polsce i na swiecie®. Dzieki duzej uni-
wersalnosci i wiarygodnosci system ten pozwala na okreslenie réznic w preferencjach
w kontekscie zdrowia réwniez pomiedzy ré6znymi grupami respondentéw, np. popula-

cjami r6znych krajow’.

2 M.Jakubczyk, B. Kaminski, Fuzzy approach to decision analysis with multiple criteria and uncertainty in health tech-
nology assessment, “Annals of Operations Research” 2017, Vol. 251 (1-2), 5. 301-324.

3 M.Jakubczyk, Using a fuzzy approach in multi-criteria decision making with multiple alternatives in health care, “Mul-
tiple Criteria Decision Making” 2015, Vol. 10, s. 65-81.

4 M. Jakubczyk, B.M. Craig, M. Barra, C.G. Groothuis-Oudshoorn, J.D. Hartman, E. Huynh, ].M. Ramos-Goni,
E.A. Stolk, K. Rand, Choice defines value: a predictive modeling competition in health preference research, “Value
in Health” 2018, Vol. 21(2), s. 229-238.

> T.E. Group, EuroQol-a new facility for the measurement of health-related quality of life, “Health Policy” 1990,
Vol. 16(3), s. 199-208.

6 A Szende, B. Janssen, ]. Cabases, Self-reported population health: an international perspective based on EQ-5D,
“Springer Nature” 2014, s. 212.

7 M.Herdman, C. Gudex, A. Lloyd, M.F. Janssen, P. Kind, D. Parkin, G. Bonsel, X. Badia, Development and preliminary
testing of the new five-level version of EQ-5D (EQ-5D-5L), “Quality of Life Research” 2011, Vol. 20(10),s. 1727-1736.
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Polega on na ocenie stanéw zdrowia w pieciu domenach: zdolno$¢ poruszania sie
(MO), mozliwos¢ samoopieki (SC), mozliwo$¢ wykonywania codziennych czynnosci (UA),
odczuwanie bolu i dyskomfortu (PD) oraz poczucie leku/depresji (AD). Pierwotna wersja
badania zaktada oceng kazdego z tych wymiaréw w skali 1-3 (gdzie 1 - brak probleméw
w danej domenie, 3 - cigzkie problemy w danej domenie). Jednak z uwagi na to, ze wiele
badan wskazato na zjawisko tzw. ceiling effect® (spowodowane stosunkowo duzym odset-
kiem os6b deklarujacych brak probleméw zdrowotnych w okreslonych stanach zdrowia),
w ostatnim czasie coraz czesciej uzywa sie metodyki EQ-5D-5L, ktéra umozliwia ocene
stanéw zdrowia w pieciostopniowej skali (w oryginalnej wersji: no problems, slight pro-
blems, moderate problems, severe problems, extreme problems/unable to...) i pozwala na wigk-
sze wychwycenie réznic pomiedzy stanami zdrowia i redukcje ceiling effect’.

W ramach pierwszej czesci badania przebadano 4074 Amerykanéw, ktorzy doko-
nywali wyboréw pomiedzy 20 parami poréwnawczymi stanéw zdrowia, wylosowanych
zpuli 1560 par. W gtéwnej czeci badania zaprezentowano danemu respondentowi dwa
stany zdrowia, okreslajace ocene danego wymiaru w pieciostopniowej skali (np. 11211
oznacza stan, w ktéorym wystepuja niewielkie problemy z wykonywaniem codziennych
czynnosci, a w pozostatych domenach brak probleméw) i kazdemu z nich przyporzad-
kowano czas zycia w danym stanie. Nastepnie poproszono ankietowanych o wybor prefe-
rowanego scenariusza. Przyktadowe pytanie z kwestionariusza zamieszczono w tabeli 1.

Stany zdrowia reprezentuja wartosci kolejno 35244 oraz 24214.

Tabela 1. Przyktadowe pytanie z badania EQ-5D-5L

Ktoéry scenariusz Pan/Pani preferuje?

Zaczynajac od dzis, 10 tygodni z problemami Zaczynajac od dzié, 5 tygodni z problemami

zdrowotnymi: zdrowotnymi:

= znaczne problemy w poruszaniu sie = niewielkie problemy w poruszaniu sie

= bardzo duze problemy z samoopieka = duze problemy z samoopieka

= niewielkie problemy z wykonywaniem codziennych = niewielkie problemy z wykonywaniem codziennych
czynnosci czynnosci

duze problemy z bélem/dyskomfortem brak problemoéw z bélem/dyskomfortem
duze problemy z lgkiem/depresj3 duze problemy z lekiem/depresj3
= po tym czasie nastapizgon = po tym czasie nastapi zgon

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza EQ:5D-5L.

Wspomniany zbiér danych wykorzystano do analiz w niniejszej pracy, gdyz dzieki

zastosowaniu pieciostopniowego systemu opisowego EQ-5D umozliwia w szczegétowy

8 S.H.Kim, H.J. Kim, S. II. Lee, M.W. Jo, Comparing the psychometric properties of the EQ-5D-3L and EQ-5D-5L in can-
cer patients in Korea, “Quality of Life Research” 2012, Vol. 21(6), s. 1065-1073.

9 Y. Feng, N. Devlin, M. Herdman, Assessing the health of the general population in England: how do the three-and
five-level versions of EQ-5D compare?, “Health and Quality of Life Outcomes” 2015, Vol. 13(1),s. 171.
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sposéb zidentyfikowanie preferencji uczestnikéw badania. Jest on dostepny publicznie
pod adresem www.iahpr.org/eq-dce-competition.

Zbiér danych rozszerzono réwniez o wartosci uzytecznosci rozpatrywanych stanéw
zdrowia wyrazone w QALY (quality-adjusted life years). Warto$¢ QALY jest miarg oceny czasu
przezyciaw odniesieniu do jakosci zycia, tzn. stanu zdrowia badanej jednostki'’. Przyjmuje
ona warto$¢ 0 dla zgonu oraz warto$¢ 1 dla zycia w pelnym zdrowiu, dopuszcza réwniez
wartos$ci ujemne dla stanéw uwazanych za gorsze od zgonu. Kazdemu stanowi zdrowia
wanalizowanym zbiorze danych przyporzadkowano odpowiednia warto$¢ uzytecznosci

na podstawie przelicznika miary uzytecznosci dla populacji Stanéw Zjednoczonych''.

Logika rozmyta

Koncepcja logiki rozmytej zdobyta popularnos$¢ wraz z pojawieniem sie publikacji
L.A. Zadeh'" o zbiorach rozmytych i od tego czasu znalazia zastosowanie w wielu dziedzi-
nach'’. Rozwoj nauki sprawil, ze priorytetem staje sie ,mierzalno$¢” danego zjawiska oraz
przyporzadkowanie otrzymanych wartosci do cisle okreslonych grup. W przedstawieniu
koncepcjilogiki rozmytejzwrocono jednak uwage m.in. na fakt, ze cztowiek w swoich decy-
zjach kieruje si¢ subiektywnym postrzeganiem danego zjawiska, zatem przedstawianie war-
to$ci danych zmiennych w sztywnych kategoriach niesie za soba pewne ograniczenia i wiaze
sig z utrata cze$ci informacji. Przyktadowo mozemy przyja¢, ze ,$redni” wzrost u mezczyzn
w Srednim wieku zawiera si¢ w przedziale 165-185 cm. Mezczyzn o mniejszym wzros$cie
potraktujemy jako ,niskich”, a wyzszych jako ,wysokich”. Mezczyzna A o wzroscie 175 cm
zakwalifikuje sie zatem z pewnoscig do grupy oséb o ,,$rednim” wzroscie. Co jednak z mez-
czyzna B o wzroscie 184 cm? Czy jego przynaleznos$¢ do zbioru ,$redni” jest taka sama jak
mezczyzny A? Czy warto rozwazy¢ go réwniez w kontekscie oséb o ,wysokim” wzroscie?

W klasycznej logice dla danego przedziatu kazda wartos¢ albo nalezy do tego prze-
dziatu, albo nie nalezy, nie moze naleze¢ do niego ,,w potowie”. Mozna zatem okresli¢ sto-

pien przynaleznosci do dowolnego przedziatu A, jako:

1, jezelixe A
0, jezeli xg A’

Za (x)= (1)
Dla przyktadu problemu ze wzrostem, mezczyzna A o wzroscie 175 cm i mezczyzna B
o wzroscie 184 cm beda posiadali takie same stopnie przynaleznosci réwne 1 dla prze-

dziatu 0s6b o Srednim wzroscie. Jednak rozwiazanie w logice rozmytej zaproponowane

10 M.C. Weinstein, G. Torrance, A. McGuire, QALYs: the basics, “Value in Health” 2009, Vol. 12, s. S5-S9.

11 B.M. Craig, K. Rand, Choice defines QALYs: a US valuation of the EQ-5D-5L, “Value in Health” 2018, Vol. 21, 5. S12.
12 L.A.Zadeh, op. cit.

13 T.J.Ross, Fuzzy logic with engineering applications, John Wiley & Sons 2005.
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przez L.A. Zadeh'* zaklada inne podejscie do tej kwestii i uwzglednia réznice pomiedzy
obiema warto$ciami.

Logika rozmyta dopuszcza stopien przynaleznosci danej wartosci do danego przedzia-
tujako liczbe z przedziatu liczb rzeczywistych [0,1], gdzie 0 oznacza brak przynaleznosci
do przedziaty, a 1 petna przynaleznos¢. Wartosci rozpatrywanej zmiennej grupowane
sa w przedziaty, ktérym nadaje si¢ tzw. wyrazenia lingwistyczne (np. maty, sredni, duzy),
anastepnie kazdemu wyrazeniu lingwistycznemu przypisywana jest tzw. funkcja przyna-
leznosci, ktéra przeksztatca warto$ci danejzmiennej na stopien przynaleznosci do dane-
go przydziatu. Funkcje przynaleznosci sa definiowane osobno dla kazdego rozwazanego
stanu i moga posiada¢ rézne ksztatty. Jednymi z najczesciej wykorzystywanych postaci
funkcji przynaleznosci sa funkcje trojkatne oraz Gaussa. Na wykresie 1 przedstawiono
przyktadowe funkcje przynaleznosci dla przedstawionego przykladu przedzialu oséb

o ,$rednim” wzroécie w poréwnaniu logiki klasycznej i rozmyte;.

Wykres 1. Poréwnanie funkcji przynaleznosci w zbiorze ostrym (a) i rozmytym (b)

1 r . 1

07 i T T T i ] 07 f

160 165 170 175 180 185 190 160 165 170 175 180 185 190
wzrost [cm] wzrost [cm]
(a) (b)

Zrédto: opracowanie wihasne.

Podobny problem mozna rozwazy¢ réwniez w kontekscie preferencji odnosnie do
stan6éw zdrowia. Za pomoca otrzymanych funkcji przynaleznosci poszczegélnych prze-
dzialéw mozna stwierdzi¢, dla jakich warto$ci poziomu utrudnien w obrebie danej dome-
ny zdrowia respondenci traktuja je jako ,niewielkie”, a dla jakich jako ,duze” oraz gdzie
znajduje sie¢ punkt zwrotny, w ktérym respondent zmienia swoja decyzje.

Systemy wnioskowania rozmytego

Systemy wnioskowania rozmytego (fuzzy inference systems) to podejscie polegajace

na stworzeniu regut, ktére umozliwiaja zastosowanie logiki rozmytej we wnioskowaniu

14 L.A.Zadeh, op. cit.
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o danej zmiennej w zalezno$ci od wartosci innych zmiennych. Sa one przedstawione
w postaci JEZELI X JEST A, TO Y JEST B, gdzie A i B to wyrazenia lingwistyczne, a XiY to roz-
patrywane zmienne. Czesci ,JEZELL..” oraz,TO...” nazywane s odpowiednio poprzedza-
jaca (antecedent) i wynikowa (consequent) czescia reguty. Przyktadowo, mozna rozwazy¢
nastepujacy problem. Na rynek zostaje wypuszczony nowy produkt. Rozpatrywany jest
w kategoriach innowacyjnosci (mata, Srednia, duza) oraz naktadu marketingowego wto-
zonego w jego promocje (maty, sredni, duzy), a przedmiotem rozwazan jest popyt na ten
produkt (maty, sredni, duzy). Przykladowa reguta moze zatem brzmie¢: ,JEZELI innowa-
cyjnosc jest duza ORAZ naktad marketingowy jest duzy, TO popyt na produkt bedzie duzy”.

Systemy wnioskowania rozmytego dziataja wedtug schematu przedstawionego
narysunku 1.Reguty konstruowane sq w procesie uczenia, w ktérym identyfikowana jest
baza wszystkich mozliwych regut na podstawie wprowadzonych danych treningowych
oraz optymalizowana jest ich struktura i liczba za pomoca odpowiedniego algorytmu.
Nastepnie optymalizowane s parametry odpowiednich funkcji przynaleznosci dla kaz-
dego wyrazenia lingwistycznego poszczegoélnych zmiennych. W wyniku tego procesu
otrzymywana jest baza regut decyzyjnych, stanowiaca najwazniejsza cze$¢ systemu. Uzy-
skany system wnioskowania moze stuzy¢ do predykcji innych danych. Nowe dane pod-
legaja najpierw fuzyfikacji (rozmyciu), a nastgpnie stosowane sa dla nich odpowiednie
reguty wnioskowania rozmytego. Otrzymany wynik podlega defuzyfikacji, dzigki czemu

uzyskuje si¢ konicowa ostra warto$¢ zmiennej wynikowe;j.

Rysunek 1. Schemat dziatania systemu wnioskowania rozmytego

Bazaregut

‘ Z”l‘e.”“e ::>( Fuzyfikacja :l'>[ _System_ Defuzyfikacja
wejsciowe wnioskowania :,\\/

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istnieja dwa gléwne systemy wnioskowania rozmytego: model Mamdaniego oraz
model TSK. Model Mamdaniego'” to model wnioskowania rozmytego, w ktérym czesci
poprzedzajace i wynikowe regut sa reprezentowane przez wyrazenia lingwistyczne. Zmien-
nawynikowa modelu okreslona jest przez wyrazenia lingwistyczne (np. popyt jest duzy),
anastepnie za pomoca odpowiedniej metody defuzyfikacji przeksztatcana na wartosci ostre.

15 E.H.Mamdani, Application of fuzzy algorithms for control of simple dynamic plant, “Proceedings of the Institution

of Electrical Engineers” 1974, Vol. 121(12),s. 1585-1588.
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W modelu TSK'® zmienna wynikowa jest funkcja zmiennych wejsciowych, najcze-
$ciej funkcja liniowq tych zmiennych Y = f(X,,..., X,) z odpowiednimi parametrami.
Defuzyfikacja nie jest w tym modelu potrzebna, gdyz jego wynik przedstawiono w war-
tosciach ostrych.

Oba typy modeli znalazty powszechne zastosowanie w systemach wnioskowania roz-
mytego'’. Istnieje wiele algorytmow, ktére opieraja sie na ich dziataniu. Tak jak w przy-
padku klasycznych algorytméw, pomiedzy rozmytymi algorytmami czesto zachodzi
kompromis miedzy zdolnoscia predykcyjna a mozliwo$ciami interpretacji'®. Algorytmy
bazujace na modelu TSK sa najczesciej wykorzystywane w sytuacjach, gdy priorytetem
sa zdolnosci predykcyjne, a interpretacja modelu nie odgrywa istotnej roli w problemie.
Z kolei model Mamdaniego posiada utatwiona i intuicyjng interpretacje, niekiedy kosz-
tem doktadnosci predykcji. Z tego powodu w niniejszej pracy zastosowano algorytm
systemu wnioskowania rozmytego bazujacy na modelu Mamdaniego (algorytm HyFIS
omowiono ponizej), gdyz to interpretacja modelu stanowi priorytet w rozwazanym pro-
blemie i pozwoli on na uzyskanie doktadnych wnioskéw na temat ksztattowania sie pre-

ferencji w kontekscie zdrowia.

HyFIS

HyFIS (hybrid neural fuzzy inference system) to metoda bedaca pofaczeniem sieci neu-
ronowych oraz systeméw wnioskowania rozmytego opartego na regutach decyzyjnych.
Wykorzystanie algorytmu sieci neuronowej pozwala na modelowanie wysoko nielinio-
wych zaleznosci, a zaimplementowanie systemoéw wnioskowania rozmytego umozliwia
zastosowanie logiki rozmytej w identyfikacji schematéw decyzyjnych w rozwazanym
problemie. Algorytm HyFIS" zostat zaprezentowany jako jedna z metod stosowanych
w problemach regresji. Na przestrzeni lat pojawito si¢ wiele prac naukowych implemen-
tujacych HyFIS w zakresie predykcji faktycznych zjawisk, m.in. w przewidywaniu nasilenia

$wiatla stonecznego™ czy tez predykcji odpowiedniej zyznosci gleby w uprawach ryzu®'.

16 T.Takagi, M. Sugeno, Fuzzy identification of systems and its applications to modeling and control, “IEEE Transactions
on Systems, Man, and Cybernetics” 1985, Vol. 1,s. 116-132.

17" L.S.Riza, C.N. Bergmeir, F. Herrera Triguero, ].M. Benitez Sanchez, frbs: Fuzzy rule-based systems for classification
and regression in R, “Journal of Statistical Software” 2015, Vol. 65 (i06).

18 Ibidem.

19 ].Kim, N. Kasabov, HyFIS: adaptive neuro-fuzzy inference systems and their application to nonlinear dynamical sys-
tems, “Neural Networks” 1999, Vol. 12(9), s. 1301-1319.

20 ESilva, B. Teixeira, N. Teixeira, T. Pinto, I. Praga, Z. Vale, Application of a hybrid neural fuzzy inference system to fore-
cast solar intensity, w: Database and expert systems applications (DEXA), 2016,s. 161-165.

21 K.B.Dang, B. Burkhard, W. Windhorst, E. Miiller, Application of a hybrid neural-fuzzy inference system for mapping
crop suitability areas and predicting rice yields, “Environmental Modelling & Software” 2019, Vol. 114, 5. 166-180.
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Algorytm ten wykorzystuje procedure Mamdaniego w tworzeniu rozmytych regut
decyzyjnych, transformujac dane sztywne do postaci rozmytej za pomoca wyrazen lin-
gwistycznych i dostarczajac wag w sieci neuronowej oraz do odpowiednich funkcji
przynaleznosci. Za pomoca przyjetej architektury sieci neuronowej, optymalizowane
sa rowniez ksztalty funkcji przynaleznosci. Proces uczenia algorytmu HyFIS sktada sie
z dwoch zasadniczych czesci: uczenie strukturalne modelu, czyli identyfikacja odpo-
wiednich rozmytych regut decyzyjnych, oraz uczenie parametréw funkeji przynaleznosci
i wag regut w poszczegolnych gateziach sieci neuronowej. Uczenie strukturalne odbywa
sie za pomoca technik opracowanych przez L.X. Wang i ].M. Mendel*’, kt6re pozwalaja
na zbudowanie bazy regut decyzyjnych na podstawie danych numerycznych typu input-
-output przy wykorzystaniu logiki rozmytej. Umozliwia to minimalizacje dtugiego czasu
uczenia charakterystycznego dla sieci neuronowych. Do nadzorowanego uczenia para-
metréw modelu (czyli Sredniej i wariancji funkcji przynaleznosci Gaussa) wykorzystuje
sie metode gradientu prostego w procesie propagacji wstecznej (backpropagation)*’. Taki
proces pozwala na potaczenie regut decyzyjnych z algorytmem operujacym na ostrych
(crisp) warto$ciach, jest rowniez dynamiczny i odpowiednio dostosowuje reguty decyzyj-
ne do nowych danych treningowych.

Algorytm HyFIS sktada sie z kilku warstw, bazujac na architekturze sieci neuronowe;.
Sieci neuronowe wzoruja sie na dziataniu neuronéw w ludzkim mézgu - s3 one wiec sie-
ciami powiazan neuronéw, w ktérych kazdy neuron oddziatuje na inne. Sie¢ neuronowa
odpowiednio dostosowuje polaczenia miedzy neuronami, zeby zoptymalizowa¢ swoje
dopasowanie do danych. Algorytm HyFIS to sie¢ neuronowa oparta na rozmytych regu-
tach decyzyjnych sktadajaca sig z pieciu warstw. Jej budowe przedstawiono na rysunku 2,
zzaznaczonymi przykladowymi stopniami przynaleznosci i, stanowigcymi wagi w mode-
lu sieci. W celu utatwienia interpretacji dziatania algorytmu, na rysunku przedstawiono
budowe sieci neuronowej na przyktadzie modelu dla dwéch zmiennych wejsciowych,
dwoch wyrazen lingwistycznych dla zmiennych wejsciowych [S - mata (small), L - duza
(large)] oraz dwoch wyrazen lingwistycznych dla (jednej) zmiennej wyjsciowej (S, L).

Elementy w pierwszej warstwie odpowiadaja warto$ciom zmiennych wejsciowych
w modelu, a element z ostatniej warstwy odpowiada warto$ci wyj$ciowej. Pomiedzy tymi
warstwami znajduja si¢ warstwy ukryte sktadajace si¢ z elementéw w postaci funkcji przy-

naleznosci oraz regut.

22 L.X.Wang, ].M. Mendel, Generating fuzzy rules by learning from examples, “IEEE Transactions on Systems, Man,
and Cybernetics” 1992, Vol. 22(6), s. 1414-1427.

23 D.E.Rumelhart, G.E. Hinton, R.]. Williams, Learning representations by back-propagating errors, “Nature” 1986,
Vol. 323(6088), s. 533-536.
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Rysunek 2. Schemat dziatania przyktadowego algorytmu HyFIS

Warstwa Fuzvfikaci Czesc Czes¢ Whnioskowanie
wejéciowa uzyrikacja poprzedzajaca wynikowa i defuzyfikacja
reguty regut

Zrédto: opracowanie whasne.

W pierwszej warstwie do modelu wprowadzane sg warto$ci sztywne danych wejscio-
wych. Sa one normalizowane w celu sprowadzenia wartosci zmiennych do tej samej jed-
nostki i tym samym zredukowania obciazenia pomiedzy zmiennymi. Nastepnie, w drugiej
warstwie, s3 one grupowane w odpowiednie regiony, ktérym nadawane sa wyrazenia
lingwistyczne (w tym przykladzie small, medium i large). Nastepnie do kazdego regionu
przyporzadkowana zostaje odpowiednia funkcja przynaleznosci. Obliczenie stopnia przy-
naleznosci danejwartosci do konkretnego regionu dokonuje si¢ za pomoca funkcji Gaussa:

(x)’
t(x)=e = J, (2)
gdzie: ¢ to Srednia, a o'to wariancja funkcji Gaussa. Poczatkowo wagi polaczen w tej war-
stwie sa rowne 1, a funkcje przynaleznosci sa roztozone réwnomiernie w przeszukiwanej
przestrzeni. Parametry funkcji (c i 0) sa optymalizowane w procesie uczenia za pomoca
metody gradientu prostego.

Warstwa trzecia reprezentuje cze$¢ poprzedzajaca (antecedent) regut typu JEZELI-TO,
czyli czg$¢ jezeli. Liczba regut generowanych przez model na tym etapie jest réwna licz-
bie elementow sieci (neuronéw) w tej warstwie. Przyktadowo, element R, reprezentuje
cze$¢ reguly, ktora mozna przedstawic jako ,JEZELL X, jest maly ORAZ X, jest maty, TO...".
Elementy w tej warstwie obliczaja sity poszczegdlnych regut za pomoca odpowiedniego
operatora t-norm (operator ORAZ). Na potrzeby analiz niniejszej pracy zastosowano ope-
rator MIN, czyli przyktadowo dla R, funkcja przynaleznosci reguty wynosi:

Hy, :min(lul,l' ‘ul,s)' (3)
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Warstwe czwarta mozna okresli¢ jako cze$¢ wynikowa (consequent) regut, czyli czes¢
,T0...”.Jej elementy reprezentuja wyrazenia lingwistyczne dla zmiennej wyjsciowej. W tej
czg$ci odbywa sie agregacja stworzonych regut prowadzacych do tego samego elementu
w tej warstwie poprzez pozbycie si¢ zbednych regut o nizszych sitach. Sita kazdej regu-
ty jest obliczana poprzez agregacje sit funkcji przynaleznosci poszczegélnych elemen-
téw w poprzedniej warstwie za pomoca operatora s-norm. Do stworzenia modelu HyFIS
wykorzystano operator MAX, zatem funkcja aktywacji elementu S w warstwie trzeciej
bedzie wynosic¢:

iy, = max(:uz,lv My M55 Uy 5 ) (4)

Celem warstwy piatej jest przeksztatcenie warto$ci rozmytych reprezentowanych jako
funkcje przynaleznosci poszczegdlnych wyrazen lingwistycznych zmiennej wyjsciowej
nawartosci sztywne. W tym celu wykorzystano metode COG (center of gravity) wedtug wzoru

Z ke VO 5)
Iy T~ o
2 ke, VKO

gdzie: I to zbiér indeksow polaczen z warstwa czwarta do elementu | w warstwie piatej,
aci oto odpowiednio srednia i wariancja funkcji przynaleznosci dla wyjsciowej warto-

$ci lingwistycznej k w warstwie czwartej.

Budowa modeli

Ze zbioru danych wyselekcjonowano pary, w ramach ktérych respondenci wybiera-
li preferowany stan zdrowia w przedziale czasowym tygodni lub lat, w celu poréwnania
zachowan respondentéw w krétkim i dtugim rozwazanym okresie.

Do budowy modeli (osobno modelu dla tygodni oraz lat) wykorzystano nastepujace
zmienne: T_A (czas trwania stanu A w tygodniach lub latach), T_B (czas trwania stanu B
w tygodniach lub latach), d_walk (réznica wariantu B wzgledem wariantu A w stanach
reprezentujacych problemy z poruszaniem si¢), d_wash (réznica w stanach reprezentu-
jacych problemy z samoopieka), d_usua (réznica w stanach reprezentujacych problemy
zwykonywaniem codziennych czynnosci), d_pain (réznica w stanach reprezentujacych
problemy z bélem/dyskomfortem),d_depr (réznica w stanach reprezentujacych proble-
my z lekiem/depresja). Jako zmienng objasniang zdefiniowano zmienna mean_A okre-
$lajaca odsetek ankietowanych, ktérzy wybrali stan A.

Dodatkowo zbudowano model uwzgledniajacy uzytecznos¢ rozwazanych stanéw zdro-
wia. Jako zmienne objasniajace przyjeto réznice w czasie trwania wariantu B wzgledem
czasu trwania wariantu A (zmienna d_time) oraz réznice w uzytecznosci stanu zdrowia
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w wariancie Bwzgledem uzytecznosci stanu zdrowia w wariancie A (zmienna d_utility).
Zmienna objasniana zostata zdefiniowana jako odsetek ankietowanych, ktérzy wybrali
stan A (mean_A).

W celu budowy modeli wykorzystano algorytm HyFIS za pomoca funkgji frbs.learn
zbiblioteki frbs** w jezyku R. Parametry funkcji wybrano w taki sposéb, aby zoptymalizo-
wac stosunek mozliwosci interpretacji wynikéw do czasu wykonania programu.

Wyniki analizy

Dla kazdego z rozwazanych okreséw (tygodnie, lata) stworzono model HyFIS o tych
samych hiperparametrach. Kazdej zmiennej wejsciowej (czasy trwania stanéw zdrowia
i roznice w stanach zdrowia) oraz zmiennej wyjsciowej (odsetek oséb, ktére wybraty
stan A) przyporzadkowano trzy wyrazenia lingwistyczne. Wszystkie zmienne w modelu
znormalizowano przed umieszczeniem w modelu.

W celu przedstawienia zachowan uczestnikow w zaleznosci od tego, czy pary stanow
zdrowia rozwazane byty w okresie tygodni lub w okresie lat, skupiono si¢ na analizie
ksztattu funkcji przynaleznosci. Ksztatt tych funkcji dla modelu na tygodniach i latach
dla znormalizowanych zmiennych zamieszczono odpowiednio na wykresach 2 i 3.

Wykres 2. Funkcje przynaleznosci poszczegélnych zmiennych w modelu na tygodnie
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24 L.S.Riza, C.N. Bergmeir, F. Herrera Triguero, ].M. Benitez Sanchez, op. cit.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie funkcji plotMF w bibliotece frbs.

Wykres 3. Funkcje przynaleznosci poszczegélnych zmiennych w modelu na lata
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie funkcji plotMF w bibliotece frbs.

Dla kazdej zmiennej przedstawiono krzywe funkcji przynaleznosci kazdego wyra-
zenia lingwistycznego (od lewej odpowiednio: small, medium, large). Warto zauwazy¢, ze
réznice pomiedzy stanami zdrowia B i A przyjmuja wartosci od -4 do 4 (duza wartos¢
réznicy wskazuje na to, ze stan zdrowia B byt duzo gorszy od A), zatem ich wyrazenia lin-
gwistyczne moga wymagac wyjasnienia - przynaleznos¢ do grupy medium ($Srodkowa krzy-
wa) oznacza, ze respondent potraktowat te réznice jako niewielka, za$ przynaleznos¢ do
grupy small lub large (krzywe po bokach) jest traktowana jako znaczna.
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W interpretacji wykreséw istotne sa punkty przeciecia danych osi oraz rozpieto$¢
przedzialow. Kazdej wartosci zmiennej przyporzadkowane jest ostatecznie to wyrazenie
lingwistyczne, dla ktérego warto$¢ funkcji przynaleznosci jest najwieksza. Przyktadowo,
dlawartos$ci (znormalizowanej) 0,8 zmiennej d_walk, na podstawie wykresu funkcji przy-
naleznosci tej zmiennej w modelu dla tygodni, bedzie nadane wyrazenie lingwistyczne
large, poniewaz warto$¢ funkcji przynaleznosci tego wyrazenia (krzywa po prawej) jest
w tym punkcie najwyzsza. Wartosci tej zmiennej, dla ktérych przyjmie ona wyrazenie
lingwistyczne medium, a zatem bedzie traktowana przez respondentéw jako niewielka
réznica w stanach zdrowia, zawieraja si¢ w przedziale okoto (0,213,0,756) dla znormali-
zowanych wartosci, czyli ok. (-2,3, 2) dla rzeczywistych wartos$ci. Na podstawie obu rysun-
kow mozna wysuna¢ nastepujace wnioski.

Roéznice pomiedzy modelami oraz poszczegélnymi zmiennymi reprezentujacymiroz-
nice w stanach zdrowia nie sa znaczne. Wyniki modelu wskazujq zatem na to, ze responden-
ci kierowali si¢ podobnymi motywacjami w wyborze stanu zdrowia, kiedy rozpatrywany
byt okres tygodni oraz kiedy rozpatrywany byt okres lat.

Dlazmiennych okreslajacych réznice wstanie zdrowia wedtug poszczeg6lnych grup
stanow zdrowia przedzialy wartosci, dla ktérych respondenci traktowali te réznice jako
niewielkq (medium) w wigkszosci przypadkéw byly (nieznacznie) mniejsze w modelach
dla lat niz dla tygodni (w przypadku zmiennych: d_wash, d_usua, d_pain, d_depr). Ozna-
cza to, ze kiedy respondenci mieli do wyboru dwa stany zdrowia dotyczace mozliwosci
samoopieki, wykonywania codziennych czynnosci, odczuwania bélu/dyskomfortu lub
depresji/leku, byli oni bardziej wrazliwi na réznice w tych stanach zdrowia, kiedy rozwa-
zanym okresem byty lata niz kiedy rozwazanym okresem byty tygodnie. Rowniez prze-
dzialy wartosci, w ktorych respondenci traktowali czas trwania danego stanu zdrowia jako
niewielki, byly mniejsze w modelu na lata. Ten efekt jest zgodny z intuicja, gdyz rozwaza-
jac decyzje o stanie zdrowia w kontekscie lat, respondenci wykazuja wieksza powsciagli-
wos¢ niz w kontekscie tygodni.

W wyniku algorytmu HyFIS utworzono 329 regut dla kazdego z obu modeli. Przyktado-
wo,w modelu na tygodnie jedna z regut brzmi: ,Jezeli T_A (rozwazany czas trwania stanu
A)jest duzy oraz T_B (rozwazany czas trwania stanu B) jest duzy oraz stany A i B niewiele
sie réznig pod wzgledem mozliwosci chodzenia, wykonywania codziennych czynnosci,
odczuwania bélu i uczué leku/depresji (tj. réznica migdzy stanami A i B jest srednia) oraz
stan B jest duzo gorszy od A pod wzgledem mozliwosci samodzielnego mycia sig, to odse-
tek os6b wybierajacy stan A bedzie duzy”.

Przy tak duzej liczbie regut analiza kazdej z osobnajest utrudniona. Dlatego postano-
wiono za pomoca agregacji regut poréwnac poszczegoélne stany zdrowia pod wzgledem
wplywu na odsetek oséb wybierajacy stan A.Z bazy regut wybrano te, ktére w cze$ci wyni-
kowej posiadaty wyrazenie lingwistyczne duzy lub maty. Zauwazono, ze sposréd wszyst-
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kich regut, ktére wskazywaty na duzy odsetek osé6b wybierajacy stan A (mean_A duzy),
duze d_walk pojawiato si¢ 10 razy, duze d_wash 15 razy, duze d_usua 19 razy, duze d_pain
22razy, a duze d_depr 27 razy. W przyporzadkowaniu duzego odsetka oséb faworyzuja-
cych stan A, wéréd stanéw zdrowia, w ktérych stan B byt duzo gorszy niz stan A, w mode-
lu najczesciej byly uwzgledniane te dotyczace depresji i bolu.

Podobna zaleznos¢ jest widoczna w przypadku regut, ktére przewidywaty niski odse-
tek os6b wybierajacy stan A (mean_A maty). Sposréd nich byto 31 regut zawierajacych
matq réznice d_walk (tzn. stan zdrowia B byt duzo lepszy niz stan A pod wzgledem moz-
liwosci chodzenia), 26 zawierajacych matq réznice d_wash, 28 zawierajacych matq réz-
nice d_usua, 42 zawierajacych matq réznice d_pain oraz 44 zawierajacych matq réznice
d_depr. Chociaz kolejnos¢ najwazniejszych stanéw ulegta niewielkim zmianom, w obu
przypadkach stany zdrowia w kontekscie depresji/leku oraz bélu/dyskomfortu byly naj-
czedciej wykorzystywane w modelu do przewidywania najbardziej skrajnych wartosci
odsetka os6b wybierajacych stan A.

Na wykresie 4 przedstawiono wyniki modelu uwzgledniajacego uzyteczno$¢ rozwa-
zanych stanéw zdrowia. Do zmiennych objasniajacych w modelu nalezaty: réznica czasu
pomiedzy wariantem B a wariantem A wyrazona w tygodniach oraz réznica uzytecznosci
stan6w zdrowia pomiedzy wariantem B a wariantem A, a zmienng objasniana zdefinio-
wano jako odsetek os6b wybierajacy stan A.

Wykres 4. Funkcje przynaleznosci zmiennych w modelu uwzgledniajacym uzytecznosc
stanow zdrowia
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Zrédto: opracowanie whasne.

Na podstawie modelu mozna stwierdzi¢, ze jesli respondenci decydowali miedzy sta-
nami zdrowia, ktdre réznily sie uzytecznoscia nie wigksza niz o okoto 0,5 QALY, to trak-
towali oni te réznice jako niewielka (wyrazenie lingwistyczne medium, reprezentowane
przez srodkowa krzywa). Jesli absolutna wartos¢ tej réznicy przekraczata okoto 0,5 QALY,
to byla ona postrzegana jako znaczna (wyrazenia lingwistyczne small oraz large). Warto
zauwazy¢, ze oba wykresy sa prawie catkowicie symetryczne wzgledem zera, co wynika
zsymetrii problemu-obie zmienne przedstawione sa w postaci réznicy pomiedzy warian-
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tem B iwariantem A, zatem nie ma powodu, zeby respondenci traktowali te r6znice w nie-
symetryczny sposob, gdyz oznaczatoby to, ze sama kolejnos¢ rozpatrywanych wariantéw

réwniez miata wptyw na ksztattowanie sie preferencji respondentow.

Podsumowanie

Niniejsza praca pokazuje mozliwosci wykorzystania logiki rozmytej w analizie ksztal-
towania sie preferencji respondentéw w kontekscie standw zdrowia w badaniach ankie-
towych TTO systemu EQ-5D-5L. Wyniki otrzymanych modeli wskazaty na szczegélna
istotno$¢ domen okreslajacych odczuwanie bélu i dyskomfortu oraz lgku i depresji w pro-
cesie decyzyjnym respondentéw. Ponadto respondenci byli bardziej wrazliwi na réznice
wstanach zdrowia, kiedy rozpatrywanym okresem byty lata, w poréwnaniu do wyboréw,
kiedy rozpatrywanym okresem byty tygodnie, jednak te réznice okazaly sie niewielkie.
Punktem zwrotnym w procesie decyzyjnym respondentéw (w decyzji pomigdzy stana-
mi zdrowia o czasie trwania wyrazonym w tygodniach) byta réznica w uzytecznosci tych
stanéw na poziomie okoto 0,5 QALY.

Wykorzystany do analiz w niniejszej pracy algorytm HyFIS cechuje si¢ pewnymi ogra-
niczeniami. Przy duzej liczbie zmiennych w modelu algorytm wymaga dtugiego czasu obli-
czeniowego (z powodu duzej liczby neuronéw w warstwach ukrytych sieci neuronowej),
a ksztatty funkcji przynaleznosci zaleza w znaczacy sposéb od dobranych hiperparame-
tréw, co w takim przypadku uniemozIliwia wiarygodne wnioskowanie, np. w kontekscie
punktow przecigcia krzywych funkcji przynaleznosci, a jedynie pozwala na poréwnanie
modeli miedzy soba. Istnieje zatem potrzeba opracowania algorytmu, ktéry pozwoli
na doktadna interpretacje otrzymanych funkcji przynaleznosci, jednoczes$nie nie cechu-
jacsie niestabilnoscia i nie wymagajac wysokiego czasu obliczeniowego przy duzej liczbie
zmiennych w modelu. Stabilno$¢ modeli mogtaby poprawic¢ wigksza liczba obserwacji
uzytych do procesu uczenia, co oznaczatoby koniecznos¢ przeprowadzenia badania w sys-
temie EQ-5D-5L na wigkszej probie respondentéw.

Metody wnioskowania rozmytego stanowia godne uwagi narzedzie we wnikliwej
analizie zachowan respondentéw w badaniach preferencji w kontekscie stanéw zdrowia.
Otrzymane wyniki moga stanowi¢ motywacje do wykorzystywania algorytméw bazujacych
nalogice rozmytejw celu lepszego zrozumienia procesu decyzyjnego ankietowanych nie
tylkow dziedzinie ekonomii zdrowia, ale takze w innych dziedzinach, w ktérych badania
moga by¢ obarczone znacznym poziomem subiektywnosci respondentéw. Identyfikacja
stan6éw zdrowia cechujacych sie¢ najwieksza niepewnoscia wiréd badanych moze pomoéc
w tworzeniu kolejnych narzedzi do badania preferencji respondentéw w kontekscie zdro-
wia w celu uzyskania jak najbardziej doktadnych wynikow.
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Analiza wybranych regulacji podatkowych
dotyczacych limitéow kosztow
finansowania dtuznego w Polsce

Jerzy Litwinow

Streszczenie

Celem badan jest opisanie na konkretnych przyktadach wybranych regulacji prawnych przeciw-
dzialajacych nadmiernemu finansowaniu dtuznemu oraz wybranych sposobéw na optymaliza-
cje podatkowa przy wykorzystaniu tych regulacji. W pracy skupiono si¢ na regulacji ACE, czyli
hipotetycznym koszcie odsetkowym od kapitatu wtasnego oraz przepisach ograniczajacych
nadmierne koszty finansowania dtuznego. Zostaty pokazane mechanizmy funkcjonowania tych
regulacji w praktyce oraz zaprezentowano, jak nowe regulacje pomimo zwalczania ,starych”
mechanizméw optymalizacji podatkowej moga prowadzi¢ do powstania ,nowych” sposobéw
miedzynarodowego planowania podatkowego. Jednocze$nie stwierdzono, ze nowe regulacje
spetnity cele ustawodawcy, ktore w stosunku do nich zostaty zatozone.

Stowa kluczowa: ACE, hipotetyczny koszt odsetkowy od kapitatu wlasnego, niedostateczna kapitaliza-
cja, nadmierne finansowanie dtuzne, Dyrektywa ATAD

Kod JEL: K340

Wprowadzenie

Przedsiebiorcy, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, musza zawsze mie¢ na uwadze
skutki podatkowe planowej albo juz realizowanej przez nich czynnosci gospodarczej.
Odpowiednio planujac dziatalnos¢ gospodarcza z punktu widzenia podatkowego, moga
oni zaoszczedzic¢ Srodki pieniezne. Bedac w tym lepszymi od konkurencji w planowaniu
podatkowym, moga w konsekwencji zaoferowac nizsze ceny swoich towaréw i ustug,. Jed-
noczesnie dla systemu finanséw publicznych optymalizacja podatkowa jest strata finan-
sowa, wiec wystepuje pomiedzy przedsiebiorcami a panstwem w tym zakresie oczywisty
konflikt intereséw.
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Jednym z obszaréw prawa podatkowego, w ktérym przedsigebiorcy moga sporo zyska¢
na odpowiednim unikaniu opodatkowania, sa regulacje dotyczace okreslenia podstawy
opodatkowania. Z jednej strony sa przychody, z drugiej za$ koszty ze znakiem ujemnym,
ktérych wynik stanowi dochdd, czyli podstawe opodatkowania. Po stronie kosztéw ist-
nieje zjawisko sztucznego zwigkszania finansowania dtuznego, ktére polega na tym, ze
przedsigbiorstwo zamiast finansowac swoja dziatalnos$¢ kapitatem wtasnym, zwigksza
w sposob nadmierny dtug', np. przez zaciaganie pozyczek i kredytow. To zjawisko w przy-
padku podmiotéw powiazanych nazywa sie niedostateczna kapitalizacja’.

W ostatnich kilku latach polskie wtadze przyjety nowe rozwiazania, ktére maja przeciw-
dziata¢ tej sytuacji, ograniczajac nadmierne (czesto sztuczne z punktu widzenia gospodar-
czego) zwiekszenie kosztow podatkowych zwiazanych z poniesieniem wydatkow na sptate
kapitatu dtuznego, ktére beda rozpatrzone w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Uznanie przez panstwo wybranych kosztéw za koszty uzyskania przychodéw (dalej
KUP) w podatkach bezposrednich stanowi cze$¢ jego suwerennosci podatkowej’. To do
panstwa nalezy decyzja, jakim wydatkom przyzna¢ status kosztéw pomniejszajacych
podstawe opodatkowania. W zwiazku z tym w zaleznosci od podstawy aksjologicznej
ustawodawcy zakres kosztéw uzyskania przychodéw zmienia sie¢ w réznych odcinkach
czasowych. Wyraznie to wida¢ na przyktadzie wielokrotnie nowelizowanego katalogu
kosztéw niebedacych kosztami uzyskania przychodu.

Wobec rosnacych niesprawiedliwo$ci w opodatkowaniu dochodéw wynikajacych
ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku, czyli gdy nastepuje opodatkowanie tych
dochodéw na réznym poziomie lub réznych zasadach®, ustawodawca interweniuje, zeby
usuna¢ takie luki zwane w nauce prawa lukami aksjologicznymi®.

Jak zauwazaja naukowcy, potrzeba przeniesienia ci¢zaru podatkowego z miejsca for-
malnego pochodzenia (origin) przedsiebiorstwa do miejsca finalnej konsumpcji nabie-
ra uznania juz nie tylko wsréd badawczy tematyki podatkowej, lecz réwniez wsréd oséb

1 Thin Capitalization and Tax Avoidance, “Columbia Law Review” 1955, Vol. 55, No. 7, s. 1054-1066, www.jstor.
org[stable/1119394, 5. 1058 (dostep: 5.11.2020t.).

2 OECD(2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11-2015 Final Report, OECD|G20 Base Erosion and Profit Shi-
fting Project, OECD Publishing, Paris, https:|/doi.org[10.1787/9789264241343-en, s.158 (dostep: 4.11.20201.).

3 Art.217 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 w zw. z art. 113 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy (UE) C 326/49.

4 Por.Art. 16 ust. 1 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U.z 1992 1. Nr 21, poz. 86 z p6zn. zm.
(dalej ustawa CIT).

5 Uzasadnienie do druku sejmowego 1878 Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, s. 2.

6 Por. M. Koszowski, O lukach w prawie rzadko spotykanych stéw kilka, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spo-
tecznej” 2013,nr1,s. 111.
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odpowiedzialnych za tworzenie polityki podatkowej panstw i organizacji miedzynaro-
dowych (policymakers)’.

Potwierdzeniem tej obserwacji sa regulacje dotyczace przeciwdziatania erozji pod-
stawy podatkowej, ktére maja na celu w intencji ustawodawcy polskiego oraz Komisji
Europejskiej, ,aby podatki byty ptacone w miejscu, gdzie sa generowane zyski i wytwa-
rzana jest warto$¢”*; majac na uwadze ,priorytety polityczne dotyczace miedzynarodo-
wego opodatkowania wskazujace na koniecznos$¢ przywrécenia zaufania do systemoéow
podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw i umozliwienie rzadom rzeczywistego
utrzymania suwerennosci podatkowe;j”’.

Wprowadzenie takich regulacji jak allowance for corporate equity (dalej ACE), czyli
hipotetycznego kosztu odsetkowego od kapitatu wtasnego, oraz ograniczenia kosztow
finansowania dtuznego nie mogto pozosta¢ bez wptywu na strukture finansowania firm,
poniewaz ,polityka podatkowa znaczaco wplywa na decyzje dotyczace zrédta finansowa-
nia”"’, zwlaszcza korzysci podatkowe uzyskiwane z posiadania dtugu wplywaja na struk-
ture kapitatu w przedsiebiorstwie''.

Stynny model Modiglianiego-Millera wskazuje, ze korzysci podatkowe wptywaja
na decyzje dotyczace struktury kapitatlowej przedsiebiorstw'?, cho¢ autorzy tego mode-
lu podkresdlaja, ze w obawie przed przelewarowaniem kapitatu wlasnego zbyt duza ilo-
$cia kapitatu obcego przedsigbiorstwa nie beda si¢ finansowa¢ samym dtugiem: ,Warto
raz jeszcze przypomnied, ze istnienie ulgi podatkowej w finansowaniu dtuznym [...] nie-
koniecznie oznacza, ze korporacje powinny zawsze starac¢ si¢ wykorzysta¢ maksymalna
mozliwa kwote dhugu w swojej strukturze kapitatowe;j”".

W teorii finanséw przedsigbiorstw istnieje zgoda co do tego, ze kapitat dtuzny jest
bardziej ryzykowny dla przedsiebiorstwa'®. Wiaze si¢ to m.in. z tym, ze w przypadku nie-
powodzenia w dziatalnosci gospodarczej nie ma mozliwosci dokonania odpiséw z tytutu
straty na rzecz wlascicieli przedsigbiorstwa, poniewaz dtug niezaleznie od wszystkiego

S.Hebous, A. Klemm, A destination-based allowance for corporate equity, “International Tax and Public Finance”

2020, Vol. 27 (753-777), 5. 754.

Pkt 1 preambuty Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu

przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie

rynku wewnetrznego, Dz. U. UE L 193 (dalej Dyrektywa ATAD).

Uzasadnienie do druku sejmowego 1878 rzadowego projektu ustawy...

10 Por. J. MacKie-Mason, Do taxes affect corporate financing decisions?, “Journal of Finance” 1990, Vol. 45(5),
s. 1471-93, https://[www.researchgate.net/publication[4768029_Do_Taxes_Affect_Corporate_Financing_
Decisions, s. 20, (dostep: 4.11.20201.).

11 S. Princen, Taxes Do Affect Corporate Financing Decisions: The Case of Belgian ACE, “CESifo Working Paper Series”
2012, 3713, https:/[www.cesifo.org/[DocDL/cesifol_wp3713.pdf,s. 1 (dostep: 4.11.2020r.).

12 E Modigliani, M.H. Miller, Corporate Income Taxes and the Cost of Capital: A Correction, “The American Economic
Review” 1963, Vol. 53, No. 3, s. 433-443, www.jstor.org/stable/1809167, s. 439 (dostep: 2.11.2020 1.).

13 Jbidem,s. 442.

14 R.A.Brealey, S. Myers, F. Allen, Principles of Corporate Finance, Nowy York 2011, s. 74.
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musi zostac splacony, wiec regulacje prawne czyniace finansowanie dluzne mniej atrak-
cyjnym beda wptywaty na ogélny profil ryzykownosci przedsigebiorstw przez obnizenie
poziomu ryzyka bankructwa (niewyptacalnosci).

Regulacje prawne obowiazujace przed nowelizacjq ograniczajaca korzysci podatko-
we wynikajace z finansowania kapitatem dtuznym ,uprzywilejowaty” duze przedsi¢bior-
stwa, w tym korporacje transnarodowe, poniewaz maja one co do zasady wieksza zdolnos¢
do tworzenia konglomeratéw, bedac w stanie ponie$¢ dodatkowe koszty czasowe i pie-
niezne na obstuge rozbudowanych struktur firmowych'>. W zwiazku z tym przedsiebior-
stwa, ktére maja mozliwos¢ korzystania z wielu jurysdykcji prawno-podatkowych przez
lokalizacje poszczegolnych elementéw swojej dziatalnosci w réznych krajach, aktywniej
korzystaja z cienkiej kapitalizacji niz podmioty $cisle krajowe'®. Tego typu stan prawny
réwniez nie jest pozadany przez ustawodawce, w zwiazku z czym podjat on kroki zmie-
rzajace ku eliminacji tego zjawiska.

Celem artykutu jest opisanie na konkretnych przyktadach wybranych regulacji praw-
nych przeciwdziatajacych nadmiernemu finansowaniu dtuznemu oraz pokazanie wybra-
nych sposobéw optymalizacji podatkowej przy wykorzystaniu tych regulacji.

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze zerowa HO: wprowadzenie nowych regu-
lacji prawnych wyeliminowato mozliwo$¢ miedzynarodowego planowania podatkowe-
go przy stosowaniu mechanizméw nadmiernego finansowania dtuznego (tzw. cienkiej
kapitalizacji). Hipoteza alternatywna H1 brzmi nastepujaco: pomimo wprowadzenia
nowych regulacji prawnych nadal istnieje mozliwo$¢ odpowiedniego miedzynarodowe-
go planowania podatkowego prowadzacego do optymizacji podatkowej przy stosowaniu
mechanizméw nadmiernego finansowania dtuznego.

Cel wprowadzenia regulacji przeciwdziatajacych
nadmiernemu finansowaniu dtuznemu

Z poczatkiem 2018 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych CIT (dalej nowelizacja CIT z 2017 r.), ktéra obejmuje caty pakiet rozwia-
zan prawnych majacych na celu przeciwdziatanie erozji podstawy opodatkowania'’. S

to m.in. nast¢pujace instrumenty prawne:

15 R.A. De Mooij, Tax Biases to Debt Finance: Assessing the Problem, Finding Solutions, “Fiscal Studies” 2012, Vol. 33,
No. 4, s.489-512, www.jstor.org/stable/24440192, 5. 493 (dostep: 2.11.2020r.).

16 M.A. Desai, D. Dharmapala, Interest Deductions in a Multijurisdictional World, “National Tax Journal” 2015, Vol. 68,
No. 3,5.653-680, www.jstor.org/stable[44015331 (dostep: 4.11.2020 t.).

17 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. z 2017 1., poz. 2175.
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1) wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych zrédta przy-
chodéw w postaci zyskéw kapitatowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych

z tego zrodta od pozostatych dochodéw podatnika,

2) modyfikacje przepiséw ograniczajacych wysokos¢ odliczanych odsetek (kosztéw
finansowania dtuznego),
3) modyfikacje przepiséw dotyczacych kontrolowanej spétki zagranicznej (Controlled

Foreign Company - CFC)"®.

Przy czym punkt drugi i trzeci stanowia cze$ciowa implementacje Dyrektywy ATAD,
ktérej ostateczny termin na implementacje, poza przepisami dotyczacymi opodatkowa-
nia niezrealizowanych zyskéw kapitatowych w przypadku przeniesienia aktywow, rezy-
dencji podatkowej oraz statego zaktadu (tzw. exit tax), uptynat 1 stycznia 2019 r.".

Wyrazne zainteresowanie Polski przepisami tej dyrektywy znalazto swoje odzwiercie-
dlenie w szybkosci uchwalenia przepiséw krajowych majacych na celu jej implementacje
do krajowego porzadku prawnego. Juz 23 pazdziernika 2018 r. zostaty uchwalone prze-
pisy implementujace podatek od niezrealizowanych zyskow tzw. exit tax (ustawa weszta
w zycie 1 stycznia 2019 r.*°), pomimo Ze termin na wprowadzenie tych zmian uptynat
dopiero 1 stycznia 2020 .

Tak samo w przypadku przepiséw ograniczajacych wysokos¢ kosztow finansowa-
nia dtuznego ustawa zostata uchwalona 27 pazdziernika 2017 r., z kolei weszta w zycie
1 stycznia 2018 1.*', czyli réowno rok przed koricem okresu na implementacje dyrektywy
w tym zakresie.

Ogoélnie nalezy nadmieni¢, ze Polska cechuje si¢ niezwykle niska efektywnoscia pro-
cesu transpozycji dyrektyw unijnych?. Jezeli chodzi o prawidlowa implementacje dyrek-
tyw w czasie mierzona na podstawie wskaznika deficytu transpozycji (transposition deficit),
Polska byta w tej kwestii drugim najmniej skutecznym krajem Unii Europejskiej po Wto-
szechw 2015 r.”>. Ten wskaznik wyni6st wtedy dla Polski 1,5% przy $redniej unijnej 0,7%*.
Wobec tego fakt, ze implementacja Dyrektywy ATAD zawierajaca wiele niezaleznych od
siebie rozwiazan prawnych nastepuje w tak szybkim czasie, utwierdza w przekonaniu, ze

18 Uzasadnienie do druku sejmowego 1878 Rzadowego projektu ustawy...

19 Art. 11 Dyrektywy ATAD.

20 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 . 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw,
Dz.U.z2018r., poz. 2193.

21 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U.z 2017 1., poz. 2175.

22 J.K. Sokotowski, D. Stolicki, Przyczyny opéznien w transpozycji dyrektyw europejskich do polskiego porzqdku praw-
nego w $wietle analizy ilosciowej krajowego procesu legislacyjnego, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 2,s. 41-42.

23 Ibidem.

24 Ibidem.
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ustawodawcy polskiemu bardzo zalezy na jej jak najszybszym obowiazywaniu w polskim
porzadku prawnym. Dane empiryczne potwierdzaja ten wniosek.

Na wykresie 1 przedstawiono wzrost przychodéw budzetu panhstwa w wyniku roz-
dzielenia dwoéch Zrédet przychodéw u podatnikow CIT.

Wykres 1. Wptyw regulacji rozgraniczajacej dwa zrodta przychoddéw na finanse publiczne
w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/533EF3E80F6CEA3CC12581AFO04E6BB4/%-
24File[1878.pdf,s. 216 (dostep: 4.11.2020r.).

Wprowadzenie twardego rozgraniczenia pomiedzy przychodami z zyskéw kapitato-
wych a przychodami z pozostatej dziatalnosci (tak naprawde w wigkszosci przypadkow
jest to gtowna dziatalno$¢ operacyjna, ang. core business) dla budzetu panstwa jest nie-
zwykle atrakcyjne.

Jak mozna zaobserwowac narysunku 1, szacuje sie, ze juz w pierwszym roku obowia-
zywania regulacji wplywy dochodu budzetu panstwa beda na poziomie okoto 1,9 mld
ztotych. Po pieciu latach,w 2023 r. dochody wyniosa juz prawie 2,6 mld zi, z kolei tacznie
po 10 latach obowiazywania Skarb Panstwa uzyska z tej regulacji 29,2 mld zt. Rzeczywi-
Scie, na gruncie poprzedniej wersji ustawy CIT istniato niekorzystne zjawisko kumulo-
wania dochodéw przez dodanie do nich strat z dziatalnosci finansowej. Byto to mozliwe
réwniez przez fuzje przedsigbiorstw, z ktérych jedno miato odnotowujace straty instru-
menty finansowe.

W zwiazku z powyzszym regulacja rozgraniczajace zrédia przychodéw podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostata objeta nowelizacjq ustawy CITz 2017 r.
Pomimo ze wprowadzenie nie jest wymagane przez Dyrektywe ATAD, to jednak wiaze si¢
z ograniczeniem mozliwosci zaliczania odsetek od kapitatu obcego do KUP. Nadwyzka
kosztéw finansowania dtuznego nie bedzie juz zaliczana do KUP w czesci, w jakiej prze-
wyzsza 30% kwoty odpowiadajacej nadwyzce sumy przychodéw ze wszystkich Zrédet
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pomniejszonej o przychody o charakterze odsetkowym nad suma odpowiednio skorygo-
wanego KUP*. To w konsekwencji prowadzi do tego, ze pewne koszty finansowania dtuz-
nego moga nie zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw.
Przez koszty finansowania dtuznego rozumie si¢ wszelkiego rodzaju koszty zwigzane
z uzyskaniem od innych podmiotéw Srodkéw finansowanych oraz powstate w zwiazku
z korzystaniem z tych srodkéw?®. Takie koszty nadwyzkowe moga by¢ zbiezne z koszta-
mi finansowymi (kapitalowymi) w regulacji rozgraniczajacej zrédta przychodoéw, jak
np. odsetki od pozyczek zaciagnietych na nabycie udziatéw/akcji innego przedsigbiorstwa.
Odsetki powstate w zwiazku z zaciggnieciem pozyczkiw celu uzyskania przychodéw ze
zrodet z zyskow kapitatowych powinny zwigkszac koszty uzyskania przychodu z zyskéow kapi-
tatowych. W takiej sytuacji dwie regulacje prawno-podatkowe natoza si¢ na takiego rodzaju
koszty. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej co prawda, np. zgodnie z regulacja z Dyrek-
tywy ATAD, bedzie istnie¢ mozliwos¢ zaliczenia do KUP kosztéw odsetkowych (z powodu
wystapienia rownowagi pomiedzy przychodami a kosztami odsetkowymi), ale przychody
ze zrodtach z zyskow kapitatowych beda nizsze od kosztéw przypisanych do tego zrodta.
Jednym z ogélnych celow przyjecia Dyrektywy ATAD, czyli w szczegdlnosci uchwale-
nie przepiséw ograniczajacych wysokos¢ odliczanych kosztéw finansowania dtuznego,
jest zapewnienie prawidtowego dziatania rynku wewnetrznego UE”, ktdry stanowi jedna
zpodstaw funkcjonowania UE. Jednolity i skoordynowany sposéb odpowiedzi UE w drodze
dyrektywy na erozje bazy podatkowej jest potrzebny, aby dziatania Komisji Europejskiej,
bedacej tzw. strazniczka traktatow™, byly skuteczne. Oprocz tego krajowe srodki praw-
ne podjete na podstawie dyrektywy zapewniaja pewno$¢ prawa™. Réwniez cel uzasad-
nia zachowanie zasady pomocniczosci okreslonej w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j™.
Sama metoda uzyskania oszczednosci podatkowej przez zwigkszenie finansowania
dtuznego od podmiotéw trzecich, w tym podmiotéw powiazanych, jest jedna z najprost-
szych metod transferu zysku (profit shifting)’'. Ogélnie, wiekszo$¢ krajow przyznaje prawo
do odliczenia kosztéw finansowania dtuznego od podstawy opodatkowania, co w konse-
kwencji najczesciej prowadzi do dyskryminacji kapitatu wlasnego w poréwnaniu z kapi-
tatem dtuznym® (debt-equity bias).

2> Art. 4 ust. 1 Dyrektywy ATAD.

26 Por. Art. 2 pkt 1 Dyrektywy ATAD.

27 Pkt 2 Dyrektywy ATAD.

28 Parlament Europejski, O Parlamencie, https:|[www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/in-the-past/the-
-parliament-and-the-treaties (dostep: 5.11.20201.).

29 Ibidem.

30 Traktat o Unii Europejskiej Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390.

31 OECD, Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4-2016, Update:
Inclusive Framework on BEPS, OECD|G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris,
s.21, http://dx.doi.org[10.1787/9789264268333-en (dostep: 25.05.2020 1.).

32 R.A.De Mooij, M.P. Devereux, An applied analysis of ACE and CBIT reforms in the EU, “Int Tax Public Finance” 2011,
Vol. 18,5.93-120, https://doi.org/10.1007/s10797-010-9138-8, 5. 95 (dostep: 3.11.2020 r.).
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Roéwniez Polska ma regulacje tego typu. Ot6z na podstawie art. 22 ust. 1 w zwiazku
zart. 23 ust. 1 pkt 32 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® (dalej ustawa
PIT) odsetki od kredytu (pozyczek) oraz koszty pozyskania kredytu, ktore sa poniesione
w celu osiagnigcia przychodoéw lub zachowania tych przychodéw lub ich zabezpiecze-
nia, stanowia koszty uzyskania przychodéw. Podobne regulacje obowiazuja w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych*.

Dywidendy bedace wynagrodzeniem za korzystanie z kapitalu wtasnego przedsie-
biorstwa w zadnym przypadku nie moga by¢ kosztem uzyskania przychodu i nie moga
by¢ odliczane od podstawy opodatkowania. Jednocze$nie czesto s one przedmiotem
réznych zwolnien podatkowych, jak np. zwolnienie z podatku u zZrédta (ang. skr6t WHT)
dochodoéw transferowanych do podmiotéw kapitatowo powiazanych (tzw. participation
exemption)”. Dlatego nawet jezeli w kontekscie wewnatrzkrajowym efektywne opodatko-
wanie kapitatu obcego i kapitalu wlasnego bedzie takie same, to juz przy uzyciu struktur
miedzynarodowych mozna obnizy¢ opodatkowanie, zwigkszajac zadtuzenie przedsigbior-
stwa®. Z tego tez powodu przepisy ACE sa w stanie najsilniej wplyna¢ na sytuacje firm,
ktore maja duze przychody™.

W zwiazku z powyzszym nalezy si¢ przyjrze¢ sytuacji finansowania dziatalnosci gospo-
darczej w kontekscie miedzynarodowym.

Przyktad nr 1

Zatézmy, ze sa dwa panstwa (,A” i ,B”), w ktérych istnieja odpowiednio spotki ,A”
i,B”(zob.rysunek 1).Na terytorium panstwa ,B” jest prowadzona rzeczywista dziatalnos¢
gospodarcza. Spétka A" wptaca do spétki,B” 1000 jednostek pienieznych (dalejj.p.) tytu-
tem doptaty na kapital zapasowy. Spétka,B” osiaga doch6d wwysokosci 100 (przychody
300, koszty uzyskania przychodu 200), stawka CIT w pafstwie B wynosi 35%, w panstwie
A-15%. W zwiazku z tym spotka ,B” zaptaci 35 j.p. podatku, jej dochéd po opodatkowa-
niuwyniesie 65, ktore spotka wyptaci w catosci swojemu jedynemu udziatowcowi spotce
»A”.Ze wzgledu na istniejace zwolnienie w panstwie ,A” z opodatkowania otrzymanych
dywidend ze spétek kontrolowanych zagranica spétka ,A” nie zaptaci zadnego podatku,
bo tez w panstwie ,A” nie osiaga przychodow.

3 Dz.U.z1991r.Nr 80, poz. 350 z p6zn. zm.

34 Por.Art. 15 ust. 1,art. 16 ust. 1 ustawy CIT, Dz. U.z 1992 1. Nr 21, poz. 86 z p6zn. zm.

35 Por. Art. 22 ust. 4 ustawy CIT.

36 Limiting Base Erosion...,s. 21.

37 M. Ozdamar, B. Tanyeri, L. Akdeniz, The effect of tax regulation on firm value: the Turkish case of Allowance for Cor-
porate Equity (ACE) regulation, “Applied Economics Letters” 2020, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1
080/13504851.2020.1751797, 5. 3 (dostep: 1.11.2020 .).
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Rysunek 1. Finansowanie wtasne i obce w sytuacji transgranicznej

Pozyczka 1000*

| v

Spotka A 1000 na k. zap. - Spotka B
Dochéd 0 < l Dochdd 100 —
Dochéd 100 65 Dochéd* 0

100*

Urzad
Skarbowy
A, CIT=15%

Urzad
Skarbowy
B, CIT=35%

* -opcjazdtugiem
+ - rzeczywista dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie whasne.

Jezeli spotka,B” pozyczy od spotki,A” 1000 j.p. oprocentowane 10% rocznie, zamiast
otrzymywac doplate na kapitat zapasowy, to podatkowo na tym zaoszczedzi. Jej dochod
do opodatkowania wyniesie 0. Spétka ,A” jako pozyczkodawca bedzie musiata zaptaci¢
15 j.p. od otrzymanych odsetek (100 j.p.) ze spétki ,B”. Efektywnie w tej sytuacji podatek
bedzie nizszy o 20 j.p. niz w przypadku finansowania si¢ kapitatem wtasnym.

W zwiazku z powyzszym kraj rezydencji sp6tki ,B”, ktora prowadzi rzeczywista dzia-
talnos¢ gospodarcza, doznaje erozji podstawy opodatkowania w wyniku stworzenia takiej
struktury optymalizacyjnej, ktéra w sposoéb sztuczny zwieksza koszty finansowania duz-
nego. Nastepuje jednoczesnie transfer podatku do kraju ,A”, ktéry w ten sposéb odnosi
korzysci ze szkodliwej konkurencji podatkowej. Jezeli zatozymy, ze oba kraje sa krajami
unijnymi, to taka sytuacja prowadzi do wzrostu wzajemnych napie¢ w ramach Unii Euro-
pejskiej oraz zaklécenia wspdlnego rynku, czyli dojdzie doktadnie do takich skutkow,
z ktérymi ma zamiar walczy¢ nowa dyrektywa unijna.

Innym przyktadem korzystnego opodatkowania kapitatu dtuznego jest sytuacja, kiedy
istnieja dwie spotki (,A”i,B”)wréznych krajach. Kierownictwo tych spétek powiazanych
decyduje zmieni¢ kraj, w ktérym spotki zaciagaja kredyt bankowy. Zaktadajac, ze kwota
kredytu i oprocentowanie sa takie same niezaleznie od kraju, optaca sie zaciagna¢ kredyt
w kraju, w ktérym stawka CIT jest wyzsza, poniewaz oszczedza sie wigcej na odliczaniu
odsetek od podstawy opodatkowania™.

38 Por.A.R. De Mooij, op. cit., s. 493.
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W rezultacie dochodzi do dyskryminacji kapitatu wtasnego przez faworyzowanie
dtugu w rozmaitych systemach podatkowych™, czego skutkiem bezposrednim jest ogolnie
nizszy koszt dtugu dla przedsiebiorstw. Z kolei skutki posrednie sa wielorakie, takie jak:
= agresywna optymalizacja podatkowa,
= arbitraz podatkowy,
= wyzsze ryzyko upadtosci,
= destabilizacja systemu finansowego,

« promowanie wigkszych firm kosztem MSP.

Przepisy regulujace zjawisko niedostatecznej kapitalizacji

Jedna z najczesciej stosowanych przez koncerny miedzynarodowe metod na obni-
zenie ich globalnych zobowigzan podatkowych majacej znamiona agresywnej optyma-
lizacji podatkowej jest wykorzystywanie mechanizmu nadmiernych ptatnosci z tytutu
odsetek od finansowania dtuznego®.

W Polsce dostrzezono ten problem juz pod koniec lat 90. XX w. Wtedy wprowadzo-
no pierwsza regulacje, ktéra miala ogranicza¢ niekorzystna dla finanséw publicznych,
tzw. niedostateczng (cienka) kapitalizacje®'. Przepisy te bazowaty na zatozeniu koniecz-
nosci oceny relacji wysokosci kapitalu wlasnego podatnika do jego zadtuzenia wobec
okreslonych podmiotéw podlegajacych normowaniu przez wspomniane przepisy, tj. pod-
miotoéw, ktore miaty bezposrednio lub posrednio co najmniej 25% udziatléw badz akcji
danej spotki oraz spotek siéstr*’. W przypadku wystapienia takiej sytuacji i gdy wartos¢
zadtuzenia obcego w wartosciach netto wobec kwalifikowanych udziatowcéw (akcjonariu-
szy) przekroczy po zsumowaniu warto$¢ kapitatu wtasnego pozyczkobiorcy, ten pozyczko-
biorca byt pozbawiony mozliwosci zaliczenia czgsci odsetek od kwalifikowanej pozyczki.

W 2015 r.zostal dodany nowy przepis w ustawie CIT, mianowicie art. 15¢, ktory bedac
alternatywnym do regulacji wynikajacych zart. 16 ust. 1 pkt 60161 ustawy o CIT, tez wyma-
gal testu istnienia powigzan pomiedzy pozyczkodawca a pozyczkobiorca™®.

Komisja Europejska majaca jako jedyna instytucja unijna prawo inicjatywy ustawo-
dawczej* szerzej sie odniosta do problemu nadmiernego finansowania dtuznego niz pol-

39 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk
sejm. nr 2854, s. 5, http:/[www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=2854 (dostep: 6.06.2020r.).

40 Uzasadnienie do druku sejmowego 1878 Rzadowego projektu ustawy...,s. 13.

4 Art 16 ust. 1 pkt 60i 61 oraz ust. 6i 7 ustawy o CIT.

42 Ibidem.

43 Art. 15c ustawy CIT w wersji pierwotnej.

44 Art. 289 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy (UE) C 326/49.
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ski prawodawca. Zauwazono, ze formalne zwiazki pomiedzy spétkami nie zawsze musza
istnie¢, zeby wystapito nadmierne zadtuzenie obce (np. tzw. back-to-back loan)*. W pkt 7
preambuty Dyrektywy ATAD wprost stwierdzono: ,,Ograniczenie mozliwosci odliczania
odsetek powinno mie¢ zastosowanie do nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego
podatnika, niezaleznie od tego, czy zrédtem tych kosztéw jest dtug zaciagniety w kraju,
w innym panstwie cztonkowskim Unii lub w panstwie trzecim, czy tez zrédtem tych kosz-
tow sg strony trzecie, przedsigbiorstwa powigzane lub inne podmioty wewnatrz grupy”.

W zwiazku z powyzszym w art. 4 Dyrektywy ATAD wprowadzono minimalny stan-
dard regulacji wymagany przez Uni¢ Europejska w kwestii ograniczania finansowania
dtuznego. Catkowita implementacja Dyrektywy ATAD w Polsce nastapita przez uchwale-
nie ustawy radykalnie zmieniajacej tre$¢ art. 15c ustawy CIT.

Zgodnie z nowa regulacja, jezeli kwota nadwyzki kosztéw wynikajacych z finansowania
dtuznego nie przewyzsza 30% kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu podatnika
(stosuje sie tu warto$¢ EBITDA), to te koszty moga by¢ zaliczone do podatkowych kosztow
uzyskania przychodu”. Jest to tzw. fixed rule, czyli sztywna zasada niepodlegajaca zmia-
nie przez panstwa cztonkowskie oraz zapewniajaca prawo do odliczenia odsetek netto do
okreslonej kwoty bezwarunkowo, gdy wynika to z wyzszego odliczenia niz w przypadku
zastosowania wskaznika opartego na EBITDA. Z kolei wskaznik finansowy jest obliczany
w nastepujacy sposob: ,EBITDA jest obliczany przez dodanie do dochodu podlegajace-
go opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych w panstwie cztonkowskim podatnika
skorygowanych o podatek kwot z tytutu nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego,
atakze skorygowanych o podatek kwot z tytutu deprecjacji i amortyzacji. Dochodu zwol-
nionego z podatku nie uwzglednia sie w EBITDA podatnika”*.

Przewidziano réwniez odstepstwo od sztywnej zasady opisanej powyzej, ktore polega
na tym, ze podatnik moze zosta¢ przez wtadze krajowa uprawniony do odliczenia nad-
wyzki kosztow finansowania obcego do maksymalnej kwoty w wysokosci 3 mln euro®.

Dla przedsigebiorcow bardzo duze znaczenie ma sposéb liczenia limitu, do ktérego
moga oni zaliczy¢ do KUP odsetki od finansowania dtuznego. W Polsce ten wzér zostat

okreslony w nastepujacej postaci:

30% * EBITDA = 30% *(P— K +Kf + A—Po),

4 Uzasadnienie do druku sejmowego 1878 Rzadowego projektu ustawy..., s. 14.

4 Art. 2 ust. 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U.z 2017 r., poz. 2175.

47 Art.4 ust. 1 Dyrektywy ATAD.

48 Art. 4 ust. 2 Dyrektywy ATAD.

49 Art. 4 ust. 3 Dyrektywy ATAD.
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gdzie:
P-zsumowane przychody,
K-zsumowane koszty uzyskania przychodoéw,
Kf-koszty finansowania obcego, ktére nie zostaty uprzednio zaliczone do wartosci poczat-
kowej srodka trwatego lub WNiP,
A-zaliczone do kosztéw uzyskania przychody odpisy amortyzacyjne,
Po - przychody odsetkowe.

Na hipotetycznym przyktadzie nr 2 zostanie przedstawiony mechanizm obliczenia limi-
tu zaliczenia do KUP kosztow finansowania dtuznego. Zrozumienie jego istoty jest bardzo
wazne z punktu widzenia realnej oceny efektywnosci catego rozwiazania legislacyjnego.

Przyktad nr 2

Spotka ,XYZ” posiada przychody o wartosci 1 700 000 euro, w tym przychody odset-
kowe réwne 250 000 euro, koszty uzyskania przychodéw réwne 1 200 000 euro, w tym
koszty finansowania dtuznego réwne 900 000 euro oraz amortyzacje réwna 110 000 euro.
Pytanie dotyczace tej firmy brzmi nastepujaco: Czy koszty finansowania dtuznego w cato-
$ci podlegaja zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw?

1. W pierwszym kroku nalezy poréwnac koszty finansowania dtuznego i przychody
o charakterze odsetkowym.

900 000 euro-250 000 euro=650 000 euro

Koszty odsetkowy sa wyzsze od przychodéw odsetkowych. W zwiazku z tym istnieje

podstawa do odmowy zaliczenia takich kosztéw do KUP.

2. Wdrugim kroku nalezy poréwnac réznice pomiedzy Kfi Po i minimalnym gwaranto-
wanym poziomem, ktéry kwalifikuje do zaliczenia kosztéw odsetkowych do kosztow
uzyskania przychodu (reguta de minimis).

650 000 euro < 3 000 000 euro

W zwiazku z tym cato$¢ kosztéw finansowania dtuznego podlega zaliczeniu do KUP.

Zaktadajac utrzymanie relacje dtugu, kosztéw i przychodéw na niezmienionych pozio-

mie, mozna wyliczy¢, jaki bufor potencjalnego finansowania dtuznego ma przedsie-

biorstwo w przypadku wzrostu skali jego dziatalnosci.

3. 3000000 euro [ 650 000 euro=4,62
4,62 17000000 euro=7 854 0000 euro, tyle wynosi dopuszczalny poziom przycho-
déw dla takiego przedsigbiorstwa, ktére jest do§¢ mocno zadtuzone, poniewaz koszty
odsetkowy stanowia 75% wszystkich jego kosztéw. W przypadku mniej zadtuzonych
przedsigbiorstw ten gorny limit dochodu jest jeszcze wyzszy, dlatego tez jest bardzo
mato prawdopodobne, ze nowa regulacja dotyczaca ograniczenia nadmiernego finan-
sowania dluznego dotknie mate przedsigbiorstwa.
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W obliczu faktu, ze Dyrektywa ATAD zachowata pewien poziom limitu odliczenia
korzystnego dla przedsigbiorstw matych i srednich w wysokosci 3 mln euro, bedzie bar-
dzo czesto dochodzi¢ do sytuacji braku realnego zastosowania mechanizmu regulacji
ograniczajacej nadmierne koszty finansowania dtuznego dla typowych podmiotéw kra-
jowych (99,1% wszystkich przedsiebiorstw to mikro i mate przedsiebiorstwa)™. Zatem
nalezy wywnioskowac, ze najbardziej nowa regulacja dotknie Srednie, duze firmy krajo-
we lub korporacje transnarodowe. W ten sposéb przywracajac przynajmniej w pewnym
zakresie rownowage kompetencyjna w strone matych i srednich przedsiebiorstw, ktére
nie s3 w stanie stworzy¢ i obstugiwa¢ skomplikowanych konstrukcji kapitatowych.

Cho¢ ustawa implementujaca w sposéb czesciowy Dyrektywe ATAD jako powod wpro-
wadzenia limitu gérnego pozwalajacego na odliczenie w catosci kosztéw finansowania
dtuznego okresla inng przyczyne, czyli: W celu zmniejszenia obciazenia administracyjnego
[...] przy niezmienionej ich skutecznosci”’, to jednak z analizy uzasadnienia Dyrektywy
ATAD i jej rzeczywistego ksztattu wynika jak powyzej. Ochrona mniejszych przedsiebior-
cow jest gtéwnym celem wprowadzenie gérnego limitu, poniewaz duze korporacje, stosu-
jac agresywna optymalizacje podatkowa, zaktdcajg konkurencje na rynku wewnetrznym
UE’* na swoja korzy$¢, na co zreszta wskazuje tez petna nazwa Dyrektywy ATAD.

Przyktad nr 3

Na tym przyktadzie zostanie rozpatrzona sytuacja przekroczenia progu de minimis
przez przedsiebiorstwo z zastosowaniem wskaznika EBITDA do okres$lenia limitu odli-
czenia oraz obliczone korzysci dla polskich finanséw publicznych.

Spotka,ZZ7” posiada przychody o wartosci 16 000 000 euro, w tym przychody odset-
kowe 2 500 000 euro, koszty uzyskania przychodéw wynosza 13 500 000 euro, w tym
koszty finansowania obcego 6 500 000 euro, kwota odpiséw amortyzacyjnych wynio-
sta 1 000 000 euro. Czy koszty finansowania dtuznego w catosci podlegaja zaliczeniu do
kosztow uzyskania przychodow?

1. 6500 000 euro -2 500 000 euro=4 000 000 euro (Kf- Po).

2. 4000 000 euro > 3 000 000 euro (reguta de minimis).

3. Wtrzecim kroku liczymy limit nadwyzki kosztéw finansowania obcego, ktéra podle-
ga zaliczeniu do kosztéw podatkowych, wynoszacych 30% EBITDA:

50 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, RARP, https:/[www.podatki.gov.pl/media/5425/
informacja-dotycz%C4%85ca-podatku-cit-za-2018-r.pdf, s. 16 (dostep: 17.10.2020t.).

51 Uzasadnienie do druku sejmowego 1878 Rzadowego projektu ustawy...,s. 18.

52 Por. pkt 4, 6, 16 preambuty Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy
majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego, Dz. U. UE L 193.

53 Por. Dyrektywa ATAD.
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30%# (16 000 000 euro-13 500 000 euro +6 500 000 euro+ 1 000 000 euro-2 500 000
euro)=30%*7 500 000 euro =2 250 000 euro.

4. W tym kroku poréwnujemy kwote wynoszaca 30% EBITDA z progiem de minimis
(3000000 euro):

2 250 000 euro < 3 000 000 euro.

5. W tym kroku obliczamy koszty finansowania obcego podlegajace zaliczeniu do kosz-
tow uzyskania przychodu.

Jest to kwota odpowiadajaca 30% EBITDA lub kwota progu de minimis, w zaleznosci
ktéra wartos$¢ jest wyzsza powigkszona o przychody odsetkowe:

3000 000 euro +2 500 000 euro=5 500 000 euro.

Taka kwota podlega odliczeniu od podstawy opodatkowania, wigc odpowiedZ na posta-
wione na poczatku pytanie brzmi: ,nie”.

6. Tenkrokjest nieobowiazkowy,ale pozwoli zarzadzajacym firma na lepsze zrozumie-

nie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. W tym kroku badamy, jaka cze¢s¢ kosztow
finansowych finansowania dtuznego nie podlega odliczeniu od podstawy opodatko-
wania w wyniku wprowadzenia nowych przepiséw, a wiec:
6 500 000 euro - 5 500 000 euro =1 000 000 euro. W tym przypadku dla finanséw
publicznych w Polsce to korzys$¢ uzyskiwana z nowych przepiséw, ktéra mozna poli-
czy¢ jako iloczyn stawki CIT i kosztéw niepodlegajacych zaliczeniu do KUP, czyli
19% %1 000 000 euro =190 000 euro.

Przyktad nr 4

Na tym przyktadzie zostanie pokazana kolejna mozliwa sytuacja wynikajaca z ogra-
niczen wprowadzonych na podstawie implementacji Dyrektywy ATAD oraz zostanie
przedstawiona informacja, co zrobi¢ z kosztami odsetkowymi, ktére nie zostaty uwzgled-
nione w KUP.

Spotka ,PXL” posiada przychody o warto$ci 20 000 000 euro, w tym przychody odset-
kowe 4 500 000 euro, koszty uzyskania przychodéw wynosza 23 500 000 euro, w tym
koszty finansowania obcego 16 500 000 euro, kwota odpiséw amortyzacyjnych wynio-
sta 2 000 000 euro. Czy koszty finansowania dtuznego w catosci podlegaja zaliczeniu do
kosztéw uzyskania przychodéw?

1. 20000 000 euro - 4 500 000 euro =15 500 000 euro, czyli > 3 000 000 euro (prog
de minimis).

2. Ponownie liczymy limit nadwyzki kosztow finansowania obcego, ktéra podlega zali-
czeniu do kosztéw podatkowych, wynoszacych 30% EBITDA:

30%+ (20 000 000 euro - 23 500 000 euro + 16 500 000 euro +2 000 000 euro

-4 500 000 euro)=30%* 10 500 000 euro=3 150 000 euro.
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3. Kwota uzyskana w kroku drugim jest wyzsza od poziomu de minimis wynikajacego
z Dyrektywy ATAD (3 000 000 euro).

4. W zwiazku z powyzszym podatnikowi przystuguje prawo zaliczenia kwoty odpo-
wiadajacej 30% EBITDA do KUP oraz kwote réwna przychodom odsetkowym, czyli
3150 000 euro+4 500 000 euro=7 650 000 euro.

5. W ostatnim kroku policzymy koszty odsetkowe, ktére nie pomniejszaja podstawy
opodatkowania 16 500 000 euro -7 650 000 euro= 38 850 000 euro.

Co do zasady nadwyzka kosztéw finansowania obcego podlega odliczeniu w tym roku
podatkowym, w ktérym te koszty zostaty poniesione™, z tym ze w Polsce na podstawie Dyrek-
tywy ATAD zostato przyjete dodatkowe rozwigzanie fagodzace®. W wyniku implementacji
Dyrektywy ATAD w Polsce wprowadzono swego rodzaju ulge polegajaca na prawie do zali-
czenia do kosztéw podatkowych kosztéw finansowania dtuznego, ktére nie mogty zosta¢
odliczone w ramach obowiazujacych limitéw, w nastepnych pieciu latach podatkowych™.

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy ATAD” w Polsce zwolniono ze stosowania przepi-
suart. 15c CIT przedsiebiorstwa finansowe™, czyli w szczegéInosci:
= banki krajowe,
= spoétdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa,
= Krajowa Spétdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa,
= krajowy zaklad ubezpieczen oraz zagraniczny zaktad ubezpieczen w rozumieniu

odpowiednio art. 3 ust. 1 pkt 18 i 55 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalno-

$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U.z 2019 ., poz. 381),
= fundusze inwestycyjne otwarte oraz alternatywne fundusze inwestycyjne utworzone

na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych™.

Za przedsiebiorstwa finansowe nie uznaje sie firm pozyczkowych®.

Kolejna wazna kwestia regulacji ograniczajacych niedostateczng kapitalizacje jest
reguta dotyczaca ucieczki kapitatu wtasnego (equity escape rule).

W przypadku kiedy podatnik stanowi cze$¢ skonsolidowanej grupy do celéw rachun-
kowych, moze on zosta¢ uprawniony do odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania obcego
w petnejwysokosci, pod warunkiem ze jest w stanie wykaza¢, iz wskaznik kapitatu wtasne-
go tego podatnika do jego catkowitych aktywoéw jest co najmniej réwny réwnowaznemu
wskaznikowi dla catej grupy z zastrzezeniem pewnych warunkow®'.

>4 Art. 4 ust. 1 Dyrektywy ATAD.

5 Art. 4 ust. 6 lit. c Dyrektywy ATAD.
6 Art. 15c ust. 18 ustawy CIT.

57 Art. 4 ust. 7 Dyrektywy ATAD.

58 Art. 15c ust. 14 pkt 2 ustawy CIT.
39 Art. 15c ust. 16 ustawy CIT.

60 Art. 15c ust. 17 ustawy CIT.

61 Art. 4 ust. 5 Dyrektywy ATAD.
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W Polsce nie zdecydowano si¢ na implementacje tego rozwiazania, ktére jest fakul-
tatywne, podobnie jak nie wprowadzono wylaczenia z ograniczen potracalnosci odsetek
dla tzw. podmiotéw niezaleznych (czyli niewchodzacych w sktad grupy w skonsolidowa-
nym sprawozdaniu finansowym) ani tzw. grandfathering rule®” (czyli mozliwosci wytacze-
nia nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego poniesionych na pozyczki, w przypadku
gdy dotyczace ich umowy zostaty zawarte przed 17 czerwca 2016 r,, zwyjatkiem po6zniej-
szych zmian w umowach dotyczacych tych pozyczek).

Wprowadzono jednak wytaczenie® spod regulacji art. 15c ustawy CIT, czyli nie maja
zastosowania przepisy ograniczajace nadmierne finansowanie dtuzne do odsetek od pozy-
czek zaciagnietych w celu ,sfinansowania dtugoterminowego projektu z zakresu infra-
struktury publicznej, w przypadku ktérego spetnione sa tacznie nastepujace warunki:
1) wykonawca projektu podlega opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim Unii Euro-

pejskiej;

2) aktywa, ktorych projekt dotyczy, znajduja si¢ catosci w panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej;

3) koszty finansowania dtuznego sa wykazywane dla celéw podatkowych w catosci

w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

4) dochody s3 osiagane w catosci w panistwie cztonkowskim Unii Europejskiej”*.

Warunki, ktére nalezy spetni¢, zeby moc odliczy¢ w catosci nadwyzke kosztéw finan-
sowania obcego, w przypadku gdy podatnik wchodzi do skonsolidowanej grupy do celow
rachunkowosci finansowej, sa nastepujace®’:

1. kapitat wlasny podatnika kapitat wtasny skonsolidowanej grupy
aktywa podatnika o
2. wykorzystywanie tej samej metody na wyceneg aktywow i pasywow.

aktywa skonsolidowanej grupy

Przyktad nr 5

W tym przyktadzie (zob. tabela 1) zostanie pokazany limit potracalnosci odsetek
finansowania dtuznego w celowej spotce zaleznej (ang. SPV-Special Purpose Vehicle), gdy
panstwo siedziby pozwala na stosowanie reguty dotyczacej ucieczki kapitatu wlasnego
(equity escape rule). Nastepne zostanie pokazane, ile mogtaby spoétka zalezna odliczy¢ kosz-
tow finansowania dtuznego, gdyby equity escape rule nie zostato przyjete w danym panstwie.
1. Kapitat wlasny SPV/aktywa SPV

29 250 000 euro/ 60 000 000 euro=0,4958(3).

62 Art. 4 ust. 4 lit. a Dyrektywy ATAD.

63 Por. Art. 4 ust. 4 lit. a Dyrektywy ATAD.
64 Art. 15c ust. 8 ustawy CIT.

65 Art. 4 ust. 5 lit. a Dyrektywy ATAD.
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2. W tym kroku nalezy podzieli¢ kapitat wtasny/aktywa, czyli 300 000 000 euro/
600 000 000 euro=0,5.

3. 0,4958(3)/0,5=0,991(6), czyli warunek co najmniej 0,98 zostat spetniony, podatni-
ka ma prawo do zaliczenia w catos$ci kosztow finansowania dtuznego w wysokosci
10% 30 250 000 euro=3 025 000 euro.

4. Gdyby reguta equity escape rule nie obowiazywata w tym panstwie, to:

30% + EBITDA, czyli 0,3 * 2 400 000 euro =2 400 000 euro tyle maksymalnie mogtby
podatnik odliczy¢ od podstawy opodatkowania.

Tabela 1. Limit potracalnosci odsetek finansowania dtuznego w celowej spétce zaleznej

Informacje ksiegowe Dane dotyczace spotki SPV Dane grupy kapitatowej
Kapitat wtasny 300 000 000 euro 29 750 000 euro
Aktywa 600 000 000 euro 60 000 000 euro
EBITDA 80 000 000 euro 8 000 000 euro
Oprocentowanie kapitatu obcego 5% 5%
Zadtuzenie 300 000 000 euro 30 250 000 euro

Zrédto: opracowanie whasne.

Taka sytuacja jak w kroku 4 wystapi, jezeli te spotki podlegataby polskiej jurysdyk-
cji podatkowej, w przypadku gdyby nie zostata przyjeta w Polsce w ramach transpozy-
cji Dyrektywa ATAD reguta equity escape rule. Dla podatnika niewatpliwie jest to mniej
korzystna opcja, bo nie jest on uprawniony do zaliczenia reszty kosztéw finansowania
dtuznego w wysokosci 3 025 000 euro - 2 400 000=625 000 euro.

Dyrektywa ATAD przewiduje réwniez drugie mozliwe rozwiazanie (drugi wskaznik)
do implementacji w prawie krajowym®. Jest to wskaznik, ktéry moze przekroczy¢ kwote
odliczenia wynikajaca z limitu 30% EBITDA. ,Ten wyzszy limit mozliwosci odliczenia
nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego odnosi si¢ do skonsolidowanej grupy do
celow rachunkowosci finansowej, w sktad ktérej to grupy wchodzi dany podatnik; limit
ten jest obliczany w dwéch etapach:
= najpierw, wskaznik dla catej grupy jest okreslany jako iloczyn nadwyzki kosztéw

finansowania zewnetrznego ponoszonych przez grupe wobec stron trzecich i EBIT-

DA grupy; oraz
* nastepnie, wskaznik dla calej grupy mnozy sie przez EBITDA podatnika”,
czyliwzdr przyjmie postaé: (nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego ponoszonych

przez grupe w stosunku do oséb trzecich/ EBITDA grupy) * EBITDA podatnika.

66 Art.4 ust. 5, lit. b Dyrektywy ATAD.
67 Ibidem.
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Przyktad nr 6

Na tym przykladzie zostanie pokazane funkcjonowanie mechanizmu drugiego alter-
natywnego wskaznika na odliczenie kosztéw finansowania dtuznego w grupie kapitato-
wej®, o ktérym mowa powyzej.

W grupie kapitalowej spotki coérki (albo szerzej, spotki zalezne) nie zaciagaja ani
kredytéw, ani pozyczek, poniewaz robi to tylko spétka matka ,A”, ktéra wnosi potrzebny
kapitatl w formie wktadéw do spétek corek ,B” i,,C". Spotka ,A” ma EBITDA w wysokosci
10 000 000 euro, spo6tka ,B” 2 000 000 euro, z kolei spotka ,,C” w wysokosci 3 000 000
euro. Spotka ,,A” ptaci oprocentowanie 9% od 100 000 000 euro, czyli 9 000 000 euro.

a) Najpierw zostanie pokazana sytuacja braku wskaznika grupowego w tym kraju, czyli
zaliczenie do kosztéw podatkowych do maksymalnej wysokosci 30% EBITDA
0,310 000 000=3 000 000 euro.

b) W przypadku gdy w tym kraju obowiazuje wskaznik grupowy, to podatnik bedzie
uprawniony do odliczenia od podstawy opodatkowania do maksymalnejwysokosci:

1. w tym kroku stosujemy wzér: nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego
ponoszonych przez grupe w stosunku do 0s6b trzecich/ EBITDA grupy) * EBITDA
podatnika, czyli 10 000 000 euro/(10 000 000 euro +2 000 000 euro + 3 000 000
euro)=10/15 (wysokos¢ obliczonego wskaznika);

2. 10000 000 euro * 10/15=6 666 666,67 euro taka kwote odsetek spotka,A” bedzie
mogta odliczy¢ od podstawy opodatkowania.

Te sytuacje przedstawiono na rysunku 2.

Hipotetyczny koszt odsetkowy od kapitatu wtasnego ACE

Kolejnym rozwiazaniem prawnym, ktére ma na celu zacheci¢ do bardziej zréwno-
wazonego korzystania ze wlasnych i obcych zréodet finansowania, jest ACE- hipotetycz-
ny koszt odsetkowy od kapitatu wlasnego (allowance for corporate equity). To instrument
wprowadzajacy opodatkowanie jedynie rzeczywistych rent ekonomicznych w ten spo-
sob, ktory zréownuje w $wietle prawa podatkowego traktowanie réznych zrédet finan-
sowania®. W swojej klasycznej postaci ACE stanowi alternatywe do regulacji dotyczacej
cienkiej kapitalizacji, jednocze$nie zaktadajac neutralno$¢ pomiedzy finansowaniem

kapitatem dtuznym i wtasnym”.

68 Art.4 ust. 5, lit. b, (i)-(ii) Dyrektywy ATAD.

69 A Klemm, Allowances for Corporate Equity in Practice, “CESifo Economic Studies” 2007, Vol. 53, Issue 2, 5. 229-262,
https:[/doi.org/10.1093/cesifo/ifm007, s. 231-232 (dostep: 3.11.2020T.).

70 R.A.De Mooij, M.P. Devereux, op. cit., s. 96.



Analiza wybranych regulacji podatkowych dotyczacych limitéw kosztéw finansowania dtuznego w Polsce 17

Rysunek 2. Struktura kapitatowa w alternatywnym wskazniku odliczenia kosztow
finansowania dtuznego w grupie kapitatowej

Spotka
niezalezna
finansujaca

9 mln euro 100 mln euro

Spétka matka A
EBITDA 10 mln euro

wktad pieniezny wktad pieniezny
Spotka B Spoétka C
EBITDA 2 mln euro EBITDA 3 mln euro

Zrédto: opracowanie whasne.

Ogolna zaleta regulacji ACE, niewspomniang przez ustawodawce w uzasadnieniu
ustawy, jest to, ze tatwiej wprowadzi¢ ja w zycie w poréwnaniu z innymi alternatywny-
mi regulacjami, ktére sa proponowane przez ekspertéw, jak np. podatek od przeptywoéow
pienieznych (cash-flow tax)’".

ACE obowiazuje obecnie m.in. w Brazylii, Portugalii, Turcji. We Wtoszech sa rozwa-
zania na temat tego, zeby uchylic¢ te regulacje, z kolei Estonia, Austria i Chorwacja juz sie
wycofaty z ACE. Dania jest na etapie planowania wprowadzenia ACE w swoim porzadku
prawnym. W Polsce ACA zostata wprowadzona, cho¢ nie w pelnym zakresie. Wskazuje sie
jednak, ze tylko Chorwacja i Belgia zastosowaty model ACE, w catosci aplikujac jego naj-
wazniejsze czynniki sktadowe”.

Turcja bedaca najnowszym poza Polska przyktadem wprowadzenia ACE w zycie zaapli-
kowata model tylko w potowie, poniewaz ustawodawstwo tureckie pozwala na 100-pro-
centowe odliczenie odsetek od zadtuzenia od podatku, podczas gdy ACE oferuje tylko
50-procentowe odliczenia dla emisji kapitatu wtasnego”. W zwiazku z tym dtug nadal
zapewnia o 50% wigksza tarcze podatkowa niz kapitat wtasny dla przecietnego tureckie-

go przedsiebiorstwa’.

71 S.Hebous, A. Klemm, op. cit., s. 774.
72 A.Klemm, op. cit., s. 233.
73 M. Ozdamar, B. Tanyeri, L. Akdeniz, op. cit., s. 2.

74 Ibidem.
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ACE promuje finansowanie sie kapitalem wlasnym”, np. w Polsce przez doplaty
wspolnikéw oraz przez zatrzymanie zysku w spotce w postaci przekazania zysku na kapi-
tat zapasowy lub rezerwowy’®. W Polsce ACE zostato wprowadzone na podstawie ustawy
z 23 pazdziernika 2018 r. nowelizujacej ustawe CIT przez dodanie artykutu 15cb”. Usta-
wa jest stosowana od 1 stycznia 2020, ale obejmuje dopflaty i zyski zatrzymane powstate
w 2019, ktére zostaly w drodze fikcji prawnej uznane za wniesione w 2020 .”°.

Ogolny wzor na obliczenie hipotetycznych kosztéw uzyskania przychodu stanowi
iloczyn stopy referencyjnej NBP na koniec roku + 1 p.p. oraz kwoty doptaty wspoélnikow
do spotki lub kwoty zysku zatrzymanego””. Do kosztéw uzyskania przychodu mozna zali-
czy¢ doplaty i zysk zatrzymany maksymalnie przez trzy kolejne lata.

W praktyce w normalnych warunkach podatnicy podatku CIT beda mogli maksymal-
nie zaoszczedzi¢ kwote odpowiadajaca iloczynowi 250.000 zt (limit odsetkowych hipote-
tycznych kosztow uzyskania przychodu®) i 19% maksymalnej stawki CIT, czyli 47.500 zt.

Przyktad nr 7

Na przyktadzie Spotki ,XYZ” sp. z 0.0. zostanie pokazane funkcjonowanie ACE w Pol-
sce. W 2019 . spotka osiagneta dochéd (zysk netto) 5.000.000 zt w wiekszosci uzyskany
z dywidend otrzymanych od podmiotéw powiazanych zwolnionych z podatku u Zrédta
na podstawie tzw. dyrektywy dywidendowej*'. Wspélnicy tej spotki decydujq przez uchwa-
te przekazac caly zysk na kapitat zapasowy. Roczna kwota hipotetycznych odsetek zgod-
nie z art. 15cb ustawy CIT wyniesie (1,5%%+1%) * 5.000.000 z{=125.000 zl, czyli stanowi
potowe dozwolonego limitu odliczenia.

Fakt pochodzenia wigkszosci pieniedzy z otrzymanych przez spotke dywidend wskazuje
na mozliwos$¢ odpowiedniego miedzynarodowego planowania podatkowego. W zwiazku
z tym, ze na podstawie uméw migedzynarodowej lub wspomnianej dyrektywy nie ptacisie
podatku u zrédta dla takiej dywidendy, to kraj majacy ACE nawet w niepelnym zakresie

7> A.Klemm, op. cit., s. 233.

76 Art. 15¢b ust. 1 ustawy CIT.

77 Art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. O zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2018 .,
poz.2159.

78 Art. 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. O zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.z 2018, poz. 2159.

79 Art. 15¢b ust. 1 ustawy CIT.

80 Art. 15cb ust. 3 ustawy CIT.

81 Por. Art. 5 Dyrektywa rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspélnego systemu opodatko-
wania majacego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw czton-
kowskich.

82 Narodowy Bank Polski, Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 1998-2000, https:/[www.nbp.pl/home.
aspx?f=/dzienne[stopy_archiwum.htm (dostep: 6.06.20201.).
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(jak jest teraz w Polsce) staje sie atrakcyjny dla rejestracji siedziby catej grupy holdingo-
wej. Spotka matka bedzie miata prawo do uznania hipotetycznych kosztéw finansowania
wlasnego za koszt uzyskania przychodu.

Roéwniez w przypadku skonstruowania bardziej rozbudowanej grupy holdingowe;j
mozna wykorzysta¢ preferencje podatkowe wynikajace zaréwno z posiadania dtugu, jak
iregulacji ACE.

Przyktad nr 8

Ten przyktad postuzy zobrazowaniu mozliwosci korzystania z ACE w sposéb umoz-
liwiajacy uzyskanie korzysci podatkowej przez zagraniczna optymalizacje podatkowa.

Nastepujacy przyklad polega na zarejestrowaniu trzech spétek prawa handlowego:
JA”, B, ,C". Spotka ,A” znajduje sie w kraju siedziby rejestracji grupy holdingowej, spot-
ka ,B” znajduje si¢ w kraju, w ktorym obowiazuja regulacje ACE, sp6tka ,,C” jest w kraju
rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci. Spétki ,A” i,,C” sa zadtuzone.

Spoéika ,A” jest zadtuzona od spoéiki ,B”, z kolei spotka ,,C” jest zadtuzona od spétki
A, np.dtug wynosi po 10 mln zt, oprocentowanie odsetek wynosi 10%, stawka CIT to 10%.
Spotka,,C” jako rzeczywiscie prowadzaca dziatalno$¢ sprzedaje wyroby gotowe, osiagajac
przychody 1 mln zl, ale tez ma koszty odsetkowe 1 mln zt wzgledem spétki ,A”. Wobec
tego zysk do opodatkowania wyniesie 0.

Spotka ,A” korzystajac ze zwolnienia, bedzie zwolniona z podatku u Zrédta od odse-
tek®, jednoczesnie nie zaptaci podatku dochodowego od otrzymanych odsetek, poniewaz
sama jest zadtuzona od sp6tki,B” i zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodéw kosztow
finansowych (np. zaktadajac, ze stawka CIT wynosi w kraju A 10%, po otrzymaniu 1 mln zt
dochodu odsetkowego sama zaptaci spétce ,B” 1 mln zt odsetek).

Spotka ,B”, ktéra znajduje sie w kraju stosujacym ACE, sama nie posiadajac zadtuze-
nia, bedzie mogta odliczy¢ od przychodéw odsetkowych 1 mlIn zt koszt potencjalnych
odsetek od kapitatu wiasnego w wysokosci 25.000 z1 (0,025*1000.000 zt). W tej sytuacji
spotka ,A” zaoszczedzi 4750 zt podatku (0,025%25.000). Jezeli kraje siedziby i dziatalno-
$ci maja wyzsze efektywne stawki podatkowe niz w kraju A, to taka struktura jest atrak-
cyjna do skonstruowania.

Wprowadzenie polskiej regulacji ACE nie wiazato si¢ z podwyzszeniem ustawowej
stawki podatku dochodowego od oséb prawnych, ktére w podstawowej (modelowej)
wersji tej regulacji stanowi jej obowiazkowy element z tego powodu, ze pozwala na utrzy-
manie na niezmienionym poziomie wysoko$ci dochodéw budzetowych®. Te dochody

83 Art.21 ust. 3 ustawy CIT.
84 Por. A. Klemm, op. cit., s. 230.
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w zatozeniu modelu ACE po jego wprowadzeniu w zycie spadaja, poniewaz ACE jest ulga
podatkowa, ktéra obniza wysoko$¢ odprowadzanych w skali kraju podatkow.

W Polsce podwyzszenie stawki CIT nie bylo jednak koniecznie, bowiem wprowadzo-
ny model ACE jest do$¢ okrojony w poréwnaniu z konstrukcja modelowa ACE™. Réwniez
nie zostala podwyzszona stawka podatku VAT, ktére jest mniej konwencjonalna, ale tez
dopuszczalng mozliwoscia zneutralizowania skutkéw wprowadzenia ACE®. W polskiej
regulacji istnieje niski limit odliczenia odsetkowych hipotetycznych kosztéw uzyskania
przychodu wwysokosci 250.000 zt.

Podsumowanie

W podsumowaniu warto zauwazy¢, ze oczekiwania ustawodawcy dotyczace zlikwi-
dowania agresywnych sposobéw optymalizacji podatkowej (erozji podstawy opodatko-
wania) tylko cze$ciowo si¢ sprawdzity, poniewaz nowe regulacji podatkowe moga by¢
wykorzystane do odpowiedniego miedzynarodowego planowania podatkowego w warun-
kach globalizacji gospodarek swiata®’. W zwiazku tym na podstawie analizy przyktadéw
stosowania nowych regulacji prawnych ograniczajacych nadmierne koszty finansowania
dtuznego w Polsce zostata odrzucona hipoteza zerowa (HO) méwiaca o wyeliminowaniu
przez ustawodawce zjawiska cienkiej kapitalizacji w miedzynarodowym planowaniu
podatkowym.A contrario potwierdzita si¢ hipoteza alternatywna (H1) mdéwiaca o dalszym
istnieniu mozliwos$ci do optymalizacji podatkowejw kontekscie miedzynarodowym przy
stosowaniu mechanizméw nadmiernego finansowania dtuznego.

Regulacje dotyczace ACE stanowia absolutne novum w polskim prawie podatkowym,
sa rowniez rzadko wykorzystywane w UE i na calym $wiecie. To kolejny etap na drodze dal-
szego zrownania skutkow podatkowych finansowania sie dtugiem i kapitatem wtasnym.

Nowe regulacje podatkowe majace na celu ograniczenie kosztéw finansowania dtuz-
nego ograniczaja mozliwosc¢ odliczania kosztéw finasowania obcego, cho¢ moga sie réznic
w zaleznosci od przyjetej w konkretnym kraju opcji pozostawionej przez Komisje Euro-
pejska. Jezeli chodzi o ACE, to w Polsce korzysci podatkowe dla przedsiebiorcéw sa zbyt
niskie z powodu restrykcyjnego ograniczenia mozliwosci odliczenia hipotetycznego kosz-
tu odsetkowego od kapitatu wlasnego. Jednoczesnie regulacje ACE pozwalaja na dalsza

optymalizacje podatkowa przy stosowaniu miedzynarodowego planowania podatkowego.

85 R.A. De Mooij, M.P. Devereu, op. cit., s. 96.

86 Ibidem,s.97-98.

87 Do podobnych wnioskéw w zakresie ACE dochodza réwniez inni badacze: por. S.R. Bond, Levelling Up or Level-
ling Down? Some Reflections on the ACE and CBIT Proposals, and the Future of the Corporate Tax Base, w: Taxing Capi-
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Regulacje ograniczajace koszty nadmiernego finansowania dtuznego réznia sie w zalez-
nosci od tego, czy podmiot nimi objety jest niezalezny, czy powiazany w ramach grupy
kapitatowej. Ustawodawstwo unijne gwarantuje niezaleznie od kraju zapewnienie mini-
malnego poziomu limitu odliczania kosztow odsetkowych, jednakze przewiduje mozli-
wos¢ wprowadzanie dodatkowych utatwien dla podatnika. Mikro i mate przedsiebiorstwa
dzieki klauzuli de minimis sa de facto wytaczone ze stosowania przepisoéw ograniczajacych
wysokos$¢ odliczenia kosztow odsetkowych do KUP, w zwiazku z tym odzyskuja w tym
zakresie konkurencyjnos¢ na tle wiekszych przedsiebiorstw, ktére stosowaty nadmierne
zadltuzenie jako spos6b na drastyczne obnizenie efektywnego poziomu opodatkowania.

W zwiazku z powyzszym nasuwaja si¢ pewne wnioski de lege ferenda wobec ustawo-
dawcy w celu lepszego wykorzystania nowych instrumentéw podatkowych ograniczaja-
cych nadmierne finansowanie dtuzne. Wstosunku do regulacji ograniczajacej mozliwos¢
petnego zaliczenia do KUP kosztéw finansowania dtuznego warto pochyli¢ sie nad wpro-
wadzeniem podmiotowego wylaczenia stosowania tych regulacji w stosunku do mikro,
matych i srednich przedsigbiorstw, ktérych definicje sa jednolite na obszarze calej Unii
Europejskiej.

Ta zmiana spowodowataby niestosowanie przepiséw ograniczajacych mozliwos¢
zaliczenia do KUP kosztow finansowania dtuznego przede wszystkim dla srednich przed-
siebiorstw, poniewaz mikro i mate przedsiebiorstwa czesto ze wzgledu na niewysokie
przychody i koszty po prostu stosuja regute de minimis, ale objecie réwniez ich tym zwol-
nieniem jest niezbedne ze wzgledu na sp6jnos¢ systemu podatkowego.

Otoz srednie przedsiebiorstwa maja mozliwos¢ stania si¢ krajowym potentatem, zdol-
nym do konkurencji na rynku europejskim, zeby do tego doszto, niezbedna jest odpowied-
nia polityka podatkowa, ktéra nie stanowitaby jednoczesnie formy pomocy publiczne;j.
W przypadku wprowadzenia takiego zwolnienia w drodze dyrektywy lub rozporzadzenia
UE taki problem nie powstanie, poniewaz nie beda miaty zastosowania limity dopuszczal-
nej pomocy publicznej dla MSP.

Srednie przedsigbiorstwa nie sa obecnie w sytuacji takich samych zasad konkuren-
cji jak przedsiebiorstwa duze lub miedzynarodowe, poniewaz przez nadmierne finanso-
wanie dtuzne, nawet po wprowadzeniu ograniczen z dyrektywy ATAD przedsiebiorstwa
duze i migdzynarodowe sq w stanie wykorzysta¢ do maksimum limit odliczenia kosz-
tow finansowania dtuznego. Prowadzi to do zaklécenia swobodnej konkurencji. Stanie
na strazy wolnej konkurencji jednolitego rynku jest zadaniem Komisja Europejskiej, wiec
to do niej nalezy kompetencja wydania stosownego aktu. W pozostatym zakresie regula-
cje ograniczajace zjawisko niedostatecznej kapitalizacji maja efekty zadowalajace w sto-
sunku do postawionych im celéw.

Jezeli chodzi o regulacje ACE, to postulatem de lege ferenda jest zaréwno zwigkszenie

limitu odsetkowych hipotetycznych kosztéw uzyskania przychodu, jak i wprowadzenie
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szczegblnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Obecnie regulacje ACE nie
sa dla nikogo atrakcyjne. Nie sg zachecajace ani dla uczciwych przedsigbiorcow, ktérzy
mogliby w wiekszym stopniu finansowa¢ swoja dziatalnos$¢ kapitatem wtasnym, ani dla
duzych konglomeratéw mogacych przy odpowiednim planowaniu miedzynarodowym
optymalizowa¢ swoje globalne obcigzenia finansowe ze wzgledu na niska oczekiwana
korzy$¢ podatkowa. Oczywiscie celem tych regulacji nie jest dopuszczenie optymalizacji
podatkowej, ale brak zainteresowania ze strony jakichkolwiek podatnikéw jest znamienne.

Obecnie w Polsce oczekiwana maksymalna korzy$¢ z ACE nie przewyzsza 50 tys. zt.
Nalezy przyjrze¢ si¢ uwazniej rozwiazaniu tureckiemu, ktére pozwala na 50-procentowe
odliczenia warto$ci emisji kapitatu wlasnego. Choc¢ regulacja turecka nie jest cato$ciowym
wprowadzeniem ACE, to jednak ,czysty” model ACE nie jest powszechnie stosowany ze
wzgledu na swoja radykalno$¢ zmiany i koszt dla finanséw publicznych. Polska regula-
cja ACE jest bardzo umiarkowana, wrecz mozna méwic o jej bezuzytecznosci i pozorno-
$ci tego rozwiazania podatkowego.

Na przyktadach zostaly pokazane sposoby wykorzystywania ACE do miedzynarodo-
wego planowania podatkowego. W zwiazku z tym postulatem de lege ferenda jest wpro-
wadzenie szczegélnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Ta klauzula mogtaby
polega¢ na tym, ze nie zostaje przyznana korzy$¢ podatkowa, jezeli regulacja ACE przy-
czynia si¢ do zbudowania albo rozszerzenia konglomeratu migedzynarodowego o polski
podmiot, ktéry obniza zobowiazanie podatkowe podmiotéw z nim powiazanych w wyni-
ku zastosowania regulacji ACE, za$ sposéb dziatania jest sztuczny. Przy okresleniu, czy
sposdb dzialania jest sztuczny, nalezy oceni¢, czy polski podmiot i podmiot z nim powia-
zany, ktory sprawuje nad nim kontrole, prowadza rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza.
Taka klauzula mogtaby zabezpieczy¢ polski system podatkowy przed naduzyciami zglo-
balizowanych firm.
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Poréwnanie ekonomii instytucjonalnej
I klasycznej. Analiza komparatystyczna
programu badawczego Darona Acemoglu

Filip Lubinski

Istniejq wiec wystarczajqce powody, by z najwiekszq gorliwosciq broni¢ w kazdym wolnym
panstwie tych praw i instytucji, ktére pozwalajq podtrzymywac wolnosc, dobro publiczne mie¢
na uwadze, a chciwos¢ oraz ambicje niektérych ludzi ograniczaé i karaé'.

Streszczenie

Kryzys dominujacej wspotczesnie ekonomii neoklasycznej doprowadzit do wysuniecia przez jej
krytykéw dwoch waznych postulatéw. Jednym z nich jest koniecznos$¢ przyznania naleznej roli
rozwijajacej si¢ ekonomii instytucjonalnej, majacej znaczne osiagnigcia na polu wyjasniania naj-
wazniejszych gospodarczych zaleznosci. Drugim jest konieczno$¢ powrécenia przez ekonomia
do swoich intelektualnych korzeni okresu klasycznego, gdy byta ona nauka spoteczna z duma
noszaca miano ,politycznej”. Celem pracy jest wykazanie, ze przedstawione tu pokrétce dwa
postulaty krytykéw ekonomii gtéwnego nurtu pozostaja sp6jne. Przeprowadzona analiza kom-
paratystyczna programu badawczego jednego z najwazniejszych instytucjonalistéw - Darona
Acemoglu oraz zrédtowych tekstow ekonomii klasycznej wskazujq na kluczowe podobienstwa
pomiedzy tymi dwoma szkotami. Ekonomisci klasyczni i instytucjonalni nie tylko postuguja
sie zblizona metodologia, ale i uzywaja czesto tych samych przyktadéw historycznych dla zilu-
strowania swoich teorii.

Stowa kluczowe: ekonomia polityczna, ekonomia instytucjonalna, ekonomia klasyczna, Daron Acemo-
glu, historia mysli ekonomicznej

Kody JEL: A11,B12, B52

I D.Hume, Czy polityka moze by¢ naukq?, w: idem, Eseje z dziedziny, moralnosci, polityki i literatury, Wydawnictwa

Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 31.
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Wstep

W literaturze przedmiotu coraz czg¢$ciej mozna spotkac teze o kryzysie, w jakim zna-
lazta sie dominujaca w ekonomii szkota neoklasyczna®. Wraz z krytyka gtéwnego nurtu
narasta takze zainteresowanie nurtami ekonomii heterodoksyjnej’. Wsréd nich najwiek-
szy przyrost znaczenia odnotowuje wciaz zaliczana do alternatywnych programéw badaw-
czych szkota instytucjonalna®. Innym efektem kryzysu gtéwnego nurtu jest pojawiajaca
sie w pismach jego krytykow sugestia powrotu do Zrédet tej nauki - rozwijajacej sie gtow-
nie w XVILi XVIII w. ekonomii klasycznej’. Program poszukiwania rozwigzan problemow
tej nauki u jej poczatkéw postulowany byt zreszta juz wczesniej przez najwazniejszych
XX-wiecznych intelektualistéw przygladajacych si¢ funkcjonowaniu gospodarki, m.in.
Johna Maynarda Keynesa® i Johna Kennetha Galbraitha’. Podkresla sie, ze wbrew zbiez-
nosci nazw dominujaca wspoélczesnie ekonomia neoklasyczna nalezy do szkét ekono-
micznych majacych najmniej wspolnego z klasycznymi poczatkami tej nauki®. Gtownym
celem przedstawionego tu przegladu literatury jest potaczenie tych dwéch kontestator-
skich perspektyw poprzez wskazanie na kluczowe podobienstwa istniejace pomiedzy
szkola instytucjonalna a klasyczng w ekonomii’.

Wskazanie podobienstw pomiedzy ekonomia tworzona w ramach szkoly instytu-
cjonalnej a poczatkami tej nauki umozliwia zrealizowanie jednoczesnie kilku celow. Po
pierwsze, zapewnia sie w ten sposob legitymizacje ekonomii instytucjonalnej do uzyskania

wiekszego znaczenia zar6wno w procesie nauczania ekonomii, jak i aplikacji jej osiagniec¢

2 Zob.:T. Piketty, W strone pogodzenia ekonomii z naukami spotecznymi. Lekcja Kapitatu w XXI wieku, w: Piketty i co
dalej? Plan dla ekonomii i nieréwnosci, red. H. Boushey, |.B. DeLong, M. Steinbaum, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2018, s. 609-632; S. Keen, Ekonomia neoklasyczna. Fatszywy paradygmat, Wydawnictwo Ekonomiczne
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do zagadnien praktycznych. Ma to duze znaczenie dla przysztosci tej nauki, mimo ze ze
wzgledu na pewne trudnosci metodologiczne nie przewiduje si¢ mozliwosci zastapienia
neoklasycyzmu przez instytucjonalizm w roli gtéwnego nurtu'’. Jak zostanie wykazane,
pozostaje to w zgodzie z natura ekonomii instytucjonalnej, ktorej bliskie sq interdyscy-
plinarnos¢itaczenie wielu perspektyw. Po drugie, zwraca sie w ten spos6b uwage na zbyt
rzadko przywolywane wspoétczesnie znaczenie ekonomii klasycznej i jej aspiracji do
bycia ogdlng teoria spoteczenstwa''. W koncu, przy okazji realizacji dwoch pierwszych
celéw zdemaskowa¢ mozna fatszywe dziedzictwo ekonomii neoklasycznej powotujacej
sie na swoje historyczne korzenie siegajace epoki klasycznej. Wylaniajacy si¢ w ramach
zestawienia szkoly instytucjonalnej i klasycznej zestaw cech wspélnych przedstawia obraz
stanowiacy niemalze przeciwienstwo dominujacego wspétczesnie w ekonomii nurtu.

Cele tej pracy zrealizowane zostang w dwoch kolejnych jej czesciach. Pierwsza z nich,
wstepna, stanowi krotka prezentacje przyjetego rozumienia zaréwno ekonomii klasycz-
nej, jak i instytucjonalnej, wraz z uzasadnieniem. Ze wzgledu na istniejagce w obszarze
definiowania tych pojec rozbieznosci konieczne jest w pierwszej kolejnosci zaznaczenie
wykorzystanego w niniejszym tekscie ich rozumienia. Druga, wlasciwa czes¢ tej pracy,
stanowi serie podrozdzialéw, w ramach ktérych oméwiona zostanie relacja szkét insty-
tucjonalnej i klasycznej w kluczowych dla dostrzezenia ich podobienstwa aspektach.
Sa nimi: sposéb rozumienia celéw nauk ekonomicznych, znaczenie przypisywane czyn-
nikom politycznym, rola perspektywy historycznej, metodologia badan i analiza kwestii
spotecznych. Cato$¢ opracowania zamykaja konkluzje, w ramach ktérych podjeto prébe
rozstrzygniecia stopnia podobienstwa pomiedzy ekonomia instytucjonalng i klasyczna,
oraz wynikajacych z tego wnioskéw o ich stosunku do ekonomii neoklasycznej.

Prezentacja poréwnywanych w pracy szkét ekonomicznych

W tej wstepnej czgsci opracowania zostang pokrotce przedstawione obie szkoly sta-
nowiace przedmiot przeprowadzonej analizy komparatystycznej. Ponadto, ze wzgledu
na wielos¢ i ré6znorodno$¢ nurtéw nowej ekonomii instytucjonalnej, zaprezentowane

bedzie uzasadnienie wyboru jednego z nich do wykorzystania w tytutowym poréwnaniu.

10 M. Ratajczak, Czy wszyscy jestesmy lub bedziemy instytucjonalistami?, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu. Ekonomia” 2009, nr 74.

1 J.E.Elliott, Social and Institutional Dimensions of the Theory of Capitalism in Classical Political Economy, “Journal of
Economic Issues” 1980, Vol. 14, No. 2.
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Ekonomia klasyczna

Wzigwszy pod uwage, ze méwiac o ekonomii klasycznej, mamy zwykle na mysli zjawi-
sko historyczne, dobrze jest wyznaczy¢ ramy czasowe jego wystepowania. Zgodnie z trady-
cja polskiej historii mysli ekonomicznej za poczatek ksztaltowania sie szkoty klasycznej
w ekonomii uzna¢ nalezy potowe XVI w."”. To wtedy ukazata si¢ na Wyspach Brytyjskich
Rozprawa o wspélnym pozytku Krélestwa Anglii (ok. 1549) uwazana za pierwsze preklasycz-
ne dzieto ekonomii politycznej'’. Autorstwo tego studium przez stulecia przypisywano
wpierw Szekspirowi, dlatego zwracano uwage gtéwnie na jego literacka wartos$¢'*. Dopie-
ro XIX-wieczna literaturoznawczyni Elizabeth Lammond uargumentowatla, Ze autorem
Rozprawy jest John Hales - urzednik zaangazowany w komisji powotanej w 1548 r. przez
parlament w celu zbadania konfliktéw wynikajacych z procesu wywtaszczania chtop-
stwa z ziemi, ktory przeszedt do historii jako ,grodzenie”. Reformy te uznawane bywaja
za poczatki formowania sie gospodarki kapitalistycznej".

Za zakonczenie epoki ekonomii klasycznej uzna¢ nalezy dzieto zawierajace najbar-
dziej doglebna jak dotad analize jej systemu teoretycznego - opublikowany przez Marksa
w 1867 pierwszy tom Kapitatu - Krytyki ekonomii politycznej'®. Zastosowany przez tworce
socjalizmu naukowego styl, polegajacy na przyjeciu za prawdziwe wszystkich zatozen
adwersarza i stoczeniu dyskusji na obranym przezen polu bitwy, sprawiaja, ze jego dzie-
to wpisuje sie w tradycje intelektualna szkoty klasycznej'”. Stanowi ono oczywiscie takze
fundament ekonomii marksistowskiej, co czyni je niejako posrednikiem, a zarazem punk-
tem wspolnym tych dwoch tradycji intelektualnych. Z zarysowanych granic wytania si¢
nam okres przekraczajacy trzy stulecia - zwykle przyjmuje si¢ jednak, ze wtasciwy pro-
gram badawczy ekonomii klasycznej zostat skonceptualizowany juz na przetomie XVIII
i XIX w., kiedy swoje wielkie traktaty opublikowali Adami Smith (1776)'®i David Ricardo
(1817)". Dlatego tez zestawiajac paradygmat klasyczny z nowa ekonomig instytucjonal-
ng, beda postugiwat si¢ w duzej mierze dzietami tych dwéch autoréw oraz poprzedzajacy-

12 E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1981,s.57.

13 ].Hales, Rozprawa o wspélnym pozytku Krélestwa Anglii, w: Merkantylizm i poczqtki szkoty klasycznej, red. E. Taylor,
S. Zaleski, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Krakow 1958, s. 18.

4 D.Rozenberg, Historia ekonomii politycznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1955, 5. 55.

15 K. Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time, Beacon Press, Boston 2001,
s.38.

16 K. Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1951.

17 D.Harvey, Przewodnik po ,Kapitale” Karola Marksa, Wydawnictwo Ekonomiczne Heterodox, Poznan 2017, t. 1,
s. 19.

18 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
2020, t. 1-2 (w tekscie stosowana bedzie odtad gtéwnie popularna nazwa dzieta - Bogactwo narodéw).

19 D.Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1957.
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mi je licznymi i rozproszonymi pismami ekonomistéw okreslanych jako preklasyczni®.
Warto zaznaczy¢, ze do dorobku ekonomii klasycznej zaliczy¢ mozna w kontekscie tej
pracy takze cze$¢ z pism najwiekszych filozoféw tej epoki, takich jak John Locke®', David
Hume® czy Voltaire”.

Ekonomia instytucjonalna

Ekonomia instytucjonalna jest jednym z najwazniejszych wspétczesnie nurtow repre-
zentowanych wéréd nauk ekonomicznych?. Tak jak i wszystkie inne dziedziny ekonomii
za gléwny przedmiot analizy stawia sobie ona proces dokonywania wyboru. Powodem
wyréznienia ekonomii instytucjonalnej jest szczegdlna rola, jaka przypisuje ona wptywowi
funkcjonowania konkretnych instytucji na sam przebieg podejmowania decyzji. Instytu-
cje, tak jak i obszar badawczy tej dziedziny, rozumiane sa tu bardzo szeroko. W ogélnosci
instytucje to w tym kontekscie zespoty norm postepowania, regulujace, a zatem w jakis
sposob ograniczajace, wszelkie rodzaje interakcji spotecznych. D.C. North zdefiniowat
je jako zbiér fundamentalnych, politycznych, spotecznych i prawnych regut postepowa-
nia”. Syntetycznie bywaja one nazywane ,regutami gry”, do ktérych stosuja sie jednostki.

Instytucje moga by¢ formalnie uregulowane, np. przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego. Moga takze by¢ nieformalne, jak przyjete zwyczaje czy zbiér przekonan
panujacych w spoteczenstwie. W koficu w sktad instytucji zaliczamy tez mechanizmy
egzekwowania powyzszych. Tak szerokie zakre$lenie pojecia instytucji sprawia, ze mozna
uzywac go w wielu przypadkach, i do instytucji trwatych, wszechobecnych, jak pafstwo
(gdzie wyrazem instytucji jest np. obowiazek przestrzegania prawa), i do poszczego6lnych
jego organdw (tu instytucja oznacza¢ bedzie ogét norm towarzyszacych funkcjonowaniu
danego podmiotu)®.

W ramach ekonomii instytucjonalnej zauwazy¢ mozna duze wewnetrzne zréznico-

wanie. Pod tym wieloznacznym pojeciem kryja si¢ kierunki teoretyczne o zréznicowanej

20 F. Lubinski, Pisma filozofii doczesnej. Literacki wymiar narodzin ekonomii politycznej, w: Filozoficzne aspekty litera-
tury Tropy rzeczywistosci fikcjonalnych, red. A. Skata, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL, Lublin 2020.

21 J.Rawls, Wyktady z historii filozofii polityki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 235.

22 D.Hume, O réwnowadze handlu, ,Studia z Historii Filozofii” 2015, nr 1(6).

23 L. Kozminski, Voltaire finansista, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019.

24 A.Roncaglia, The Wealth of Ideas. A History of Economic Thought, Cambridge University Press, Cambridge 2005,
s.374.

25 D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambridge
1990, s. 3.

26 Zob. np.: F. Lubinski, M. Malicki, V Republika Francuska jako wynik przesztej $ciezki zdarzen. Analiza z perspektywy
ekonomii konstytucyjnej, w: Konstytucyjne Interregnum. Transformacje porzqdkéw prawnych, red. K. Kaleta, M. Nowak,
K. Wyszkowski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2019, s. 38.
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metodologii i r6znym obszarze badawczym?. Sytuacja taka sprawia, ze aby dokona¢ beda-

cego celem tej pracy poréwnania, trzeba w pierwszej kolejnosci obra¢ reprezentatywny

dla szkoly instytucjonalnej nurt, ktéry w nastepnej kolejnosci zestawiony zostanie z eko-
nomia klasyczna. Z licznych powodéw, z ktérych najwazniejsze zostang tu przytoczone,
wybdr ten pada na program badawczy utworzony w XXI w. w ramach pracy naukowej

Darona Acemoglu, reprezentujacego nowa ekonomie instytucjonalna. Najwazniejsze

z przemawiajacych za tym argumentéw sa nastepujace.

I. Dorobek naukowy Acemoglu skupiony na wykazaniu dominujacej roli instytucji
w prawidtowym zrozumieniu zjawisk gospodarczych. Jest to wiec kierunek ambitny,
starajacy sie nada¢ ekonomii instytucjonalnej kluczowa pozycje™.

[I. Badania te nie sa skoncentrowane na zadnym konkretnym aspekcie procesu gospo-
darowania, ale na zrozumieniu mechanizmoéw decydujacych o funkcjonowaniu catej
gospodarki. Powstaje w ten sposéb holistyczna teoria ekonomiczna®.

IIl. Prowadzone od poczatku tego stulecia dociekania Acemoglu podsumowuje wraz ze
wspotpracownikiem w ksigzkowej publikacji Dlaczego narody przegrywajq. Zrédta wta-
dzy, pomysinosci i ubéstwa™. Przedstawienie jego dotychczasowego dorobku w ramach
jednego obszernego dzieta utatwia uczciwe skonfrontowanie go z dorobkiem innej
szkoty ekonomicznej. Nalezy tu zaznaczy¢, ze pomimo przeznaczenia na powszechny
rynek czytelniczy dzieto to spotkato si¢ ze znaczacym uznaniem ze strony najwazniej-
szych ekonomistéw [ pozytywnie wypowiedzieli si¢ 0 nim m.in. laureaci ekonomicz-
nej nagrody im. Nobla, reprezentujacy tak rézne nurty, jak: Kenneth J. Arrow (1972),
Robert Solow (1987) Gary S. Becker (1992), Michael Spence (2001) i Peter Diamond
(2010)]*". Nestor ekonomii instytucjonalnej i redaktor naczelny “Journal of Institu-
tional Economics” Geoffrey Hodgson umiescit te ksiazke na pierwszej pozycji listy
polecanej przez siebie dziedzinowej literatury™.

IV. Dotychczasowa praca naukowa Acemoglu przyniosta mu najwyzsze wyréznienia
$wiata nauk ekonomicznych. W 2005 r. zostat nagrodzony John Bates Clark Medal
Amerykanskiego Stowarzyszenia Ekonomicznego (ktéry okreslany jest czasami
jako nobel dla ekonomistéw przed czterdziestka)’’. W 2015 r. uznany przez baze

27 Z.Staniek, Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego instytucje sq wazne, Difin, Warszawa 2017,s.13.

28 Np.D.Acemoglu, S.Johnson, ]. Robinson, Y. Thaicharoen, Institutional Causes, Macroeconomic Symptoms: Vola-
tility, Crisis and Growth, “Journal of Monetary Economics” 2003, No. 50.

29 Np. D. Acemoglu, S. Johnson, ]. Robinson, Reversal of Fortune: Geography and Institutions in the Making of the
Modern World Income Distribution, “Quarterly Journal of Economics” 2002, No. 117.

30 D.Acemogluy, |. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. Zrédta wtadzy pomyslnosci i ubdstwa, Zysk i S-ka, Poznai
2014.

31 http://whynationsfail.com/praise/ (dostep: 28.12.20201.).

32 Pomysle¢ ekonomie od nowa. Przewodnik po gtéwnych nurtach ekonomii heterodoksyjnej, Wydawnictwo Ekono-
miczne Heterodox, Poznan 2018, s. 109.

3 R.Shimer, Daron Acemoglu: 2005 John Bates Clark Medalist, “Journal of Economic Perspectives” 2007, No. 21(1).
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VL

danych Research Papers in Economics za najczesciej cytowanego ekonomiste minio-

nego dziesieciolecia™.

. Ogromny sukces ksiazkowej publikacji Acemoglu i jego wspo6tpracownikéw doprowa-

dzit do powstania programu badawczego, w ramach ktérego swoje badania publikowa¢
zaczynaja kolejni autorzy. W tym kontekscie najlepiej wspomnie¢ o opublikowanej
wpierw w wersji anglojezycznej przez Oxford University Press, a nastepnie w Polsce,
pracy Marcina Pigtkowskiego - Europejski lider wzrostu. Polska droga od ekonomicznych
peryferii do gospodarki sukcesu’. Jak przyznaje ten ekonomista, juz na pierwszej stronie
swojej ksiazki stara si¢ wyjasni¢ przyczyny rozwoju polskiej gospodarki, ,opierajac
sie na koncepcji spoteczenstw oligarchicznych i inkluzywnych opracowanej przez
Darona Acemoglu™®.

Takze sam autor Dlaczego narody przegrywajq rozwija program badawczy zaprezento-
wany w tym dziele. Najlepszym dowodem jest najnowsza publikacja ksigzkowa Ace-
moglu pt. The Narrow Corridor: States, Societies, and the Fate of Liberty”’. Pozycja ta nie
doczekata si¢ jeszcze w polskim pismiennictwie naukowego komentarza i zostata jak
dotad wspomniana jedynie w kilku materiatach o charakterze publicystycznym™.
Zaprezentowane w sze$ciu punktach argumenty stanowia odpowiednie uzasadnie-

nie obrania juz uznanego i wciaz rozwijanego programu badawczego Acemoglu za przed-

miot poréwnania przedstawianego w tym opracowaniu.

Porownanie kluczowych cech ekonomii instytucjonalnej
i klasycznej

W tej czesci pracy nastapi zestawienie ekonomii instytucjonalnej oraz klasycznej.

Poréwnanie tych dwoéch szkét dokonane zostanie przez omoéwienie charakteru kazdej

znichw pigciu kluczowych dla tych paradygmatéw badawczych cechach. Sa to: deklaro-

wany cel nauk ekonomicznych i sposéb jego osiagania, rola perspektywy historycznej,

znaczenie przyznawane czynnikom politycznym, stosunek ekonomii do innych dyscyplin

34

35

36
37

38

https://web.archive.org/web/20150905170505/https:/[ideas.repec.org/top/top.person.all10.html (dostep:
28.12.202071.).

M. Pigtkowski, Europejski lider wzrostu. Polska droga od ekonomicznych peryferii do gospodarki sukcesu, Wydawnic-
two Poltext, Warszawa 2020.

Ibidem, s. 19.

D. Acemoglu, J. Robinson, The Narrow Corridor: States, Societies, and the Fate of Liberty, Penguin Press, London
2019.

Zob.: https:|[krytykapolityczna.pl/swiat/demokracja-wisi-na-wlosku-rodrik/; https://[www.obserwatorfi-
nansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/efekt-czerwonej-krolowej[; http://kwasnicki.
prawo.uni.wroc.pl/pliki/Stodolak-Tonacy-lockdownu-sie-chwyta-Dziennik-Gazeta-Prawna_-24.-kwie-
cie%C5%84-2020.pdf. (dostep: 28.12.20201.).
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naukowych oraz poziom uwagi poswieconej kwestiom spotecznym. Na poczatku kaz-
dej z czesci zostanie takze dla kontrastu zaprezentowane krétko stanowisko ekonomii

neoklasycznej.

Cel nauk ekonomicznych i jego realizacja

Na pierwszym etapie poréwnania szkoly instytucjonalnej i klasycznej nalezy odpowie-
dzie¢, w jakim celu zostaly wlasciwie utworzone te projekty badawcze. Pomimo uptywu
kilu setek lat przedmiot dociekan pierwszych ekonomistéw jest dla nas jasny. Najlepiej
opisuje go tres¢ listu Thomasa Malthusa do Davida Ricardo z 26 stycznia 1817 r. zacho-
wany dzigki zapobiegliwosci Johna Maynarda Keynesa: ,Przyczyny bogactwa i nedzy
narodéw - przedmiot wszystkich dociekan ekonomii politycznej”*. Ekonomisci klasycz-
ni starali sie wiec ustali¢, dlaczego dobrobyt na §wiecie jest tak réznorodnie roztozony,
wida¢ to po samych tytutach najwazniejszych dziet tej epoki - rozpoczynajac od wspo-
mnianej juz tu Rozprawy o wspélnym pozytku krélestwa Anglii*® Halesa, na monumentalnych
Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw*' Adama Smitha konczac. Wiernosé
tej tradycji jest widoczna takze we wspoétczesnych pracach nawiazujacych do ekonomii
klasycznej - najlepszymi tego przyktadami sa Wiedza i bogactwo narodéw Davida Warsha*
oraz Bogactwo i nedza narodéw Davida Landesa®”. W tym samym nurcie pozostaje anali-
zowana tu praca powstata w paradygmacie ekonomii instytucjonalnej - Dlaczego narody
przegrywajg*. Jak zostanie to wykazane, poszukiwanie przyczyn powszechnego dobro-
bytu w ekonomii klasycznej i instytucjonalnej ma inny charakter niz to dokonywane
w ramach szkoly neoklasycznej®.

Wskazemy, ze réznice te biora sie z uznawanej przez ekonomie klasyczna i instytu-
cjonalng duzej roli dystrybucji bogactw, wladzy politycznej i nieréwnosci spotecznych.
Jak stwierdza juz na pierwszej stronie swojego traktatu Ricardo: ,Ustalenie praw rzadza-

cych tym podziatem [bogactw - F.L.] jest gtownym zadaniem ekonomii politycznej”*.

39 ].M.Keynes, Collected works, Royal Economic Society, London 1978, t. 10, s. 97-98.

40 . Hales, op. cit.

41 A.Smith, Badania nad naturg. ..

42 D.Warsh, Wiedza i bogactwo narodéw. Historia odkrycia ekonomicznego, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa
2012.

43 D.Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci a inni tak ubodzy, Warszawskie Wydawnictwo
Literackie MUZA, Warszawa 2015.

4 D.Acemogly, J. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. ..

45 R.Lucas, The Industrial Revolution: past and future, “Economic Bulletin” 2004, Vol. XLIV, No. 8.

46 D.Ricardo, op. cit., s. 7.
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Acemgolu juz na dtugo przed wydaniem Dlaczego narody przegrywajq w centrum swo-
ich zainteresowan naukowych umiescit kwestie tworzenia bogactwa i jego dystrybucje®.
W swojej ksiazce podaza tym tropem, zaznaczajac w przedmowie, ze ,taka interpretacja

748 Zawarta w niej

[...]umozliwia og6lne wyjasnienie przyczyn ubdstwa biednych krajow
teoria ttumaczaca przyczyny bogactwa i biedy narodéw stanowi sztandarowy przyktad
ekonomii instytucjonalnej. Jak zaznacza sam autor: , Instytucje gospodarcze i polityczne
ksztattuja bodzZce dziatajace na jednostki, biznesmenéw i politykéw. Kazda spotecznos¢
funkcjonuje na podstawie zespotu regut gospodarczych i politycznych, ktére wspélnie
wprowadzaja panstwo i zbiorowo$¢ obywateli. Instytucje gospodarcze decyduja o bodz-
cach gospodarczych: bodzcach sktaniajacych do tego, aby sie ksztatci¢, oszczedzac i inwe-
stowa¢, wprowadza¢ nowe techniki i tak dalej”.

Dla zobrazowania tego twierdzenia autorzy postuguja sie na poczatku ksiazki ilu-
stracja miasta Nogales, przez ktére przebiega granica miedzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki P6tnocnej a Meksykiem™. Mieszkancy dwoch odrebnych czesci tej aglomeracji,
pomimo identycznych warunkéw geograficznych i niemalze tej samej struktury etnicz-
nej, zyja na zupetnie odmiennym poziomie bogactwa i przejawiaja odmienne cechy psy-
chologiczne’'. Acemoglu dopatruje si¢ zrodta tych réznic w funkcjonujacych po dwoch
stronach granicy zupelnie odmiennych systemach instytucjonalnych. Taka zwracajaca
uwage na role instytucji perspektywa zostata wysunigta juz w epoce ekonomii klasycz-
nej przez Davida Hume'a: ,Ten sam charakter narodowy zwykle panuje na terenie pokry-
wajacym sie doktadnie z granicami panstwa tak, ze przekraczajac rzeke czy przechodzac
na druga strong gory i wchodzac tym samym do nowego kraju cztowiek napotyka nowy
zbiér obyczajéw [...] Czy to mozliwe, by powietrze zmieniato swe wlasciwosci doktadnie
na granicy panstw, ktérych zasieg zalezy w tak wielkim stopniu od przypadkowych bitew,
traktatéw i matzenstw?”>’.

Znaczenie przypisywane instytucjom fatwo odnalez¢ takze w najwazniejszym trakta-
cie ekonomii klasycznej, dzigki ktéremu ,waznym punktem wyjscia dla tej nauki stato sig

953

pojmowanie rynku jako uktadu instytucjonalnego”””. Adam Smith w Bogactwie narodéw

analizuje setki istniejacych na przestrzeni dziejéw instytucji gospodarczych, spotecznych
i politycznych, wielokrotnie wypowiadajac si¢ o ich korzystnym badz szkodliwym wplywie

47 D.Acemoglu, Institutions as the Fundamental Cause of Long-Run Growth, Handbook of Economic Growth, New
York 2005.

48 D.Acemoglu, |. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg.. ., s. 13.

49 Jbidem, s. 54-55.

0 Ibidem,s. 17-21 (sceneria ta zostata ponadto umieszczona na oktadce polskiego wydania ksiazki).

51 Ibidem,s. 53.

52 D.Hume, O charakterach narodowych, w: idem, Eseje z dziedziny, moralnosci, polityki i literatury, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 153.

53 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
2020, t. 1,s. VIL



134 Filip Lubinski

na rozwoj ekonomiczny™. Ocenia takze czesto instytucje wspélczesne, chociazby wtedy
gdy nazywa protekcjonistyczny system celny ustalany przez Akty Nawigacyjne ,,najma-
drzejsza ze wszystkich ustaw handlowych Anglii”*. Smith w rozdziale Przyczyny rozkwitu
nowych kolonii pokazuje, ze podobnie jak Acemoglu zwraca uwage na szczegdlnie intere-
sujace pole badan ekonomicznych stwarzane przez import instytucji metropolijnych
na nowo podbitych ziemiach™. Zdaniem obu szybki rozw6j gospodarczy niektérych z pod-
bitych przez Europejczykéw ziem (np. Ameryki Pétnocnej, Australii) ttumaczy¢ nalezy
przeniesieniem tam wypracowanych juz na Starym Kontynencie inkluzywnych instytucji.
Jednakze zar6wno w pismach Smitha, jak i Acemoglu znajdujemy stwierdzenie, ze kolo-
nie moga zosta¢ rowniez skazane na nedze, jesli ustanowione zostana w nich instytucje
wyzyskujace’’. Znaczenie zjawiska eksploatacji w ekonomii klasycznej i instytucjonalnej
zostanie omoéwione w dalszej czesci opracowania. Jednak warto juz zaznaczy¢, ze dla zobra-
zowania europejskiego wyzysku Smith i Acemoglu uzywaja tej samej ilustracji - brutal-
nie eksploatujacych tubylczg prace kopaln srebra w potudniowoamerykarnskim Potosi™®.

Duze znaczenie instytucji rozumianych zgodnie z XX-wieczna definicja Northa jako
yokreslone reguly postepowania” dostrzegalne jest takze wsréd innych ekonomistow kla-
sycznych. Wynalazca terminu ,ekonomia polityczna” - Antoyne Montchretien stwierdza
wjednym ze swoich dziet, ze ,,gdy ludziom brak pewnych okre$lonych zasad postepowania
izachowania to panstwo pozostaje bardzo daleko od doskonatosci i wielkosci jaka moze
osiagna¢”™. Na znaczenie instytucji uwage zwraca takze preklasyk Thomas Mun, ktéry
w kontrascie do bogactw naturalnych nazywa je ,bogactwem sztucznym”: ,To pierwsze,
najbardziej szlachetne i korzystne, jest zawsze gotowe i petne co sprawia, ze poddani staja
sie beztroscy pyszatkowaci i oddani wszelkim ekscesom; natomiast to drugie zmusza do
aktywnosci, do zdobywania wiedzy, do uprawiania rzemiost i polityki”®.

Aktywna role tego ,bogactwa sztucznego” uznaje réwniez sam Smith, ktéry na kar-
tach swojego pierwszego wigkszego traktatu Teorii uczu¢ moralnych pisze ze wtadza pan-
stwowa zobowiazana jest nie tylko do utrzymania pokoju, ,lecz takze do przyczyniania

si¢ do dobrobytu panstwa, przez wprowadzenie wtasciwego porzadku wewnetrznego |...]

54 Chociazby: A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe,

Warszawa 2020, t. 2, s. 380.
55 Ibidem,s.51.
56 Ibidem,s. 180.
57 Wiecej o pogladach Smitha na temat réznego rodzaju instytucji zob. F. Lubinski, Rola paristwa i prawa w sys-
temie Adama Smitha, ,Zagadnienia Filozoficzne w Nauce” 2019, nr 67.
58 A.Smith, Badania nad naturg. .., t. 1,s. 175.
59 A.Montchretien, Traktat o ekonomii politycznej, w: Merkantylizm i poczqtki szkoty klasycznej, red. E. Taylor, S. Zale-
ski, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Krakow 1958, s. 324.
T. Mun, Bogactwo Anglii w handlu zagranicznym, w: ibidem, s. 235 (rzuca si¢ tu w oczy podobienistwo do przyto-
czonego wczesniej ustepu z pracy Acemoglu).
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Moze wigc ustanowic przepisy, ktére nie tylko zabraniaja wzajemnych krzywd, ale i zale-
caja w jakiej$ mierze wzajemne dobre przystugi™'.

Przywotane tu fragmenty w wystarczajacym stopniu wskazuja na podobienstwo
teorii ekonomii klasycznej i instytucjonalnej oraz bliskos¢ przyktadéw uzywanych do
ich zobrazowania. Zaden przypadek nie jest jednak w tym kontekscie tak znamienny jak
historia miasta-paiistwa Wenecji®’. Acemoglu, ktory poswiecit opisowi rozwoju i upadku
tej spotecznosci caly rozdziat swojej ksiazki, stwierdza: ,W sredniowieczu Wenecja byta
najprawdopodobniej najbogatszym miejscem na $wiecie, z najbardziej rozwinietym
zespotem wiaczajacych instytucji gospodarczych i rodzacym sie uczestnictwem politycz-
nym”®’. Zdanie to podzielali pierwsi klasyczni ekonomisci, najdosadniej wyrazit to Anto-
nio Serra, ktéry juz w 1613 r. pisat: \W Panstwie Weneckim starano si¢ od poczatku jego
istnienia rzadzi¢ dobrze, majac na oku pozytek publiczny, przeto wydano duzo réznych
zarzadzen i wydaje sie wciaz nowe, ulepszajac lub znoszac dawniejsze, w miare jak sie
to wydaje wlasciwe, zwlaszcza w dziedzinie mianowania urzednikéw i kierowania nimi
[-..] spos6b mianowania urzednikéw doszedt do takiej doskonatosci, ze jest niemozliwo-
$cia, aby tam kto$ mogt by¢ mianowany urzednikiem przez przekupstwo”*.

Obraz opiewanych takze przez Muna ,doskonatych rzadéw Wenecji” dotrwat az do
XVIII w., gdy to komentowali go juz najwazniejsi klasyczni ekonomisci®. Hume zwracat
w swoich pismach uwage na aspekt instytucjonalny, pytajac: ,Jakiej innej przyczynie
mozemy przypisac¢ wieloletnia stabilnos$¢ i roztropnos¢ ustroju weneckiego, jesli nie jego
szczegblnej formie?”.

Potege systemu instytucjonalnego historycznej Wenecji dostrzegat takze Smith,
ktory opisywat handel docierajacy z tego miasta do wszystkich zakatkéw Europy®’. Suk-
cesy gospodarcze nie braly si¢ jednak wytacznie z weneckiego ustroju politycznego, ale
i z innych praktykowanych tam instytucji. Doskonaty przyktad stanowi prekursorski
system wiasnos$ci przemystowej regulowany juz przez ustawe z 1474 r., ktéra ze wzgledu
na swoje nowatorstwo zastuguje na zacytowanie: ,Sq wéréd nas ludzie wielkiego geniuszu,
zdolni do wynalezienia i odkrywania pomystowych urzadzen; i majac na uwadze wspania-
tos¢ i cnoty naszego Miasta, wigcej takich ludzi przybywa do nas kazdego dnia z r6znych
stron. Przeto gdyby byly przepisy dotyczace urzadzen odkrytych przez takich ludzi, tak
ze inni, ktérzy mogliby je zobaczy¢, nie mogliby ich zbudowac¢ i zabra¢ z soba zaszczytu

61 A.Smith, Teoria uczu¢ moralnych...,s. 119.

62 D.Acemoglu, ]. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg.. ., s. 175-182.

63 Ibidem,s. 175.

64 A.Serra, Traktat o przyczynach obfitosci ztota i srebra, w: Merkantylizm i poczqtki..., s. 115.
65 T.Mun, op. cit., s. 136.

6 D.Hume, Czy polityka moze byc.. ., s. 29.

67 A.Smith, Badania nad naturg..., t. 2,s. 186.
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wynalazcy, wiecej ludzi oferowatoby swéj geniusz, dokonywatoby odkry¢ i budowatoby

urzadzenia wielce uzyteczne i przynoszace korzysci naszej wspdlnocie™.

Kwestia ochrony patentowej utworzonej przez Wenecjan juz w XV w. prowadzi nas
do kolejnego kluczowego zaréwno dla ekonomii klasycznej, jak i instytucjonalnej zagad-
nienia - praw wlasnosci. Acemoglu wyjasniajac, dlaczego chwalebna rewolucja roku 1688
uczynita z Anglii Swiatowa potege, pisze: ,Wtadza panstwowa ustanowila zesp6t instytu-
cji gospodarczych, ktére zapewniaty bodzce sktaniajace do inwestowania, handluy, inno-
wacji. Konsekwentnie wprowadzano prawa wlasnosci nowego typu, w tym patenty, ktore
chronity wlasnos$¢ pomystéw, co byto bardzo silnym bodzcem do innowacji. Zapewniono
ochrone prawa i porzadku”®.

Rola praw wiasnosci zostata doskonale rozpoznana juz przez preklasycznych ekonomi-
stow francuskich. Francis Quesnay pisat w 1767 r,, ze ,pewnos¢ wlasnosci jest istotng pod-
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stawa tadu gospodarczego w spoteczenstwie”””. Takze Anne Robert Jacques Turgot zaznaczat,

ze dobrobyt ekonomiczny nie byt mozliwy do osiagnigcia, ,dopoki spoteczenstwa si¢ nie

utrwality awtadza publiczna lub prawo nie staneto ponad sitg ludzi poszczeg6lnych zapew-

niajac kazdemu spokojne wiadanie nad jego wlasnoscig””'

.Juz we wtasciwej epoce rozwoju
klasycznej ekonomii wnioski te powtarza Ricardo: ,Zrodtem nieszcze$é jest zty rzad, niedo-

stateczne zabezpieczenie wlasnosci i brak o$wiaty we wszystkich warstwach ludnosci””.

Kwestia chroniagcego wlasnos¢ prywatna prawa, stojacego ponad arbitralnymi decy-
zjami dzierzacych wladze ludzi prowadzi nas do podkreslanego przez Acemoglu znacze-
nia niezaleznego sagdownictwa’’. Rozwazajac kwestie handlu miedzynarodowego, Mun
zwracatl juz w 1664 r. uwage na ,udreki i obciazenia” proceséw sadowych wynikajace

z ,chciwosci prawnikow” i ,przewrotnosci ludzi”’®. W kolejnych klasycznych opracowa-
niach podkresla¢ miano wielokrotnie, jak wazna role w procesie rozwoju gospodarcze-
go odgrywa sprawne i bezstronne sadownictwo. William Petty jeszcze w XVII w. apeluje
o stworzenie rozbudowanych rejestréw sadowych wilasnosci ziemi, ktére jego zdaniem
pozwolityby unikna¢ dziewieciu na dziesie¢ sporéw prawnych”. Napisany w 1730 . esej
Richarda Cantillona wymienia juz organizacje sadownictwa sprawiedliwie rozstrzygajace-
go spory uczestnikow jako fundamentalne zadanie panstwa’®. W swoich poprzedzajacych

68 Cyt.za: M. du Vall, Prawo patentowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 28.

% D.Acemoglu, ]. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. .., s. 121-122.

70 E.Quesnay, Maksymy ogélne rzqdu gospodarczego w krdlestwie rolniczym, w: idem, Pisma wybrane, Biblioteka Wyz-
szej Szkoty Handlowej, Krakow 1928, 5. 122.

7 AR.J. Turgot, O tworzeniu i podziale bogactw, Biblioteka Wyzszej Szkoty Handlowej, Warszawa 1927, s. 24.

72 D.Ricardo, op. cit.,s. 107.

73 D.Acemoglu, |. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. . ., s. 177.

74 T.Mun, op. cit,, s. 204.

75 W.Petty, Traktat o podatkach i daninach, w: Merkantylizm i poczqtki szkoly klasycznej, red. E. Taylor, S. Zaleski, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Krakéw 1958, 5. 457.

76 R.Cantillon, Ogélne rozwazania nad naturalnymi prawami handlu, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, War-
szawa 1938, s. 56.
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o ponad dekade wydanie Bogactwa narodéw wyktadach na temat prawoznawstwa Smith
odnosi si¢ do instytucji sadowniczych wielokrotnie. Zaznacza, ze sedziowie sq wspotcze-
énie zrodtem ,wolnosci, niezaleznosci i bezpieczenstwa” ludu’. Co najistotniejsze, eko-
nomista stwierdza wprost, ze zawdzigczane to jest dozywotniosci petnionych przez nich
urzedéw i niezaleznosci od kréla’™,

Hume w swoich rozwazaniach o pochodzeniu rzadu utozsamia wrecz sprawiedliwos¢
zrzadami prawa i immunitetem sedziéw. Jak pisze: ,za ostateczny i jedyny cel rozlegte-
go aparatu naszego rzadu powinni$§my uznac zapewnienie powszechnej sprawiedliwo-
$ci lub - innymi stowy - wspieranie dwunastu sedziéw””. Patrzac na rodzace sie na ich
oczach poczatki niezaleznego sadownictwa i rzadéw prawa, ekonomisci klasyczni spogla-
dali na te instytucje z duzym optymizmem. Najlepiej podsumowuje to zdanie Ricardo,
ktory po opisaniu niebezpieczenstw zwiagzanych z psuciem pienigdza stwierdza: ,Powyz-
sze zastrzezenie bytoby bardzo wazkie w stosunku do rzadéw despotycznych, natomiast
w kraju wolnym, w ktérym obowiazuja rozumne ustawy, prawo emisji pienigdza papie-
rowego [...] mozna bez obawy przyznac specjalnie w tym celu powolanym komisarzom,
zupetnie ich uniezalezniajac od wladzy ministrow”™.

Przy uzyciu istotnych fragmentéw najwazniejszych dziet szkoty klasycznej wykaza-
no zbiezne rozumienie celu nauk ekonomicznych i pojecia instytucji w tej epoce oraz we
wspoltczesnej ekonomii instytucjonalnej. Podczas tego wywodu z koniecznosci zaprezen-
towano juz wiele podobienstw, o ktérych ponizej (analiza historyczna, czynniki politycz-
ne, metodologia badan i kwestie spoteczne). Ze wzgledu na che¢ uniknigcia powtérzen
i przede wszystkim ograniczenia rozmiarowe tego opracowania ponizsze kwestie stano-
wia jedynie krotkie podsumowania zaprezentowanego dotad materialu wraz z dodatko-
wymi przyktadami i wnioskami.

Rola perspektywy historycznej

Juz na podstawie przywotanych wczesniej fragmentéw tekstow zréodtowych da sie
dostrzec, ze analiza historyczna stanowita kluczowe narzedzie ekonomistéw klasycznych.
Aby wyttumaczy¢ procesy gospodarcze, odwolywali si¢ oni do rozwoju weneckiego pan-

stwa, zaktadania europejskich kolonii i wielu innych wydarzen dziejowych. Perspektywa

77 A.Smith, Lectures on Jurisprudence, Liberty Fund, Indianapolis 1982, s.313.

78 Ibidem,s.271.

79 D.Hume, O pochodzeniu rzqdu, w: idem, Eseje z dziedziny, moralnosci, polityki i literatury, Wydawnictwa Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 36 (dwunastoma sedziami okreslano wéwczas najwazniejsze angiel-
skie instytucje sadownicze).

80 D.Ricardo, op. cit., s. 423.
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przyjmowana przez Smitha i Ricardo nawet na wspoétczesnos¢ doprowadzita do tego, ze
Marks nazwat ich ,historykami swojej epoki”®'. Skupienie na historii jest cechg charak-
terystyczna takze nowej ekonomii instytucjonalnej*’. Podejécie to reprezentuje w swoich
pracach Acemoglu, kiedy pisze: ,aby zrozumie¢ skad wzieta sie tak wielka nier6wnos¢
w dzisiejszym $wiecie, trzeba siggna¢ do przesztosci i studiowac¢ dziejowa dynamike spo-

teczefistw”®

.Zaréwno szkota klasyczna, jak i nowi ekonomisci instytucjonalni wskazuja
na dawno temu powstate instytucje jako przyczyny dtugookresowego wzrostu®.
Dostrzec mozna tu nie tylko podobienstwo proponowanych wyttumaczen, ale réw-
niez prezentowanych przyktadéw. Wspomniany juz twérca ekonomicznej definicji ,insty-
tucji” i prekursor nowej ekonomii instytucjonalnej Douglass North, thumaczac nagly
wzrost wydajnosci gospodarki $wiatowej pomiedzy XVII a XIX w., wskazat na zwalczenie
piractwa i rozwoj kilku wigkszych portow®. Poczatkéw tych zmian doszukiwac nalezy sie
w Niderlandach, gdzie juz w 1620 r. Hugo Grocjusz pisat o prawie mérz majacym w jego
wyobrazeniu gwarantowac swobode prowadzenie transoceanicznej dziatalnosci gospo-
darczej niezaleznie od zmiennych warunkéw politycznych™. Postulaty Grocjusza miaty
jednak na celu przede wszystkim gospodarcze interesy handlowych republik Niderlan-
déw, co podkreslat w swoich pismach juz wspétczesny mu angielski ekonomista Mun®’.
Skupienie ekonomistéw klasycznych i instytucjonalnych na perspektywie historycznej
prowadzi ich do dwéch waznych wnioskéw, wspélnych dla tych szkét i odrézniajacych je
od neoklasycyzmu. Pierwszym jest zmienno$¢ uwarunkowan dziejowych sprawiajaca, ze
nauki ekonomiczne powinny sie skupiac raczej na zrozumieniu sytuacji poszczegélnych
spoteczenstw niz na formutowaniu ogélnych recept. Smith zaznaczat to juz na poczat-
ku swoich Lectures on Jurisprudence®. Drugim jest zrozumienie roli odegranej w historii
przez pelne przemocy pierwotne akumulacje i Swiadomos¢, ze powstate w ich wyniku
,Najstarsze prawa wlasnosci oparte s na gwalcie i podbojach”®. Polaczenie tych dwéch
wnioskow stawia szkoty w opozycji do ekonomii neoklasycznej twierdzacej w kwestii
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uniwersalnosci teorii, ze ,prawa ekonomii dziatajg nawet na Marsie”™, a w kwestii histo-
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rii, Ze ,,na poczatku byty rynki™".
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Znaczenie czynnikéw politycznych

Nie ma chyba lepszego $wiadectwa tego, jakie znaczenie przypisywali pierwsi eko-
nomisci polityce, niz nazwa, jaka sami obrali dla swojej dziedziny. Ekonomia klasyczna

nosita bowiem od czaséw Montchretiena az po okres twoérczosci Marksa miano ,ekono-

mii politycznej””. Do tradycji tej nawiazuje Acemoglu, gdy w Dlaczego narody przegrywajq

993

stwierdza: ,nasza teoria nie zaweza si¢ do ekonomii, lecz obejmuje tez polityke””. Twor-

caokreslenia,,ekonomia polityczna” polemizowat ze starozytnymi tekstami Arystotelesa

i Ksenofonta, piszac, ze ,niepodobna oddzieli¢ ekonomii od polityki nie odcinajac czesci

glownej od catosci”™.

W swoim najwazniejszym dziele Acemoglu uznat dobre rzadzenie za kluczowa insty-
tucje przyczyniajaca sie do rozwoju bogactwa narod6w”. Takze klasyczni ekonomisci uwa-
zali ,zapobiegliwos¢ tego, kto rzadzi”, za konieczny element prawidtowo funkcjonujacej
gospodarki®. Hume w swoim pi$miennictwie przedktadat nawet jako$¢ rzadéw nad ich

forme, cytujac stowa, ktore zapisat Alexander Pope:

»Niech sie ktoca prézniacy o rzadu rodzaje,

Dobrze zawiadywany najlepszym sie staje™”.

Hume pisze tez, ze zrozumienie znaczenia skutecznej polityki dla gospodarki stano-
wi dopiero osiagniecie ekonomii politycznej: ,Handel az do ubiegtego stulecia nie byt

uznawany za sprawe panstwowa i niemal zaden sposrod pisarzy starozytnych o nim nie

2798

wspomina™”. W pismach ekonomii klasycznej odkrywamy jawna krytyke polityki kieru-

jacej sie maksyma ,zyj i pozwél zy¢ innym” - zgodnie z zawartymi tam teoriami pafnstwa
zmuszone s3 niekiedy do twardej miedzynarodowej polityki w celu zabezpieczenia inte-
resé6w ekonomicznych swoich mieszkancow™. Takie podejscie ekonomistow klasycznych

czyni co prawda ich postulaty zbiezne z tymi proponowanymi na kartach Dlaczego narody
przegrywajg, stawia ich jednak w opozycji do wspotczesnej ekonomii gtéwnego nurtcu'®.

W ramach szkoty neoklasycznej przedstawia si¢ zwykle teori¢ pozbawiona elementéw
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politycznych, a narodom chcacym poprawi¢ swoja sytuacje ekonomiczng w miejsce
aktywnej polityki gospodarczej doradza sie zestaw polityk wolnorynkowych minimali-

zujacych role panstwa'®'.

Metodologia badan ekonomicznych

Rozpisywanie si¢ na temat interdyscyplinarnosci pierwszych ekonomistéw wyda-
je sie po omoéwionych juz wyzej kwestiach zbyteczne. Ekonomisci klasyczni wywodzili
sie z r6znych Srodowisk - byli prawnikami, lekarzami i kupcami starajgcymi sie zastoso-
wacé prawidta ich specjalizacji do zrozumienia catosci gospodarki. Wida¢ to doskonale
po pismach Smitha, dla ktérego ,Ekonomia byta tylko jednym z dzialéw ogélnej teorii
spoteczenstwa, ktéra obejmowata psychologie, etyke, prawoznawstwo, polityke i filozofie
spoteczng”'”. Podej$cie to uznaje w swoich pracach Acemoglu, ktory stwierdza, ze eko-
nomia przyznata sobie tytut krélowej nauk poprzez autorytarne uznanie, ze problemy
naukowe innych dziedzin zostaly juz rozwigzane'”.

Tym, co czyni zaréwno ekonomistéw klasycznych, jak i instytucjonalnych zwolennika-
mi podej$cia taczacego wiele metod badawczych, jest wpisana juz w samo pojecie instytu-
cjiinterdyscyplinarnos¢, ktéra wymaga od badaczy przekraczania standardowych granic
pomiedzy naukami'®. Jak najtrafniej ujeta to nagrodzona ekonomiczna Nagroda Nobla,
ekonomistka instytucjonalna Elinor Ostrom: ,,Gtéwny problem zwigzany ze zrozumie-
niem instytucji wynika ze ztozonosci i r6znorodnosci wspétczesnego zycia i wynikajacej
z tego specjalizacji nauk spotecznych. [...] Formalne badania instytucji sa standardowo
podzielone miedzy rézne dziedziny. Studenci staja przed problemem wyboru studiowa-
nia rynkéw na Wydziale Ekonomii i studiowania uktadéw hierarchicznych czy panstwa
na Wydziale nauk politycznych”'®.

Takie interdyscyplinarne podejscie znaczaco odréznia ekonomia klasyczna i instytucjo-
nalng od szkoly neoklasycznej-jej przedstawiciele sa bowiem juz od dawna oskarzani o igno-

rancje okazywana innym naukom, okreslang wrecz jako ,imperializm ekonomiczny”'®.

B. Sarah, The Washington Consensus as transnational policy paradigm: Its origins, trajectory and likely successor,
“Review of International Political Economy” 2013, Vol. 20, Issue 2.

102 A, Smith, Teoria uczuc¢ moralnych. .., s. XI.

103 D. Acemoglu, J. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq.. ., s. 84.

J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna perspektywa ekonomii, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 112.

E. Ostrom, Doing institutional analysis. Digging deeper than markets and hierarchies. w: Handbook of New Institu-
tional Economics, red. C. Menard, M.M. Shirley, Springer-Verlag, Berlin 2008, s. 819.

106 J.Tittenbrun, Economic Imperialism, “World Scientific News” 2016, No. 37.
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Analiza kwestii spotecznych

Ostatnim, ale rownie waznym podobiefnistwem pomiedzy ekonomig klasyczna a insty-
tucjonalna jest stosunek obu tych szk6t do probleméw okreslanych jako kwestie spotecz-
ne. Acemoglu w swojej ksiazce rozlegle opisuje najwazniejsze problemy wspotczesnego
$wiata, takie jak postokolonializm'”’ i ub6stwo'*. S3 to zagadnienia omijane zwykle przez
ekonomie neoklasyczna. To samo skupione na problemach spotecznych podejscie mozemy
dostrzec w pismach ekonomistéw klasycznych. Jak pisat o nich Edward Lipinski: ,,Moty-
wem wspolnym nauki w tej epoce jest idea aktywizacji krajowych zasobéw ludzkich [...]
Fakt istnienia mas ludzi niezatrudnionych, zebrakéw, wtdczegdw, ludzi luznych - ude-
rzal wyobraznie, stwarzat konflikty, narzucat si¢ jako zagadnienie wagi decydujacej”'”.

Ekonomisci klasyczni nie wierzyli, ze problemy spoteczne jest w stanie rozwiaza¢
pozostawiony sam sobie wolny rynek. Wielokrotnie podkreslali chciwos$¢ kupcow i czesta
sprzeczno$¢ ich interesow z dobrobytem spoteczenstwa''’. Nie wierzyli réowniez w dobre
intencje europejskich poteg kolonialnych, czgsto krytykujac zbrodnie dokonywane przez
Europejczykéw w Amerykach'"'. Ich uwagi na temat wolnego rynku najlepiej podsumo-
wal Hume, gorzko stwierdzajac, ze ,rzady liberalne zapewniajq wprawdzie szczescie tym
ktorzy korzystaja z ich swobod, niszcza natomiast i gnebig podbite prowincje”' . Zastrze-
zenia te i obawy zwiazane z funkcjonowaniem mechanizméw wolnorynkowych czynia
zaréwno ekonomie klasyczng, jak i instytucjonalng bardzo odlegta od neoklasycznej wizji
$wiata. W ramach teorii neoklasycyzmu rynek przedstawia si¢ bowiem jako mechanizm
harmonizujacy interesy wszystkich dziatajacych na nim podmiotéw i miejsce wymiany,

na ktorej korzysta ogot' .

Zakonczenie

Celem przedstawionego tu przegladu literatury jest zestawienie ze soba dwéch waz-
nych szkét ekonomicznych - instytucjonalnej i klasycznej. Z perspektywy historii mysli
ekonomicznej moga si¢ one wydawac na pierwszy rzut oka bardzo odlegte. Pierwsza

107 D. Acemogluy, J. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg. .., s. 275-306.

108 Jbidem, s. 373-408.

109 E. Lipinski, Wstep, w: Merkantylizm i poczqtki szkoty klasycznej, red. E. Taylor, S. Zaleski, Panstwowe Wydawnic-
two Naukowe, Krakow 1958, s. VII.

110 Np.A. Smith, Badania nad naturg.. ., t. 1,s. 151.

1 Np.A. Smith, Teoria uczu¢ moralnych. .., s. 306.

112 D. Hume, Eseje z dziedziny moralnosci i literatury, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1955, s. 16.

113 A, Stilz, Is The Free Market Fair?, “Critical Review” 2014, Vol. 26, Issue 3-4.
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stanowi bowiem jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ aktualnie nurtéw, a druga jest juz
dzis zjawiskiem przede wszystkim historycznym. Zadaniem, ktérego si¢ tu podjeto, jest
jednak zaprzeczenie tym pozorom i wskazanie na istotna blisko$¢ paradygmatéw badaw-
czych tych dwéch nurtéw.

Z przeprowadzonej analizy wytania si¢ znaczna przystawalnos$¢ ekonomii klasycznej
do reprezentatywnego dla nowej ekonomii instytucjonalnej paradygmatu badawczego
Darona Acemoglu. Wniosek ten nalezy uznac za szczegélnie istotny z trzech powodéw.
1. Blisko$¢ ekonomii instytucjonalnej do zrédet nauk ekonomicznych stanowi dodat-

kowga legitymizacje w staraniach o uwzglednienie jej dorobku w gléwnym nurcie

ekonomicznym.

2. Powiazanie ekonomii klasycznej z najszybciej rozwijajaca sie wspodtczesnie szkotq
ekonomiczng stanowi pow6d do wzmozenia badan nad historig tej pierwszej.

3. Zobrazowanie cech wspoélnych szkoét klasycznejiinstytucjonalnej prezentuje znacza-
ce oderwanie ekonomii neoklasycznej od zZrédet tej nauki.

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage na aktualne badania Acemoglu. W swoim
studium Narrow Corridor nawiazuje on ponownie, tym razem wprost, do myslicieli kla-
sycznych. Znaczng cze$¢ pracy poswigca utworzonej przez Thomasa Hobbesa koncepcji

114

panstwa jako Lewiatana . Nie robi tego jednak, aby krytykowac¢ instytucje panstwa, ale

aby wykaza¢, ze stanowi ona niebezpieczna site, ktéra powsciaga¢ powinno réwnolegle

rozwijajace sie spoteczenistwo obywatelskie'"”

. Jest to takze zalezno$¢ znana ekonomi-
stom klasycznym, ktorzy czesto powotywali si¢ na hobbesowska koncepcje Lewiata-
na''®. Acemoglu ma na celu odczarowanie w ten sposéb mitu szkodliwego panstwa,
postulowanego przez neoklasykow i wykazanie, Ze jest to w rzeczywistosci, jak przeko-
nywat w polskim pismiennictwie Jerzy Wilkin, ,pozyteczny Lewiatan”'"". Ta dziatalno$¢
zastuguje na uwage. Stoi ona bowiem w jawnej opozycji do haset znacznej cze¢sci neo-
klasykow, ktorej podatnosé krytykowat juz w XVII w. Hobbes, piszac, ze ,,wszyscy ludzie
zaopatrzeni s przez nature wielkimi szktami powiekszajacymi (ktérymi sa ich uczucia
i mito$¢ samego siebie), przez ktére najmniejsza ptatnos¢ wydaje si¢ im wielka krzyw-
da; ale nie maja tych lunet (a mianowicie moralnosci i wiedzy spotecznej), ktére by im
pozwalaty widzie¢ na odleglos¢ nieszczescia, jakie im groza i jakich nie moga uniknag,

»118

nie sktadajac takich optat

114 T. Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wtadza panstwa koscielnego i swieckiego, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1954.

115 Zob.: http:/[pubdocs.worldbank.org/en/322521530018291063/Acemoglu-Kenotte-2-PPT.pdf (dostep:
28.12.2020r.).

116 Chociazby: A. Smith, Teoria uczu¢ moralnych. .., s. 477; idem, Badania nad naturg. .., t. 1,s. 39.

117 1. Wilkin, Paristwo - pozyteczny Lewiatan, w: Wobec wyzwar jutra, red. W. Morawski, Wolters Kluwer, Warszawa
2016,s.216.

118 T.Hobbes, Lewiatan czyli materia...,s. 163.
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Polityki publiczne Unii Europejskiej
i Standéw Zjednoczonych wobec
kryptoaktywow - analiza poréwnawcza

Adrian Michalczuk

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy poréwnawczej polityk publicznych Unii
Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych wobec aktywéw cyfrowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sektora ustug finansowych. Zestawiajac status prawny kryptoaktywéw w obu jurys-
dykcjach, a takze odpowiedz regulacyjna na zjawisko postepujacej adopcji aktywow cyfrowych
w $wiadczeniu ustug finansowych, autor pokazat gtéwne réznice w politykach obu podmiotéw.
Polemizujac z préba uznania specyfiki obowiazujacych systeméw prawnych oraz politycznych
za gtéwne czynniki wystepujacych réznic, autor wskazat na: (1) specyfike systemoéw regulacyj-
nych i nadzorczych, (2) regulacyjna konkurencjg obecng w Stanach Zjednoczonych oraz (3)
che¢ zastosowania przez Unig Europejska podejscia o charakterze systemowym jako na inne
czynniki wptywajace na zréznicowanie otoczenia regulacyjnego i nadzorczego aktywoéw cyfro-
wych w Unii Europejskiej oraz Stanach Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: aktywa cyfrowe, kryptoaktywa, Unia Europejska, Stany Zjednoczone, ustugi finansowe,
polityki publiczne, otoczenie regulacyjne

Kody JEL: G2, K2

Wprowadzenie

»Gwaltowny wzrost kryptoaktywéw wzbudzit watpliwosci w zakresie odpowied-
niego zakresu regulacji (regulatory perimeter) oraz zdolnosci dostosowania si¢ istnieja-
cej architektury regulacyjnej do zmieniajacych sie warunkow”'. Kryptoaktywa (wbrew
powszechnie panujacemu przekonaniu) nie tylko wioda prym pod wzgledem kapitali-
zacji Bitcoin, inne , kryptowaluty” czy coraz powszechniej znanej metody finansowania

1 C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, Regulation of crypto assets, “FinTech Notes” 2019, Vol. 19/03, s. 1.
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w postaci Initial Coin Offering (ICO). Na atrakcyjnosci zyskuja takze oferujace prawo do
ustugi lub produktu tokeny uzytecznosci, takie jak Ether czy stokenizowane papiery war-
tosciowe (tokeny inwestycyjne).

Rozwoj kryptoekonomii jako ,gospodarki zdecentralizowanej”* stawia nowe wyzwa-
nia przed konsumentami, decydentami oraz dostawcami ustug finansowych. Jak wskazuja
niemal wszystkie przywotane w niniejszym opracowaniu pozycje, przez regulatoréw ryn-
kow tego rodzaju ustug zostaly one zaadresowane w stopniu niewystarczajacym. Sa one
takze adresowane w sposéb znaczaco zréznicowany.

Celem opracowania jest zestawienie polityk publicznych Unii Europejskiej i Stanow
Zjednoczonych wobec kryptoaktywow ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug finanso-
wych, wskazanie kluczowych réznic oraz przyczyn takiego stanu rzeczy. Za gléwnga teze
opracowania autor przyjat nastepujacej stwierdzenie: réznice w politykach publicznych
UE i USA wobec kryptoaktywéw wynikaja z ré6znorodnych czynnikéw, wykraczajacych
poza specyfike obowiazujacych na obu terytoriach systeméw prawnych.

Opracowanie sktada sie zwprowadzenia oraz trzech czesci zasadniczych. W pierwszej
znich autor przedstawit kluczowe z punktu widzenia regulacyjnego cechy kryptoakty-
wow, zaproponowat ich klasyfikacje oraz zestawit je z wybranymi cechami tradycyjnych
aktywow finansowych. W ramach drugiej autor wskazat na mnogos¢ zastosowan kryp-
toaktywow w Swiadczeniu ustug finansowych, omoéwit kluczowe rodzaje ryzyka inwe-
storskiego i systemowego na przyktadzie platform wymiany kryptowalut oraz wskazat
na kluczowe czynniki znaczacego prawdopodobienistwa ich materializacji. Trzecia
cze$¢ opracowania poswiecona zostata odpowiedzi regulacyjnej (regulatory response)
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych,
gléwnych réznic w politykach obu podmiotéw wobec kryptoaktywow, a takze przy-
czyn ich wystepowania.

Definicja, klasyfikacja i charakterystyka kryptoaktywow

W literaturze brakuje jednolitej definicji kryptoaktywow (crypto-assets) i jak zwracaja
uwage eksperci Europejskiego Banku Centralnego (EBC)- pojecie to zazebia sie do pewne-
go stopnia z uzywanymi w jezyku codziennym terminami, takimi jak kryptowaluta (cryp-

tocurrency) czy waluta wirtualna (virtual currency)’. Na podobne, cze$ciowe utozsamienie

2 D. Cumming, S. Johan, A. Pant, Regulation of the Crypto-Economy: Managing Risks, Challenges, and Regulatory
Uncertainty, “Journal of Risk and Financial Management” 2019, Vol. 12(3),s. 1.

3 European Central Bank, Crypto-assets - trends and implications, https:/[www.ecb.europa.eu/paym/intro/mip-
-online/2019/html/1906_crypto_assets.en.html (dostep: 20.04.20201.).
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kryptoaktywoéw z walutami wirtualnymi wskazuje réwniez Bank of England, zauwazajac,
ze ,istniejq tysiace rodzajow kryptoaktywéw, znanych Ci jako kryptowaluty”.

Obserwowana w praktyce réznorodnos$¢ cech nadawanych kryptoaktywom tworzy
jednak wiele mozliwosci ich przeznaczenia, ktéra znaczaco wykracza poza utozsamia-
ne z okre$leniem kryptowalut zastosowania platnicze oraz funkcje srodka wymiany. Jak
zauwazaja S.Kim, A. Sarin i D.Virdi’, aktywa okreslane mianem kryptowalut, powszechnie
uznawane za nowa klase aktywoéw, w rzeczywistos$ci uosabiaja kilka roznych tego rodzaju
klas. Ponadto samo wykorzystanie okreslenia , kryptowaluty” nie oddaje w petni istoty
tego, co takie aktywo reprezentuje.

Szeroki wachlarz kryptoaktywoéw zastuguje zatem na objecie go definicja w wigkszym
stopniu oddajaca jego zréznicowanie. Tego rodzaju podejscie odnalez¢ mozna w publika-
cji z cyklu FinTech Notes Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Jej autorzy
pod pojeciem kryptoaktywéw rozumiejq wszystkie ,aktywa cyfrowe, ktére wykorzystuja
kryptografie w celach bezpieczenstwa i sa coinami (coins) lub tokenami (tokens) rejestru
rozproszonego (DLT) i/lub baz danych Blockchain, w tym tokeny zabezpieczone aktywami
(asset-backed tokens)”*. Przytoczona definicja pozwala unikna¢ zbyt waskiego, potocznego
rozumienia kryptoaktywoéw. Zwraca takze uwage na wymiar technologiczny (z wykorzy-
staniem skonkretyzowanych termindw, takich jak coin czy token) oraz zdecentralizowa-
ny charakter kryptoaktywéw i technologii, bedacych ich podtozem. Podkreslenie takiego
charakteru, przez wskazanie technologii rejestru rozproszonego jako ,jednego aspektu

»7

taczacego kryptowaluty”’, wydaje si¢ kluczowe z punktu widzenia definicyjnego. Pozwala

bowiem na odnalezienie jednego punktu wspélnego, umozliwiajacego jasne wytyczenie
ram definicyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci stosowania szerokich defi-
nicji, oddajacych w petni istote aktywow cyfrowych. W tym duchu utrzymana jest takze
definicja zaproponowana przez L. Perlmana® ktory kryptoaktywa okresla jako ,cyfrowe
odwzorowania wartosci wygenerowanej (generated ), wyprowadzonej (derived), emitowanej

4 Bankof England, What are cryptoassets (cryptocurrencies)?, https:/[www.bankofengland.co.uk/knowledgebank/
what-are-cryptocurrencies (dostep: 20.04.2020t.).

> S.Kim, A. Sarin, D. Virdi, Crypto-Assets Unencrypted, “Journal of Investment Management” 2018, s. 1.

6 C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, op. cit., s. 1. Za autorami cytowanego opracowania nalezy zauwazy¢, ze
réwniez w przypadku ponizszej pracy mozliwe jest uzywanie poje¢ token oraz coin zamiennie, pomimo iz
nie sa one substytutami.

7 S.Kim, A. Sarin i D. Virdi (op. cit., s. 2) uzywaja w cytowanym fragmencie okreslenia kryptowalut do opisu
wszystkich rodzajow aktywow cyfrowych - takze tych wykraczajacych poza aktywa petniace funkcje ptatnicze
i funkcje srodka wymiany. Na takie zastosowanie wskazuje obecna w cytowanym opracowaniu argumenta-
cja dotyczaca zbyt waskiego rozumienia pojecia kryptowalut w literaturze. W przeciwienstwie do autoréow
cytowanego opracowania, autor niniejszego artykutu zdecydowat si¢ do opisu tej roznorodnej klasy aktywow
zastosowac okreslenie kryptoaktywow, lecz opisywane zbiory aktywow sa tozsame. Wykorzystanie szerszego
pojecia pozwala, zdaniem autora, abstrahowa¢ od mylnego utozsamiania aktywoéw cyfrowych z kryptowalu-
tami i stanowi lepszy punkt wyjscia do dalszej analizy.

8 L. Perlman, Regulation of the Financial Components of the Crypto-Economy, SIPA’s Entrepreneurship & Policy
Initiative Working Paper Series 2019, s. 14.
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(issued)idystrybuowanejw ramach rejestru rozproszonego (DLT)”. Ona takze wiaze kryp-
toaktywa z DLT. Ponadto zwraca uwage na kluczowe elementy taficucha wartosci aktywow
cyfrowych. Na potrzeby niniejszego opracowania stanowi¢ bedzie warto$ciowe, zdaniem
autora, uzupetnienie definicji MFW.

W odniesieniu do obu tych definicji warty podkreslenia jest réwniez ich neutralny
technologicznie (technologically-neutral) charakter - istotny z perspektywy regulacyjnej.
Jak wskazuje Komisja Europejska, neutralno$¢ technologiczna stanowi jedna z wiodacych
zasad polityk Komisji, ktéra zapewnia, ze tworzona legislacja ,nie zobowiazuje uczestni-
koéw rynku do korzystania z technologii okre$lonego typu”, jako jedynego sposobu wypet-
nienia wymogoéw zgodnosci (compliance) z danymi regulacjami’.

Uwzgledniajac przywotane definicje kryptoaktywéw, warto na potrzeby dalszych
rozwazan zestawic ich charakterystyke z tradycyjnymi aktywami finansowymi. Pozwoli
to wskaza¢ trudne do zidentyfikowania na bazie formalnych definicji cechy kryptoakty-
wow oraz zwréci¢ uwage na wiazace sie z nimi ryzyka idiosynkratyczne. Na uzytecznosé
takiej analizy poréwnawczej wskazuje takze fragment stosowanej przez Crypto-Assets
Task Force EBC definicji, opisujacej kryptoaktywa jako ,nowy rodzaj aktywa zapisanego
w formie cyfrowej, wykorzystujacego kryptografie” (ECB Crypto-Assets Task Force, 2019).
Ponadto, jak wskazuja T. Ankenbrand i D. Bieri'’, kryptowaluty moga by¢ postrzegane
jako indywidualna klasa aktywoéw. Oznacza to zaréwno wystepowanie cech charakte-
rystycznych, pozwalajacych na zaliczenie ich do grona szeroko pojetych aktywow, jak
i cech odro6zniajacych je od tradycyjnych aktywéw finansowych. Te ostatnie, w potacze-
niuzwynikajacymiz nich specyficznymi rodzajami ryzyka, uzasadniaja celowos¢ analizy
odpowiedzi regulacyjnej w odniesieniu wylacznie do kryptoaktywow, o czym w dalszej
czedci niniejszego opracowania.

Kryptoaktywa, w przeciwienstwie do tradycyjnych aktywoéw finansowych (takich
jak akcje, obligacje czy kontrakty gietdowe), powstaja w procesie zdecentralizowanej
emisji. S tworzone przez podmioty, ktére nie zawsze posiadaja osobowos¢ prawna.
Jak zauwazaja T. Ankenbrand i D. Bieri, w przypadku Initial Coin Offerings (stanowiacych
dominujacy sposéb tworzenia kryptoaktywoéw, a zatem bedacych przykltadem reprezen-
tatywnym) organizatorami takich ofert ,jest czesto grupa ludzi, ktéra jest lub nie jest
zorganizowana jako osoba prawna”''. Fakt ten moze mie¢ powazne implikacje w zakre-

sie skalii mnogosci rodzajéw ryzyka inwestorskiego oraz tworzy¢ potrzebe dodatkowej,

9 European Commission, Consultation Document: On an EU framework for markets in crypto-assets, s. 29, https:|/
ec.europa.eufinfo/sites[info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2019-crypto-
-assets-consultation-document_en.pdf (dostep: 20.04.20201r.).

10 T. Ankenbrand, D. Bieri, Assessment of cryptocurrencies as an asset class by their characteristics, “Investment Mana-
gement and Financial Innovations” 2018, Vol. 15(3), s. 180.

1T Ibidem,s. 170.
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w poréwnaniu do ustug $wiadczonych na podstawie tradycyjnych aktywéw finansowych
odpowiedzi regulacyjnej.

Kryptoaktywa, ktére ,w przeciwienstwie do tradycyjnych kategorii aktywoéw, takich
jak papiery warto$ciowe, [...] moga petni¢ mnogos¢ funkcji”'?, mozna okresli¢ jako akty-
wa mniej specyficzne. Ich notowania cechuja sie przecietnie (znaczaco) wyzszym pozio-
mem zmiennoSci, odzwierciedlajacym znaczacy poziom ryzyka rynkowego. Ryzyko
to jest naturalnie wynagradzane wyzszymi stopami zwrotu. Ponadto, jak pokazuja bada-
nia empiryczne, postrzegana atrakcyjnos¢ kryptoaktywéw moze byc¢ jeszcze wieksza za
sprawa wyzszych, osigganych przez nie przecigtnie warto$ci wskaznika Sharpe’a, opisu-
jacego efektywno$¢ inwestycji'"’.

Dodatkowym czynnikiem odrézniajacym kryptoaktywa od wielu dominujacych klas
tradycyjnych aktywoéw finansowych jest ich potencjat dywersyfikacyjny. Powotujac sie
nabadania empiryczne, Ankenbrand i Bieri zauwazaja, ze Bitcoin i Ether ,wykazuja nega-
tywna korelacje z amerykanskimi notowaniami gieldowymi (S&P500), amerykanskimi
obligacjami oraz cenami ropy naftowej, a zatem sa odpowiednie na potrzeby zabezpie-
czania (hedging) sie przeciwko wahaniom cen dtuzej nam znanych klas aktywow”'*. Jak
jednak podkreslaja Corbet, Meegan, Larkin, Lucey i Yarovaya", kryptoaktywa charaktery-
zuja sie pewnymi idiosynkratycznymi rodzajami ryzyka. W potaczeniu ze znaczaca zmien-
noscig ich wartosci sprawia to, ze one same moga wymaga¢ hedgingu. Poréwnanie cech
charakterystycznych obu grup aktywéw przedstawiono w tabeli 1.

Wskazana w rozwazaniach definicyjnych réznorodnos¢ kryptoaktywéw zastuguje na
przedstawienie ich klasyfikacji. Jest ona kluczowa takze z perspektywy regulacyjnej, gdyz
ma przetoZzenie na miejsce, jakie w otoczeniu regulacyjnym zajmuje produkt lub ustuga
oferowane na bazie tokenéw danej kategorii, a zatem i zakres regulacji, ktérym podlega
podmiot je oferujacy. Jednym z powszechnie stosowanych podziatéw jest kategoryzacja
funkcjonalna, obejmujaca trzy podstawowe rodzaje tokenow'®:
= tokeny platnosci (payment-type tokens),
= tokeny uzytkowe (utility-type tokens),
= tokeny inwestycyjne (security tokens, investment-type tokens).

12 S.Blemus, D. Guegan, Initial Crypto-asset Offerings (ICOs), tokenization and corporate governance, “CES Working
Papers” 2019, 5. 8, https:|/arxiv.org|ftp[arxiv/papers/1905/1905.03340.pdf (dostep: 20.04.2020r.).

13 T.Ankenbrand, D. Bieri, op. cit., s. 172.

14 Ibidem,s. 171.

S.Corbet, A. Meegan, C. Larkin, B. Lucey, L. Yarovaya, Exploring the dynamic relationships between cryptocurrencies

and other financial assets, “Economic Letters” 2018, Vol. 165, s. 28-34.

16 S.Blemus, D. Guegan, op. cit.
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Tabela 1. Poréwnanie kryptoaktywdw z tradycyjnymi aktywami finansowymi

Kryterium

Tradycyjne aktywa finansowe

Kryptoaktywa

Charakter procesu emisji

Wielopodmiotowy proces,
scentralizowane instytucje

Zdecentralizowana emisja, takze
samodzielna

Charakter podmiotu emitujacego

Podmiot(y) posiadajacy/e
osobowos¢ prawna

Takze podmioty nieposiadajace
osobowosci prawne;j

Przecietny poziom specyficznosci
aktywow

Bardziej specyficzne

Mniej specyficzne

Stabilnos¢ wartosci

Przecietnie wyzsza

Przecietnie nizsza

Profil ryzyka

Przecietnie nizszy poziom ryzyka

Przecietnie wyzszy poziom ryzyka

Osiggane stopy zwrotu

Przecigtnie nizsze

Przecietnie wyzsze

Warto$¢ wskaznika Sharpe'a

Przecietnie nizsza

Przecietnie wyzsza

Potencjat dywersyfikacyjny

Przecietnie nizszy

Przecietnie wyzszy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Perlman, Regulation of the Financial Components of the Crypto-Economy, SIPA’s
Entrepreneurship & Policy Initiative Working Paper Series 2019; T. Ankenbrand, D. Bieri, Assessment of cryptocurrencies as an
asset class by their characteristics, “Investment Management and Financial Innovations” 2018, Vol. 15(3); S. Blemus, D. Guegan,
Initial Crypto-asset Offerings (ICOs), tokenization and corporate governance, “CES Working Papers” 2019, https:/[arxiv.org|ftp/arxiv|
papers[1905/1905.03340.pdf (dostep: 20.04.2020 1.); ]. Bouoiyour, R. Selmi, Are Trump and Bitcoin Good Partners?, Working Papers
2017, HAL; S. Corbet, B. Lucey, A. Urquhart, L. Yarovaya, Cryptocurrencies as a financial asset: A systematic analysis, “International
Review of Financial Analysis” 2019, Vol. 62.

Rysunek 1. Taksonomia kryptoaktywow

> tokeny ptatnosci

BTC (Bitcoin), LTC (Litecoin),
DASH (Dash)

kryptoaktywa

Y

tokeny uzytecznosci

—>| tokeny obligacji zabezpieczonych |

ETH (Ether), GNT (Golem),

ADA (Cardano) —)I tokeny obligacji niezabezpieczonych |
—)I tokeny equity |

—>» tokenyinwestycyjne +——
—>| tokeny opcyjne |

Bcap (Blockchain Capital)

)
L

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: S. Blemus, D. Guegan, Initial Crypto-asset Offerings (ICOs), tokenization and corpo-
rate governance, “CES Working Papers” 2019, https://arxiv.org/ftp[arxiv/papers/1905/1905.03340.pdf (dostep: 20.04.2020 1.);
S.Masnavi. (2018), Alex Tapscott’s Taxonomy of Cryptoassets (From Consensus 2018), https:/[www.cryptoglobe.com/latest/2018/05/
alex-tapscotts-taxonomy-of-cryptoassets-from-consensus-2018/ (dostep: 20.04.2020 1.).

inteligentne kontrakty swap |

inteligentne kontrakty futures |
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Tokeny platnosci petnia funkcje alternatywnego srodka wymiany i sq akceptowane
jako srodek ptatnosci, pomimo braku statusu prawnego srodka ptatniczego (legal tender).
Tokeny uzytkowe sa zrédtem uzytecznosci za sprawa oferowania prawa do konsumpcji
(np. dostepu do okreslonych produktéw if/lub ustug oferowanych w ramach platformy,
w ramach ktorej tokeny zostaly utworzone). Tokeny inwestycyjne sa, z racji niesienia ze
soba praw do gtosu lub praw finansowych, opisywane jako cyfrowe odzwierciedlenie papie-
réw wartos$ciowych. Jako szeroka kategorie kryptoaktywéw mozna je podzieli¢ na sze§¢
wskazanych przez S.Masnavi'’ rodzajow. Opisang typologie przedstawiono na rysunku 1.

Trzy wyréznione kategorie nie obejmuja wszystkich kryptoaktywéw. W praktyce
mozemy mie¢ réwniez do czynienia z tokenami o cechach wypelniajacych elementy cha-

rakterystyki dwoch lub nawet trzech gtéwnych kategorii'®.

Zastosowanie kryptoaktywow w ustugach finansowych
i ryzyko dziatalnosci podmiotow je oferujacych

Rola decentralizacji i zastosowanie kryptoaktywow
w ustugach finansowych

Jednym z kluczowych wymiaréw przytoczonych definicji kryptoaktywoéw jest ich
zdecentralizowany charakter wynikajacy z zastosowania technologii rejestru rozproszo-
nego. Obecnie mamy do czynienia z postepujaca adopcja tej technologii oraz wzrostem
znaczenia kryptoaktywow w $wiadczeniu ustug finansowych. Jak zauwazaja F. Holotiuk
i].Moormann'’, sektor ten to jedna z branz, ktére takiej adopcji dokonuja jako pierwsze.
Proces decentralizacji, definiowany jako ,wyeliminowanie lub zmniejszenie roli jedne-
go lub wigkszej liczby posrednikéw lub scentralizowanych proceséw, ktére zazwyczaj
odgrywaja role w $wiadczeniu ustug finansowych”, jest w znaczacej mierze mozliwy

dzieki kryptoaktywom?'i stanowi jeden z gtéwnych trendéw, ktore wptyna na przysztos¢

S. Masnavi, Alex Tapscott’s Taxonomy of Cryptoassets (From Consensus 2018), https://www.cryptoglobe.com/
latest/2018/05/alex-tapscotts-taxonomy-of-cryptoassets-from-consensus-2018/ (dostep: 20.04.2020.).
18 Wynikajaca z tego faktu mnogos¢ ich zastosowan w zakresie innowacji finansowych opisano w dalszej cze-
$ci pracy.
E. Holotiuk, ]. Moormann, Organizational Adoption of Digital Innovation: The Case of Blockchain Technology
“Research Papers” 2018, Vol. 202.
Financial Stability Board (2019), Decentralised financial technologies: Report on financial stability, regulatory and
governance implications, s. 1.
Za autorami cytowanego opracowania nalezy zauwazy¢, ze proces decentralizacji moze takze przebiega¢ na
podstawie platformy peer-to-peer (P2P), dla ktérych technologicznego podtoza nie stanowia kryptoaktywa
(na bazie technologii, ktére same w sobie zdecentralizowane nie sq). W ramach ponizszego opracowania tego
rodzaju zastosowania w sektorze ustug finansowych nie sa jednak rozwazane.
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tego rodzaju ustug. Zdaniem R. O’Donnell*?

moze on catkowicie odmieni¢ dotychczaso-
we produkty i ustugi finansowe.

Decentralizacja, z kt6ra wigzane sa liczne korzysci, takie jak zwiekszona konkuren-
cja, roznorodnos¢ w systemie finansowym oraz ,zmniejszenie systemowego znaczenia

"2 wiaze sie takze ze

(importance) istniejacych [scentralizowanych - A.M.] podmiotéw
znaczacym ryzykiem. Poza rodzajami ryzyka wystepujacymi réwniez w przypadku ustug
opartych na tradycyjnych aktywach finansowych, wystepuja liczne ryzyka idiosynkratycz-
ne (wynikajace z charakteru kryptoaktywéw), takie jak ryzyko anonimowosci czy ryzyko
wynikajace z unikalnego modelu biznesowego podmiotéw oferujacych ustugi finansowe
oparte na kryptoaktywach.

Jak wskazuje L. Perlman, ,,tworzenie instrumentéw pochodnych, sekurytyzacja akty-

wow, pozyczanie, depozyty i ubezpieczenia”**

moga by¢ wyrazane w formie tokenéw. Zwra-
cajac uwage na mozliwo$¢ zastosowania kryptoaktywow we wszystkich najwazniejszych
segmentach tworzacych branze ustug finansowych, L. Perlman przywotuje takze ponad
100 rzeczywistych przypadkéw uzycia (use cases) kryptoaktywow we wszystkich sposrod
wymienionych segmentéw.

Biorac pod uwage réznorodnos¢, na potrzeby fatwiejszego zobrazowania gtéwnych
rodzajéw ryzyka zwigzanych z oferowaniem ustug finansowych na podstawie kryptoak-
tywow, niezbedne jest ograniczenie rozwazan na ich temat do okreslonego rodzaju ustug
lub podmiotéw je oferujacych. Przekroj tego rodzajéw ryzyka autor zdecydowat sie przed-
stawi¢ na przyktadzie platform wymiany kryptowalut (crypto-exchanges).

Ograniczenie rozwazan do tego rodzaju platform wydaje si¢ uzasadnione z powodu
znaczacej roli, jakie odgrywaja w decentralizacji ustug finansowych. Jak zauwaza L. Per-
Iman®, ,wymiana (trading) krypto-aktywéw stanowi site napedowa rodzacej sie kryp-
to-ekonomii (crypto-economy)”. Jak wskazuja z kolei R. Houben i A. Snyers, ,,wigekszos¢
legalnej aktywnosci z wykorzystaniem krypto-aktywéw [...] ma miejsce w ramach plat-
form wymiany kryptowalut”*. Ponadto, jak zauwazaja eksperci MFW, od tradycyjnych
posrednikéw Swiadczacych ustugi maklerskie (np. w zakresie handlu akcjami), wiele tego
rodzaju platform odréznia dodatkowy wymoég zapewniania ptynnosci swoim klientom™.
Wystepujace z tego powodu znaczace ryzyko ptynnosci stanowi dodatkowy rodzaj ryzyka

22 R.O’Donnell, In 2020, Will Decentralized Finance Finally Flourish in a Centralized World?, https:|[www.nasdaq.
com/articles/in-2020-will-decentralized-finance-finally-flourish-in-a-centralized- world-2019-11-27 (dostep:
20.04.2020r.).

23 Financial Stability Board...,s. 1.

24 L.Perlman, op. cit., s. 18.

25 Ibidem,s. 25.

26 R.Houben, A. Snyers, Crypto-assets, Key Developments, regulatory concerns and responses, Policy D epartment for
Economic, Scientific and Quality of Life Policies, Directorate-General for Internal Policies, European Parliam-
net 2020, s. 8.

27 C.Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, op. cit., s. 14.
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towarzyszacy takim platformom, niezbedny do zaadresowania z perspektywy regulacyj-
nej. Wynikajaca z tego koncentracja licznych rodzajéw ryzyka w dziatalnosci tego typu
podmiotéw dodatkowo podkresla centralne znaczenie platform wymiany kryptowalut
dla procesu rozwoju zdecentralizowanych ustug finansowych i uzasadnia wybrany spo-
sob zawezenia dalszych rozwazan.

Ryzyko ustug finansowych opartych o kryptoaktywa
na przyktadzie platform wymiany kryptowalut

Gléwnym zadaniem platform wymiany kryptowalut jest ,wykonywanie polecef
wymiany lub zakupu/sprzedazy kryptoaktywéw na rynku wtérnym w zamian za walute
lub inne krypto-aktywa”. Ponadto, jak wskazuja C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto™,
platformy te moga petnic¢ takze wiele innych funkcji, takich jak przechowywanie ( custody),
udzielanie pozyczek pod zastaw papieréw wartosciowych (marginal lending) czy wspomi-
nane juz dostarczanie ptynnosci na podstawie wtasnych zapasow (inventories).

Z racji na petniona przez tego rodzaju platformy centralna funkcje w ekosystemie
ustug finansowych $wiadczonych na podstawie aktywdéw cyfrowych, szczegélnego cha-
rakteru kryptoaktywoéw oraz niespotykanego modelu biznesowego, ich dziatalnos¢ wiaze
sie ze znaczacy ryzykiem, na ktérego materializacje narazeni sa inwestujacy w kryptoa-
ktywa konsumenci.

Rozwazajac ryzyko zwiazane z dziatalnoscia tych platform, nalezy takze wzia¢ pod
uwage te rodzaje ryzyka, ktérych zZrédtem sg (czesciowo lub wylacznie) inne podmioty
uczestniczace w $wiadczeniu ustug finansowych na podstawie kryptoaktywoéw. Jak wska-
zuje fragment przytoczonej definicji zaproponowanej przez L. Perlmana®, przynalezne
platformom wymiany kryptowalut ,dystrybuowanie” jest jedynie ostatnim z kilku eta-
pow fancucha wartosci generowanej przez m.in. emitentéw kryptoaktywow (issuers).

Zestawienie kluczowych rodzajow ryzyka, wyréznionych przez C. Cuervo, A. Moro-
zova, N. Sugimoto, wraz ze wskazaniem podmiotéw stanowiacych ich Zrédto, przedsta-
wiono w tabeli 2.

Jednym z rodzajoéw ryzyka, ktérego mozliwos¢ materializacji potwierdzono juz
narynku, jest ryzyko zwiazane z cyberprzestepczoscia. Jak wskazuja S. Corbet, A. Meegan,
C. Larkin, B. Lucey, L. Yarovaya™, jest ono w przypadku kryptoaktywow znaczaco wyzsze
od jego poziomu w przypadku tradycyjnych ustug finansowych (oferowanych chociazby
przez banki). Zdaniem autoréw, ryzyko to wynika bowiem nie tylko z samego faktu

28 Jbidem.
29 L.Perlman, op. cit.
30 S. Corbet, A. Meegan, C. Larkin, B. Lucey, L. Yarovaya, op. cit.
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wykorzystania kryptoaktywow, lecz takze pokusy ingerencji w ztozona strukture kryp-
toaktywoéw. Jak wskazuje L. Perlman’’, do jego materializacji przyczyniajq sie takze ,nie-
wspotmierny z wielkos$cia posiadanych aktywéw poziom zabezpieczen” takich platform
oraz znaczaca koncentracja prywatnych kluczy (private keys), przekazywanych platfor-
mie przez wszystkich obecnych na niej inwestoréw’”. Jak pokazuje dotychczasowa prak-
tyka rynkowa, podatnos¢ na ataki o charakterze cyberprzestepczym moze, w potaczeniu
z brakiem regulacji gwarantujacymi ochrong zainwestowanych srodkéw, prowadzi¢ do

strat na ogromna skale”*.

Tabela 2. Kluczowe rodzaje ryzyka zwigzane z dziatalnoscia platform wymiany kryptowalut

Rodzaj ryzyka Ryzyko Zrédto ryzyka

operacyjne i cyberbezpieczenstwa P, WP
przemieszania aktywow (commingling of assets) I, P
rynkowe (market risk) |

inwestorskie kredytowe (credit), niewykonania zobowigzan (default) |
ptynnosci I, P
integralnosci rynku (market integrity) I, P
naduzyc¢ (misselling) i oszustw (fraud) I, P

prania brudnych pieniedzy (AML/CFT) I, P

modelu biznesowego P

systemowe systemowe nie dotyczy

i ostrozno$ciowe
makroostroznosciowe nie dotyczy

Legenda: I - Emitent (od ang. issuer), P - Platforma wymiany kryptowalut, WP - Dostawca portfela (od ang. wallet provider).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, Regulation of crypto assets, “FinTech Notes”
2019, Vol. 19/03; S. Corbet, B. Lucey, A. Urquhart, L. Yarovaya, Cryptocurrencies as a financial asset: A systematic analysis, “Interna-
tional Review of Financial Analysis” 2019; L. Perlman, Regulation of the Financial Components of the Crypto-Economy, SIPA’s Entre-
preneurship & Policy Initiative Working Paper Series 2019.

Duzo wigksze zagrozenie niz w przypadku aktywow tradycyjnych stanowi takze mate-
rializacja ryzyka przemieszania aktywow. Do utraty zainwestowanych $rodkéw moze
bowiem prowadzi¢ nie tylko ich kradziez (w wyniku cyberataku czy naduzy¢ wlasciciela
platformy), lecz réwniez dziatanie nieintencjonalne w postaci bankructwa emitenta lub

31 L. Perlman, op. cit., s. 31.

32 Przedstawiona w niniejszym fragmencie charakterystyka dotyczy jednego z rodzajéw platform, tzw. plat-
form scentralizowanych, w przypadku ktérych inwestorzy przekazuja im kontrole nad swoimi srodkami,
zob. S. Blemus, D. Guegan, op. cit.

C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto wskazuja na utrate srodkéw w tacznej wysokosci ponad USD
120 mIn w wyniku kilku atakéw o charakterze cyberprzestepczosci na platformy wymiany kryptowa-
lut. Skale materializacji ryzyka oddaje takze fakt, ze opisane zostaly jedynie ataki z okresu kilku miesigcy
(I potowy 20191.).

Jak zauwaza Perlman, znaczaca jest takze rosnaca dynamika tego rodzaju kradziezy, ktérych taczna wartos¢
byta w2018 r. trzynastokrotnie wigksza od wartosci odnotowanej w poprzednim roku.

33

34
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dostawcy ustug. Jak zauwaza L. Perlman, nierzadko ,wszystkie $rodki bedace w posia-
daniu platform sg przemieszane (commingled), czesto takze ze Srodkami wtasnymi plat-
formy”. Jak wskazujq C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto™, w przypadku bankructwa
dostawcy ustug opartych na kryptoaktywach, ,coiny i tokeny jego klientéw mogg zosta¢
przemieszane z jego pozostalymi aktywami””’, prowadzac do utraty zainwestowanych
przez konsumentow srodkow.

Do innych rodzajéow ryzyka inwestorskiego zaliczy¢ nalezy wynikajace z wigkszej
zmiennosci wartosci kryptoaktywoéw ryzyko rynkowe, ryzyko kredytowe emitenta oraz
opisane opracowania ryzyko ptynnosci. W katalogu rodzajéw ryzyka, na ktdére naraze-
ni sa inwestorzy, nalezy takze za C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto umiesci¢ ryzyko
integralnosci rynku (objawiajace si¢ w manipulowaniu warto$cig rynkowa) oraz ryzyko
naduzy¢ (misselling) i oszustw (fraud), zwiazane z aktywami cyfrowymi stworzonymi na
cele przestepcze.

Istotng dla kryptoaktywow kategorie ryzyka tworzg zagrozenia zwigzane z ich wyko-
rzystywaniem do prania brudnych pieniedzy (Anti-money laundering, AML) lub finanso-
wania terroryzmu (Combating the Financing of Terrorism, CFT). Ryzyka te sa w przypadku
kryptoaktywoéw potegowane za sprawa ,,pseudoanonimowosci”, ktéra jest wynikiem cha-
rakteru ich podtoza technologicznego™.

Oddzielng kategorie stanowia takze ryzyka systemowe obejmujace m.in. ryzyko
modelu biznesowego, niespotykane w przypadku ustug finansowych swiadczonych na
podstawie tradycyjnych aktywow finansowych. Zdaniem EBC, znikoma wielko$¢ sektora
kryptoaktywoéw i jego nikte powiazania z tradycyjnym sektorem finansowym przektada-
ja si¢ na brak wystepowania realnego zagrozenia dla stabilnosci finansowej na obecnym
etapie adopcji kryptoaktywow. Na fakt, iz kryptoaktywa moga ,potencjalnie stanowi¢
zagrozenie stabilnosci finansowej” wskazuje Basel Committee on Banking Supervision.
Charakter przytoczonego sformutowania, cho¢ zwraca uwaga na potencjalne ryzyka, zdaje
sie sugerowac jego brak na obecnym etapie rozwoju, analogicznie do ECB*.

Nazakonczenie rozwazan dotyczacych ryzyka nalezy podkresli¢ znaczace prawdopodo-
bienstwo materializacji licznych ich rodzajéw, wystepujace w przypadku kryptoaktywow.
Wynika ono nie tylko z samego, trudnego do uchwycenia charakteru kryptoaktywéw, ich
réznorodnosci czy unikalnosci powstatych na ich bazie modeli biznesowych, lecz takze

ze sposobu organizacji ,systemoéw regulacyjnych i nadzorczych, skupionych obecnie na

35 L.Perlman, op. cit., s. 31.

36 C.Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, op. cit., s. 4.

37 Przyktad wystapienia tego rodzaju ryzyka moze stanowi¢ przywotana przez autoréw wtoska platforma, loku-
jaca srodki swoich klientow w portfelach znajdujacych sie pod kontrolg jej wiasciciela (spotki matki).

38 C.Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, op. cit.

39 Basel Committee on Banking Supervision (2019), Statement on crypto-assets, https:/[www.bis.org/publ/bcbs_
nl21.htm (dostep: 23.06.20201.).
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scentralizowanych instytucjach finansowych”*’. Wszystkie te czynniki naktadaja na regu-
latoréw znaczace wymogi elastycznosci i koniecznos¢ ciagtego rozwijania kompetencji
(czesto na podstawie niedostateczne rozwinigtej literatury).

Zrbéznicowany poziom kapitatu intelektualnego regulatoréw, nieliczne miedzyna-
rodowe standardy®' czy, o czym w dalszej czeSci opracowania, takze roznice wynikajace
z obowiazujacych systeméw prawnych zmierzajq do niewystarczajacych lub znaczaco
odmiennych odpowiedzi regulacyjnych. W konsekwencji prowadza one do znaczacej
niepewnosci regulacyjnej, tworza ryzyko regulacyjnego arbitrazu®’, a w rezultacie nega-
tywnie wplywaja na tempo adopcji technologii rejestru rozproszonego™.

Analize poréwnawcza odpowiedzi regulacyjnej (regulatory response) na przedstawio-
ne rodzaje ryzyka w przypadku Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych zaprezen-

towano ponizej.

Polityki publiczne oraz odpowiedz regulacyjna
wobec kryptoaktywoéw

Ta cze$¢ opracowania sktada sie z trzech elementéw. W pierwszym z nich dokonano
krotkiego podsumowania odpowiedzi regulacyjnej w odniesieniu do kryptoaktywéw
w skali globalnej. W kolejnym opisany zostat status prawny kryptoaktywéw w Unii Euro-
pejskiej oraz Stanach Zjednoczonych, a takze odpowiedz regulacyjna na obu rynkach.
Na koniec autor przeanalizowat przyczyny stojace za wystepowaniem znaczacych réznic
w regulowaniu kryptoekonomii przez UE oraz Stany Zjednoczone.

Globalna odpowiedz regulacyjna na ryzyka zwigzane
z kryptoaktywami

Jak wskazuja C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, ,wielu regulatoréw zajeto juz sta-
nowisko wobec krypto-aktywéw, lecz ich podejscia oraz stopien zaadresowania tej kwe-
stii roznig si¢”*. Poza nielicznymi krajami zakazujacymi $wiadczenia na ich terytorium

40 Financial Stability Board...,s. 1.

41 C.Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, op. cit.

42 D. Ahern, Regulatory Arbitrage in a FinTech World: Devising an Optimal EU Regulatory Response to Crowdlending,
“European Banking Institute Working Paper Series” 2018, No. 24.

43 Jak zauwazaja K. Blind, S. Petersen, C. Riillo, The impact of standards and regulation on innovation in uncertain
markets, “Research Policy” 2017, Vol. 46(1), w przypadku rynkéw o wysokiej niepewnosci obecnos¢ miedzy-
narodowych (nieobligatoryjnych) standardéw, w przeciwienstwie do regulacji, przektada si¢ na wzrost efek-
tywnosci innowacji.

44 C.Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, op. cit., s. 7.
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tego rodzaju ustug, w wigekszosci odnalez¢ mozna dokumenty w formie wskazujacych
na kluczowe rodzaje ryzyka ostrzezen lub objasniajacych ich klasyfikacje w prawie kra-
jowym wytycznych.

Na nieco bardziej wymagajace rozwiazanie, polegajace na stworzeniu dedykowanych
ram regulacyjnych dotyczacych kryptoaktywow, zdecydowato si¢ jedynie kilka krajow
(gtéownie azjatyckich). Z charakterystycznym dla prawa precedensowego podejsciem
indywidualnym (case by case), w ktérym to egzekwowanie (enforcement) stopniowo okre-
$la zakres dopuszczalnych dziatan, spotkac¢ si¢ mozna z kolei w Stanach Zjednoczonych.

W odniesieniu do tzw. migkkiego prawa (soft law) w postaci niewigzacych standar-
déw miedzynarodowych wyraznego postepu dokonano jedynie w zakresie przeciwdzia-
tania praniu brudnych pienigdzy i finansowania terroryzmu (AML, CFT). Jak wskazuja
C. Cuervo, A. Morozova, N. Sugimoto, ,rézne ciata ustanawiajace standardy rozwazaty
potencjalne podejscia w ramach ich mandatu, lecz bardzo niewiele standardéw zostato
realnie ustanowionych”*. Jak juz podkreslono, ich wprowadzenie mogtoby w przypadku

rynkéw o wysokiej niepewnosci okazac¢ si¢ zdecydowanie korzystne.

Status prawny kryptoaktywow i odpowiedz regulacyjna
Unii Europejskiej oraz Stanoéw Zjednoczonych

W przypadku Stanéw Zjednoczonych mamy do czynienia z podzielonym pomiedzy
poziom federalny a poziom stanowy rezimem regulacyjnym. Ponadto, jak wskazuje L. Per-
Iman, nie istnieje konsensus w zakresie odpowiedzi regulacyjnej pomiedzy poszczegoél-
nymi stanami czy na poziomie federalnym. Kryptoaktywa (a doktadnie tokeny ptatnosci)
nie stanowia prawnego srodka ptatniczego w zadnej z jurysdykgji.

Na poziomie federalnym, analogicznie do prawa finansowego UE, jeden z kluczowych
wyznacznikéw statusu prawnego kryptoaktywa stanowi mozliwos¢ zaklasyfikowania danego
coina do kategorii instrument6w finansowych. Klasyfikacji tej dokonuje Komisja Papierow
Wartosciowych i Gietd (SEC), a w przypadku nieznalezienia odpowiedniego zwolnienia
(exemption) podmiot $wiadczacy ustugi na podstawie kryptoaktywéw uznane za instru-
menty finansowe podlega nadzorowi. Musi takze spetni¢ wymog rejestracji jako gietda
papieréw warto$ciowych (securities exchange) lub dostawca ustug maklersko-dealerskich
(broker-dealer). Pozycje SEC wobec kryptoaktywéw w duzym stopniu okresla takze oparte
na indywidualnych przypadkach egzekwowanie (enforcement). Jak wskazuje N. Acheson*,

4 Ibidem.
46 N.Acheson, Oceans Apart: Crypto Regulation in the US and EU, https:/[www.coindesk.com/oceans-apart-crypto-
-regulation-in-the-us-and-eu (dostep: 20.04.2020 r.).
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SECwszczetaw 2018 r. postepowanie w przypadku az 18 spraw zwigzanych z ICO lub sze-
rzej kryptoaktywami.

Nadzorem Komisji Kontraktéw Terminowych (CFTC) objete sa z kolei aktywa cyfrowe,
ktére wypelniaja definicje towaru gietdowego (commodity). Do grupy tej naleza m.in. dwa
najczesciej spotykane kryptoaktywa (Bitcoin oraz Ether - odpowiednio token platnosci
oraz token uzytecznosci). T. Beauchamp, P. Wink, S. Hawkins, Y. Valdez, N. 0Oda* zauwaza-
ja, ze CFTC nie sprawuje bezposredniego nadzoru nad transakcjami spot wymiany kryp-
tyaktywow. Komisja jednak ,zachowuje prawo do przeciwdziatania manipulacjom oraz
oszustwom na rynku transakcji spot”. Jak wskazuja autorzy, w dotychczasowej praktyce
CFTC uznawata kryptoaktywa niezaklasyfikowane jako instrumenty finansowe za towary
gietdowe. Oznacza to, ze kazde kryptoaktywo, niezaleznie od jego klasyfikacji, podlegato
nadzorowi jednej ze wskazanych instytucji.

Ponadto, w odniesieniu do platform wymiany kryptowalut (w waskim rozumieniu,
jako tokenow ptatnosci) nalezy takze wskazac, ze wszystkie podmioty wypetniajace defi-
nicje ustugodawcy transferéw pienieznych (money transmitter) i nieobjete nadzorem SEC
(lub CFTC) sa zobowiazane zarejestrowac swoja dziatalno$¢ w rejestrze Sieci Egzekwowa-
nia Przestepstw Finansowych (FINCEN).

Jak wskazuje EBC (2019), kryptoaktywa nie wypetniajq trzech podrecznikowych
funkcji pieniadza i nie sa powszechnie akceptowane jako $rodek ptatnosci. W zadnym
z krajow cztonkowskich UE nie stanowia prawnego srodka ptatniczego. Nie moga takze
zosta¢ wykorzystywane w rozliczeniach pienieznych (money settlements) ani by¢ uzyte jako
zabezpieczenie (collateral). Oparte na kryptoaktywach produkty inwestycyjne nie moga
takze podlegac rozrachunkom centralnych kontrpartneréw (Central Counterparty, CCP).

Kluczowym wyznacznikiem, okreslajacym mozliwo$¢ zastosowania prawa finanso-
wego UE w odniesieniu do kryptoaktywow, jest ich przynaleznos¢ do kategorii instru-
mentéw finansowym (w rozumieniu dyrektywy 2014/65/EU, MiFID II) lub do kategorii
»pieniadza elektronicznego” (w rozumieniu dyrektywy 2009/110/EC, EMD II). Jak wynika
zsamego charakteru dyrektywy jako takiej (implementowanej do prawa krajowego) oraz,
jak podkreslaja T. Beauchamp, P. Wink, S. Hawkins, Y. Valdez, N. Oda, istotnego zakresu
rozstrzygniec pozostawionych w gestii panstw cztonkowskich w przypadku obu wskaza-
nych dyrektyw, istnieje mozliwo$¢ posiadania przez dane kryptoaktywo réznego statusu
prawnego w réznych krajach cztonkowskich UE.

Jakwskazuje ankieta przeprowadzona przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papie-
réow Wartosciowych®, wérod krajowych regulatoréw, odpowiedzialnych za ostateczna kla-
syfikacje kryptowalut w danej jurysdykcji, mozna stwierdzi¢ rzeczywiste wystepowanie

47 T.Beauchamp, P. Wink, S. Hawkins, Y. Valdez, N. Oda, Crypto-asset trading platforms: A regulatory trip around the
world, Latham & Watkins LPP, GLI-Fintech 2019, s. 11.
48 S.Blemus, D. Guegan, op. cit.
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réznic wstatusie prawnym kryptoaktywéw. W odniesieniu do przedstawionej klasyfikacji
warto jednak wskaza¢ na catkowite nieuwzglednienie tokenéw ptatnosci w ramach przy-
wotanej ankiety. Jak wskazuja S. Blemus i D. Guegan, prawdopodobienstwo ich zaklasyfi-
kowania jako instrumentéw finansowych w rozumieniu MiFID II jest bowiem znikome.
Inng cecha wspdlna dlawszystkich badanych jurysdykcji jest, jak wskazuja T. Beauchamp,
P.Wink, S. Hawkins, Y. Valdez, N. Oda, nieuznanie za instrument finansowy czystych (pure)
tokenow uzytkowych. Wskazania regulatoréw nie byty juz tak jednoznaczne w przypadku
tokenéw inwestycyjnych, jednak ich wiekszo$¢ uznata towarzyszace tego rodzaju toke-
nom prawa do zysku (profit rights) za wystarczajace do zaklasyfikowania ich jako instru-
mentéw finansowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze status prawny kryptoaktywéw (determinujacy
choc¢by stopief ochrony inwestorskiej) moze réznic si¢ pomiedzy krajami cztonkowski-
mi UE i zalezy od przynaleznych takim tokenom wewnetrznych (intrinsic) charakterystyk
(w postaci praw, ktére gwarantuja). Roznice te moga takze wynikac z tworzenia przez
kraje cztonkowskie dedykowanych kryptoaktywom regulacji. W chwili publikacji opra-
cowania jedynie trzy kraje zdecydowaty si¢ (lub powaznie rozwazaja) wprowadzenie tego
rodzaju rozwigzan®.

W zakresie egzekwowania (enforcement) regulacji na poziomie wspélnotowym przez
Europejskie Urzedy Nadzoru (ESAs) ich kompetencje s3 w poréwnaniu do odpowiedni-
kow amerykanskich znaczaco ograniczone. Jak wskazuje S. Verheist™, w pierwszej kolej-
nosci za przeciwdziatanie naruszeniu prawa finansowego UE odpowiedzialni sa bowiem
krajowi nadzorcy. Wymierne dzialania ESAs podja¢ moga jedynie po wydaniu formalnej
opinii i ewentualnym wezwaniu krajowego nadzorcy do dziatania w przypadku braku
satysfakcjonujacej odpowiedzi.

Dziataniami oddajacymi w najwiekszym stopniu podejscie UE do kryptoaktywow
na poziomie wspélnotowym sa jednak zainicjowane przez Komisje Europejska w grudniu
2019r. publiczne konsultacje z interesariuszami nad pozadanym sposobem zaadresowa-
nia wyzwan wynikajacych ze wzrostu powszechnosci kryptoaktywéw oraz dotychczasowej,
niewystarczajacej odpowiedzi regulacyjnej. Jak pokazuja zapisy dokumentu konsulta-
cyjnego, celem bazujacych na dostarczonych przez ESAs wskazaniach®' konsultacji jest
»wypracowanie proporcjonalnego, wspélnego podejscia regulacyjnego na poziomie Unii

952

Europejskiej”".

49 Ibidem.

50 S.Verheist, Renewed Financial Supervision in Europe - Final or Transitory?, Egmont Papers, Royal Institute for Inter-
national Relations, Egmont Paper 2011, 44.

51 W tym wynikajacych z przytoczonej uprzednio ankiety ESMA (Blemus, Guegan, 2019).

2 European Commission, Consultation Document: On an EU framework for markets in crypto-assets, s. 5, https://
ec.europa.eufinfo[sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2019-cryp-
to-assets-consultation-document_en.pdf (dostep: 20.04.20201.).
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Podsumowujac, prawo finansowe UE zdaje si¢ w mniejszym stopniu obejmowac catos¢
spektrum kryptoaktywéw od regulacji federalnych w USA. W przeciwienstwie do indy-
widualnego podejscia opartego na egzekwowaniu (enforcement), UE znajduje si¢ jednak
w procesie tworzenia holistycznych ram regulacyjnych, adresujacych zidentyfikowane
wramach przeprowadzonych konsultacji luki prawne. Charakteryzujac oba te podejscia,
N. Acheson® wskazuje, ze dzieli je niemal wszystko (oceans apart).

Przyczyny réznic w politykach publicznych UE
i Stanéw Zjednoczonych wobec kryptoaktywow

Za gléwne przyczyny tak réznego podejscia UE i USA N. Acheson uznaje obowiazujacy
w Stanach Zjednoczonych system prawa precedensowego czy fakt tworzenia Unii Euro-
pejskiej przez suwerenne kraje, ktérych zgoda jest niezbedna w przypadku zdecydowanej
wiekszosci wiazacych dziatan podejmowanych na szczeblu wspélnotowym. Takie wyja-
$nienie obserwowanych réznic regulacyjnej odpowiedzi UE oraz USA wydaje si¢ jednak
znaczaco uproszczone i niewystarczajace z co najmniej kilku powodéw.

Po pierwsze, istotnych czynnikéw upatrywac nalezy takze we wtasciwej dla obu jurys-
dykcji, wieloletniej specyfice systemoéw regulacyjnych i nadzorczych. Jak wskazuja bowiem
E.Posner i N.Veron>, podejscie dostarczajace znaczaca swobode (discretion) regulowanym
podmiotom jest charakterystyczne dla ,anglo-amerykanskiego modelu regulacyjnego”.
Jak pokazuja m.in. dziatania SEC, zdaje si¢ ono obecne w przypadku Stanéw Zjednoczo-
nych takze w przypadku kryptoaktywéw. Istotng role w kontekscie znaczacych dziatan
o charakterze enforcement SEC odgrywa takze fakt, iz najwieksze w skali globalnej plat-
formy wymiany kryptowalut ulokowane sa w Azji oraz wtasnie w USA (w stopniu znacza-
co wiekszym niz na terenie Unii Europejskiej)”.

Po drugie, wskazane przez N. Acheson relatywne wobec USA ograniczenie swobody
dzialania Unii Europejskiej na poziomie wspélnotowym (wynikajace z tworzenia jej przez
suwerenne kraje) przeklada si¢ nie tylko na potencjalna dtugotrwatos¢ procesu legisla-
cyjnego czy prowadzonych przez ciala wspélnotowe konsultacji. W potaczeniu z dajaca
znaczace uprawnienia krajowym nadzorcom struktura systemu regulacyjnego, ogranicze-
nie to skutkuje bowiem brakiem mozliwosci zdecydowanych dziatan o charakterze enfor-
cement na poziomie cial wspélnotowych. Na konieczno$¢ wydania m.in. formalnej opinii
przed podjeciem dalszych dziatan przez ESAs, autor wskazywat juz w niniejszym tekscie.

53 N.Acheson, op. cit.

54 E.Posner, N. Veron, The EU and Financial Regulation: Power without Purpose?, “Journal of European Public Policy”
2010, Vol. 17(3),s. 210.

%5 S.Blemus, D. Guegan, op. cit.
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Po trzecie, brak holistycznych dzialan ukierunkowanych na harmonizacje w przy-
padku Stanéw Zjednoczonych wydaje si¢ takze odzwierciedleniem wyst¢epowania oraz
pochwaly znaczacej konkurencji regulacyjnej (regulatory competition) pomigedzy poszcze-
g6lnymi stanami. Na jej istnienie w zakresie regulacji prawa finansowego oraz wynikaja-
ce z tego faktu korzysci wskazywata juz w 2005 r. R. Romano™.

Po czwarte, systemowy charakter podejscia Unii Europejskiej moze wynika¢ z checi
kompleksowego zaadresowania nowo powstajacej kryptoekonomii jako zjawiska wpisu-
jacego sie wjeden z filaréw strategicznych urzedujacej obecnie Komisji pod nazwa A Euro-
pe Fit for the Digital Age. Na koniecznos¢ zastosowania horyzontalnego, wykraczajacego
poza regulacje z zakresu prawa finansowego, podejscia do kryptoekonomii przez Unie
Europejska wskazuje m.in. I. Chiu™’. Jak podkresla, podejscie UE do tworzenia regulacji doty-
czacych kryptoekonomii powinno przyja¢ charakter systemowy, a nie sektorowy i wykra-
cza¢ poza regulacje o zakresie obejmujacym jedynie papiery warto$ciowe i inwestycje.

Podsumowanie

Jak wskazuje przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza, kluczowe réznice
w politykach publicznych UE i USA wobec kryptoaktywéw sa wypadkowa wielu rézno-
rodnych przyczyn o charakterze prawnym, ustrojowym i instytucjonalnym. W znaczacym
stopniu wynikaja takze z dominujacego, znaczaco odmiennego dla obu jurysdykcji spo-
sobu ksztattowania (policy-making) takich polityk - widocznych w szczegélnie wyrazny
spos6b w odniesieniu do analizowanych regulacji prawa finansowego.

Nalezy réwniez wskaza¢ na dtugotrwaty (wynikajacy ze specyfiki zidentyfikowanych
przyczyn) i utrzymujacy sie w mozliwej do przewidzenia przysztosci charakter réznic
pomiedzy analizowanymi politykami oraz na fakt, iz réznice te (a takze same polityki
z zakresu regulacji ustug finansowych i sposéb ich ksztattowania) nie sa specyficzne dla
kryptoaktywéw - nawet pomimo ich unikalnego (disruptive) charakteru. Warto tez odno-
towag, ze cho¢ analizowane podejscia do tworzenia i egzekwowania regulacji opisywa-
nych w niniejszym opracowaniu sa istotnie odmienne, wydaja si¢ one odpowiada¢ na
uwarunkowania zaréwno UE (adekwatno$¢ holistycznego podejscia), jak i USA (aktyw-
ny enforcement w kraju o znaczacej liczbie platform wymiany kryptowalut oraz znaczacej

liczbie naduzy¢).

5 R.Romano, Is Regulatory Competition a Problem or Irrelevant for Corporate Governance?, “Oxford Review of Eco-
nomic Policy” 2005, Vol. 21(2).

I. Chiu, Pathways to European Policy and Regulation in the Crypto-economy, “European Journal of Risk Regulation”
2019, Vol. 10(4), s. 738-765.
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Zastosowanie metody project finance
w inwestycjach w elektroenergetyczne
aktywa wytwoércze w Polsce

Bartosz Sobik

Streszczenie

Istniejaca luka inwestycyjna w sektorze elektroenergetycznym wymagac bedzie przeprowadzenia
wielu inwestycji o kluczowym znaczeniu z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Jedna z najkorzystniejszych metod finansowania tych projektow jest project finance. Jej zasto-
sowanie niesie wiele zalet dla sponsora projektu, wsréd ktérych mozna wskaza¢: zwigkszenie
zdolnosci kredytowej, alokacje ryzyka pomiedzy podmiotami, pozabilansowy charakter dtugu,
finansowanie bez regresu czy mozliwos¢ finansowania kapitatochtonnych inwestycji. Zastosowa-
nie metody project finance pozwala na sfinansowanie kapitatochtonnych inwestycji elektroenerge-
tycznych, ktérych koszt przekracza mozliwosci finansowe pojedynczej spotki energetycznej oraz
jej zdolnos¢ kredytowa. Metoda ta staje si¢ coraz bardziej popularna w skali globalnej w kontek-
$cie inwestycji w odnawialne zrédta energii. Wybér formy finansowania inwestycji jest jednak
pochodna wielu czynnikéw i kazdorazowo nalezy podchodzi¢ do niego indywidualnie. Istotnym
czynnikiem jest wyboér technologii, gdyz pozyskanie kapitatu obcego dla inwestycji emisyjnych
staje sie coraz wieksza trudnoscia, co wynika z prowadzonej polityki energetyczno-klimatyczne;.

Stowa kluczowe: project finance, inwestycje, elektroenergetyka, rynek energii, finansowanie inwestycji

Kody JEL: G32,G31,Q40

Wstep

Celem niniejszej publikacji jest wykazanie, ze podjecie decyzji o wyborze formy
finansowania inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytwdrcze nie jest uzaleznione
od pojedynczych czynnikéw, ale sktada sie na nig wiele uwarunkowan, a kazdy przypa-
dek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie, chociazby ze wzgledu na rézne rodzaje
ryzyka. W zwiagzku z tym dokonano wnikliwej analizy zastosowania metody project finan-
ce i jej implementacji do inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytwoércze w Polsce.
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Stabilne dostawy energii elektrycznej oraz konkurencja na rynku energii stanowia
podstawe wzrostu gospodarczego i s3 istotnym aspektem wplywajacym na konkurencyj-
nos¢ gospodarki. Istnienie luki inwestycyjnej w sektorze elektroenergetycznym implikuje
konieczno$¢ przeprowadzenia wielu inwestycji, kluczowych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa energetycznego kraju. W zwiazku z istnieniem niszy, ktéra w najblizszych latach
wymagac bedzie wielu nowych inwestycji, nasuwa sig istotne pytanie o zrédto oraz sposéb
ich finansowania. Jedna z metod finansowania, ktéra szczegélnie wpisuje sie w kontekst
projektow inwestycyjnych w branzy energetycznej, jest project finance. Posiada ona wiele
istotnych zalet z punktu widzenia sp6tki energetycznej, ktéra odgrywa role sponsora.
W niniejszym artykule dokonano szczegétowej charakterystyki formuty project finance
- przedstawiono jej wady i zalety, a takze skonfrontowano z zalozeniami metody alter-
natywnej, jaka jest corporate finance. Opisano takze cechy charakteryzujace inwestycje
w elektroenergetyczne aktywa wytworcze. W dalszej czesci publikacji scharakteryzowa-
no zastosowanie project finance w sektorze elektroenergetycznym, uwzgledniajac podziat
ze wzgledu na wykorzystane technologie: energetyke konwencjonalng oraz odnawialne
zrédta energii. Zaprezentowano takze studium przypadkéw inwestycji zrealizowanych
w Polsce w ramach modelu project finance.

W przygotowaniu niniejszej publikacji postuzono si¢ zaréwno polsko-, jak i angiel-
skojezyczna literatura przedmiotu, a takze raportami niezaleznych instytutéw, spotek
energetycznych oraz jednostek rzadowych.

Istnienie luki inwestycyjnej w polskim sektorze
elektroenergetycznym

Rynek energii elektrycznej w Polsce wlatach 90.i pierwszej dekadzie XXI w. przecho-
dzit transformacje, ktéra miata stuzy¢ powstaniu struktur rynkowych oraz dostosowa-
niu do standardéw wynikajacych z aktéw legislacyjnych Unii Europejskiej. Koniecznos¢
dostosowywania krajowego rynku energii elektrycznej do zliberalizowanych standar-
doéw europejskich, a takze przeksztalcenia i zmiany statusu prawnego spétek energe-
tycznych spowodowaty, ze okres ten byt niemalze stracony pod wzgledem realizacji
inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytworcze. Doprowadzito to do powstania
znacznej luki inwestycyjnej, ktéra w potaczeniu z przestarzalymi obiektami wytwor-
czymi wybudowanymi w latach 60.1 70. XX w. moze w najblizszych latach doprowadzi¢
do niedoboru zasobéw wytworczych'. Powyzszy problem zilustrowano na wykresie 1,

I S.Krupinski, P. Kuszewski, ]. Paska, Efektywnos¢ finansowa bloku weglowego klasy 1000 MW na przyktadzie elek-
trowni Ostroteka C, ,Przeglad Elektrotechniczny” 2019, R. 95, nr 10, s. 72.
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ktory przedstawia strukture wiekowa weglowych blokéw energetycznych w Polsce. Pol-
ska energetyka w duzej mierze opiera si¢ na weglu kamiennym i brunatnym-w 2019r.
prawie 70% mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE)
to elektrownie weglowe.

Wykres 1. Struktura wiekowa weglowych blokéw energetycznych pracujacych
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (dane za 2019r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych operatoréw weglowych blokéw energetycznych pracujacych w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym.

Zdecydowana wigkszos¢ blokéw weglowych w KSE ma wiecej niz 30 lat i zostata wybu-
dowana przed 1990 r. Az 85% obecnie eksploatowanych blokéw energetycznych opala-
nych weglem kamiennym zostata oddana do eksploatacji wlatach 1960-1989 (i ma ponad
30 lat), w tym w latach 60.-22%, a w latach 70.-az 45%. W ciagu ostatnich 30 lat oddano
do eksploatacji zaledwie 15% obecnie eksploatowanych blokéw weglowych, stanowia-
cych filar KSE. Jest to gtéwnie efekt spadku inwestycji w latach 90. i na poczatku XXI w.
spowodowany transformacja gospodarki.

Istniejaca luka inwestycyjna moze w przysztosci stanowic zagrozenie dla bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej, gdyz konieczno$¢ wycofania przestarzatych jednostek,
niespetniajacych coraz bardziej restrykcyjnych norm Srodowiskowych, przy jednocze-
snym braku dostatecznej liczby nowych inwestycji spowoduje niedob6r krajowych zrédet
energii elektrycznej. W zwiazku z tym nasuwa si¢ konkluzja odnosnie do koniecznosci
wypetnienia wspomnianej luki inwestycyjnej w sektorze elektroenergetycznym i zreali-
zowania istotnych projektow inwestycyjnych.
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Project finance jako metoda finansowania
przedsiewzieé inwestycyjnych

Realizacja inwestycji jest konieczna do utrzymywania oraz powiekszania zdolno-
$ci produkcyjnych przedsiebiorstwa, a w konsekwencji do jego rozwoju i ugruntowania
pozycji na rynku. Inwestycje mozna ujac jako poniesienie okreslonych wydatkéow w celu
uzyskania konkretnych efektéw w danym czasie w przysztosci z uwzglednieniem ryzy-
ka, jakie niesie za sobg jej przeprowadzenie. Nadrzednym celem rachunku efektywnosci
inwestycji jest upewnienie sig, ze efekty ptynace z jej przeprowadzenia beda wigksze od
poniesionych naktadéw. Za W. Rogowskim w niniejszej publikacji za przedsigwziecie
inwestycyjne uznano ,kompleksowo ujety, fizyczny zakres inwestycji przewidziany do
zrealizowania w okreslonym celu, miejscu i czasie”. Z kolei pojecie projektu inwestycyj-
nego nie jest tozsame z przedsigwzigciem inwestycyjnym i w niniejszym artykule bedzie
rozumiane jako ,opracowanie, ktére jest podstawa realizacji inwestycji”’.

Tematyka opracowania odnosi si¢ do inwestycji w aktywa wytworcze w systemie
elektroenergetycznym, stad dotyczy ona inwestycji rzeczowych. W gtéwnej mierze beda
to inwestycje modernizacyjne (czyli zastapienie przestarzatych aktywéw nowymi bez
zwiekszania zdolnosci produkcyjnych) oraz rozwojowe (czyli wytworzenie nowych akty-
wow, ktore zwiekszaja zdolnosci produkeyjne). W zwiazku z zaostrzajacymi si¢ normami
srodowiskowymiwynikajacymi z polityki klimatycznej krajow UE, znaczna czg$¢ przepro-
wadzonych inwestycji bedzie uwarunkowana dostosowaniem aktywéw wytwérczych do
coraz bardziej restrykcyjnych norm emisyjnych, a wiec inwestycje te beda miaty charak-
ter dostosowawczy, wymuszony przez miedzynarodowe regulacje.

Finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zasadniczo opiera si¢ na dwoch meto-
dach: project finance i corporate finance.

Metoda project finance jest szczegdlnym typem finansowania przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych, ktéry angazuje wiele podmiotéw i w efekcie skutkuje powstaniem ztozonej kon-
strukcji prawnej, finansowej i administracyjnej. Do najwazniejszych cech project finance
mozna zaliczy¢*:
= powstanie spotki celowej (SPV - Special Purpose Vehicle), ktéra jest tworzona wylacz-

nie dla realizacji i zarzadzania danym przedsiewzieciem inwestycyjnym. To podmiot

W. Rogowski, Rachunek efektywnosci inwestycji. Wyzwania teorii i potrzeby praktyki, Wydawnictwo Nieoczywiste,
2018,s.33.

3 Ibidem.

Ibidem; M. Postuta, R. Cieslik, Projekty Inwestycyjne. Finansowanie, budzetowanie, ocena efektywnosci, Difin, War-
szawa 2016; A. Wojewnik-Filipkowska, Wykorzystanie Project Finance w inwestycjach infrastrukturalnych, Wydaw-
nictwo CeDeWu, Warszawa 2008; E.R. Yescombe, Principles of project finance, Academic Press, Oxford 2014.



Zastosowanie metody project finance w inwestycjach w elektroenergetyczne aktywa... 171

prawnie i ekonomicznie oddzielony od spo6tki macierzystej. Dzieki temu ryzyko pro-
jektu inwestycyjnego jest wytransferowane ze sp6tki macierzystej do spotki celowej,
co chroni spotke macierzysta przed ryzykiem inwestycyjnym,;

= pozyskiwanie Srodkéw finansowych i ocena zdolnosci kredytowej dokonywana przez
banki i instytucje finansowe jest przeprowadzana na podstawie mozliwosci genero-
wania strumieni pienieznych z danej inwestycji, a nie na podstawie historii kredyto-
wej i zdolnosci spotki macierzystej;

= udziat kapitatu obcego w strukturze kapitatu przedsiewziecia realizowanego w for-
mule project finance jest duzy (nawet do 70-90%), wystepuje tzw. wysoki lewar;

= finansowanie metoda project finance przybiera zwykle posta¢ finansowania bez regresu
(wierzyciele nie maja roszczen do sponsora, ktorym zazwyczaj jest spétka macierzysta,
badz sponsoréw w przypadku niepowodzenia projektu) lub z ograniczonym regre-
sem (roszczenia wierzycieli sq ograniczone, sponsor moze wystawia¢ gwarancje zabez-
pieczajace inwestycje). Dzigki temu dziatalnos$¢ spotki macierzystej nie jest narazona
naryzyko bankructwa w przypadku niepowodzenia przedsigwzigcia inwestycyjnego;

= podstawowym zabezpieczeniem dla wierzycieli sq aktywa powstajace w ramach toku
realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego, a takze kontrakty i umowy zawarte przez
spotke celowa z partnerami handlowymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze aktywa spét-
ki projektowej w fazie realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego beda miaty znacz-
nie mniejszq warto$¢ niz dtug, stad wynika znaczny poziom ryzyka ponoszony przez
kapitatodawcow, czego efektem jest wyzszy koszt kapitatu obcego w formule project
finance niz w corporate finance;

= czastrwaniakazdego przedsigwzigcia inwestycyjnego i spoiki celowej zalezy od dtugo-
$ci trwania cyklu zycia danego przedsiewzigcia, ktéry moze by¢ limitowany np. przez
czas zawartych kontraktéw, posiadanych licencji czy wielko$¢ ztoza surowca natural-
nego. W zwiazku z tym okres splaty dtugu przez spo6tke celowa musi by¢ krétszy niz
cykl zycia przedsiewziecia;

= charakterystyczng cecha stosowania metody project finance jest powstanie ztozonej
struktury prawnej, finansowej i organizacyjnej. W zwiazku z zaangazowaniem duzej
liczby podmiotéw konieczne jest sporzadzenie szczegétowej dokumentacji i prowa-
dzenie negocjacji miedzy stronami w fazie przedinwestycyjnej. Ponadto konieczne
jest sporzadzenie studium mozliwosci i studium wykonalnosci projektu inwestycyj-
nego. W efekcie czas trwania takiego przedsiewzigcia ulega wydtuzeniu;

= wystepuje wysokie ryzyko zwiazane z duzym udziatem kapitatu obcego i wysoka
dzwignia finansowa (wysoki stosunek dtugu do kapitatu wtasnego), a takze z dtu-
gim okresem realizacji i cyklem Zycia przedsiewziecia, szczegélnie w przypadku
kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych, np. w elektroenergetyczne akty-
wa wytwaorcze;
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kapital pozyskiwany jest zwielu zrédet - od inwestoréw i sponsoréw w postaci kapi-
tatu wlasnego, ale zwtaszcza w postaci kapitatu dtuznego od bankéw (lub konsorcjow
bankowych), firm leasingowych czy instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

Metoda project finance zasadniczo skiada sie z czterech faz”:

faza przedinwestycyjna-jej rezultatem powinno by¢ studium wykonalnosci projektu
inwestycyjnego, ktére przedstawia sponsoréw, a takze bedzie przedstawiane poten-
cjalnym dostarczycielom kapitatu;

faza realizacji - obejmuje przygotowanie dokumentacji, podpisanie kontraktow
wykonawczych i uméw oraz uruchomienie finansowania, a takze fizyczny etap reali-
zacji inwestycji;

fazarozruchu-podczas niej obiekt jest udostepniany operatorowi. Od tego momentu
nastepuje splata zobowiazan z generowanych przez spétke celowa nadwyzek finan-
sowych;

faza operacyjna - normalna eksploatacja obiektu i catkowite sptacenie zobowiazan
wobec wierzycieli.

Nadwyzka finansowa generowana przez spétke w ramach project finance w pierwszej

kolejnosci jest kierowana na pokrycie zobowiazan wobec wierzycieli. Z tego wzgledu

mozliwosci uregulowania zobowiazan zaleza od powodzenia danego przedsiewziecia

inwestycyjnego.

Na rysunku 1 przedstawiono ramowy schemat struktury project finance.

Rysunek 1. Ramowy schemat organizacyjny struktury project finance

Sponsor 1 Sponsor 2 Sponsor 3
Kredyt \/
Kredytodawca < > Spotka celowa Rzad
Sptata kredytu A Umowa
Dostawa
Optaty ustugi
Uzytkownicy

Zrédto: A. Wojewnik-Filipkowska, Wykorzystanie Project Finance w inwestycjach infrastrukturalnych, Wydawnictwo CeDeWu, War-
szawa 2008, s.29.

5

M. Postuta, R. Cieslik, op. cit,, s. 36; K. Czerkas, Project finance w polskiej praktyce. Zastosowanie w dziatalnosci
deweloperskiej, Biblioteka Bankowca - Twigger, Warszawa 2001.
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W strukturze project finance oprécz spotki celowej wystepuje wiele innych podmiotow®:
sponsorzy - sa pomystodawcami inwestycji, dostarczajq kapitat wiasny do spotki
celowej, prowadza negocjacje z podmiotami potencjalnie zainteresowanymi wej-
$ciem do inwestycji;

kredytodawcy-udostepniaja kapitat obcy w celu zrealizowania inwestycji w zamian
zauzyskanie prowizji i odsetek, przejmuja znaczna cze$¢ ryzyka kredytowego, a takze
wnosza wiedze i doswiadczenie do spétki celowej;

sektor publiczny (rzad, samorzad) - w zaleznosci od charakteru przedsiewziecia
udziela koncesji i zezwolen, gwarancji i poreczen, moze takze przyznawac dotacje lub
granty. Celem organéw sektora publicznego jest rozbudowa infrastruktury publicz-
nej,aw konsekwencji stymulacja rozwoju gospodarczego kraju. Niekiedy wspotpraca
miedzy sektorem prywatnym a publicznym odbywa si¢ w ramach metodyki project
finance na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego (public-private partnership
- PPP), co zostato opisane w dalszej czgsci opracowania;

uzytkownicy - dzieki umowom zawieranym na dtuzszy okres zobowiazuja si¢ do
korzystania z ustug lub produktéw oferowanych przez spotke celowa, co przektada sie
na state zrédto dochodéw w przysztosci. Efektywnos¢ inwestycji, w przypadku ktérych
nie mozna zawrze¢ umoéw z uzytkownikami na dtuzszy okres czasu (np. inwestycje
transportowe), jest zalezna od popytu rynkowego i stanowi przestanke do zwigksze-
nia ryzyka powodzenia projektu;

wykonawca - odpowiada za fizyczna realizacje inwestycji, a takze udziela gwarancji
terminowego ukonczenia prac na podstawie umowy;

dostawcy - odpowiadaja za zapewnienie stabilnosci dostaw surowcoéw, energii lub
materialéow w ramach zawartej umowy, przejmuja cze$ciowo ryzyko zwiazane z zapew-
nieniem dostaw;

doradcy - w zamian za honorarium odpowiadaja za doradztwo z zakresie prawnym,
finansowym i technicznym, s3 odpowiedzialni za opracowanie studium wykonalno-
$ci, analiz rynkowych i procedur przetargowych.

Istnieje mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w formule project finan-

ce opartych na wspotpracy sektora publicznego i sektora prywatnego. Forma ta, majaca

na celu realizacj¢ zadania publicznego, nosi nazwe partnerstwa publiczno-prywatnego

(PPP)’. Oparta jest na umowie pomiedzy podmiotem publicznym a podmiotem prywat-

nym, ktéry dostarcza kapitat, know-how oraz przyczynia si¢ do podziatu ryzyka zwigzanego

zrealizacja projektu. Metoda PPP stuzy finansowaniu inwestycji uzytecznych spotecznie,

6

W. Rogowski, op. cit., s. 63-64; D. Tytko, K. Backhouse, H. Werthschulte, Grundlagen der Projektfinanzierung,
w: Projektfinanzierung. Wirtschaftliche und Rechtliche Aspekte einer Finanzierungsmethode fiir GrofSprojekte,
Schéffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 2003.

W. Rogowski, op. cit., s. 73-74.
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ktorych sam sektor publiczny nie bytby w stanie przeprowadzi¢ z powodu braku wystar-
czajacejilosci kapitatu lub braku odpowiednich kompetencji czy wiedzy w zakresie reali-
zacji danego projektu inwestycyjnego. Charakterystyczng cecha PPP odrézniajaca od
typowych struktur project finance jest konieczno$¢ zawarcia umowy koncesyjnej pomie-
dzy podmiotem prywatnym a publicznym, ktéra definiuje szczegétowy zakres praw i obo-
wiazkéw podmiotéw na kazdym etapie realizacji inwestycji.

Metoda project finance posiada wiele zalet i czgsto jest implementowana w realizacji
kapitatochtonnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Jednak nie jest takze pozbawiona wad.

W tabeli 1 zebrano zalety i wady metody project finance.

Tabela 1. Wady i zalety metody project finance

Zalety Wady
Wysoki poziom dzwigni finansowej - wyzsza rentownosc | Wysokie koszty ogélnofinansowe:
kapitatow wtasnych (wyzszy wskaznik ROE), koszt = Wyzszy koszt kapitatu obcego - wyzsze ryzyko
kapitatu obcego jest nizszy niz kapitatu wtasnego, wyzsza kredytowe spowodowane gwarancja sptaty dtugu
stopa zwrotu dla sponsorow. jedynie nadwyzkami finansowymi z inwestycji,

N - niewystarczajacym zabezpieczeniem w postaci
Dtug ma Fharakter po_zabllansowy - dlug zaciagany aktywoéw zaangazowanych w przedsiewziecie
przez spotke celowq nie ma wptywu na bilans sponsoréw, | inwestycyjne oraz brakiem Lub ograniczonym
przez co nie podnosi wskaznika dtugu i nie stwarza ryzyka regresem wierzycieli w stosunku do Sponsorow.

bankructwa. W rezultacie oprocentowanie kredytéw udzielanych

Finansowanie bez regresu - inwestycje w formule project|  INWestycjom realizowanym w formule project
finance z reguty opieraja sie na finansowaniu bez regresu, |  finance musi uwzgledniac wyzsze ryzyko stad jest
Inwestorzy i sponsorzy nie udzielaja gwarancji sptaty ono znacznie wyzsze niz w przypadku finansowania
zadtuzenia spotki celowej, a ich ryzyko jest ograniczone korporacyjnego (wyzsza marza banku).

do wartoéci wktadéw wtasnych. Wy_sokle koszty trangakcyme -angazowanie

duzej liczby podmiotdw, ztozonos¢ prawna

Wzrost zdolnosci kredytowej - zdolnos¢ iorganizacyjna, a takze wyzsze ryzyko

kredytowa spotki celowej oszacowana na podstawie przedsiewziec realizowanych metoda project
prognozowanych nadwyzek finansowych z inwestycji finance maja swoje odzwierciedlenie w wyzszych
jest znacznie wieksza niz istniejacej spotki, ktdra jest marzach, prowizjach, sktadkach ubezpieczeniowych
juz zadtuzona z tytutu prowadzenia dziatalnosci i innych i wynagrodzeniach dla doradcéw i ekspertow
inwestycji. Wieksza zdolnos¢ kredytowa pozwala zaangazowanych w projekt.

sponsorom na mniejszy wktad wtasny w przedsiewziecie.

Podziat ryzyka - jedna z kluczowych i najwazniejszych
zalet metody project finance. W zwiazku z finansowaniem
bez regresu (lub z ograniczonym regresem) konieczne
jest alokowanie ryzyka pomiedzy wszystkimi
podmiotami. W zwigzku z tym kazda strona zdolna jest
ponies¢ akceptowalne dla siebie ryzyko. Ewentualne
niepowodzenie inwestycji nie zagrozi stabilnosci
finansowej sponsora, a takze ograniczy grozacy
upadtoscia catej firmy efekt domina.

Elastycznos¢ finansowania - warunki sptaty zadtuzenia Ztozona dokumentacja - z uwagi na zaangazowanie

dostosowane s3 do prognozowanych nadwyzek wielu podmiotéw, wysokie ryzyko, koniecznos¢
finansowych generowanych przez inwestycje. Ponadto przeprowadzenia montazu finansowego

okres kredytowania jest z reguty dtuzszy niz w przypadku | przedsiewziecia oraz zatozenia spotki celowej
tradycyjnego finansowania. konieczne jest sporzadzenie szczegétowych analiz

i dokumentacji finansowej, technicznej, a takze
sporzadzenie umow miedzy podmiotami.

Korzysci podatkowe - wykorzystanie tzw. efektu tarczy Trudnosci negocjacyjne - alokacja ryzyka miedzy
podatkowej wynikajacego z duzego udziatu kapitatu podmiotami oraz zapewnienie zrédet finansowania
obcego w strukturze finansowej spotki celowej inwestycji stanowia najwazniejsze przedmioty
dtugotrwatych negocjacji.
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Zalety Wady
Ltatwiejsze zarzadzanie inwestycja - utatwiony Silna ingerencja wierzycieli - duze zaangazowanie
controlling przedsiewziecia i pomiar optacalnosci instytucji finansowych w przedsiewziecie
wynikajacy z oddzielenia przeptywdw pienigznych spoétki | inwestycyjne, a takze wysokie ryzyko kredytowe
celowej od przeptywoéw pienigeznych firmy. sktaniaja je do prowadzenia nadzoru nad realizacja

e e R . _ - i eksploatacja inwestycji.
Mozliwos¢ finansowania kapitatochtonnych inwestycji

- metoda project finance pozwala na finansowanie
inwestycji, ktore sa szczegdlnie kapitatochtonne

i przekraczaja mozliwosci finansowe przedsigbiorstwa
czy jego zdolnos¢ kredytowa.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: W. Rogowski, Rachunek efektywnosci inwestycji. Wyzwania teorii i potrzeby praktyki,
Wydawnictwo Nieoczywiste, 2018, s. 68-71.

Corporate finance jako metoda finansowania
przedsiewzieé inwestycyjnych

Druga metoda stosowana do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest corporate
finance.To tradycyjny model finansowania oparty na realizacji inwestycji przez juz istnie-
jace przedsiebiorstwo (ktére ma swoéj majatek, pozycje rynkowa, historie kredytowa oraz
strukture finansowania). Podmiot taki realizujacy przedsiewzigcie inwestycyjne moze
by¢ tatwiej oceniany przez kapitalodawcéw na podstawie swojej historii dziatalnosci, co
zmniejsza ryzyko kredytowe. Zrédtem splaty kapitatu obcego sq nie tylko strumienie pie-
niezne wygenerowane przez inwestycje, ale takze wszystkie strumienie pieni¢zne genero-
wane przez podmiot, réwniez te zwiazane z dziatalnoscia pozaprojektowa. Finansowanie
na podstawie metody corporate finance jest realizowane w ujeciu bilansowym (wewnatrz
bilansowym)®. Nie jest wydzielana spotka celowa, wiec zabezpieczeniem wierzytelnosci
jest caly majatek przedsiebiorstwa, przez co ryzyko przeprowadzenia przedsiewzigcia
inwestycyjnego wplywa na ryzyko przedsiebiorstwa’. Ujecie bilansowe skutkuje tym,
ze nie nastepuje alokacja ryzyka miedzy podmiotami. Ryzyko przedsiewzigcia nie jest
odseparowane od ryzyka wynikajacego z dotychczasowej dziatalnosci przedsigbiorstwa,
stad w przypadku niepowodzenia inwestycji sytuacja finansowa przedsiebiorstwa moze
ulec pogorszeniu, w skrajnym przypadku skutkujac upadtoscia. Prowadzenie inwestycji
w formule corporate finance ma wplyw na bilans przedsi¢biorstwa i jego wycene. Wzrost
zadtuzenia sp6tki ma wptyw na jej zdolnos¢ kredytowa, ale takze skutkuje powstaniem
efektu tarczy podatkowej i zwieksza poziom dzwigni finansowej. Nizsze ryzyko ze stro-
ny kapitatodawcéw (w poréwnaniu do metody project finance) skutkuje tez odpowiednio
nizszym kosztem kapitatu obcego. W przypadku formuty corporate finance kredytodawcy

8 A Wojewnik-Filipkowska, op. cit., s. 110.
J. Grzywacz, M. Lipski, Wyzwania w zakresie finansowania inwestycji przez przedsiebiorstwa w Polsce, ,Zarzadzanie
Finansami i Rachunkowo$¢” 2017, Vol. 5, No. 4, s. 19-31.
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takze maja mozliwos¢ sprawowania kontroli nad dziatalnoscia operacyjna przez stosowa-
nie réznych klauzul (pozytywnych, negatywnych, ograniczajacych skale podejmowanych

dziatan)'. Rysunek 2 przedstawia ramowy schemat struktury corporate finance.

Rysunek 2. Ramowy schemat organizacyjny struktury corporate finance

Rzad
Koncesja
Kredyt N Wykonanie inwestycji
Kredytodawca < ol Spétka prywatna ¢
Sptata kredytu A
Optat Obiekt
paty infrastrukturalny
Uzytkownicy < |
Dostawa ustugi

Zrodto: A. Wojewnik-Filipkowska, Wykorzystanie Project Finance w inwestycjach infrastrukturalnych, Wydawnictwo CeDeWu, War-
szawa 2008.

W powyzszym przypadku spoétka prywatna, na podstawie koncesji otrzymywanej od
przedstawicieli sektora publicznego, realizuje inwestycje, ktérej dochody beda pocho-
dzity od korzystajacych z niej uzytkownikoéw.

Metoda corporate finance jest stosowana do projektéw o stosunkowo mniejszej kapi-
tatochtonnosci i krétszym okresie jej realizacji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przed-
siewziecia inwestycyjne realizowane w tej formule obciazaja budzet przedsigbiorstwa,
aw konsekwencji zmniejszajg potencjalne mozliwosci angazowania si¢ w inne projekty'".

W tabeli 2 poréwnano i usystematyzowano cechy metod project finance i corporate

finance.

Tabela 2. Poréwnanie metod project finance i corporate finance

Cecha charakterystyczna Project finance Corporate finance
Forma realizacji Wyodrebniona struktura prawno- W ramach istniejacej struktury
inwestycji kapitatowo-organizacyjna w formie spotki | przedsiebiorstwa
celowej
Powiazanie inwestycji Inwestycja jest tozsama z firma (spo6tka Inwestycja jest jedynie jedna z czesci firmy
zfirma celowa)

10 W.Rogowski, M. Lipski, Czynniki ryzyka w projektach inwestycyjnych realizowanych w formutach corporate, ,Studia

i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH” 2018, Vol. 159, s. 195-212.

T A.Wojewnik-Filipkowska, op. cit.,s. 111.
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Cecha charakterystyczna

Project finance

Corporate finance

Organizacja
i strukturyzacja formuty
finansowania

Czasochtonna i kosztowna, angazuje wiele
podmiotéw

Szybsza i tansza, angazuje znacznie mniej
podmiotéw

Zrodta finansowania
inwestycji

Kapitat wtasny - spdtka matka,
wykonawca, dostawcy, odbiorcy, sektor
publiczny, instytucje finansowe

Kapitat obcy - wierzyciele

Kapitat wtasny - wtasciciele
przedsiebiorstwa
Kapitat obcy - wierzyciele

Metodyka oceny
optacalnosci

Wyizolowana - dotyczy jedynie oceny
optacalnoscii ryzyka danej inwestycji

Ocena optacalnosci i ryzyka inwestycji
W potaczeniu z wptywem inwestycji
na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa i jego
profil ryzyka

Podmiot zaciagajacy
zobowigzania

Spotka celowa (SPV)

Przedsiebiorstwo (nie wydziela sie
odrebnej spotki w celu realizacji
inwestycji)

Analiza zdolnosci

Kredytowanie podmiotu bez historii

Analiza dotychczasowej dziatalnosci

- alokacja ryzyka miedzy zaangazowane
podmioty

kredytowej kredytowej (nowopowstatej spotki podmiotu, sptaty jego dotychczasowych
celowej), analiza planowanych zobowigzan, analiza sprawozdan
przeptywow pienigznych i wartosci finansowych
aktywow, ktore majg zosta¢ wytworzone
Kredyt Dopasowany do warunkéw wynikajacych Poziom dtugu zalezy od zdolnosci
z prognozowanych przeptywoéw kredytowej podmiotu zaciagajacego.
pienieznych z inwestycji. Wyzsze ryzyko, Nizsze ryzyko niz w przypadku project
w efekcie wyzszy koszt kapitatu obcego finance, w efekcie odpowiednio nizszy
i wieksza marza banku. Wysoka dZzwignia koszt kapitatu obcego, nizsza marza
finansowa i mniejszy poziom dzwigni finansowej
Zrédta sptaty Jedynie strumienie pienigzne generowane | Strumienie pieniezne generowane przez
zobowiazan przez inwestycje inwestycje oraz strumienie pieniezne
generowane przez kontynuowana
dziatalnosc¢ przedsiebiorstwa
Regres Bez regresu lub z ograniczonym regresem | Petny regres kredytodawcéw do

sponsorow - przedsiebiorstwo odpowiada
catym majatkiem, brak alokacji ryzyka.

W przypadku niepowodzenia inwestycji
stabilnos¢ finansowa przedsiebiorstwa
moze zostac zagrozona

Zrédta zabezpieczenia
kredytu

Aktywa inwestycji, posiadane umowy
i koncesje, ewentualne gwarancje
i poreczenia

Aktywa inwestycji, ale takze wszystkie
aktywa przedsiebiorstwa bedacego
kredytobiorca

Analiza ryzyka

Ryzyko sponsora, ryzyko wierzyciela,
ryzyko inwestycji

Ryzyko wtasciciela, ryzyko wierzyciela,
ryzyko firmy, ryzyko inwestycji

Ponoszone ryzyko
zwigzane z realizacja
inwestycji

Sponsorzy - do wysokosci wktadu
wtasnego w spétke projektowa (przy
finansowaniu bez regresu)

Catos$¢ ryzyka przejmuje przedsiebiorstwo
bedace kredytobiorca. Niepowodzenie
inwestycji moze pogorszy¢ sytuacje
finansowa przedsiebiorstwa, a w skrajnym
przypadku moze doprowadzi¢ do jego
upadku

Zrédto: W. Rogowski, M. Lipski, Czynniki ryzyka w projektach inwestycyjnych realizowanych w formutach corporate, ,Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH” 2018, Vol. 159, s. 114; A. Wojewnik-Filipkowska, Wykorzystanie Project Finance w inwe-
stycjach infrastrukturalnych, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008, s. 76.
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Zastosowania metody project finance

Realizacja projektéw w formule project finance ma zastosowanie najcze$ciej w przypad-
ku kapitatochtonnych i ztozonych inwestycji charakteryzujacych sie wysokim poziomem
ryzyka i dtugim okresem zwrotu'’. Najczesciej przekraczaja one mozliwosci finansowe
izdolnos¢ kredytowa pojedynczego podmiotu, stad uzyskanie tak duzych kredytéw przez
jedno przedsiebiorstwo na zasadach corporate finance bytoby niemozliwe. Ponadto obar-
czone sa znacznym ryzykiem, ktére wptynetoby na catoksztatt ryzyka danego podmiotu.
Gtéwnym przyktadem zastosowan inwestycji w formule project finance sa bardzo duze,
wieloletnie i kapitatochlonne inwestycje infrastrukturalne. Przedsigwziecia te sa czgsto
kluczowymi inwestycjami z punktu widzenia panstwa, ktére uniezaleznia realizacje dane-
go szczegdlnie istotnego przedsiewziecia od kondycji finanséw panstwa'’. Nalezy jednak
zwroécic uwage na wrazliwos¢ proceséw realizowanych w formule project finance na ryzy-
ko polityczne'. Niektore projekty moga zaleze¢ od polityki rzadu i zmian legislacyjnych
(ryzyko prawne). Trudne do oszacowania jest takze ryzyko zmian warunkow zewnetrz-
nych, ktére moga negatywnie wplynac na projekt.

Wedtug W. Rogowskiego najczesciej realizowanymi inwestycjami w formule project
finance sa"*:
= inwestycje o duzym poziomie ryzyka - realizacja ich w formule project finance pozwa-

la na wytransferowanie ryzyka ze spotki matki i chroni przed wzrostem profilu ryzy-

ka firmy, a takze przed negatywnymi konsekwencjami niepowodzenia inwestycji;

= inwestycje infrastrukturalne - wspétpraca kilku podmiotéw w celu przeprowadzenia
kapitatochtonnej inwestycji w infrastrukture uzyteczna spotecznie lub szczegdlnie
istotna z punktu widzenia panstwa;

= inwestycje powtarzalne typowo o charakterze zamkniegtych obiektéw, np. autostrady,
linie kolejowe, elektrownie, szpitale.

Do najczesciej realizowanych inwestycji w formule project finance mozna zaliczy¢
przedsiewzigcia w obszarach:

elektroenergetyki- wytwarzanie energii to najpopularniejszy obszar zastosowan pro-
ject finance'®. Wykorzystywane jest przy inwestycjach w aktywa wytworcze czy sieci

przesytowe. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze sposrod aktywow wytworczych banki

12 W.Rogowski, op. cit., s. 71.

13 M. Postuta, R. Cieslik, op. cit., s. 36.

14 A Wojewnik-Filipkowska, op. cit., s. 126.
15 W.Rogowski, op. cit.

16 M. Postuta, R. Cieslik, op. cit., s. 44.
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i miedzynarodowe instytucje finansowe odmawiajq wsparcia inwestycji opartych
naweglu, promujac odnawialne zrédta energii i energetyke zero oraz niskoemisyjna;
transportu - infrastruktura drogowa, kolejowa, porty lotnicze. Wykorzystywana jest
mozliwos¢ splaty dtugu przez generowane nadwyzki finansowe w postaci np. optat
autostradowych czy lotniskowych;

sektora wydobywczego - kopalnie surowcéw naturalnych (gérnictwo, wydobycie
ropy naftowej i gazu ziemnego);

sektora petrochemicznego i gazowego - budowa rafinerii, rurociagéw, ttoczni;
telekomunikacji - inwestycje w telekomunikacyjna infrastrukture przesytowa;
pozostatych obszarach - np. budowa hoteli, oczyszczalni $niegéw i spalarni odpa-
déw, infrastruktura uzytecznosci publicznej (szpitali, sieci wodno-kanalizacyjnej).
Przyktadowy schemat struktury organizacyjnej przedsiewzigcia realizowanego w for-

mule project finance (budowa elektrowni zawodowej wykorzystujacej gaz ziemny) przed-

stawiono na rysunku 3. Uwzglednia on calo$¢ powiazan miedzy podmiotami bioragcymi

udziat w przedsiewzieciu.

Rysunek 3. Schemat struktury organizacyjnej przedsiewziecia inwestycyjnego

budowy elektrowni zawodowej zasilanej gazem ziemnym realizowanego
w formule project finance

Inwestorzy Wierzyciele

P Dystrybutor
Sektor publiczny energii
\ Finansowanie /
i l | Umowa sprzedazy ,
1 1

H Kontrakt | ' Kontraktna ! Kontraktna | !
! wykonawczy | ! dostawy gazu | ! eksploatacje .
Wykonawca Dystrybutor gazu Operator ;

Zrédto: opracowano na podstawie: E.R. Yescombe, Principles of project finance, Academic Press, Oxford 2014, s. 15.
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Dokonanie wyboru formy finansowania poprzedzone jest szczegétowymi analiza-
mi, w tym rachunkiem efektywnosci inwestycji. W przypadku project finance konieczne
jest przeprowadzenie bardziej ztozonych analiz, ktérych efektami beda studia mozliwo-
$ci i wykonalnosci. Inwestorzy przeprowadzaja oceng optacalnosci inwestycji, korzysta-
jac z dyskontowych metod oceny optacalnosci. Z kolei wierzyciele na podstawie analizy
wskaznikowej inwestycji realizowanej w formule project finance badaja, czy podmiot
bedzie w stanie terminowo obstugiwac¢ zadtuzenie. Wskazniki prezentuja zdolnos¢ pod-
miotu do sptacania zadtuzenia wraz z odsetkami, a takze czy zapewniony jest margines
bezpieczefistwa splaty. Najczesciej wykorzystywanym wskaznikiem finansowym przez
wierzycieli jest wskaznik obstugi zadtuzenia DSCR (Debt-Service Coverage Ratio)'’, ktory
jestilorazem operacyjnych przeptywéw pienieznych netto danego okresu i sumarycznej
warto$ci kwoty rat i odsetek ptatnych w tym okresie.

Charakterystyka inwestycji w elektroenergetyczne
aktywa wytwoércze

Inwestycje w elektroenergetyczne aktywa wytwoércze wyrézniajq sie okreslonymi
cechami charakterystycznymi, ktére wynikaja z ich specyfiki. Do najwazniejszych, ogél-
nych cech inwestycji mozna zaliczy¢'®:
= realokacje konsumpcjiw czasie - koniecznos¢ poniesienia kosztow zwiazanych z reali-
zacja inwestycji i odroczenia konsumpcji;
= oczekiwanie przysztych korzysci - celem inwestycji jest generowanie przez nie korzy-
$ci finansowych w przysztosci;

= poniesienie nakladéw zwiazanych z realizacjq inwestycji - sktadaja si¢ na nie kosz-
ty inwestycyjne, koszt pozyskania kapitatuy, ale takze odroczenie konsumpcji, koszty
alternatywne utraconych mozliwosci i czasowe zamrozenie kapitatu;

= ryzyko inwestycyjne - przyszte korzysci wynikajace z realizacji inwestycji sa niepew-
ne, a mozliwosci przewidywania okre$lonych zdarzen gospodarczych w przysztosci
ograniczone, stad awersja do ryzyka i oczekiwanie wyzszej stopy zwrotu z inwestycji
jako premii za ryzyko.

Z kolei bazujac na kryterium celu inwestycji, mozna wyodrebni¢'*:
= inwestycje odtworzeniowe - podejmowane w celu utrzymania dotychczasowej zdol-

nosci wytworczej;

17" W.Rogowski, op. cit., s. 81.
18 M. Postuta, R. Cieslik, op. cit.; K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.
19" W.Rogowski, op. cit., s. 38-40.
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inwestycje modernizacyjne - zastapienie wykorzystywanych aktywéw nowymi, bar-
dziej zaawansowanymi technologicznie w celu zwigkszenia efektywnosci wytwarza-
nia i obnizenia kosztéw eksploatacyjnych;

inwestycje rozwojowe - realizowane w celu zwigkszenia zdolnosci wytworczych i zwigk-
szenia przychodéw, zwiazane sa z budowa zupeinie nowych aktywoéw.

Powyzszy podziat inwestycji pod wzgledem celu inwestycji mozna rozszerzy¢ o dodat-

kowe dwa typy inwestycji, ktore w kontekscie sektora elektroenergetycznego sa szcze-

golnie istotne:

inwestycje dostosowawcze (wymuszone)-ich celem jest dostosowanie obiektow do
nowych regulacji prawnych lub norm srodowiskowych. Przewazajaca cze$¢ inwesty-
cji w elektroenergetyczne aktywa wytwoércze bedzie miata taki charakter ze wzgle-
du na obecna strukture Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Jako przyktad
mozna wymieni¢ koniecznos$¢ dostosowania przestarzatych blokéw energetycznych
do tzw. konkluzji BAT (Best Available Techniques);

inwestycje dywersyfikacyjne - ich celem jest dywersyfikacja prowadzonej dziatalno-
$ci, a takze umozliwienie lepszej alokacji ryzyka dziatalnosci przedsiebiorstwa. Przy-
ktadem z zakresu sektora elektroenergetycznego moga by¢ inwestycje w odnawialne
zrodia energii, realizowane przez najwigksze grupy energetyczne w celu zdywersyfi-
kowania swojego portfela aktywéw wytworczych i zwigkszenie swojej pozycji kon-
kurencyjnej na rynku.

Inwestycje w elektroenergetyczne aktywa wytworcze maja charakter inwestycji stra-

tegicznych. Sa one kluczowymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi z punktu widzenia

bezpieczenstwa kraju, a takze koniecznosci wypetnienia luki inwestycyjnej w tym sekto-

rze. W zaleznosci od wielkosci projektu i wybranej technologii mozna wskaza¢ charakte-

rystyczne cechy inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytworcze:

kapitatochtonnos¢ - realizacja inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytworcze
wymaga wyjatkowo duzych naktadéw finansowych, ktére (szczegélnie w przypadku
realizowania znaczacych projektéw inwestycyjnych) przekraczaja mozliwosci finan-
sowania (oraz zdolno$¢ kredytowa ) jednego podmiotu, co predestynuje wykorzysta-
nie metody project finance do finansowania inwestycji elektroenergetycznych;
uzaleznienie lokalizacji od dostepu do bazy surowcowej lub wystepowania korzyst-
nych warunkéw meteorologicznych - obiekty wytwércze wykorzystujace paliwa
kopalne lokowane sa w oparciu o tatwy dostep do bazy surowcowej lub wsasiedztwie
eksploatowanych jednostek wytwérczych. Z kolei o lokalizacji odnawialnych Zrédet
energii (OZE) decyduja warunki meteorologiczne panujace w danym miejscu inwe-
stycji wzaleznosci od wykorzystywanej technologii (np. nastonecznienie czy srednia
roczna predkos$¢ wiatru);
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= dhugiokresrealizacji-z uwagi na wysoki stopien skomplikowania inwestycji w elek-
troenergetyczne aktywa wytworcze, okres realizacji moze trwa¢ nawet ponad 60
miesiecy w przypadku budowy blokéw weglowych na parametry nadkrytyczne®,
aw przypadku budowy blokdéw jadrowych nawet jeszcze diuzej. Dtugi okres realiza-
cji, podobnie jak skomplikowanie technologiczne inwestycji, moze doprowadzi¢ do
op6znienia ukonczenia inwestycji, co niekorzystnie rzutuje na efektywnos¢ projektu
jak i zobowiazania inwestora np. wynikajace z rynku mocy;
= dtugiokres ekonomicznejeksploatacji-bardzo wysokie koszty inwestycyjne implikuja
dtugi okres ekonomicznej eksploatacji, ktory dzigki generowaniu dodatnich przepty-
wow pienieznych pozwoli pokry¢ koszty inwestycyjne i wytworzy¢ nadwyzke. W zalez-
nosci od wybranej technologii, okres ekonomicznej eksploatacji moze wynies¢ od
25 latdlainstalacji fotowoltaicznej do nawet 50 lat dla bloku w elektrowni weglowej;
= dlugi okres zwrotu inwestycji - wynikajacy z wysokich kosztéw inwestycyjnych i uza-
lezniony od tempa generowania dodatnich przeplywoéw pienieznych w fazie eksplo-
atacji inwestycji;
= inwestycja wplywa nie tylko na inwestora, ale oddziatuje réwniez nalokalna spotecz-
nos$¢isrodowisko naturalne - stwarza to konieczno$¢ holistycznego postrzegania inwe-
stycji elektroenergetycznych, takze w kontekscie srodowiskowym jak i spotecznym.
Jak juz wspomniano, specyfika inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytwor-
cze rézni si¢ nieco ze wzgledu na wykorzystywana technologie. Najwyrazniej mozna to
dostrzec, analizujac réznice pomiedzy inwestycjami w OZE a w jednostki konwencjonal-
ne (gléwnie weglowe). W krajach Unii Europejskiej coraz bardziej widoczny jest trend
dekarbonizacji, ktéry koncentruje si¢ na rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii (tur-
biny gazowe, uktady gazowo-praowe) oraz zeroemisyjnych odnawialnych zrédtach ener-
gii, wykluczajac przy tym rozwéj energetyki weglowej. Jednym z jego efektéw sa powazne
trudnosci z pozyskaniem finansowania na inwestycje w emisyjne aktywa wytworcze. Poli-
tyka miedzynarodowych instucji finansowych, takich jak np. Europejski Bank Inwesty-
cyjny (EBI), wyklucza finansowanie jakichkolwiek inwestycji w aktywa weglowe. Ponadto
od konca 2021 r. ulegna zaostrzeniu kryteria emisyjne inwestycji, ktére moga ubiega¢
sie o kapitat z EBI. W efekcie instytucja ta zaangazuje sie finansowo jedynie w projekty
zwiazane z OZE*'. Podobnie banki komercyjne odwracaja si¢ od finansowania inwestycji

w konwencjonalne bloki gazowe, uznajac je jako sprzeczne z europejska polityka ener-

20 Bloki energetyczne pracujace przy parametrach nadkrytycznych, zgodnie z zasadami termodynamiki, to
bloki, w ktorych wartosci temperatury i ci$nienia czynnika roboczego w kotle sa wigksze od wartosci kry-
tycznych, wynoszacych odpowiednio: T,=374,2°CiP,=22,115 MPa.

21 Europejski Bank Inwestycyjny, EU Bank launches ambitious new climate strategy and Energy Lending Policy, 2019,
https:/[www.eib.org/en/press/all/2019-313-eu-bank-launches-ambitious-new-climate-strategy-and-energy-
-lending-policy# (dostep: 1.04.20201.).
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getyczno-klimatyczna, charakteryzujace sie zbyt wysokimi warto$ciami LCOE (levelized
cost of energy - jednostkowy koszt wytwarzania energii elektrycznej) oraz duza ekspozy-
cja na ryzyko spowodowane wzrastajacymi cenami uprawnient do emisji CO,. W efekcie
dostep do kapitatu obcego w przypadku inwestycji weglowych jest wyraznie utrudnio-
ny, co miato wptyw na montaz finansowy budowy bloku weglowego przez Grupe Tauron
w Jaworznie, a takze na nieudang probe znalezienia zrédet finansowania budowy bloku
weglowego elektrowni Ostroteka C. Wspieranie inwestycji zeroemisyjnych ma swoja defi-
nicje w literaturze anglojezycznej - climate finance®, ktére w szerszym znaczeniu ma za
zadanie stymulowac dziatania majace stuzy¢ ochronie klimatu.

Realizacja proceséw inwestycyjnych w elektroenergetyczne aktywa wytércze nie-
rozerwanie jest zwiazana z ekspozycja na okres$lone rodzaje ryzyka. Do najwazniejszych
znich mozna zaliczy¢:
= ryzyko zwiazane z wahaniami cen energii elektrycznej i surowcéw energetycznych;
= ryzyko wzrostu cen uprawnien do emisji CO,;
= ryzyko opéznienia inwestycji w wyniku znacznego stopnia skomplikowania tech-

nologicznego, ktére moze negatywnie wptyna¢ na realizacj¢ zobowiazan wynikaja-

cych z alokacji pracy bloku w ramach rynku mocy, a takze na prognoze przychodéw

(w skrajnym przypadku nawet na rentowno$¢ catego przedsiewziecia);
= ryzyko wystepowania niekorzystnych warunkéw meteorologicznych w przypadku

inwestycji w OZE;
= ryzykozwiazane z brakiem pewnosci co do predykcji wolumenu produkowanej ener-

gii podczas fazy operacyjnej przektadajace si¢ na niepewne wartosci przysztych nad-
wyzek finansowych;

Rysunek 4. Wptyw wydtuzenia cyklu zycia inwestycji na wzrost poziomu ryzyka
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Zrédto: W. Rogowski, Rachunek efektywnosci inwestycji. Wyzwania teorii i potrzeby praktyki, Wydawnictwo Nieoczywiste, 2018, s. 190.

22 V.Castan Broto, Natural gas and climate finance, “Climate Policy” 2018, Vol. 18, No. 2, s. 170-183.



184 Bartosz Sobik

= ryzyko zwiazane z dtugim okresem realizacji i eksploatacji inwestycji - im dtuzszy
jest to okres czasy, tym prognozowane ryzyko jest wigksze i wptywa na niepewnos¢
oczekiwanej wartosci przeptywéw pienieznych (rysunek 4);

= ryzyko makroekonomiczne zwiazane z panujaca koniunktura na rynkach.

Zastosowanie metody project finance
w energetyce konwencjonalnej

Typowa inwestycja w elektroenergetyczne aktywa wytworcze realizowana na pod-
stawie metody project finance charakteryzuje sie przeptywami pienieznymi przedstawio-

nymi na rysunku 5.

Rysunek 5. Przeptywy pieniezne typowej inwestycji realizowanej w formule project finance

A

Przeptywy pieniezne

Obstuga zadtuzenia

Y

lata

Faza Faza realizacji Faza operacyjna
przedinwestycyjna

Zrédto: K. Brzozowska, Rynek project finance w finansowaniu projektéw infratrukturalnych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska Lublin - Polonia” 2013, t. XLVII, nr 3, s. 70.

Zaréwno faza przedinwestycyjna, jak i realizacji charakteryzuja si¢ znacznymi ujem-
nymi przeptywami pienieznymi spowodowanymi wysokimi kosztami inwestycyjnymi.
Jednak rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej przez obiekt wytworczy stanowi poczatek
generowania dodatnich przeptywéw pienieznych, ktére przez pewien okres beda stuzy-
ty wylacznie pokryciu kosztow inwestycyjnych z wezesniejszych faz inwestycji. W czasie
trwania tego etapu nastepuje obstuga zadtuzenia zaciagnietego w ramach formuty pro-
ject finance, a nastepnie generowanie nadwyzek finansowych z dziatalnosci operacyjne;j.
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Na wybér metody inwestowania inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytwor-
cze wplywaja®*:
= technologia - wybér pomiedzy energetyka konwencjonalna, wykorzystujaca paliwa
kopalne a OZE;
= zrodto przychodéw-wybor technologii oraz mozliwos¢ zawarcia dtugoterminowych
umoéw lub funkcjonowanie obiektu jako zrédta podstawowego badz szczytowego ma
istotny wplyw na przyszte przychody. Czynnikiem wptywajacym na wielkos¢ przycho-
déw jest takze wynikajacy z charakteru pracy zrodta capacity factor™;

= rozmiar inwestycji - dla zbyt matych projektéw inwestycyjnych wybér metody project
finance moze nie by¢ optymalny z uwagi na relatywnie wysokie koszty, jakie pociaga
za soba ta forma finansowania. W przypadku duzych inwestycji mozliwe jest osiaga-
nie znacznie wigkszych korzysci skali, dlatego takie inwestycje sa predysponowane
do realizacji w formule project finance;

= charakter sponsora projektu (podmiot prywatny vs. publiczny)-w teorii panstwowym
koncernom energetycznym powinno by¢ latwiej pozyska¢ kapitat obcy ze wzgledu
na ich ugruntowana pozycje rynkowa oraz stabilng sytuacje finansowa. W praktyce
gospodarczej w Polsce jednak nierzadko podmioty prywatne mialy wigksza tatwos¢
realizacji montazu finansowego i pozyskiwania kapitatu obcego na zasadach project
finance, co jednak wynikato gtéwnie z doboru technologii.

Powyzsze uwarunkowania majace wptyw na wybér formy finansowania inwestycji
elektroenergetycznej mozna sprowadzic do czynnika zasadniczego, jakim jest wybor tech-
nologii. Inwestycje w emisyjne zrédta energetyki konwencjonalnej sg inaczej postrzega-
ne przez instytucje finansowe niz inwestycje w zeroemisyjne odnawialne Zrédta energii.
Chociaz wybor technologii wykorzystujacej paliwa kopalne (gtéwnie wegiel kamienny
i gaz ziemny) stanowi¢ bedzie relatywnie bardziej precyzyjnie ujete zrédto przychodéw
(gdyz w przeciwienstwie do OZE produkcja nie zalezy od warunkéw meteorologicznych
tylko zaleznie od sytuacji panujacej w systemie elektroenergetycznym moze by¢ ciagta),
jednak sa one postrzegane negatywnie ze wzgledu na nieadekwatnos¢ do panujacych tren-
déw dekarbonizacyjnych, a takze z uwagi na znaczna ekspozycje na ryzyko wzrostu cen
uprawnien do emisji CO, i calosciowy wzrost kosztéw produkcji. Skutkiem jest rosnacy
koszt produkcji energii elektrycznej z aktywéw emisyjnych, co przektada si¢ na wyzszy
poziom LCOE. W dalszej kolejnosci wplywa on na spadek konkurencyjnosci zrédet kon-

wencjonalnych wzgledem OZE, a w efekcie zmienia ich pozycje w tzw. hierarchii merit order

23 ].Barroco, M. Herrera, Clearing barriers to project finance for renewable energy in developing countries: A Philippines

case study, “Energy Policy” 2019, Vol. 135, No. August 2018, s. 111008.
24 Capacity factor - definiowany jako stosunek wytworzonej energii elektrycznej w danym czasie do maksymal-
nej iloci energii elektrycznej, jaka mogtaby zosta¢ wyprodukowana w danym czasie przez dang jednostke

z uwzglednieniem jej uwarunkowan technicznych.
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przy alokowaniu produkcji energii elektrycznej przez Krajowa Dyspozycje Mocy (KDM),
cow konsekwencji obniza przychody spowodowane mniejsza generacja energii elektrcz-
nej i wyzszymi kosztami operacyjnymi. Opisany proces prowadzi do destrukgji ich eko-
nomiki i stanowi bodziec do inwestycji w OZE* (ktérych jednak podstawowa wada jest
niedyspozycyjno$¢ wywotana zaleznoscia od warunkéw meteorologicznych), co z kolei
w nieodlegtym horyzoncie czasowym moze negatywnie wptyna¢ na zdolnosci pokrywa-
nia zapotrzebowania przez krajowe aktywa wytworcze, a w konsekwencji na coraz wigk-
sze uzaleznienie si¢ od importu energii.

Metoda project finance byta stosowana przy przewazajacej wiekszosci zrealizowanych
inwestycji w bloki weglowe elektrowni zawodowych w Polsce w XXI w. Za przyktad moze
postuzy¢ inwestycja Grupy Tauron w blok weglowy elektrowni w Jaworznie czy niezre-
alizowana inwestycja Grupy Energa i Grupy Enea w blok weglowy elektrowni Ostrote-
ka C. W przypadku spoétki celowej powotanej do budowy i eksploatacji nowego bloku
weglowego w Jaworznie, wigkszosciowym udzialowcem byt TAURON S.A,, ktérego udzia-
ty wyniosty 84,80%. Pozostate 15,20% udziatéw nalezato do Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR)*. Zaangazowanie finansowe PFR pozwolito na domkniecie procesu finansowania
inwestycji bez ryzyka zwigzanego z koniecznoscia opéznienia badz wstrzymania inwestycji.
Zastosowanie metody project finance zapobiegto takze wzrostowi wskaznikéw zadtuzenia,
co mogtoby negatywnie wptyna¢ na sytuacje finansowa TAURON S.A. Realizacja tak kapi-
tatochtonnej inwestycji dzieki metodzie project finance i umowie z PFR pozwala na prze-
niesienie ryzyka inwestycyjnego z Grupy Tauron do spoétki celowej, a takze zabezpiecza
sytuacje finansowa Grupy. Wybér tej metody finansowania byt stuszny i korzystny dla
Grupy Tauron. Charakter finansowania tej inwestycji dowodzi istnienia powaznych trud-
nosciz dostepem do kapitatu obcego na zasadach komercyjnych w przypadku realizacji
inwestycji w aktywa weglowe, spowodowane coraz wyrazniejszymi trendami dekarboni-
zacyjnymi. Realizacja tego typu inwestycji na podstawie kredytéw od bankéw komercyj-
nych bytaby niekorzystnym rozwiazaniem z uwagi na trudnosci w dostepie do kapitatu
i mniej preferencyjne warunki kredytowe, a w wiekszosci przypadkow bytaby niemozliwa.
W przypadku inwestycji w Jaworznie istotnym dostawca kapitatu byt PFR zwiazany z sek-
torem rzadowym, ktéry to sektor moze by¢ w zasadzie jedynym zrédtem kapitatu obcego
w inwestycjach w elektroenergetyczne aktywa wytwoércze oparte na weglu.

Podobnym przypadkiem, prezentujacym brak mozliwosci pozyskania kapitatu obce-
go na warunkach komercyjnych w celu sfinansowania budowy bloku weglowego, jest
inwestycja w elektrownie Ostroteka C. Przedsiewzigcie to charakteryzowato sie jednak

25 A.Szablewski, Sektor konwencjonalnej elektroenergetyki wobec wyzwania transformacji technologicznej, ,Nieréwn-
osci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2020, z. 61, nr 1,s. 131-132.

26 BIP TAURON Nowe Jaworzno, ,Biuletyn Informacji Publicznej” 2020, https://www.nowejaworzno-grupatau-
ron.pl/o-nas/biuletyn-informacji-publicznej (dostep: 5.05.2020 r.).
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brakiem uzasadnienia ekonomicznego wynikajacego z negatywnego rezultatu rachun-
ku efektywnosci inwestycji, co spowodowato, ze zaden podmiot nie chciat zaangazowa¢
swojego kapitalu w ten projekt. Rozbiezno$¢ wynikéw NPV dla tej inwestycji (w zalez-
nosci od przyjetego scenariusza i zrédta) wahata si¢ w przedziale od -0,953 mld zt do
-6,82 mld zt"’. Realizacja inwestycji charakteryzujacej sie tak jednoznacznie negatywnym
wynikiem rachunku jej efektywnosci,a ponadto bez ukonczonego montazu finansowego
i zagwarantowania jej finansowania stanowita powazny btad, ktéry w rezultacie spowo-
dowat konieczno$¢ przerwania przedsiewziecia, zerwania umowy z wykonawcami i wyge-
nerowat koszty utopione przekraczajace 1 mld zt. Przyktad ten ilustruje, Ze stosowanie
metody project finance, ktora jest dedykowana wielkoskalowym inwestycjom energetycz-
nym, nie zapewni powodzenia przedsiewziecia inwestycyjnego, ktére jest realizowane
przy catkowitym zignorowaniu negatywnych wynikéw rachunku efektywnosci inwesty-
cjiibez gwarancji na dokonczenie montazu finansowego.

W swietle panujacych trendéw zwiazanych z przyjeta na szczeblu europejskim poli-
tyka energetyczno-klimatyczna i wynikajaca z niej dekarbonizacja sektora wytwoérczego,
brak jest jakichkolwiek perspektyw przed rozwojem energetyki weglowej**. W zakresie
energetyki konwencjonalnej szanse na wzrost udziatu w strukturze wytwarzania ener-
gii elektrycznej ma energetyka gazowa, ktéra stanowi technologie przejsciowa pomiedzy
energetyka opartg na weglu a technologiami OZE. Inwestycje w konwencjonalne aktywa
wytworcze beda w duzej mierze opieraly si¢ na finansowaniu ze strony instytucji pan-

stwowych oraz ze sSrodkow wilasnych spoétek energetycznych.

Zastosowanie metody project finance w finansowaniu projektow
z sektora odnawialnych zrédet energii (OZE)

Odnawialne zrédta energii na przestrzeni ostatnich lat zyskuja na popularnosci, gtow-
nie za sprawa rozwoju technologicznego powodujacego wzrost sprawnosci przy spadku
kosztéw produkcji. Ponadto doskonale wpisuja sie w polityke klimatyczno-energetyczna
realizowana przez Unie Europejska. Przedsiewziecia inwestycyjne polegajace na budowie
aktywoéw opartych na technologiach OZE w skali globalnej sa coraz cze¢sciej finansowane

z wykorzystaniem metody project finance, co przedstawiono na wykresie 2.

27 S.Krupinski, P. Kuszewski, J. Paska, op. cit.; M. Hetmarnski, OSTROLEKA C - co dalej z ostatniq elektrowniq weglowq
w Europie?, Fundacja Instrat, Warszawa 2018.

28 Jedynym wyjatkiem w tym zakresie jest konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji przestarzatych blokéw
weglowych w celu niedopuszczenia do powstania w najblizszych latach duzej luki w aktywach wytwérczych
spowodowanych koniecznoscia wylaczenia jednostek niespetniajacych norm srodowiskowych przy rowno-
czesnym zbyt wolnym tempie realizacji nowych inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytworcze.
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Wykres 2. Struktura wykorzystania modeli finansowania w realizacji przedsiewzieé
wykorzystujacych OZE w skali globalnej (w %)
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Zrédto: B. Steffen, The importance of project finance for renewable energy projects, “Energy Economics” 2018, Vol. 69, s. 282 i na pod-
stawie danych OECD.

Na przestrzeni lat 2004-2015 widoczny byt bardzo wyrazny wzrost udziatu project
finance w strukturze formy finansowania inwestycji w OZE. W 2015 r. wigkszo$¢ inwestycji
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii byta realizowana za pomoca project finance,
aw 2004 r. odsetek ten wynosit zaledwie 16%. Jednym z gtéwnych czynnikéw jest znacz-
ny przyrost inwestycji w fotowoltaike oraz ladowe elektrownie wiatrowe (on-shore), ktére
sa typowymi przyktadami zastosowania project finance w inwestycjach OZE. Wspomnia-
ne technologie sa najszybciej rozwijajacymi si¢ rodzajami odnawialnych zrédet energii.
Jednak rozwo6j odnawialnych zrédet energii w danym kraju zalezy od wielu czynnikéw:
sytuacji gospodarczej, prowadzonej polityki Srodowiskowej oraz od mozliwosci znalezie-
nia odpowiednich zrédet finansowania. Jednakze w panistwach rozwijajacych sie projek-
ty oparte na OZE sa uznawane za znacznie bardziej ryzykowne w stosunku do aktywoéw
wykorzystujacych paliwa kopalne, stad wykorzystanie metody project finance do reali-
zacji tego typu przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest stosowane rzadziej niz w panstwach
rozwinietych gospodarczo®. Projekcja finansowa aktywéw wytworczych wykorzystuja-
cych OZE obarczona jest niepewnoscia zwigzana z wolumenem produkowanej energii
(zuwagi na uzaleznienie od warunkéw meteorologicznych), co przektada sig¢ na niepew-
nos¢ dotyczaca prognozowanych przeptywoéw pienieznych generowanych w fazie opera-
cyjnej inwestycji,a w rezultacie podwyzsza ryzyko catej inwestycji. Jednakze do mitygacji
tego ryzyka mozna wykorzysta¢ dostepne na rynku doptaty w postaci np. zielonych cer-

29 ].Barroco, M. Herrera, op. cit., s. 2.
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tyfikatow, kontrakty gwarantowane (typu off-take) czy kontrakty wynikajace z wygranych
aukcji rynku mocy. Inng mozliwoscia jest réwniez dokonanie analizy mozliwosci zastoso-
wania hedgingu jako kluczowego elementu zarzadzania ryzykiem w projekcie®. Dzieki
tym formom wsparcia ryzyko w tego typu inwestycjach moze zosta¢ wyraznie obnizone.
Ponadto instalacje OZE sa uniezaleznione od cen paliw kopalnych i cen uprawnien do
emisji CO,, co stanowi przewage konkurencyjng wzgledem zrédet konwencjonalnych.

Istotnym ryzykiem w kontekscie inwestycji w OZE jest takze ryzyko niekorzystnych
zmian prawnych, co w Polsce objawito sie w postaci tzw. ustawy odlegltosciowe;j’', ktora
zupetnie zatrzymata rozwoéj ladowej energetyki wiatrowej. Obecne trendy polegaja-
ce na spadku kosztéw inwestycyjnych w technologie OZE wraz z postepujacym spad-
kiem rentownosci energetyki konwencjonalnej (przyktadem jest cho¢by zréwnywanie
sie LCOE technologii OZE i konwencjonalnych, a nawet wystepowanie nizszego LCOE
posréd odnawialnych Zrédet energii) powoduja, ze technologie OZE sa coraz bardziej
konkurencyjne i moga wypiera¢ przestarzate, emisyjne aktywa wytworcze. Efekty tych
procesé6w obserwowane sa na rynku energii elektrycznej w wiekszosci krajéw Unii Euro-
pejskiej. Coraz czg$ciej inwestycje w OZE nie beda wymagaty jakiejkolwiek formy wspar-
cia przed okresem eksploatacji, co wynika z ich rosnacej efektywnosci ekonomicznej oraz
dobrego srodowiska inwestycyjnego panujacego na rynku. Przykladem tego typu inwe-
stycji moze by¢ budowa farmy wiatrowej w Szymankowie przez Polenergia S.A. oparta
wylacznie na kapitale obcym pozyskanym na komercyjnych warunkach, bez otrzymania
uprzednio jakiegokolwiek dofinansowania. Zgodnie ze strategia Polenergii, elektrownia
wiatrowa w Szymankowie bedzie finansowana na zasadach project finance. Do tego celu
zostata powotana spoétka celowa Polenergia Farma Wiatrowa Szymankowo Sp. z 0.0. Jej
finansowanie opiera si¢ gtéwnie na kapitale obcym pozyskanym od bankéw na zasadach
komercyjnych. Na realizacje inwestycji pozyskano 107 mln zt od konsorcjum bankéw,
w sktad ktérego wchodza:
= Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (53 mln 500 tys. zt),
=  mBank,
» ING Bank Slaski.

Okres kredytowania zostat przewidziany do 2037 r. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOiR) przy udzielaniu kredytu zwraca szczeg6lng uwage na proekologiczny
wymiar inwestycji, a takze na spetnianie standardéw w zakresie CSR i wspotpracy z lokal-
na spotecznoscia. Postepujacy spadek kosztéw technologii OZE wraz z tatwiejszym doste-
pem do kapitalu obcego w celu finansowania inwestycji w energetyke odnawialng oraz
preferencyjne kredyty oferowane przez EBOiR lub inne europejskie instytucje finansowe

30 M. Krél, Wybrane elementy zarzqdzania ryzykiem w project finance na przyktadzie sektora energetyki wiatrowej,

yStudia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH” 2005, nr 58,s. 112.
31 Dz.U.z2016r., poz. 961.
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stwarzaja dogodne warunki do realizacji inwestycji w elektroenergetyczne aktywa wytwor-
cze wykorzystujace odnawialne zrédta energii, ktére sa konkurencyjne wzgledem energe-
tyki weglowej czy gazowej. Korzystne Srodowisko inwestycyjne w potaczeniu z wyborem
metody project finance jako formy finansowania inwestycji wraz z mozliwoscia brania
udziatu w aukcjach rynku mocy doskonale wspoélgraja ze strategia biznesowa Polenergii
w zakresie rozwoju swojego portfela aktywoéw wytworczych. Polenergia, jako spotka opar-
ta na prywatnym kapitale, cechuje si¢ zupelnie innym podej$ciem biznesowym i strate-
gia. Dzieki inwestowaniu jedynie w instalacje OZE (tworzac sp6tki celowe dedykowane
konkretnym inwestycjom) uzyskuje ona znacznie tatwiejszy dostep do kapitatu obcego,
takze od migedzynarodowych instytucji finansowych. Inwestycje te charakteryzujq sie
mniejszym ryzykiem niz inwestycje w aktywa weglowe, a przyktad elektrowni wiatrowej
w Szymankowie wskazuje na to, ze obecnie sa na tyle konkurencyjne, iz moga by¢ finan-
sowane bez koniecznosci otrzymania specjalnego wsparcia. Powyzszy projekt kontra-
stuje nieco z pogladem wyrazonym w artykule*, gdyz w tym przypadku ryzyko z punktu
widzenia podmiotéw kredytujacych byto nizsze niz w przypadku konwencjonalnej inwe-
stycji w aktywa weglowe. Swiadczy to jednak o duzej ztozonosci problemu, gdyz ryzyko
tego typu projektéw inwestycyjnych ma wptyw na wybér formy finansowania, ale jest
ono zréznicowane w zaleznosci od takich czynnikéw, jak stopien rozwoju gospodarcze-
go kraju, funkcjonowanie instrumentéw polityki klimatycznej lub kondycja finansowa
spotek bedacych sponsorami.

Typowe ujecie elementéw metody project finance zaimplementowanej do inwestycji
w elektrownie wiatrowg zostato przedstawione na rysunku 6.

Zastosowanie project finance w tego typu inwestycji pozwala na transfer ryzyka ze spotki
celowej do instytucji finansowej. Istotnymi elementami jest takze mozliwo$¢ zakontrak-
towania sprzedazy okreslonego wolumenu energii, a takze zachety finansowe ze strony
rzadowej lub europejskich instytucji finansowych.

Przedstawione studium przypadku wraz z charakterystyka inwestycji w OZE prowadzi
do wniosku, iz dynamiczny rozwoj tego sektora bedzie implikowat wzrost udziatu meto-
dy project finance w finansowaniu tych inwestycji. Na przyktadzie rynku energii elektrycz-
nejw Polsce mozna sformutowac wniosek o wigkszym potencjale do stosowania metody
project finance w zakresie odnawialnych Zrédet energii niz energetyki konwencjonalnej,
w ktérej (poza sektorem energetyki gazowej) nowe projekty nie beda juz realizowane.
Projekty inwestycyjne oparte na OZE maja szeroki dostep do kapitatu obcego dostarcza-
nego zaréwno przez banki komercyjne, jak i europejskie instytucje finansowe. Z kolei
inwestycje konwencjonalne mogga liczy¢ co najwyzej na wsparcie funduszy panstwowych

32 ].Barroco, M. Herrera, op. cit. Odnoszacym si¢ jednakze do finansowania inwestycji w OZE w krajach rozwija-
jacych sie.
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i srodkow whasnych spétek energetycznych. Ryzyko inwestycji w OZE moze by¢ mitygo-
wane przez zastosowanie m.in. rozwigzan rynku mocy, ale takze metody project finance,
co determinuje jej coraz szersze zastosowanie w tym sektorze, zgodnie ze $wiatowymi

trendami przedstawionymi na rysunku 6.

Rysunek 6. Typowe elementy struktury finansowania inwestycji w elektrownie wiatrowa
z wykorzystaniem metody project finance

Sponsorzy
projektu

Kapitat l T Zwrot
Bodziec wasny z kapitatu
zachety Energia

Spétka celowa (SPV) > Odbiorcy
B energii
Korzysci Zapewnienie
spoteczne zakupu
Ryzyko Dtug

Instytucje
finansowe

Zrédto: M. Krél, Wybrane elementy zarzqdzania ryzykiem w project finance na przyktadzie sektora energetyki wiatrowej, ,Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH” 2005, nr 58,s. 113.

Whnioski

W niniejszym tekscie wskazano na istnienie luki inwestycyjnej wérod elektroener-
getycznych aktywow wytworczych, ktoéra z biegiem lat bedzie uzasadniata koniecznosé
przeprowadzenia wielu przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Omawiana metoda project finance,
ktérej jednym z typowych zastosowan sa wlasnie inwestycje w sektorze elektroenerge-
tycznym®’, przynosi stronom wiele korzysci. Z punktu widzenia inwestora mozna spo-
$rod nich wymienic:
= zwigkszenie zdolnosci kredytowej,
= alokacje ryzyka pomiedzy podmiotami - ryzyko zostaje wytransferowane ze sp6t-

ki macierzystej, a ewentualne niepowodzenie projektu nie bedzie rzutowato na jej

funkcjonowanie,
= pozabilansowy charakter dtugu, ktéry nie wptywa na wskazniki zadtuzenia spotki
macierzystej, jej kondycje finansowa i ptynnos¢,

33 M. Postula, R. Cieslik, op. cit.
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= finansowanie bez regresu,

= warunki sptaty zadtuzenia dostosowane sa do prognozowanych nadwyzek finanso-
wych generowanych przez inwestycje,

= mozliwo$¢ finansowania kapitatochtonnych inwestycji- metoda project finance pozwa-
la na finansowanie inwestycji, ktore sa szczegélnie kapitatochtonne i przekraczaja
mozliwosci finansowe przedsiebiorstwa czy jego zdolno$¢ kredytowa.

Stosowanie metody project finance do finansowania inwestycji elektroenergetycznych
uzaleznione jest od wielu czynnikéw, poczawszy od stopnia rozwoju gospodarki krajo-
wej, przez realizowang polityke klimatyczno-energetyczna, po strukture systemu elek-
troenergetycznego i kondycje finansowa spétek energetycznych oraz poziom zadtuzenia
sektora. Nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie czynnikéw wplywajacych na wybor
metody finansowania, gdyz w praktyce kazde przedsiewzigcie inwestycyjne jest unika-
towe i wymaga indywidualnego podejscia. Jednakze w niniejszej pracy wyrézniono naj-
wazniejsze z nich. Szczegélnie istotnym kryterium, zwtaszcza w krajach Unii Europejskiej,
jestwybor technologii. Polityka dekarbonizacji energetyki praktycznie wyklucza mozli-
wosc finansowania przez banki komercyjne i europejskie instytucje finansowe projektow
inwestycyjnych wykorzystujacych energetyke weglowa, a w niedalekiej przysztosci moze
takze wykluczy¢ energetyke gazowa. Faworyzowanie projektéow opartych na OZE moze
pozwoli¢ na szersze wykorzystanie metody project finance w tego typu inwestycjach, co
wpisuje sie¢ w ogélnoswiatowy trend. Trzeba jednak mie¢ na uwadze obiektywne ryzyko,
jakie niosa za soba inwestycje w OZE. W krajach rozwijajacych sig to ryzyko hamuje imple-
mentowanie metody project finance do tego typu inwestycji, jednak panstwa rozwiniete
(zwtaszcza w UE) dzigki rozbudowanym systemom wsparcia umozliwity jego wyrazng
mitygacje. Wybor formy finansowania nie wptywa bezposrednio na powodzenie przed-
siewziecia (co przedstawiono na przyktadzie elektrowni Ostroteka C), jednakze niesie
wiele istotnych zalet, co zostato przedstawione w niniejszej publikacji.

Dzigki swoim istotnym zaletom metoda project finance moze pozwoli¢ na realiza-
cje wielu strategicznych inwestycji z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego,
a takze pozwoli na zmiane struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce i przy-
spieszy transformacje energetyczna. Na podstawie studium przypadkow przedstawio-
nych w niniejszym artykule mozna dostrzec, ze formuta project finance jest coraz czgsciej

wykorzystywana na rynku energii elektrycznej w Polsce.
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Analiza determinant wskaznika CASP
i propozycja alternatywnych wskaznikéw
dobrobytu spotecznego

Michat Taracha

Streszczenie

Na dobrobyt spoteczny sktadajq si¢ poziom zycia i jakos¢ zycia. Dzisiejsze rozumienie dobro-
bytu spotecznego ksztattowato si¢ stopniowo, a znaczny wktad w zakresie opracowania metod
definiowania i oceny standardu zycia oraz monitorowania zmian rozwoju spotecznego krajow
$wiata wniosty grupy eksperckie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a zwtaszcza powotana
w 1954 r. Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. Wypracowania Metod Oceny Standardu Zycia,
ktoéra sformutowata jedna z pierwszych definicji poziomu zycia. Istotne w kontekscie opraco-
wania wskaznikéw rozwoju spotecznego byly réwniez dziatania Organizacji Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju, ktéra obecnie wyréznia 21 wskaznikéw dobrobytu spotecznego.

W 2003 r. opracowano wskaznik CASP badajacy poziom zycia 0s6b starszych i opierajacy sie
na teoriach zaspokojenia potrzeb Maslowa oraz Doyala i Gougha. Zmodyfikowana wersja
wskaznika CASP jest wykorzystywana w Badaniu Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw
Emerytalnych SHARE.

W niniejszej pracy dokonano analizy determinant wskaznika CASP i zaproponowano jego roz-
szerzone wersje. Nastepnie zbadano powiazania wystepujace miedzy oryginalnym wskaznikiem
CASPijego alternatywnymi wersjami a dwoma wskaznikami makroekonomicznymi opartymi
na innych podstawach teoretycznych (Where-to-be-born Index i Better Life Index). Zagregowanie
ich wartosci do poziomu panstw i wykorzystanie korelacji rangowej Spearmana pokazato, ze
oryginalny wskaznik byt wyraznie stabiej niz rozszerzone skorelowany z obydwoma wskazni-
kami makroekonomicznymi - wyprzedzit jedynie jeden z rozszerzonych wskaznikéw w przy-
padku poréwnania z Where-to-be-born Index.

Warto$¢ dodana artykutu wiaze si¢ rowniez z regresorami wykorzystanymi w modelach jako-
$ci zycia. Porébwnanie warto$ci oszacowan parametréw przy zmiennych egzogenicznych dopro-
wadzito m.in. do wniosku, ze spadek jakosci zycia zwigzany ze zwigkszeniem stezenia czastek
PM10 w powietrzu o 10 ug/m’ w regionie zamieszkania jest podobny do spadku jakosci zycia
powiazanego ze zmniejszeniem $redniego miesigcznego dochodu w gospodarstwie domowym
przecietnego respondenta o ponad 3200 euro.
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Stowa kluczowe: poziom zycia, jakos¢ zycia, dobrobyt spoteczny, wskaznik spoteczny, pomiar poziomu
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-gospodarczego Europy, zanieczyszczenie powietrza
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Wprowadzenie

Historia badan dobrobytu spotecznego siega XVIII w. Od drugiej potowy XIX w. na kan-
wie neoklasycznej teorii uzytecznosci rozwijala si¢ ekonomia dobrobytu, w ktérej dobrobyt
byl warunkowany przez uzytecznos¢, jaka mogt dostarczy¢ jednostce, a nie (jak w ekono-
mii klasycznej) przez warto$¢ dobr pochodzaca z pracy potrzebnej do ich wytworzenia.

Na dobrobyt spoteczny sktadaja sie poziom zycia i jakos$¢ zycia. W definicjach tych
dwoch poje¢ wystepuja jednak rozbieznosci zarébwno w podejsciu merytorycznym, jak
imetodologicznym. Poziom i jako$¢ zycia rozréznia sie w literaturze na dwa gtéwne sposo-
by zwiazane ze stopniem zaspokojenia ludzkich potrzeb. W pierwszym przypadku poziom
zycia obejmuje potrzeby materialne (posiadania), a jako$¢ zycia - niematerialne (z zakre-
su stosunkéw miedzyludzkich i rozwoju osobistego). W drugim sposobie rozréznienia
rozwazanych kategorii poziom zycia dotyczy stopnia zaspokojenia potrzeb ocenianych
za pomoca miar obiektywnych, a jako$¢ zycia - subiektywnych. Pomimo ze do dzi$ nie
udato sie w pelni uporzadkowa¢ terminologicznie tych kategorii, potrzeba postugiwa-
nia si¢ nimi w pracach dotyczacych dobrobytu spotecznego uksztattowata sie z czasem.
W drugiej potowie lat 40. XX w. badacze wyodrebniali pojecia konsumpcji, warunkow
zycia, aktualnego poziomu zycia, a takze pozadanego standardu zycia. Wykorzystywali
réwniez w sposéb pionierski niemonetarne mierniki wielko$ci konsumpcji, nadajace sie
do poréwnan miedzy krajami i §ledzenia rocznych zmian produktu krajowego brutto.

Podwaliny pod wypracowanie najbardziej cato$ciowych metod definiowania i oceny
standardu zycia oraz monitorowanie zmian rozwoju spotecznego krajow swiata potozyty
grupy eksperckie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a zwlaszcza powotanaw 1954r.
Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. Wypracowania Metod Oceny Standardu Zycia,
ktéra po dwoch latach dziatalnosci wskazata na potrzebe wyodrebnienia poje¢ pozio-
mu i standardu zycia, a takze sformutowata jedna z pierwszych definicji poziomu zycia.
Istotny w kontekscie opracowania wskaznikéw rozwoju spotecznego byt réwniez wktad
Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktéra obecnie wyréznia 21 wskaznikow
dobrobytu spotecznego zebranych w 11 obszarach.

W 2003 r. P. Higgs i M. Hyde zwroécili uwage na fakt, ze konstrukcja wielu wskazni-
kéw poziomu i jakosci zycia nie opiera sie na jednolitych podstawach teoretycznych.
W odpowiedzi opracowali wskaznik CASP badajacy poziom zycia oséb starszych, biorac
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za podstawe teorie zaspokojenia potrzeb Maslowa oraz Doyala i Gougha. Zmodyfikowana
wersja wskaznika CASP jest wykorzystywana w Badaniu Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji
i Proceséw Emerytalnych SHARE.

Praca ma na celu przedstawienie historii badan dobrobytu spotecznego i wybra-
nych osiagnie¢ z zakresu pomiaru poziomu i jakosci zycia spoteczenstwa, wyjasnienie
poje¢ poziomu i jakosci zycia (sktadowych dobrobytu spotecznego), a takze oméwienie
wskaznikéw spotecznych jako podstawowych narzedzi wykorzystywanych w badaniach
dobrobytu. Zaprezentowano m.in. przyklady zazielenionego PKB, wskazniki lejkenow-
skie, wskaznik AROPE (stuzacy do pomiaru liczby 0séb zagrozonych ubéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym), wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), wskaznik fizycznej jakosci
zycia (PQLI), wskaznik jakosci zycia Where-to-be-born Index, wskaznik lepszego zycia Orga-
nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Better Life Index) oraz wskaznik jakosci zycia
CASP (bazujacy na teoriach zaspokojenia potrzeb). Ten ostatni zostat najdoktadniej opi-
sany, a nastepnie wykorzystany jako zmienna zalezna w praktycznej czesci pracy, w kto-
rej przeprowadzono analize ekonometryczna determinant wskaznika CASP. Analiza
ta przyniosta dodatkowe wnioski dotyczace wptywu zanieczyszczenia powietrza i ocie-
plenia klimatu na jakos¢ zycia, a takze umozliwita opracowanie map przedstawiajacych
niektére determinanty.

Celem artykutu jest réwniez zaproponowanie alternatywnych wskaznikéw dobroby-
tu spotecznego wykorzystujacych wswojej konstrukeji 12 sktadowych CASP oraz trzy lub
cztery (zaleznie od wskaznika) dodatkowe sktadowe zwigzane z klimatem, zanieczyszcze-
niem powietrza, liczba lat otrzymanej edukacji i dtugoscia okresu zatrudnienia. W kon-
strukeji wskaznikéw rozszerzonych dazono do uzyskania jak najlepszego dopasowania
do danych modeli, w ktérych zmiennymi objasnianymi byty mierniki alternatywne oraz
oryginalny CASP, a predyktory (uzyskane wcze$niej determinanty) pozostaty niezmie-
nione. W tym celu poréwnano wspoétczynniki determinacji i kryteria informacyjne Aka-
ike - dazenie do minimalizacji tego kryterium postuzyto do zmniejszenia arbitralnosci
doboru wag, przez ktére przemnozono nowe sktadowe podczas konstrukeji wskaznikow
rozszerzonych. Sktadowe alternatywnych zmiennych wybrano takze tak, aby zastapienie
nimi wskaznika CASP nie zmienito znaczaco istotnosci, znaku i wartosci wspoétczynni-
kéw przy zmiennych objasniajacych w modelu zawierajacym oryginalny miernik w roli
zmiennej objasnianej. W doborze sktadowych kierowano sie¢ tez komponentami wskaz-
nikow Where-to-be-born Index i Better Life Index, a takze podobienstwem finalnych rozsze-
rzen CASP do tych dwoch wskaznikéw - do zmierzenia tego podobienstwa postuzono sie
korelacja rangowa zestawien panstw europejskich sporzadzonych dla malejacych war-
tosci oryginalnego wskaznika CASP, wskaznikéw rozszerzonych oraz wskaznikéw Whe-
re-to-be-born Index i Better Life Index.
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Czes$¢ empiryczna pracy bedzie sie koncentrowata na poréwnaniu wtasnosci ory-
ginalnego 12-elementowego wskaznika CASP z trzema wskaznikami alternatywnymi
- rozszerzonymi o wybrane sktadowe nawiazujace do sktadowych miernikéw Better Life
Index, Where-to-be-born Index i jednocze$nie niezwigzane bezposrednio z grupami potrzeb
wskazanych przez Higgsa i Hyde’a (2003). Poréwnanie zostanie dokonane dzieki kon-
strukcji czterech ekonometrycznych modeli regresji liniowej (modele nr 2,3,41i5) przy
wykorzystaniu klasycznej metody najmniejszych kwadratéow, w ktérych zmiennymi obja-
$niajacymi beda te same zmienne, a obja$nianymi - oryginalny miernik CASP oraz trzy
rozszerzone mierniki. Zostanie réwniez wykonany model objasniajacy oryginalny wskaz-
nik i zawierajacy zmienne, ktére beda p6zniej wykorzystane przy konstrukcji wskaznika
rozszerzonego (model nr 1). Cel stanowi takze zbadanie powiazah wystepujacych miedzy
podstawowym i alternatywnym wskaznikiem CASP a wskaznikami Better Life Index i Whe-
re-to-be-born Index dzieki zagregowaniu ich wartosci do poziomu panstw i wykorzystaniu
korelacji rangowej Spearmana.

Do przeprowadzenia analiz z empirycznej czesci pracy wykorzystano dane rundy 7.
Badania Zdrowia, Starzenia sig¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych SHARE, a takze dane
Banku Swiatowego (dane klimatyczne), Swiatowej Organizacji Zdrowia (dane z zakresu
zanieczyszczenia powietrza) i Eurostatu (dane o PKB na mieszkanca).

Przeglad badan dobrobytu spotecznego

Juzw 1730 r.R. Cantillon w traktacie Essai sur la nature du commerce en général rozréz-
niat pojecia bogactwa i dobrobytu, opisujac dobrobyt jako wyzywienie, udogodnienia
i przyjemnosci zyciowe'. Takie rozumienie dobrobytu stoi w opozycji do doktryny mer-
kantylizmu, wedtug ktérej pieniadz jest podstawa gospodarowania, a ilo$¢ posiadanego
pieniadza przeklada sie na bogactwo panistwa, a takze jednostki’. Range eseju Cantillona
podkresla fakt, ze byt jedng z nielicznych prac cytowanych w Badaniach nad naturq i przy-
czynamibogactwa narodéw A. Smitha, ktérych wydanie uznaje si¢ za poczatek wspoétczesnej
ekonomii. Ten fakt jest tym bardziej imponujacy, ze A. Smith relatywnie rzadko cytowat
osoby, ktérych prace wywarty wptyw na jego poglady, za co byt krytykowany m.in. przez
M. Rothbarda uznawanego za lidera szkoty austriackiej’. Traktat Cantillona zostal ponow-
nie doceniony przez prekursora neoklasycznej szkoty angielskiej W.S. Jevonsa pod koniec

XIX w. Przedstawiciele szkoty austriackiej i ekonomisci neoklasyczni uznawali za warto-

1 R. Cantillon, Essai sur la nature du commerce en général, Institut Coppet, Paryz 2011, s. 5.
2 C.Jaenen, Colbertisme, “Revue d’histoire de '’Amérique frangaise” 1964, Vol. 18, No. 1, 5. 65-68.
3 P.Nayak, Origin of the Science of Economics a Quest, “Journal of Assam University” 1997, Vol. 2, No. 1, s. 47-48.
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$ciowe zwlaszcza logiczno-dedukcyjne rozumowanie Cantillona charakterystyczne dla
rewolucji marginalistycznej i indywidualistyczno-subiektywistycznej’.

Ekonomia dobrobytu, zajmujaca si¢ zaréwno bogactwem, jak i wzrostem spoteczno-
-gospodarczym oraz ubéstwem, rozwineta si¢ w duzej mierze na kanwie ekonomii neo-
klasycznej i neoklasycznej teorii uzytecznosci, ktéra wyjasniata, skad pochodzi wartos¢
débr. F. Edgeworth byt autorem pierwszej doktryny z 1881 r. stanowiacej podstawe eko-
nomii dobrobytu. Jego teoria uzytecznosci zakladata, Zze dobrobyt zalezy od uzytecznosci
dochodu poszczego6lnych osob. Tak rozumiany indywidualny dobrobyt byt warunkowa-
ny nie przez warto$¢ débr (dochéd pieniezny byt rozpatrywany analogicznie do débr)
pochodzaca z pracy potrzebnej do ich wytworzenia (jak w ekonomii klasycznej), ale przez
uzytecznos$¢, jaka mogt dostarczy¢ jednostce. Definiowana przez Edgewortha uzyteczno$¢
jestuzytecznoscia kardynalna - réznica miedzy indywidualnymi uzytecznosciami dwoch
dobr lub koszykéw doébr jest mierzalna. Drugie gtéwne podejscie ekonomii dobrobytu
z poczatku XX w. zostato zapoczatkowane przez W. Pareto i dotyczy uzytecznosci porzad-
kowej. W mysl teorii Pareto, w przeciwienstwie do uzytecznosci kardynalnej, pomiaru
uzyteczno$ci mozna dokonac tylko na skali porzadkowej i nie przeprowadza si¢ poréw-
nan interpersonalnych w sposob mierzalny’.

Rozwdj ekonomii dobrobytu przyczynit sie do pézniejszego odchodzenia od mier-
nikéw pienieznych jako jedynych miernikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pra-
cach zpoczatku XX w. standard zycia byt przedstawiany jako gtéwny czynnik w dynamice
konsumpcji’.].S. Davis w pracy z 1945 r.zestawit w pionierski sposob pojecia konsumpcji
(consumption), warunkéw zycia (living), aktualnego poziomu zycia (plane of living), a takze
pozadanego standardu zycia (standard of living). Zgodnie z przyjeta przez autora defini-
cja na pojecie warunkéw zycia skladaja sie nie tylko wydatki na konsumpcje - nalezy tez
uwzgledni¢ warunki pracy, zabezpieczenia socjalne, wolnosci obywatelskie oraz sfere
afektywna zycia obejmujaca zaréwno poczucie przynaleznosci, bezpieczefstwa, harmo-
nii w grupach spotecznych, do ktérych nalezy jednostka ludzka, jak i wszelkie lgki- przed
$miercia, choroba, brakiem przyjaciét, bezrobociem, czy tez niepokoje zwigzane z wojna
lub rozbitymi rodzinami. Istotny element sfery afektywnej stanowi wiara w mozliwos¢
poprawy obecnej sytuacji jednostki. Kluczowe w pracy Davisa byto rozréznienie miedzy
standardem i poziomem zycia (wczesniej pojecia te stosowano zazwyczaj zamiennie).
Standard zycia to taki jego poziom, ktéry jest pozadany przez jednostke, a jego osia-
gniecie wywiera znaczacy wplyw na jej zadowolenie lub frustracje - w przypadku braku

4 K. De Coster, Cantillon for Laymen, “Mises Daily Articles” 2006, https://mises.org/library/cantillon-laymen
(dostep: 11.02.20201.).

> B.Kasprzyk, Problem pomiaru w ekonomii dobrobytu - poglady historyczne i wspétczesne, ,Nieréwnosci Spoteczne
aWzrost Gospodarczy” 2015, nr 41(1), s. 288-290.

6 Por. G. Watkins, Welfare as an Economic Quantity, Houghton Mifflin Co., Boston 1915, 5. 97.
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powodzenia. Natomiast poziom zycia odzwierciedla aktualna sytuacje cztowieka lub grupy
0s6b i nie musi by¢ tozsamy ze standardem. Co wazne, charakterystyczna jest zmienno$¢
standardéw zycia zaréwno na poziomie jednostki (w ciagu jej zycia), grupy spotecznej, jak
i panstwa. Autor stwierdza, ze nadrzednym celem polityki panistwa powinno by¢ dazenie
do zwigkszania standardu konsumpciji, a takze szerzej pojmowanego standardu zycia’.

W artykule pt. International Disparities in Consumption Levels M.K. Bennett wskazal na
zasadno$¢ wykorzystania niemonetarnych miernikéw wielkosci konsumpcji. Z uwagi na
utrudniong dostepnos¢ niektérych danych w ujeciu pienieznym dotyczacych krajéw roz-
wijajacych sie i trudnosci zwiazane z obliczaniem produktu krajowego brutto niektérych
krajow wlatach 50.XX w. oraz przeliczaniem jego wartosci nawspo6lna walute autor zapro-
ponowat niepieni¢zne mierniki wielkosci konsumpcji nadajace si¢ do poréwnan miedzy
krajami i $ledzenia rocznych zmian produktu krajowego brutto. Podkreslit takze przydatnos¢
rozszerzenia ich do takich, ktére moglyby obrazowa¢ sredni poziom zycia danego kraju®.

Poza pionierskimi pracami ekonomistéw takich jak J.S. Davis (1945) i M.K. Bennett
(1951) podwaliny pod wypracowanie najbardziej calosciowych metod definiowania
ioceny standardu zycia, a takze monitorowanie zmian rozwoju spotecznego krajow swia-
ta potozyly grupy eksperckie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Powotana na mocy
rezolucji (art. 55) z 1954 r. Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. Wypracowania Metod
Oceny Standardu Zycia po dwoch latach dziatalnosci wskazata na potrzebe wyodrebnie-
nia poje¢ poziomu i standardu zycia. Czlonkowie komisji przedstawili réwniez koniecz-
nos¢ opracowania ilosciowych wskaznikéw ludzkiego dobrobytu w obszarze zdrowia,
wyzywienia, warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia i edukacji. W 1961 r. cztonkowie
komisji przedstawili 12 sktadowych, ktére nalezy uwzgledni¢ w indeksie poziomu zycia.
Podejscie ré6znych agencji ONZ do opracowania wskaznikow skupiato si¢ wokot stopnia
zaspokojenia materialnych i spotecznych potrzeb podstawowych cztowieka niezaleznie
od kraju jego pochodzenia’.

W 1964 r. w Genewie dziatalnos¢ rozpoczal Instytut Badawczy Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju Spotecznego prowadzacy badania nad rozwojem spotecznym panstw
$wiata bedacych wréznych fazach ich transformacji ustrojowej, metodologia planowania
spolecznego, wprowadzaniem innowacji na szczeblu lokalnym i rozwojem regionalnym.
Instytut zajmowat si¢ m.in. powigzaniami mig¢dzy czynnikami rozwoju gospodarczego
i spotecznego'’. Dzialania instytutu koncentrowaly si¢ takze na poszukiwaniu nowej

metody statystycznej umozliwiajacej iloSciowe ujecie kategorii poziomu zycia ludnosci.

7 ].Davis, Standards and Content of Living, “The American Economic Review” 1945, Vol. 35(1), s. 2-8.

8 Por. M. Bennett, International Disparities in Consumption Levels, “The American Economic Review” 1951,
Vol.41(4),s. 634-649.

9 J- Norwine, A. Gonzalez, The Third World: States of Mind and Being, Taylor & Francis, 1988, s. 25-26.

10 The United Nations Research Institute For Social Development: Report on the Institute; Activities as of October 1968,
1968, 5.289-290, http://[www.roiw.org/1969/289.pdf (dostep: 14.02.202011.).
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Opracowana przez instytut procedura bywa nazywana genewska metoda dystansowa,
a do wyboru grup potrzeb materialnych i kulturalnych przyczynit si¢ znaczaco J. Drew-
nowski. Polski badacz wyréznit trzy grupy agregatowe: potrzeby konsumpcyjne (potrzeby
w zakresie wyzywienia, utrzymania odziezy, mieszkania, zdrowia i wyksztatcenia), potrze-
by ochrony (potrzeby rekreacji i zabezpieczenia) oraz potrzeby srodowiska (socjalnego
i fizycznego). W Polsce proby tego typu badan ilosciowych poziomu zycia zostaty zapo-
czatkowane pod koniec lat 60. XX w. W tym czasie w Polsce pojawialy sie tez watpliwosci
co do zasadnosci stosowania PKB per capita i jego pochodnych (jak np. dochéd narodowy
na mieszkanca) jako jedynych miar rozwoju spoteczno-gospodarczego''. Od lat 70. i 80.
XX w. Instytut Badawczy Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Spotecznego skoncentrowat
sie na problemach spotecznych nieréwnosci, dyskryminacji i uczestnictwa spotecznego.

Nalezy tez wspomnie¢ o wktadzie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
w opracowanie wskaznikéw poziomu zycia. Jednym z zadan organizacji zrzeszajacej najbo-
gatsze panstwa Swiata jest udzielanie pomocy najbiedniejszym krajom. Wskazniki OECD
koncentruja si¢ na pojeciu dobrobytu spotecznego (na poziomie rozwoju gospodarcze-
go panstwa oraz pojedynczych jednostek) i majg za zadanie stuzy¢ podjeciu wtasciwych
dziatan w ramach prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej. Wybér wskaznikow jest
dokonywany po uprzednim zidentyfikowaniu probleméw spotecznych. Problemy spo-
teczne zdefiniowane w latach 80. réznity sie w stosunkowo niewielkim stopniu od skta-
dowych indeksu poziomu zycia zdefiniowanych przez grupe ekspercka Komisji Narodow
Zjednoczonych ds. Wypracowania Metod Oceny Standardu Zycia'?. Obecnie Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wyréznia 21 wskaznikéw dobrobytu spotecznego
zebranych w 11 obszarach, na ktére sktadaja sie dochdd i zamoznos¢, zawody i zarobki,
warunki mieszkaniowe, stan zdrowia, rOwnowaga migdzy praca i zyciem, edukacja i umie-
jetnosci, wiezi spoteczne, zaangazowanie obywatelskie i zarzadzanie, jako$¢ sSrodowiska
naturalnego, bezpieczenstwo osobiste oraz postrzegany subiektywnie dobrobyt"’.

W 2008 r. dzigki inicjatywie rzadu francuskiego zostata powotana Komisja do spraw
Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu nazywana takze Komisja Stiglitza od nazwi-
ska jej przewodniczacego'!. Utworzenie komisji stanowito reakcje na pojawiajace sie od
wielu lat pytania o aktualno$¢ wykorzystywanych miernikéw rozwoju gospodarczego

T M. Dabrowa, Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) jako miernik poziomu zycia. Wykorzystanie metody dystansowej,
»Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2018, t. 39, nr 3,s. 160.

12 J.Norwine, A. Gonzalez, op. cit., s. 26-27.

13 Compendium of OECD Well-being Indicators, 2011, s. 7-8, http:/jwww.oecd.org[sdd[47917288.pdf (dostep:
14.02.2020r.).

Joseph E. Stiglitz to amerykanski ekonomista, profesor na Uniwersytecie Columbia, a takze laureat Nagrody
Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych i medalu Johna Batesa Clarka. W latach
1997-2000 byt gtéwnym ekonomista Banku Swiatowego. Byt réwniez cztonkiem i przewodniczacym Rady
Doradcéw Ekonomicznych Stanéw Zjednoczonych. W swoich badaniach zajmowat si¢ m.in. rynkiem pracy
w warunkach asymetrii informacji i opracowat jeden z najbardziej znanych modeli ptac wydajnosciowych.
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panstw $wiata (zwlaszcza tych opartych na danych o produkcie krajowym brutto), a takze
o alternatywne sposoby ich mierzenia. Opracowanie miar odzwierciedlajacych w wigkszym
stopniu rzeczywisto$¢ mogloby ponadto zostac¢ zastosowane do ich szerszej interpretacji
jako miernikéw dobrobytu spotecznego, a takze zréwnowazonego rozwoju. Wypracowa-
ne mierniki nie ograniczalyby sie wiec jedynie do ujecia gospodarczego, ale obejmowaty-
by réwniez rozwéj spoleczny i kwestie zwiazane z jakoscia srodowiska naturalnego. Cel
Komisji Stiglitza stanowito okreslenie istniejacych limitéw przydatnosci PKB w badaniu
rozwoju gospodarczego i spotecznego, znalezienie informacji, ktére dotaczone do produk-
tu krajowego brutto urealnityby wartosci indeksu, oraz ewaluacja mozliwosci w zakresie
pozyskania danych wykorzystanych do opracowania potencjalnych miernikow".

W 2015 1. wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ przyjely Agende na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju 2030 okreslajaca 17 powiazanych ze soba celéw zréwnowazonego
rozwoju, ktére maja zostac zrealizowane do 2030 r. Podejmuja one globalne wyzwania,
przed ktérymi stoimy, w tym te zwigzane z ubéstwem, nieréwnosciami spotecznymi, ocie-
pleniem klimatu, degradacja sSrodowiska, pokojem na $wiecie, a takze sprawiedliwoscia
spoteczng. Okreslenie celéw zréwnowazonego rozwoju stanowito kontynuacje Milenij-
nych Celéw Rozwoju i byto kolejnym osiagnieciem z zakresu pomiaru poziomu i jakosci
zycia spoleczenstwa, ktore poprzez takie dziatania jak powstrzymanie utraty réznorodno-
$ci biologicznej czy promowanie zrownowazonej i nowoczesnej energii ma umozliwia¢

7 . . . . - . . 16
gospodarkom $wiatowym dazenie do zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju .

Definicje poziomu i jakosci zycia oraz ich mierniki

W definicjach poziomu i jakosci zycia wystepuja rozbieznosci zaréwno w podejsciu
merytorycznym, jak i metodologicznym'’. Jednocze$nie nie udato sie doprowadzi¢ do pet-
nego uporzadkowania terminologicznego tych kategorii. Pojecia poziomu zycia i jakosci
zycia rozroznia si¢ w literaturze na dwa gtéwne sposoby, przy czym oba sa zwiazane ze
stopniem zaspokojenia ludzkich potrzeb. Pierwszy sposéb wyodrebnia rozwazane katego-
rie ze wzgledu na dziedzine potrzeb objetych pomiarem, a drugi dotyczy samego sposobu
pomiaru. W pierwszym przypadku poziom zycia obejmuje potrzeby materialne (potrze-

by posiadania), a jako$¢ zycia-niematerialne (potrzeby z zakresu stosunkéw miedzyludz-

W 2008 1. zostat przewodniczacym powotanej przez rzad francuski Komisji do spraw Pomiaru Wydajnosci
Ekonomicznej i Postepu.

Rapport de la Commission sur la mesure des performances économiques et du progrés social, https:/[www.vie-pu-
blique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/094000427.pdf (dostep: 14.02.2020 1.).

16 https://www.un.org[sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (dostep: 20.03.2020.).

A. Majka, Przestrzenne zréznicowanie poziomu zycia ludnosci w Polsce w ujeciu dynamicznym, ,Wiadomosci Staty-
styczne” 2015, nr 5, s. 27-28.
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kich i rozwoju osobistego). Inicjatorem pierwszego podejscia byt E. Allardt. Zaznaczyt on
w swojej koncepcji pomiaru dobrobytu (na ktéry sktadaja si¢ obie dziedziny potrzeb), ze
zaréwno poziom, jak i jakos¢ zycia powinno si¢ bada¢ przy wykorzystaniu dwoch rodza-
jow ocen: subiektywnych i obiektywnych. W drugim sposobie rozréznienia rozwazanych
kategorii poziom zycia dotyczy stopnia zaspokojenia potrzeb ocenianych za pomoca miar
obiektywnych, a jakos¢ zycia - subiektywnych'®. Zblizona do drugiego podejscia metoda
odréznienia poziomu i jakosci zycia jest wykorzystywana w projekcie badawczym Diagno-
za Spoteczna prowadzonym w latach 2000-2015. Badanie to miato charakter wzdtuzny
- te same osoby byty wielokrotnie poddawane obserwacji w trakcie jego trwania'.

Jedna z najwczesniejszych definicji poziomu zycia zostata opracowana przez Komisje
Narodéw Zjednoczonych ds. Wypracowania Metod Oceny Standardu Zycia na poczatku
okresu jej dziatalno$ci®. Komisja definiowala poziom zycia jako wszystkie rzeczywiste
warunki zycia ludzkiego oraz poziom zaspokojenia materialnego i kulturalnego potrzeb
przez strumien towaréw i odplatnych ustug, wraz z tymi pochodzacymi z funduszy spo-
tecznych®'. W Polsce jedng z pierwszych definicji poziomu zycia (zgodna z podejsciem
E. Allardta®) sformutowat A. Luszniewicz w 1972 1. Jego definicja byta bardzo podobna
do tej przytoczonej przez grupe ekspercka Komisji Narodéw Zjednoczonych. Poziom
zycia w mysl definicji Luszniewicza to ,stopien zaspokojenia potrzeb materialnych
i kulturalnych zapewniany dzigki strumieniom towaréw, odptatnych ustug oraz fundu-
szy konsumpcji zbiorowej”. Odréznia on jednak kategorie poziomu zycia od warunkéw
zycia, czyli czynnikéw decydujacych o mozliwosci zaspokojenia potrzeb oddziatujacych
na poziom zycia”>. W nowszej pracy z 2004 . S. Liszewski przedstawil poziom zycia jako
stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i duchowych (nie tylko kulturalnych)**.
Wedtug ]. Drewnowskiego do zaspokojenia ludzkich potrzeb sa niezbedne dobra, ustu-
gi i warunki zycia. M. Pohorille i C. Bywalec wykorzystali wezsza definicje, ograniczajaca
sie do potrzeb ekonomicznych, ktérych zaspokojenie wiaze si¢ wytacznie z konsumpcija
doébr materialnych i ustug®. T. Staby w swojej definicji poziomu zycia wskazuje na to, ze
potrzeby materialne i kulturalne moga by¢ zaspokojone pod warunkiem istnienia infra-
struktury, ktéra to zaspokojenie umozliwia™.

18 T.Panek, Statystyka spoteczna, PWE, Warszawa 2014, s. 127-129.

19 Por. http:[/www.diagnoza.com/ (dostep: 12.02.20201.).

20 A.Majka, op. cit., s. 27-28.

21 E.Bendyk, ]. Hausner, M. Kudtacz, The Analysis of Quality of Life-The Case of Warsaw, w: Happy City - How to Plan
and Create the Best Livable Area for the People, red. A. Brdulak, H. Brdulak, Springer, Berlin 2017, 5. 137.

22 T.Panek, op. cit., s. 128.

23 A Majka, op. cit., 5. 28.

24 S.Nowak, Czynniki ksztattujqce warunki zycia w Piotrkowie Trybunalskim po transformacji ustrojowej, ,Konwersa-
torium Wiedzy o Miescie” 2017, nr 2(30), s. 60.

25 S.Nowak, op. cit., s. 60.

26 T. Staby, Poziom zycia, jakos¢ zycia, Wiadomosci Statystyczne” 1990, nr 6, 5. 25.
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W definicji jakosci zycia T. Staby opisuje ja jako catoksztatt elementéw ludzkiego zycia
zwiazanych z poczuciem spelnienia i satysfakcji. Definiowanie jakosci zycia mierzonej
jedynie w kategoriach subiektywnych, a przez to w sposéb zblizony do drugiego podej-
$ciaw kwestii rozrézniania poziomu i jakosci zycia przedstawili R. Gillingham i W. Reece.
W mysl ich definicji jako$¢ zycia to poziom zadowolenia jednostki pochodzacy z wyko-
rzystywania towaréw, ustug i débr publicznych, a takze ze spedzania wolnego czasu oraz
innych atrybutéw otoczenia jednostki. Jako$¢ zycia oceniana w sposéb subiektywny
bywa okreslana bardziej ogélnie jako stopien satysfakcji jednostki determinowany przez
warunki zycia (stan zycia cztowieka o obiektywnym charakterze infrastrukturalnym)®.
Wiegkszos¢ badaczy jest jednak zdania, ze pelna ocena kategorii poziomu i jakosci zycia,
tworzacych wspélnie dobrobyt, mozliwa jest nie tylko przy uwzglednieniu subiektywne-
g0, ale tez obiektywnego wymiaru®.

W badaniach poziomu zycia i jakosci zycia podstawowym narzedziem sa wskazniki
spoteczne. Wskaznik to szczeg6lny rodzaj miernika (mierzalnej cechy jakiego$ przedmio-
tu lub zjawiska), ktéry pomaga w ocenie zjawiska ztozonego i trudnego do bezposredniej
obserwacji oraz pomiaru - takiego jak poziom lub jakos¢ zycia. Warto$¢ wskaznikéw spo-
tecznych moze by¢ bardziej lub mniej pozadana z punktu widzenia polityki spoteczne;j.
Jesli wzrastajaca warto$¢ wskaznika jest korzystna dla badanego zjawiska, to nazywany
jeston stymulanta, natomiast gdy korzystna jest nizsza jego warto$¢ - destymulanta. Nie-
kiedy najbardziej pozadana przez politykéw spotecznych jest pewna warto$¢ optymalna,
wowczas wskaznik spoteczny to nominanta®.

Pojecie dobrobytu, na ktéry sktadajq sie poziom i jako$¢ zycia, w odniesieniu do
panstwa zblizone jest terminologicznie do pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
okreslanego jako poszerzenie zakresu swobéd i mozliwosci prowadzenia zycia uzna-
wanego przez ludzi za warto$ciowe takze z przyczyn o charakterze obiektywnym. Roz-
woj spoteczno-gospodarczy to réwniez pozytywne ilosciowe, jakosciowe i strukturalne
zmiany w gospodarce i spoteczenstwie. Rozwéj ten w odréznieniu od rozwoju gospo-
darczego dotyczy nie tylko mierzalnej, ale tez niemierzalnej sfery gospodarki danego
panstwa - z uwagi na to konieczne do operacjonalizacji badan staje si¢ wykorzystanie
wskaznikéw. Do tradycyjnych miernikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego zaliczane
sa m.in. produkt krajowy brutto, dochéd narodowy i produkt krajowy brutto per capi-
ta, nie stanowia one jednak wskaznikéw, gdyz okreslaja jedynie mierzalna sfere gospo-
darki. Do miernikéw uwzgledniajacych jakosciowe aspekty poziomu zycia naleza m.in.
zazielenione PKB i PKN, miernik dobrobytu ekonomicznego (MEW), miernik krajowe-

27 S.Nowak, op. cit., s. 60.
28 T.Panek, op. cit.,s. 129.
29 Ibidem,s. 132-135.
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go dobrobytu netto (NNW), indeks ekonomicznych aspektéw dobrobytu (EAW) oraz
wskaznik faktycznego postepu (GPI)™.

Zazielenione PKN i PKB pomijaja niektére dobra niepoprawiajace dobrobytu,a dodaja
te, ktére nie wchodzity w sktad miernikow tradycyjnych, a poprawiaty dobrobyt. Uwzgled-
niaja zatem bezposrednie spozycie ustug Srodowiska, dodaja inwestycje w zasoby natu-
ralne oraz odejmuja ich deprecjacje i straty Srodowiskowe. Zmodyfikowany w ten sposéb
PKB niesie ze soba istotng informacje w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Jesli przy-
rost zazielenionego PKB nastepuje w tempie nizszym niz tradycyjny, oznacza to, ze obecne
pokolenie zaspokaja swoje potrzeby umniejszajac szanse na zaspokojenie takich potrzeb
przez przyszte pokolenia®'.

Pionierska modyfikacje PKB stanowi miernik dobrobytu ekonomicznego sporzadzony
przez W.Nordhausa i ]. Tobina. Wskaznik ten, podobnie jak miernik krajowego dobroby-
tu netto, polega na powtornej klasyfikacji wydatkéw tworzacych PKB przy uwzglednieniu
konsumpcji prywatnej i rzadowej, ustug kapitatu débr konsumpcyjnych, wartosci czasu
wolnego, pracy w gospodarstwach domowych, wydatkéw przeznaczanych na ochroneg
srodowiska oraz strat spowodowanych zanieczyszczeniem srodowiska i urbanizacja™.
Inny przyktad proby obliczenia zazielenionego PKB dla Stanéw Zjednoczonych stano-
wi indeks trwatego dobrobytu ekonomicznego (ISEW)*. ISEW uwzglednia w pomiarze,
w przeciwienstwie do miary MEW, korekte zwiazana z nieréwnomiernym rozkladem
dochodow™. Wskaznik rzeczywistego postepu (GPI) zostat opracowany na podstawie
ISEW. Wskaznik GPI bazuje na 26 spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych zmien-
nych. Wskaznik rzeczywistego postepu wiaze si¢ z szacowaniem wartosci kapitatu ludz-
kiego, spotecznego i naturalnego™.

Inne wskazniki sq wykorzystywane w badaniach poziomu i zasiggu uboéstwa oraz
wykluczenia spotecznego, stanowiacych istotny element badan poziomu i jakosci zycia.
T. Staby wskazuje wrecz na konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na prébie oceny stopnia
wykluczenia grup ludnosci w badaniach spotecznych. Z wykluczeniem spotecznym
(zepchnigciem jednostki na margines spoteczenstwa i niemoznoscia jej petnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym z powodu ubéstwa, braku podstawowych umiejetnosci i moz-
liwo$ci uczenia ustawicznego lub w wyniku dyskryminacji**) wiaze sie pojecie godnosci

30 A Kubiczek, Jak mierzy¢ dzis rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow?, ,Nierébwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodar-

czy” 2014, nr 38(2), s. 42-44.

31 ]. Kroneberg, T. Bergier, Wyzwania Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010,
s.80-81.

32 A Kubiczek, op. cit., s. 44.

33 ].Kroneberg, T. Bergier, op. cit., s. 81.

34 T.Panek, op.cit.,s. 137.

35 A.Kubiczek, op. cit., s. 46-47.

36 Report on social inclusion 2005. An analysis of the National Action Plans on Social Inclusion (2004-2006) submitted by
the 10 new Member States, Dyrekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans Komisji Europejskiej,
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zycia - trudniejsze do rozpoznania empirycznego niz kategorie poziomu i jakosci zycia.
Godnos¢ zycia okresla sie¢ jako brak dtugotrwatego poczucia niezaspokojenia potrzeb
podstawowych, wynikajacego z negatywnych aspektow zycia®’.

W Unii Europejskiej do pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego wykorzystu-
je sie tzw. wskazniki lejkenowskie przyjete na szczycie w belgijskim Leaken w 2001 r.
Poszczegolne wskazniki lejkenowskie mozna pogrupowac w gtéwne obszary powiazane
z ubéstwem monetarnym, rynkiem pracy, zdrowiem i edukacja. Na wskazniki lejkenow-
skie sktadajq sie’:

1) wskazniki zagrozenia ub6stwem wedtug rodzajéw aktywnosci ekonomicznej, typu
wlasnos$ci mieszkania, ptci i wieku,
2) wskaznik zagrozenia ubéstwem trwatym,
3) relatywny wskaznik glebokosci ubéstwa,
4) dyspersja wokét granicy ubo6stwa,
5) wskaznik zagrozenia ubéstwem bez uwzglednienia transferéw spotecznych,
6) wskaznik zagrozenia ub6stwem wedtug realnej granicy ubdstwa,
7) wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw,
8) wskaznik spéjnosci regionalnej,
9) stopa bezrobocia dtugookresowego i utrwalonego,
10) udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogétu bezrobotnych,
11) gospodarstwa domowe bez 0séb pracujacych,
12) mtodziez niekontynuujaca nauki,
13) udziatoséb o niskim poziomie wyksztatcenia wsréd populacji oséb wwieku 15-64 lata,
14) samoocena stanu zdrowia,
15) wskaznik dalszego przecigtnego trwania zycia,
16) wspoétczynnik Giniego.

Wskazniki te s3 monitorowane i poréwnywane miedzynarodowo przez stosowa-
nie jednolitej metody pomiaru z wykorzystaniem badan EU-SILC i EU-LFS. Wskazniki
z 2001 r byty p6zniej korygowane i agregowane w syntetyczne miary ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego takie jak 9-elementowy wskaznik deprywacji materialnejz 2009 .
(zastapiony nowszym 13-elementowym wskaznikiem deprywacji materialnej i spo-
lecznej z 2012 1.)”, a takze wskaznik AROPE stuzacy do pomiaru liczby os6b zagrozo-
nych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. AROPE zostal opracowany w 2010 r. jako
glowny wskaznik wykorzystywany do monitorowania realizacji strategii ,Europa 2020”

2005, s. 10, https:/[ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/sec256printed_en.pdf (dostep:
13.02.2020t.).

37 T.Staby, Nowe ujecie badan spotecznych, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2004, z. 4, s. 60.

38 A. Szukietoj¢-Bienkunska, Pomiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego w urzedowej statystyce polskiej, w: Pomiar
ubdstwa. Zmiany koncepcji i ich znaczenie, red. I. Topinska, Warszawa 2008, s. 149-150.

39 https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19228&langld=en (dostep: 23.04.20201.).
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w dziedzinie wlaczenia spotecznego i walki z ubéstwem. Miernik ten stanowi kombi-
nacje trzech sktadowych: wskaznika zagrozenia ub6stwem wzglednym lub absolutnym
(wskaznik ARP), wskaznika poglebionej deprywacji materialnej i wskaznika dotyczace-
go gospodarstw o niskiej intensywnosci pracy. AROPE wyraza udzial w populacji grupy
0s6b sktadajacych sie na cztonkéw gospodarstw zagrozonych ubéstwem (o docho-
dach ekwiwalentnych nizszych niz 60% mediany dochodéw), znajdujacych si¢ w stanie
powaznej deprywacji finansowej (niemogacych sobie pozwoli¢ na optacenie czterech
z dziewieciu pozycji zwiazanych z wyposazeniem domowym, biezacymi wydatkami lub
organizacja czasu wolnego), a takze 0s6b o skrajnie niskiej intensywnosci pracy (doro-
stych, ktérzy przepracowali mniej niz 20% okresu, do ktérego odnosito sie badanie)*.
Co ciekawe, w 2017 r. wskaznik AROPE dla Polski byt nizszy niz w Belgii, Luksemburgu,
Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Estonii, a jednocze$nie jedynie 11 z 28 éwczesnych czton-
kow Unii Europejskiej znajdowato sie pod tym wzgledem w lepszej sytuacji*' - wyjasnie-
nia mozna si¢ doszukiwac w relatywnie niskim poziomie nieréwnosci spotecznych oraz
wartos$ci absolutnych dochodoéw.

W miedzynarodowych analizach poréwnawczych stosunkowo czesto wykorzystywany
jest tezwskaznik deprywacji (HPI). Jego sktadowe obejmuja prawdopodobienstwo niedo-
zycia wieku 60 lat w momencie urodzenia, odsetek oséb dtugookresowo bezrobotnych,
odsetek populacji niepotrafigcej funkcjonalnie czytac¢ i pisa¢, odsetek ludnosci o docho-
dach nizszych niz 50% mediany™*.

Wskaznik deprywacji jest publikowany rokrocznie przez Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP) w Raporcie o rozwoju spotecznym funkcjonujacym od 1990 .
W raporcie tym wykorzystuje si¢ rowniez wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) opraco-
wany przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haqa. Ustalanie wskaznika stanowi
jedna z kilku gléwnych metod, wykorzystywana w pomiarze stopnia zaspokojenia potrzeb
wraz z metoda dystansowa wspomniana w pierwszej czesci pracy. Podobnie jak w meto-
dzie dystansowej, obliczenie wskaznika rozwoju spotecznego polega na wyznaczeniu
wartosci progowych (maksimum i minimum), do ktérych odnosi si¢ osiagniety poziom
zaspokojenia danej potrzeby (w przypadku metody dystansowej) lub wartos¢ wskaznika
czastkowego (w przypadku HDI). Do ustalenia warto$ci wskaznika rozwoju spotecznego
wykorzystuje sie cztery wskazniki czastkowe wchodzace w zakres trzech wymiaréw roz-

woju spotecznego: zdrowia (reprezentowanego przez oczekiwanag dtugos¢ zycia), edukacji

4 htep:/[socijalnoukljucivanje.gov.rsfen/social-inclusion-in-rs/data/people-at-risk-of-poverty-or-social-exclusion-
-arope/ (dostep: 22.04.2020r.).

41 https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exc-
lusion (dostep: 23.04.20201.).

42 W.Baba,]. Hoyer, P. Malec, H. Tendera-Wtaszczuk, M. Zajac-Fras, M. Zajaczkowska, Walka z ubéstwem i wyklucze-
niem spotecznym w Unii Europejskiej, w: Polityka spoteczna krajow UE, red. H. Tendera-Wtaszczuk, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne, Krakéw 2010, s. 190.
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(w zakres tego wymiaru wchodza dwa wskazniki - $rednia liczba lat edukacji otrzymanej
przez ludno$¢ w wieku powyzej 24 lat oraz oczekiwana liczba lat edukacji dzieci, ktére
rozpoczynaja proces ksztalcenia) i standardu zycia (reprezentowanego przez dochod
narodowy per capita)®.

Rzadziej wykorzystywanym od HDI i starszym miernikiem poziomu zycia jest wskaz-
nik fizycznej jakosci zycia (PQLI) opracowany w potowie lat 60. XX w. przez M. Morrisa
dlaRady ds. Rozwoju Zagranicznego (Overseas Development Council ). Wskaznik miat przy-
czyniac sie do realizacji trzech celéw: skierowanie uwagi w badaniach ubéstwa i rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego na pozaekonomiczne zmienne, skupienie si¢ na kapitale
ludzkim oraz pomiar zmian dokonujacych sie w ujeciu dynamicznym w panstwach osia-
gajacych priorytety rozwojowe (niekoniecznie ekonomiczne). Na PQLI sktadaja sig trzy
wskazniki: wspoétczynnik umieralnosci niemowlat, oczekiwana dtugos¢ zycia, a takze
wspotczynnik alfabetyzacji*.

Od 1988 r. Economist Intelligence Unit (oddziat brytyjskiej grupy The Economist)
opracowuje wskaznik jakosci zycia (Where-to-be-born Index o poczatkowej nazwie Quality
of Life Index). W 2013 r.na miernik sktadato si¢ 10 nastepujacych wyznacznikéw poziomu
i jakosci zycia reprezentowanych przez wskazniki przedstawione w nawiasach®:

sytuacja materialna (PKB per capita),

N =

zdrowie (oczekiwana dtugos¢ zycia),

zycie rodzinne (wskaznik rozwodoéw),

AW
— — — —

wolnos¢ polityczna (wskazniki praw obywatelskich i wolnosci politycznych), bezpie-

czehstwo zatrudnienia (stopa bezrobocia),

5) klimat(odchylenie przecietne miesiecznych temperatur od 14°C oraz liczba miesig-
cy w roku z suma opadéw nizsza niz 30 mm),

6) bezpieczenstwo osobiste (wskazniki zab6jstw oraz zagrozenie przestepczoscia i ter-
roryzmem),

7) zycie wspdlnotowe (stopa uzwiazkowienia lub odsetek wiernych uczeszczajacych
do kosciota),

8) panstwo prawa (wskazniki percepcji korupciji),

9) réwnos¢ pici (udziat miejsc w parlamencie obsadzonych przez kobiety).

Za ograniczenia Where-to-be-born Index mozna uzna¢ nieuwzglednianie negatywnego

. , . . , . . . .. s 7. . 46
wplywu konfliktéw zbrojnych oraz zanieczyszczen powietrzaiwody na poziomi jako$¢ zycia™.

43 M.Dabrowa, op. cit., s. 160-168.

44 R.Estes, Global Change and Indicators of Social Development, “Departmental Papers (SPP)” 2005, s. 12.

45 https://www.economist.com/news[2012/11/21/the-lottery-of-life-methodology (dostep: 14.02.2020.).

46 ].Chaaban, A.Irani, A. Khoury, The Composite Global Well-Being Index (CGWBI), A New Multi-Dimensional Measure
of Human Development, “Social Indicators Research, An International and Interdisciplinary Journal for Quali-
ty-of-Life Measurement” 2016, Vol. 129(1), s. 468.
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Innymi miernikami publikowanymi przez “The Economist” sa m.in. wskaznik paryte-

tu sity nabywczej (Big Mac index)", wskaznik demokracji* i European Green City Index™.

W maju 2011 r.Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju opracowata wskaz-

nik lepszego zycia (Better Life Index) ztozony z 21 czastkowych wskaznikéw dobrobytu

spotecznego zgrupowanych w 11 obszarach wymienionych w pierwszej czesci pracy™.

Wskazniki czastkowe uwzgledniaja zalecenia Komisji Stiglitza i sa nastepujace’':
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skorygowany dochdd rozporzadzalny netto per capita,

majatek finansowy netto gospodarstwa domowego per capita,

wspotczynnik zatrudnienia,

stopa bezrobocia dtugotrwatego,

liczba pokoi na osobe,

odsetek mieszkan cierpiacych na brak podstawowego wyposazenia (odsetek miesz-
kan bez fazienki oraz mieszkan niewyposazonych w toalete ze sptuczka przeznaczo-
na na wylaczny uzytek jednego gospodarstwa domowego),

oczekiwana dtugos¢ zycia,

subiektywne zadowolenie ze swojego stanu zdrowia,

udziat pracownikéw pracujacych zwykle ponad 50 godzin tygodniowo bez uwzgled-
nienia pracownikéw deklarujacych preferencje dla takiego wymiaru czasowego pracy,
deklarowana w badaniu budzetu czasu liczbe godzin poswigcona na wypoczynek
i opieke osobista,

wskaznik zatrudnienia kobiet z dzie¢mi w wieku 6-14 lat,

odsetek osob w wieku 15-64 lat z wyksztatceniem co najmniej ponadpodstawowym,
umiejetnosci poznawcze 15-letnich uczniéw (czytanie ze zrozumieniem i umiejet-
nosci pisania tekstow w celu poszerzania wlasnej wiedzy i realizacji celéw),
odsetek 0séb utrzymujacych kontakty towarzyskie z przyjaciétmii rodzing z r6zna
czestotliwoscia,

odsetek deklarujacych, ze moga liczy¢ na wsparcie innych,

frekwencja wyborcza,

wskaznik obrazujacy stopien przejrzystosci i otwartosci proceséw konsultacji spo-
tecznych dokonywanych w procesie tworzenia aktéw prawnych,

Srednie stezenia czastek PM10 w powietrzu wazone gestoscia zaludnienia,

roczna liczba zab6jstw na 100 000 mieszkancow,

https://www.economist.com/news/2020/01/15/the-big-mac-index (dostep: 14.02.2020.).
https:/[www.eiu.com/topic/democracy-index (dostep: 14.02.20201.).
https:/[eiuperspectives.economist.com/sustainability/european-green-city-index (dostep: 14.02.2020.).

J. Chaaban, A. Irani, A. Khoury, op. cit., s. 468-469.

Compendium of OECD Well-being Indicators, 2011, s. 12-34, http://www.oecd.org[sdd[47917288.pdf (dostep:
14.02.2020.).
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20) odsetek oséb deklarujacych, ze byty w ostatnim roku ofiarami przemocy,
21) subiektywne zadowolenie z zycia.

Better Life Index charakteryzuje si¢ brakiem jednoznacznie przypisanych wag do
poszczegélnych 11-sktadowych - obszaréw dobrobytu spotecznego. Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju udostepnita na swoim serwisie internetowym mozliwo$¢
indywidualnego doboru wag, ktérego celem jest zaangazowanie oséb fizycznych w dysku-
sje na temat czynnikéw najwazniejszych dla ich indywidualnego dobrostanu. Narzedzie
to umozliwia poréwnanie dobrobytu spotecznego w réznych krajach przy wykorzystaniu
réznych wag nadanych sktadowym. Mozliwos¢ interaktywnego, arbitralnego przypisywa-
nia wag wykorzystuje takze Legatum Prosperity Index - wskaznik mierzacy dobrobyt spo-
teczny panstw $wiata za pomoca o$miu zmiennych sktadowych obrazujacych zaréwno
dobrobyt materialny, jak i zadowolenie z zycia. Cel tego wskaznika jest podobny do celu
Better Life Index - uswiadomienie osobom nadajacym wagi, wraz ze zmiang wag zmienia-

ja rankingi dobrobytu spotecznego w panstwach $wiata™.

CASP jako wskaznik poziomu i jakosci zycia

Niektoére badania poziomu i jakosci zycia koncentruja si¢ na osobach starszych, ponie-
waz sa one najbardziej wrazliwe na negatywne efekty oddziatujace na ich poziom zycia.
Przykladowo wskaznik ukierunkowany na monitorowanie sytuacji oséb starszych sta-
nowi Active Ageing Index mierzacy niewykorzystany potencjat 0séb starszych w zakresie
zdrowego starzenia sie (przy zachowaniu aktywnosci) - mierzy, w jakim stopniu osoby
starsze s3 niezalezne w zakresie zatrudnienia i aktywnosci w spoteczenstwie™.

W 2003 r.P.Higgs i M. Hyde zwrdcili uwage na fakt, ze konstrukcja wielu wskaznikow
poziomu i jakosci zycia nie opiera si¢ na jednolitych podstawach teoretycznych. W odpo-
wiedzi opracowali wskaznik badajacy poziom zycia 0s6b starszych, biorac za podstawe
teorie zaspokojenia potrzeb Maslowa oraz Doyala i Gougha (w mysl tej ostatniej potrze-
by fizjologiczne moga by¢ w hierarchii potrzeb stawiane wyzej od spotecznych zaleznie
od okolicznosci). Wskaznik ten obejmuje 19 zmiennych opartych na pozycjach kwestio-
nariuszowych okreslonych przy wykorzystaniu skali Likerta, odzwierciedlajacych sto-
pien zaspokojenia czterech potrzeb agregatowych (wymiaréw) zwiazanych z kolejnymi
warstwami piramidy Maslowa - potrzebami mozliwos$ci wywierania wptywu na swoje

otoczenie, samodzielnego podejmowania decyzji, samorealizacji i odczuwania przyjem-

52 . Lorenz, C. Brauer, D. Lorenz, Rank-optimal weighting or “How to be best in the OECD Better Life Index?”, “Social
Indicators Research” 2017, Vol. 134(1),s. 2.

53 Active Ageing Index, Europejska Komisja Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych, https://www.unece.org/popu-
lation/aai.html (dostep: 20.03.20201r.).
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nosciw zyciu. Pierwsze litery angielskich nazw tych grup potrzeb tworza akronim CASP*.
W poézniejszych pracach zbadano psychometryczne wtasnosci wskaznika i zapropono-
wano wersje ztozone z 12 zmiennych. Jedna z nich zostata przedstawiona w artykule The
evaluation of a self-enumerated Scale of Quality of Life (CASP-19) in the context of research on
ageing: A combination of exploratory and confirmatory approaches’, a druga w ksiazce Health,
ageing and retirement in Europe - First results from the Survey of Health, Ageing and Retirement
in Europe™. Starsza wersja wskaznika 12-elementowego wykorzystywana jest w Badaniu
Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych SHARE - interdyscyplinarnego
badania panelowego przeprowadzanego od 2004 r. wirdd os6b w wieku 50 lat i wiecej.
Miedzy wskaznikiem skréconym wykorzystywanym w badaniu SHARE a wskaznikiem
19-elementowym wystepuje silna korelacja®.

Skrécony wskaznik jakosci zycia CASP jest tez SciSle skorelowany ze stanem zdrowia.
Ponadto wyzszy poziom wyksztatcenia, lepsza sytuacja materialna, a takze przynalez-
nos¢ do wigkszej sieci spotecznej oraz wyzszy stopien bliskosci i czgstotliwosci kontaktu
wewnatrz sieci spotecznejidzie w parze ze zwigkszong jakoscia zycia. Wskaznik wykazuje
réwniez istotny zwiazek z subiektywna oceng satysfakcji z zycia, sprawnoscia umystowa
i aktywnoscia zawodowa, ktéra ma wplyw na jakos¢ zycia nawet po zakonczeniu karie-
ry zawodowej (wcze$niejsza emerytura lub bezrobocie pod koniec kariery zawodowej
oddziatuja negatywnie na jakos¢ zycia). Przybiera on nieco nizsze wartosci dla pomiaru
jakosci zycia kobiet w stosunku do mezczyzn i wskazuje na pogtebiajace sie wraz z wie-
kiem réznice miedzy piciami. Co wigcej, wartosci CASP-12 jednoznacznie spadaja wraz
zwiekiem dopiero w si6dmej dekadzie zycia®.

Tabela 1 poréwnuje pozycje kwestionariuszowe reprezentujace poszczegolne grupy
potrzeb uwzgledniane w trzech réznych wersjach wskaznika CASP. Wersja 12-elemento-
waz 2005 jest wykorzystywana w badaniach prowadzonych w ramach projektu SHARE™.

>4 C.Borrat-Besson, V. Ryser, ]. Gongalves, An evaluation of the CASP-12 scale used in the Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE) to measure Quality of Life among people aged 50+, “FORS Working Papers” 2015, 4, 5. 3-4.

> Por.R. Wiggins, G. Netuveli, M. Hyde, P. Higgs, D. Blane, The evaluation of a self-enumerated Scale of Quality of
Life (CASP-19) in the context of research on ageing: A combination of exploratory and confirmatory approaches, “Social
Indicators Research” 2008, Vol. 89(1),s. 61-77.

6 Por.0.Von dem Knesebeck, M. Hyde, P. Higgs, A. Kupfer, |. Siegrist, Quality of life and well-being, w: Health, age-
ing and retirement in Europe - First results from the Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe, red. A. Bérsch-
Supan, A. Brugiavini, H. Jiirges i in., Mannheim Research Institute for the Economics of Aging, Mannheim
2005, s. 199-203, http://www.share-project.org/fileadmin/pdf_documentation/FRB1/FRB1_all_chapters.pdf
(dostep: 14.02.202011.).

57 M. Myck, M. Najsztub, M. Oczkowska, Dane SHARE z perspektywy oceny jakosci zycia, osoby w wieku 50+ w Polsce
na tle Europy, w: Pokolenie 50+ w Polsce na tle Europy, Aktywnosc¢, zdrowie i jako$¢ zycia. Wyniki na podstawie bada-
nie SHARE, red. M. Myck, M. Oczkowska, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2017,
s. 14-16, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/[struktura/ISiD/projekty/Documents/SHARE_Pokolenie50plus_
wyniki.pdf (dostep: 14.02.2020 1.).

58 Ibidem,s.16-19.

59 C.Borrat-Besson, V. Ryser, ]. Gongalves, op. cit., s. 6.
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Tabela 1. Poréwnanie pozycji kwestionariuszowych reprezentujacych poszczegélne grupy
potrzeb uwzgledniane w trzech réznych wersjach wskaznika CASP

CASP-19 | CASP-12 | CASP-12

Obszary potrzeb Pozycje kwestionariuszowe (2003) (2005) (2008)

1. Jak czesto Pana(i) zdaniem, Pana(i) wiek powoduje,

ze nie moze Pan(i) robic rzeczy, ktére chciat(a) by Pan(i) x x x
robic?
Mozliwos¢ 2. Jak czesto czuje Pan(i), ze to, co sie z Panem(ia) dzieje, . y .

wywierania wptywu | jest poza Pana(i) kontrola?
na swoje otoczenie

3. Jak czesto czuje Pan(i), ze moze Pan(i) swobodnie
tworzy¢ plany na przysztos¢?

4. Jak czesto czuje sie Pan(i) odstawiony(a) na boczny tor? x x x
5. Jak czesto Pana(i) zdaniem, moze Pan(i) robi¢ rzeczy, M . "
ktére chce Pan(i) robic¢?
6. Jak czesto Pana(i) zdaniem, obowiazki rodzinne
powoduja, ze nie moze Pan(i) robi¢ tego, co chciat(a) by x x
Mozliwos¢ Pan(i) robic?
samodzielnego 7. Jak czesto czuje Pan(i) satysfakcje z tego, co Pan(i) robi? x x

podejmowania
decyzji 8. Jak czesto stan Pan(i) zdrowia powstrzymywat Pana(ia)
przed robieniem tego, co chce Pan(i) robi¢?

9. Jak czesto Pana(i) zdaniem, niedobér pieniedzy
uniemozliwia Panu(i) robienie rzeczy, ktére chciat(a) by x x x
Pan(i) robi¢?

10. Jak czesto cieszy sie Pan(i) na nowy dzien? x x x
11. Jak czesto czuje Pan(i), ze Pana(i) zycie ma sens? x x x
12. Jak czesto czuje Pan(i) rados¢ z rzeczy, ktére Pan(i) " "
Odczuwanie robi?
przyjemnosci . . ) .
13. Jak czesto czuje Pan(i) rados¢ z towarzystwa innych N
0s6b?
14. Jak czesto, ogdlnie rzecz biorac, patrzy Pan(i) na swoje " "
dotychczasowe zycie z poczuciem szczescia?
15. Jak czesto czuje sie Pan(i) obecnie peten(na) energii? x x x
16. Jak czesto robi Pan(i) rzeczy, ktérych nigdy wczesniej M
Pan(i) nie robit(a)?
Samorealizacja 17. J'ak_czesto czuje Pan(i) satysfakcje z tego, jak Pana(i) "
zycie sie potoczyto?
18. Jak czesto czuje Pan(i), ze zycie jest petne mozliwosci? x x x
19. Jak czesto czuje Pan(i), ze przysztos¢ wyglada dla " . "

Pana(i) dobrze?

Zrédto: C. Borrat-Besson, V. Ryser, |. Gongalves, An evaluation of the CASP-12 scale used in the Survey of Health, Ageing and Retirement
in Europe (SHARE) to measure Quality of Life among people aged 50+, “FORS Working Papers” 2015, 4, s. 6.

Dotychczasowe badania wlasnosci 12-elementowego wskaznika CASP sugeruja, ze
reprezentuje on w doktadniejszy sposéb cztery wyréznione grupy potrzeb niz wersja
19-elementowa, ale wciaz moze by¢ modyfikowany w celu poprawy jego wlasnosci psy-
chometrycznych. W niektérych pracach postulowano skrécenie miernika o pozycje 1.,
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6., 8. 9.1 polaczenie dwdch z czterech wymiaréw (wywierania wptywu na swoje otocze-
nie i samodzielnego podejmowania decyzji) lub zachowanie jedynie dwdch wymiaréw
poprzez dodatkowe potaczenie dwoch poprzednio wskazanych wymiaréw z potrzebami
samorealizacji. W pracy C. Borrat-Bessona, V. Rysera, ]. Goncalvesaz 2015 r. przetestowano
CASP-12 za pomoca analizy rownowaznosci pomiarowej (weryfikacji mozliwosci przepro-
wadzenia poréwnania srednich miedzy grupami). Wyniki wskazywaty na to, ze zmiennos¢
danych pochodzacych z pytan 6. i 9. dotyczacych mozliwosci samodzielnego podejmo-
wania decyzji istotnie réznita si¢ od zmiennosci pozostatych zmiennych. Ponadto dane
plynace z pytania 5. reprezentowatyby w wiekszym stopniu potrzeby samorealizacji niz
potrzeby z zakresu samodzielnego podejmowania decyzji, do ktérych zostaty przypisa-
ne. W tej samej pracy zasugerowano wiec, ze wskaznik zawierajacy 10 pozycji (po odrzu-
ceniu 6.1 9.) moglby mie¢ lepsze wlasnosci psychometryczne®.

Modele ekonometryczne jakosci zycia

Analiza determinant modeli ze wskaznikami CASP
jako zmiennymi objasnianymi

Zmienne objasniajace zostaty tak dobrane, aby unikna¢ ich korelacji z jakakolwiek ze
sktadowych objasnianego wskaznika CASP oraz wspoétliniowosci wystepujacej w modelu.
Predyktory beda dotyczyly wieku, pici, osobowosci i stanu zdrowia (mierzonego w inny
sposob niz w sktadowych zmiennej zaleznej) respondentéw, wskaznika ich masy ciata
(BMI), zdrowia i dobrobytu w mtodosci, wieku, w jakim zakonczyla sie ich ciagta dzienna
edukacja, a takze liczby lat zatrudnienia w ciagu zycia. Do utworzenia pozostatych zmien-
nych egzogenicznych wykorzystano rowniez dane makroekonomiczne na temat klimatu,
zanieczyszczenia powietrza i PKB per capita w regionie pochodzenia respondentéw. Pod-
jeto takze probe uwzglednienia zmiennej obrazujacej liczbe rodzenstwa i stan cywilny
badanej osoby, jednak ze wzgledu na braki w danych oraz brak istotno$ci zmiennej doty-
czacej posiadania rodzenstwa zrezygnowano z ich wykorzystania w tej pracy. Dolaczenie
tych predyktoréw do modeli, ktére zostang zaprezentowane w Aneksie, moze stanowic¢
przedmiot analiz podejmowanych w przysztosci. Dane wykorzystane do opracowania
zmiennych pochodza z rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Eme-
rytalnych SHARE, a takze z Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Model nr 1 (zob. Aneks) zostal wykonany w celu zbadania wptywu na oryginalny
miernik CASP zmiennych, ktére w modelach nr 3, 4 i 5 zostang wykorzystane jako skta-

60 C.Borrat-Besson, V. Ryser, ]. Gongalves, op. cit., s. 8-22.
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dowe rozszerzonych miernikéw. Pierwszy model zawiera wszystkie zmienne objasnia-
jace, jakie beda zawarte w pézniejszych modelach, oprécz zmiennej obrazujacej liczbe
pokoi w gospodarstwie domowym, w ktérym respondent mieszkat w wieku 10 lat (poja-
wi sie ona w modelach nr 2-5). Model ten nie zawiera takze zmiennej wyrazajacej roczna
amplitude temperatury (zmiennej amplitudatemperatury), ktéra wejdzie w sktad pierw-
szego i trzeciego rozszerzonego miernika CASP (modele nr 3 i 5) jako sktadowa. Jej brak
jest podyktowany wspotliniowoscia z opisang nizej zmienng klimat wykorzystang jako
sktadowa drugiego rozszerzonego miernika (model nr 4).

Wszystkie modele regresji liniowej zostaly oszacowane za pomoca klasycznej meto-
dy najmniejszych kwadratéw przy wykorzystaniu pakietu ekonometrycznego gretl oraz
przetestowane pod wzgledem poprawnosci ich specyfikacji, wystepowania heteroskeda-
stycznosci i dodatkowo (pomimo duzej liczby obserwacji) normalnosci rozktadu sktad-
nika losowego. Wykorzystano do tego odpowiednio test poprawnosci specyfikacji RESET
Ramseya, test heteroskedastycznosci sktadnika losowego Breuscha-Pagana oraz test nor-
malnosci Jarque’a-Bery. We wszystkich modelach wyniki testéw wskazaly na poprawnos¢
specyfikacji, a takze homoskedastycznos¢ i normalnos$¢ sktadnika losowego. Wszystkie
zmienne w modelach nr 1, 2, 3,4 i 5 okazaly sie istotne na poziomie istotnosci réwnym
5%. Dodatkowo w Aneksie zostat zaprezentowany model nr 6 w celu ukazania wptywu
dodania do modelu jednej ze zmiennych na pozostate. W tabeli 2 zestawiono wspétczyn-

niki kierunkowe poszczegoélnych zmiennych z modeli od 1 do 5.

Tabela 2. Zestawienie wspodtczynnikdw kierunkowych oraz wspétczynnikéw determinacji
modeli1, 2,3,4i5

Zmienne Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Wiek —-0,070%** —-0,073%** —0,071*** —0,071%*%* —-0,067***
Ptec 0,136%x* 0,513%** 0,502%** 0,508%%* 0,442%%%
Przewlekte choroby -1,678**%* -1,699%** -1,679%** =1,679**%* —1,659**%*
Bardzo dobre zdrowie 1,780%** 1,859%** 1,869%** 1,874%x% 1,907%*%
BMI 0,340%** 0,335%** 0,330%** 0,329%** 0,315%x*
BMI*2 -0,006%** -0,006%** -0,006%** —-0,006%** -0,006%**
Zdrowie w mtodosci 0,304%x% 0,279%** 0,278%** 0,275%%* 0,270%**
Powsciagliwos¢ —-0,229%** —-0,239%** —-0,239%x* —-0,240%** —-0,234%**
Ufnosc 0,277%x%* 0,305%** 0,313%*%x* 0,316%%* 0,330%x*
Lenistwo —-0,347*x** —-0,372%** —-0,362%** -0,360%** —0,347%*%*
Kontrola stresu 0,870%** 0,890%** 0,896%** 0,896%** 0,884%x%*
ra\lrite)\’lxslit?lcezﬁiigﬁeresowaﬁ ~0,083% %% ~0,120%%* ~0,130%%% ~0,132% %% ~0,126%%*
Otwartos¢ 0,493*** 0,473%** 0,463%** 0,460%%* 0,435%*%




Analiza determinant wskaznika CASP i propozycja alternatywnych wskaznikéw dobrobytu spotecznego 215

Zmienne Model1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Dostrzeganie stabosci 0,099%%* 0,099%** 0,101%** 0,100%%* 0,099%%*
innych
Starannos¢ 0,694%** 0,769%** 0,766%%* 0,768%** 0,755%**
Nerwowos¢ -0,583%*x* -0, 609%** -0, 612%x* -0, 613%** -0, 625%**
Zywa wyobraznia 0,412%*%* 0,455%%* 0,447%%* 0,450%** 0,439%*%*
Uprzejmosc 0,412%** 0,409%** 0,404%%* 0,405%** 0,409%**
Wiek zakonczenia

] ) - 0,095%**
dziennej edukacji
Lata zatrudnienia 0,043***
Sublektywny dobrobyt 0,806%%* 0,968%%* 0,955%%* 0,962%%* 0,923%%x
w wieku 16 lat
PKB per capita [PPS] 2,587e-05%%* | 6,998e-05%** | 7,305e-05%** | 7,433e-05%** | 7,141e-05%**
sredniaroczna ~0,268%%* ~0,090%%* ~0,081%%* ~0,080%%* 0,068%%*
temperatura powietrza
Srednie roczne opady 0,018*** 0,027*** 0,028*** 0,028*** 0,030%**
Przecietne roczne
odchylenie temperatury _0,838%%*
od 14°C (tagodnosc !
klimatu)
Stezenie czastek PM10 —0,014%%x
Przecietny miesieczny
dochéd gospodarstwa 4,345e-05***
domowego
Liczba pokoi w domu 0,120%** 0,135%%x 0,140% %+ 0,136%+%
w wieku 10 lat
Const 105, 657*** 47,138%%* 45,136%*% 44,909% % 42,030%%*
Wspétczynnik

o 0,367 0,355 0,353 0,354 0,348

determinacji R? ! ! ! ! !

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Zmienna objasniana casp jest przypisana indywidualnie do respondenta i opiera sie
na 12 pytaniach kwestionariuszowych badania SHARE. Za kazde pytanie mozna uzyska¢
od 1 do 4 punktéw, wiec warto$ci miernika mieszcza sie w przedziale od 12 do 48. W ana-
lizowanej grupie 76521 respondentéw warto$ci miernika uzyskano dla 72106 z nich.
Mozliwie najwyzsza warto$¢ (48) wskaznik przyjat dla 1430 sposréd nich, a skrajnie niska
(12)-dla jedynie 7 os6b. Usrednione na poziomie regionéw NUTS2 wartos$ci zmiennej
zostaly przedstawione na mapie nr 1 umieszczonej w Aneksie.

Zmienna wiek wyraza liczbe lat respondenta. Ujemna warto$¢ wspotczynnika przy
tej zmiennej, wynoszaca ok. -0,07, $wiadczy o tym, ze z kazdym kolejnym rokiem zycia
wskaznik jego jakosci obniza si¢ srednio o ok. 0,07 jednostki ceteris paribus. W modelu
nr 6 zawartym w Aneksie zamieniono zmienna wiek na wiek! —zmienna dyskretna przyj-
mujaca wartosci od 1 do 12 w zaleznosci od tego, w jakiej 5-letniej grupie wiekowej jest
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respondent. Wszystkie pozostale zmienne modelu nr 1 pozostaty niezmienione. Wartos¢
wspotczynnika przy zmiennej wiek1 pokazuje, ze dla 0s6b w wieku 50 lat i wiecej przy-
naleznos¢ do kazdej kolejnej starszej 5-letniej grupy rocznikowej idzie w parze z nizsza
jakoscig zycia przecigtnie o ponad % jednostki wskaznika CASP ceteris paribus.
Zero-jedynkowa zmienna plec przyjmuje wartosci jeden, gdy respondent jest mezczy-
znaizero, gdy jest kobieta. Dodatnia warto$¢ wspétczynnika przy zmiennejwskazuje na to,
ze przy pozostalych czynnikach niezmienionych wskaznik jakosci zycia CASP przecigtne-
go mezczyzny jest o ok. 0,13 jednostek wyzszy niz wskaznik przecietnej kobiety. Utrata
istotnosci przez zmienng plec po dodaniu w modelu nr 7 zmiennej dochodunitaryzacja®'
moze wskazywac na fakt, ze gtéwna przyczyne réznic w jakosci zycia mierzonej wskaz-
nikiem CASP miedzy ptciami stanowia réznice w catkowitym dochodzie uzyskiwanym
przez gospodarstwa domowe respondentéw obu plci. Taki rezultat jest tym ciekawszy,
ze zmienng dochodunitaryzacja skonstruowano na podstawie dochodéw catych gospo-
darstw domowych, a nie zarobkéw pojedynczego respondenta. Co ciekawe, zamieszczenie
w modelu nr 1 zmiennej dochod, obrazujacej catkowity dochéd (w euro przy uwzglednie-
niu parytetu sity nabywczej) po odliczeniu podatkéw i sktadek uzyskanego przez gospo-
darstwo domowe respondenta w przecietnym miesigcu roku poprzedzajacego badanie,
nie doprowadzito do tak znacznego spadku istotnosci zmiennej plec, pomimo ze docho-
dunitaryzacja ma podobna zmiennos¢ i jedynie inny zbiér wartosci niz dochod - zmienna
dochodunitaryzacja powstata po zastosowaniu procedury unitaryzacyjnej na zmiennej
dochod.Zmienna dochodunitaryzacja niweluje wiec réznice wielkosci dochodu na poziomie
gospodarstwa domowego i to prowadzi do wigkszej utraty istotnosci zmiennej plec. Pier-
wotna wyzszg istotnos$¢ zmiennej plec mozna odczyta¢ z modelu nr 8 (pozbawionego obu
zmiennych zwiazanych zdochodem) zamieszczonego w Aneksie. Istotny jest takze fakt, ze
wspotczynniki regresji przy zmiennej plecw modelach od 2 do 5 sq wyzsze niz w modelu
pierwszym. Oznacza to, ze zmienne, ktére weszty w sktad rozszerzonych miernikéw jako-
$ci zycia, zmniejszaja role ptci w wyjasnieniu zréznicowania jakosci zycia. W przypadku
pozostatych zmiennych objasniajacych wspoétczynniki regresji s jednak dos¢ stabilne,
co podkresla istotno$¢ zmiennych rozszerzajacych z perspektywy wyjasniania zréznico-
wania jako$ci zycia. Dos¢ stabilne sa réwniez wspétczynniki determinacji, mimo ze cztery
istotne zmienne z modelu nr 1 zastapiono jedna w modelach 2-5, co $wiadczy o tym, ze
stopief wyjasniania zmiennosci CASP jest podobny we wszystkich modelach 1-5. W szcze-

goélnosci poréwnanie wspétczynnikéow determinacji modelu nr 2 ze wspétczynnikami

61 Zmienna dochodunitaryzacja jest rowna zmiennej dochod poddanej procedurze unitaryzacyjnej. Procedury tej
dokonano w nastepujacy sposob, obliczono réznice logarytmu dziesietnego catkowitego dochodu (w euro
przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej) po odliczeniu podatkéw i sktadek uzyskanego przez gospodar-
stwo domowe respondenta w przecietnym miesigcu roku poprzedzajacego badanie oraz logarytmu dziesiet-
nego ze 100€. Roznice te nastepnie podzielono przez réznice logarytmow dziesietnych z 75 000€i 100€.
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zmodeli 3-5 wskazuje, ze zmiana zmiennej objasnianej na wskaznik rozszerzony ma bar-

dzo nieznaczny wptyw na odsetek wyjasniania jej zmiennosci przez model (zawierajacy

te same zmienne objasniajace). Wspo6tczynnik przy zmiennej dochod z modelu pierwszego

pokazuje, ze zwigkszenie Sredniego miesigcznego dochodu przecietnego gospodarstwa

domowego o 1000 euro wiaze sie ze wzrostem indywidualnego wskaznika CASP respon-

denta pochodzacego z tego gospodarstwa Srednio o ok. 0,043 jednostek.

Wspotczynniki kierunkowe poszczegélnych zmiennych modeli 1,7 i 8 przedstawio-

no w tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie wspoétczynnikdw kierunkowych oraz wspétczynnikéw determinacji

modeli1,7i8
Zmienne Model1 Model 7 Model 8
Wiek -0,070%** -0,055%*% -0,073%*%
Ptec 0,136%** 0,028 0,128%**
Przewlekte choroby -1,678%%x* —1,643%%* —1,662%%%
Bardzo dobre zdrowie 1,780%** 1,551%** 1,767%**
BMI 0,340%%* 0,319%*%* 0,338%*x*
BMI"2 -0,006%** -0,006%** 0,006%**
Zdrowie w mtodosci 0,304%** 0,251%** 0,322%%*
Powsciagliwosc —-0,229%*x —-0,227%%x —0,218%**
Ufnosc 0,277*%* 0,251%%* 0,273%%*
Lenistwo —0,347%x* -0,367%*% -0,376%*%
Kontrola stresu 0,870%** 0,879**x 0,874***
Niewiele zainteresowan artystycznych -0,083%** —0,074%%* —0,094%%*
Otwartos¢ 0,493*%** 0,518%** 0,509***
Dostrzeganie stabosci innych 0,099*** 0,090%*** 0,092%*%
Starannosc¢ 0,694%** 0,662%*% 0,693%*%
Nerwowos¢ -0,583%*% -0,556%** -0,591%*%
Zywa wyobraznia 0,412%** 0,381*** 0,405%*%
Uprzejmosc 0,412%** 0,398%%* 0,407%**
Wiek zakonczenia dziennej edukacji 0,095%** 0,773*** 0,098%*%*
Lata zatrudnienia 0,043*** 0,034%** 0,043%*%
Subiektywny dobrobyt w wieku 16 lat 0,806*** -0,178%** 0,793%xx
PKB per capita [PPS] 2,587e-05%** 3,135e-08 3,071e-05**x
Srednia roczna temperatura powietrza -0,268%** -0,178*** —-0,270%*%
Srednie roczne opady 0,018*x* 0,021xxx 0,017xxx
ﬁ;zgeoccijitgéeérﬁicrznr;cizdchylenie temperatury od 14°C 0, 838%%* 0, 41544 0, 843k xx
Stezenie czastek PM10 —0,014%*x -0,006 —-0,010%**




218 Michat Taracha

cd. tabeli 3

Zmienne Model1 Model 7 Model 8

Przecietny miesieczny dochéd gospodarstwa domowego | 4,345e-05***

Przecigtny miesieczny dochdd gospodarstwa domowego

po unitaryzacji 8,090xx>

Liczba pokoi w domu w wieku 10 lat

Const 105, 657%** 73,780%%% 106,509%**
Wspo6tczynnik determinacji R? 0,367 0,386 0,364

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Pie¢ kolejnych zmiennych modelu nr 1 - przewleklechoroby, bdobrezdrowie, bmi, sq_bmi
oraz zdrowiemlodosc dotyczy stanu zdrowotnego badanych oséb. Pierwsze dwie s zmien-
nymi zero-jedynkowymi, z ktérych zmienna przewleklechoroby przyjmuje wartosci jeden
dla os6b cierpiacych na przewlekte lub dtugotrwate problemy zdrowotne, a zmienna
bdobrezdrowie dla tych, ktérzy subiektywnie stwierdzili, ze ich stan zdrowia jest bardzo
dobry lub $wietny. Wartos$ci wspotczynnikéw przy tych zmiennych sa przeciwne co do
kierunku i zblizone do siebie pod wzgledem sity oddzialywania na zmienng objasniana.
Wyniki te pokazuja, ze wskaznik CASP przecigtnej osoby, ktéra cierpi na przewlekta cho-
robe, jest srednio o ok. 1,68 jednostek nizszy od wskaznika osoby bez takiego schorzenia.
W przypadku respondentéw cieszacych sie bardzo dobrym lub $wietnym zdrowiem ana-
logiczny wplyw na wartos$¢ wskaznika jest pozytywny, a jego sita wynosi ok. 1,78. Zmien-
na bmi oraz jej kwadrat - sq_bmi ilustruja warto$ci wskaznika masy ciata (BMI) badanych
0s6b®”. Ujemna warto$¢ wspotczynnika znajdujacego sie przy kwadracie zmiennej pozwa-
lawysnu¢ wniosek o pozytywnym wptywie wzrostu wskaznika masy ciata na jakos¢ zycia
dla respondentéw o stosunkowo niskiej warto$ci BMI i negatywnych dla oséb o relatyw-
nie wysokiej wartos$ci (0s6b z nadwaga lub otytoscia). Dane pochodzace z bazy badania
SHARE wskazuja na fakt, ze ok. 42% respondentéw cierpi na nadwage wyrazona jako BMI
przekraczajace warto$¢ 27,5, a ok. 14% os6b - na otyto$¢ (rozumiang jako BMI wigksze
niz 32). Wartosci wskaznika masy ciata wskazujace niedowage (wskaznik nizszy niz 22,5)
zanotowano u niespetna 14% respondentéw, a wychudzenie (wskaznik nizszy niz 18)
-u ok. 0,8% os6b. Problem nadwagi Europejczykéw przedstawia takze mapa 2 zamiesz-
czonaw Aneksie. Uwidacznia ona, ze Srednie BMI w czeskim regionie CZ04, na ktéry skta-
daja sie kraje ustecki i karlowarski, znajduje si¢ niemal na granicy nadwagi i otytosci, co
$wiadczy o tym, ze duza cze$¢ populacji (w wieku 50 lat i wiecej) tego regionu jest otyta.
Mapa pokazuje takze, dlaczego ujemny znak wspétczynnika przy kwadracie zmiennej bmi
jestzgodny z intuicj3. Zmienna zdrowiemlodosc obrazuje subiektywnie postrzegany przez

62 Wskaznik masy ciata uzyskano poprzez podzielenie masy ciata respondenta (w kilogramach) przez kwadrat
jego wysokosci (w metrach).



Analiza determinant wskaznika CASP i propozycja alternatywnych wskaznikéw dobrobytu spotecznego 219

respondentéw stan ich zdrowia w dziecinstwie. Wartosci zmiennej pochodza z pozycji
kwestionariuszowej o nastepujacych wariantach odpowiedzi na pytanie o stan zdrowia:
»doskonaty”, ,bardzo dobry”, ,dobry”, ,zadowalajacy” i ,zty”. PoszczegéInym wariantom
przypisano kolejne liczby naturalne (odpowiednio: 5,4, 3,21 1),a dodatnia warto$¢ wspot-
czynnika przy zmiennej pokazuje, ze zdrowie w mtodosci wywiera pozytywny, istotny sta-
tystycznie wptyw na jakos$¢ zycia w wieku 50 lat i wiecej, jednak stabszy ok. 5,86 razy od
wplywu aktualnego stanu zdrowia wyrazonego w zmiennej bdobrezdrowie.

Zmienne powsciagliwy, ufny, leniwy, kontrolastresu, niewielezainterart, otwarty, dostrze-
gaslabosci, staranny, nerwowy, zywawyobraznia oraz uprzejmy pochodza z cz¢sci bazy danych
SHARE wykorzystywanej do analizy typéw osobowosci respondentéw w oparciu o pig-
cioczynnikowy model osobowosci P. Costy i R. McCraeza ztozony z nastepujacych cech:
neurotycznos¢, ekstrawersja, otwarto$¢ na do$wiadczenie, ugodowos¢ i sumiennos¢.
Zmienne te s3 wykorzystywane do wnioskowania o rodzaju osobowosci®’. Zmienne obra-
zuja stopien w skali od 1 do 5, w jakim osoba badana zgadzata sig, ze jest powsciagliwa,
ufna, leniwa, towarzyska (otwarta), sklonna dostrzega¢ wady i stabosci innych, uprzejma,
dobrze radzi sobie ze stresem, posiada niewiele zainteresowan artystycznych, starannie
wykonuje swoje obowiazki, tatwo sie denerwuje, ma zywa wyobraznie. Wartosci wspot-
czynnikow przy zmiennych wskazuja na pozytywne oddzialywanie ufnosci, dobrego
radzenia sobie ze stresem, zainteresowan artystycznych, otwartosci, dostrzegania wad i sta-
bosci innych, starannosci, zywej wyobrazni oraz uprzejmosci na jako$¢ zycia, a negatywne
- w przypadku powsciagliwosci, lenistwa i nerwowosci. Aby wykluczy¢ wspétliniowos¢,
obliczono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona miedzy wszystkimi kombinacjami
par 11 zmiennych. Najsilniej skorelowane (negatywnie) byty nerwowos¢ i radzenie sobie
ze stresem —-wspotczynnik korelacji wyniést-0,382. Relatywnie silne korelacje odnotowa-
no réwniez miedzy otwartoscia i uprzejmoscia (0,329), a takze starannoscia i uprzejmo-
$cig (0,297). Wartosci czynnika inflacji wariancji VIF dla tych 11 zmiennych nie wskazaty
jednak na konieczno$¢ odrzucenia jakiejkolwiek z nich, wiec pozostawiono je w modelu.

Zmienne wiekkoncaedukacji, latazatrudnienia obrazuja wiek, w jakim respondenci
zakonczyli ciagla, dzienna nauke w szkole lub na uczelni oraz liczbe lat pomiedzy rokiem
rozpoczecia pierwszej ptatnej pracy (jako pracownik lub na wilasny rachunek), ktéra
trwata przez sze$¢ miesigcy lub dtuzej, a rokiem zakonczenia ostatniej takiej pracy (lub
2017 r.w przypadku oséb deklarujacych, ze wciaz pracujq). Wartos¢ wspétczynnika przy
zmiennej wiekkoncaedukacji pokazuje, ze dla przecigtnego respondenta kazdy kolejny rok

edukacji idzie w parze ze zwigkszeniem wskaznika CASP o ok. 0,1 jednostek ($rednio)

63 Por. M. Levinsky, H. Litwin, Personality traits, The Ten-Item Big Five Inventory (BFI-10), w: Share Wave 7 Methodology,
Panel innovations and life histories, red. M. Bergmann, A. Scherpenzeel, A. Borsch-Supan, Munich Center for the
Economics of Aging, Monachium 2019, s. 29-34, http://www.share-project.org/fileadmin/pdf_documenta-
tion/MFRB_Wave7/|SHARE_Methodenband_A4_WEB.pdf (dostep: 19.03.2020t.).
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ceteris paribus. Zastapienie w modelu nr 7 zmiennej dochod opisana wyzej zmienna docho-
dunitaryzacja doprowadzito do ponad siedmiokrotnego zwigkszenia wspétczynnika przy
zmiennej wiekkoncaedukacji. Moze to by¢ zwiazane z tym, ze zréznicowanie respondentéw
zwigzane z liczba lat ich edukacji jest powiazane ze zréznicowaniem dochoddéw w ujeciu
absolutnym, ktére zostato zniwelowane po zastapieniu zmiennej dochod zmienna docho-
dunitaryzacja, mimo ze wspo6tczynnik korelacji miedzy zmiennymi dochodunitaryzacja
i wiekkoncaedukacji, a takze dochod i wiekkoncaedukacji pozostaje identyczny (co wynika
ze specyfiki unitaryzacji) i nieznaczny - wynosi 0,12. W przypadku zmiennej latazatrud-
nienia analogiczny wzrost wynosi 0,04 jednostki wskaznika. Zmienne te zostaty doda-
ne do modelu, gdyz nawiazuja do sktadowych wskaznika Better Life Index (odsetka oséb
w wieku 15-64 lat z wyksztatceniem co najmniej ponadpodstawowym oraz wspotczyn-
nika zatrudnienia) - z tego wzgledu zostaty takze uwzglednione jako sktadowe alterna-
tywnych miernikéw CASP.

Zmienna dobrobyt16lat odzwierciedla subiektywnie postrzegany dobrobyt rodzi-
ny respondenta z czaséw, gdy byt w wieku 16 lat. Zmienna bazuje na pytaniu, w ktérym
osoba badana mogta wybra¢ jeden z trzech wariantéw odpowiedzi na pytanie o to, czy
jego rodzina w tym czasie radzita sobie finansowo dobrze, przecietnie, czy byta biedna.
W konstrukcji zmiennejwariantom odpowiedzi (,dobrze”, ,przecietnie”, ,biedna”) przypi-
sano wartosci od 1 (rodzina respondenta byta biedna) do 3 (rodzina dobrze radzita sobie
finansowo). Warto$¢ wspétczynnika przy zmiennej pokazuje, ze wyzsza o jedna jednostke
warto$¢ zmiennej dobrobyt16lat idzie w parze, ceteris paribus, ze zwigkszeniem wartosci
indywidualnego wskaznika jakosci zycia CASP przecigtnie o 0,806 jednostki.

Oproécz zmiennych pochodzacych z bazy SHARE model nr 1 zawiera pige¢ zmiennych
makroekonomicznych: PKBpercapita, PM10, temperaturaroczna, opadyroczne i klimat. Zmien-
na PKBpercapita przypisuje kazdemu respondentowi PKB na mieszkanca regionu NUTS2,
w ktérym mieszka. Zostata ona opracowana przy wykorzystaniu danych z bazy Eurostatu
ijestwyrazonaw jednostkach standardu sity nabywczej PPS (eliminujacych wptyw réznic
w poziomach cen miedzy regionami). Dodatni znak wspétczynnika przy zmiennej PKBper-
capita pozostaje w zgodzie z intuicja i pokazuje, ze wzrost PKB na mieszkanca w regionie
zamieszkania przecietnego respondenta o 1 000 PPS (ok. 2500 zt) idzie w parze ze wzro-
stem indywidualnego wskaznika CASP o ok. 0,03 jednostki, ceteris paribus. Zastapienie
w modelu nr 7 (zob. Aneks) zmiennej dochod opisana wyzej zmienna dochodunitaryzacja
doprowadzito do zdecydowanego spadku istotnosci zmiennej PKBpercapita i zmniejszyto
ponad 825-krotnie warto$¢ wspoétczynnika przy tej zmienne;.

Zmienna PM10 odzwierciedla srednie stezenie czastek PM10 w jednostkach terytorial-
nych NUTS2, w ktérych mieszkajq respondenci. Jej wartosci uzyskano po przetworzeniu
danych z bazy Swiatowej Organizacji Zdrowia - dane zostaly poczatkowo usrednione ze
wszystkich dostepnych lat (dostepne byty $rednie wartosci roczne z réznych lat z okresu
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2013-2017)na poziomie pojedynczej stacji pomiarowej, a nastepnie na poziomie regionu.

Dodanie jej do modelu byto podyktowane tym, ze Srednie stezenia czastek PM10 (w pg/

m’) w powietrzu wazone gestoscia zaludnienia stanowia wskaznik sktadowy miernika

Better Life Index, ktorego konstrukcja uwzglednia zalecenia Komisji Stiglitza. Wskaznik ten

reprezentuje ogélne zanieczyszczenie powietrza w tym mierniku Organizacji Wspoétpracy

Gospodarczej i Rozwoju. Warto$ci zmiennej przedstawiono na mapie nr 3 zamieszczonej

w aneksie. Warto$¢ wspoétczynnika przy zmiennej PM10 wskazuje, ze wzrost stezenia cza-

stek PM10 w powietrzu o 10 pg/m’ idzie w parze ze zmniejszeniem sie wskaznika CASP

przecietnego respondenta o ok. 0,14 jednostki, ceteris paribus.

Kolejne zmienne makroekonomiczne temperaturaroczna, opadyroczne i klimat zostaty
skonstruowane dzieki danym klimatycznym Banku Swiatowego®* i obrazuja odpowiednio:
1) Sredniaroczna temperature (w kelwinach)w kraju pochodzenia respondenta (wartosci

$redniej miesiecznej temperatury usredniono poczatkowo na poziomie poszczegol-

nych 12 miesiecyzlat 1991-2017,a nastepnie usredniono w jedng warto$¢ na pozio-
mie danego panstwa®),

2) srednie roczne opady (w mm/m*) w kraju pochodzenia respondenta obliczone ana-
logicznie do poprzedniej zmiennej,

3) $rednia z odchylen od 14°C temperatury w najcieplejszym i najchtodniejszym mie-
sigcu w roku w danym panstwie (przy czym dane za pojedynczy miesiac zostaty uzy-
skane poprzez usrednienie wartosci miesiecznych z lat 1991-2017).

Wykorzystanie tych zmiennych w modelu nawiazuje do sktadowych wskaznika Whe-
re-to-be-born Index, opracowywanego przez jednostke Economist Intelligence Unit. Warto$ci
wspotczynnikow przy tych zmiennych wskazuja, Ze nizsza $rednia roczna temperatura,
wyzsze Srednioroczne opady oraz mniejsze przecigtne odchylenia temperatury w roku
od 14°C w panstwie pochodzenia sprzyjaja wyzszym warto$ciom wskaznika CASP.

Poréwnanie wspétczynnikéw determinacji modeli 1-8 pokazuje, Ze najwigkszym
dopasowaniem do danych charakteryzuje si¢ model 7, chociaz wszystkie modele sa dos¢
zblizone pod tym wzgledem. Dodanie do modelu zmiennych zastosowanych do rozszerze-
nia wskaznika CASP oraz usuniecie zmiennej liczhapokoil Olat jest zwiazane ze wzrostem
odsetka wyjasniania zmiennosci zmiennej zaleznej przez model o jedynie 1,26% - wska-
zuje na to poréwnanie modelinr 11i 2.

64 https:/[climateknowledgeportal.worldbank.org/download-data (dostep: 7.03.2020 r.).

65 Z wartosci zmiennych temperaturaroczna i opadyroczne uzyskanych dla Grenlandii i Wysp Owczych zostata
obliczona $rednia przewazona liczba ludnosci tych dwdch regionéw. W ten sposob powstata nowa zmienna,
ktoérej wartosci przyporzadkowano respondentom pochodzacym z duiskiego regionu DKO6 (NUTS2), obej-
mujacego Grenlandig i Wyspy Owcze. Ponadto respondentom z trzech regionéw znajdujacych si¢ w rela-
tywnie duzych panstwach przypisano wartosci klimatyczne potozonych w poblizu mniejszych panstw. Na
tej zasadzie respondentom z francuskiego regionu Nord-Pas-de-Calais przypisano wartosci Belgii, osobom
z wloskiej Doliny Aosty przypisano wartosci Szwajcarii, a tym z wloskiego Regionu Autonomicznego Tryden-
t-Gorna Adyga - wartosci charakteryzujace Austrie.
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Niektére regresory wykorzystane w modelu jakosci zycia pozwalaja na dodatkowe
wnioski dzieki poréwnaniu sity oddziatywania zmian warto$ci poszczegélnych zmien-
nych nazmienna objasniana. Przyktadowo, spadek jakosci zycia zwigzany ze zwigkszeniem
stezenia czastek PM10 w powietrzu o 10 ug/m’ w regionie zamieszkania jest podobny do
spadku jakosci zycia powiazanego ze zmniejszeniem $redniego miesiecznego dochodu
w gospodarstwie domowym przecietnego respondenta o ponad 3200 euro. Tego typu
wlaczanie zanieczyszczenia powietrza w rachunek ekonomiczny pojedynczego gospo-
darstwa domowego moze by¢ istotne w walce z niska emisja, ktéra w 2017 r. stanowita
zasadnicze zrodto zaréwno emisji czastek PM2,5 (46,5%), jak i PM10 (46,5%)". Wlaczanie
zanieczyszczenia w rachunek ekonomiczny staje si¢ coraz istotniejsze w obecnej sytuacji,
gdyz zblizamy sie do krytycznych punktéow zmiany klimatycznej wyznaczonych przez
Miedzyrzadowy Zespoét ds. Zmian Klimatu, po przekroczeniu ktérych zmiany stang sie
nieodwracalne, a 45% sposréd punktéw krytycznych ma te wlasnos¢, ze ich przekrocze-
nie moze prowadzi¢ do automatycznego przekraczania innych na zasadzie reakcji fancu-
chowej®. Zasadnos¢ wtaczania w rachunek ekonomiczny kosztéw zwigzanych z efektami
zanieczyszczenia, takimi jak antropogeniczne ocieplenie klimatu, zostata wyrazona
w pracy Temperature and self-reported mental health in the United Statesz 2020 r., z ktérej
whnioski wskazuja na che¢ do zaptaty przez pojedynczych obywateli Stanéw Zjednoczo-
nych od 2,60 do 4,60 dolaréw amerykanskich dziennie w celu powstrzymania dalszego
wzrostu temperatury®. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze dla mieszkan-
cow badanych krajow Europy spadek jakosci zycia zwigzany ze zwigkszeniem sredniej
rocznej temperatury w kraju zamieszkania o 0,5°C jest podobny do spadku jakosci zycia
powiazanego ze zmniejszeniem $redniego rocznego dochodu w gospodarstwie domo-
wym o $§rednio ok. 37 000 euro.

Poréwnanie wskaznikéw CASP, Better Life Index
i Where-to-be-born Index

Aby zaproponowac rozszerzony miernik CASP o wlasnos$ciach podobnych do mier-
nikoéw Better Life Index i Where-to-be-born Index, opracowano trzy alternatywne wskazniki:
R-CASP-1, R-CASP-2 oraz R-CASP-3. Do rozszerzenia pierwszego zostaly wykorzystane

66 B.Debski, Krajowy bilans emisji SO2, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 2015-2017 w uktadzie
klasyfikacji SNAP, Raport syntetyczny, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Instytut Ochrony
Srodowiska, Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2017, s. 16-21.

67 Por. ]. Rocha, G. Peterson, O. Bodin, S. Levin, Cascading regime shifts within and across scales, “Science” 2018,
Vol. 362, s.1379-1383.

68 Por.M.Li,S. Ferreira, T. Smith, Temperature and self-reported mental health in the United States, “PLoS ONE” 2020,
Vol. 15(3).
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zmienne amplitudatemperatury®, wiekkoncaedukacji oraz PM10. Rozszerzenie drugiego
wykorzystuje informacje zawarte w zmiennych klimat, wiekkoncaedukacji i PM10, a trze-
ciego-zmiennych amplitudatemperatury, wiekkoncaedukacji, PM10, latazatrudnienia. Przed
dodaniem do wskaznika oryginalnego z warto$ci zmiennych zostaty wyliczone wskazni-
ki przyjmujace wartosci 0 do 1,a nastepnie tak uzyskane warto$ci przemnozono razy 0,5
Wartos$ci amplitudatemperatury, klimat, latazatrudnienia oraz PM10 zostaly sprowadzone
do wskaznikow zawierajacych sie w przedziale <0, 1> za pomoca nastepujacego wzoru

| akt —_ min|

(formulyunitaryzacyjne]'):|X ~—

max min |

,gdziex  towartos¢,jaka zmienna przyjmuje dla

danego respondenta,ax orazx _ towarto$¢ minimalna i maksymalna ze wszystkich
warto$ci zmiennej. W liczniku wzoru dla zmiennej PM10 umieszczono x__w miejscu
x ., zeby zmienna mogta stanowi¢ stymulante (we wskaznikach syntetycznych nalezy
umieszczac sktadowe o jednolitym rodzaju). W przypadku zmiennej wiekkoncaedukacji
jako warto$¢ maksymalna zostal przyjety wiek 27 lat,a minimalna- 5 lat. Dla responden-
tow, ktorych wartosci zmiennej wiekkoncaedukacji bylty mniejsze niz 5 lub wigksze niz 27,
zmienna po transformacji uzyskano poprzez przypisanie jej warto$ci wynoszacej odpo-
wiednio 01 1, aby uniknaé wartos$ci ujemnych i wiekszych od jednosci.

Wskazniki R-CASP-1, R-CASP-2 i R-CASP-3 zostaly objasnione odpowiednio w mode-
lachnr 3,4i5.Model nr 2 wyja$nia natomiast oryginalny wskaznik CASP. Wszystkie cztery
modele zawierajq te same zmienne objasniajace. Kryteria informacyjne wskazuja na naj-
lepsze dopasowanie do danych regresji modelu piatego (przyjmuja najnizsze wartosci).
Najstabsze jest natomiast dopasowanie do danych modelu drugiego zawierajacego orygi-
nalny miernik. Wspétczynniki przy odpowiadajacych sobie zmiennych w poszczegélnych
modelach réznia sie nieznacznie. Przyktadowo w kazdym kolejnym modelu (patrzac od
drugiego do piatego) coraz mniej ujemna staje si¢ wartos¢ wspotczynnika przy zmiennej
temperaturaroczna. Wzrasta rowniez wspoétczynnik przy zmiennej opadyroczne.

Wiasnosci rozszerzonych wskaznikéw zbadano pod katem ich wigkszego podobien-
stwa do miernikow Better Life Index oraz Where-to-be-born Index niz w przypadku wskaznika
oryginalnego przy wykorzystaniu korelacji rangowej Spearmana. Aby dokona¢ analizy,
indywidualne wartosci wskaznikéw CASP usredniono na poziomie panstwa, uporzadko-

wano wedtug malejacych wartos$ci, dokonano operacji rangowania i poréwnano z rankin-

89 Zmienna amplitudatemperatury wyraza réznice temperatury (w °C) miedzy najcieplejszym i najchtodniej-
szym miesigcem w roku w danym panstwie (przy czym dane za pojedynczy miesiac zostaty uzyskane przez
usrednienie warto$ci miesigcznych z lat 1991-2017).

Po poréwnaniu kryteriéw informacyjnych modeli skonstruowanych przy wykorzystaniu r6znych kombina-
cji wag stosowanych przy dodawaniu nowych sktadowych do oryginalnego wskaznika CASP zdecydowano
o przyjeciu wagi réownej 0,5.

70
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gami panstw dla wskaznikow Better Life Index i Where-to-be-born Index. Wyniki poréwnan
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Poréwnanie wspoétczynnikdw korelacji rangowej Spearmana miedzy zestawieniami
panstw uporzadkowanych wedtug malejacych srednich wartosci oryginalnego
wskaznika CASP, alternatywnych wskaznikéw CASP oraz wskaznikéw Better Life
Index i Where-to-be-born Index

CASP R-CASP-1 R-CASP-2 R-CASP-3 BLI" WTBBI”
CASP 1 0,994 0,993 0,986 0,893 0,765
R-CASP-1 1 0,999 0,995 0,910 0,789
R-CASP-2 1 0,996 0,912 0,751
R-CASP-3 1 0,91 0,777
BLI 1 0,832
WTBBI 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy badania SHARE, a takze rankingéw opracowanych przez Organizacje Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Economist Intelligence Unit.

Tabela 4 uwidacznia, ze najsilniej skorelowany ze wskaznikiem Where-to-be-born Index
jest R-CASP-1. Najsilniejsza korelacje¢ rangowa z miernikiem Better Life Index wykazuje
natomiast R-CASP-2. Korelacja trzeciego rozszerzonego miernika z Better Life Index jest
nieznacznie stabsza niz w przypadku R-CASP-2, lecz silniejsza niz dla R-CASP-1. Podobnie
jestw przypadku korelacji miernika R-CASP-3 z Where-to-be-born Index - jest nieco stabsza
niz w przypadku R-CASP-1, lecz silniejsza niz dla R-CASP-2. R-CASP-3 jest jednoczesnie naj-
stabiej skorelowany z oryginalnym miernikiem (wiaze si¢ to prawdopodobnie z faktem,
ze przy jego konstrukcji wykorzystano najwiecej nowych sktadowych).

Tabela 5 przedstawia zestawienie panstw uporzadkowanych wedtug malejacych war-
tosci poszczegdlnych wskaznikéw jakosci zycia CASP. W klasyfikacji warto$ci nowych
wskaznikéw wzgledem rankingu wskaznika oryginalnego swoje miejsca poprawity nie-
ktore kraje Srodziemnomorskie - Whochy, ktére wspiety sie nawet o 4 miejsca w przypad-
ku zestawienia odpowiadajacego wskaznikowi R-CASP-3 wzgledem CASP, Francja, ktéra
wyprzedzita Finlandie dla zestawieft R-CASP-2 i R-CASP-3, Hiszpania, ktéra wyprzedzita
Polske, Izrael, ktéry wyprzedzit Stowacje, a takze Cypr, ktéry w klasytikacji dla wskazni-
ka R-CASP-3 wyprzedzit Czechy i Wegry. W zestawieniu odpowiadajacemu wskaznikowi
R-CASP-3 miejsce poprawita réwniez Rumunia wzgledem Litwy. W ostatniej kolumnie
tabeli o jedno miejsce spadta tez Estonia. Mozna dopatrzec si¢ jednak innych roszad, na

71 http://www.oecdbetterlifeindex.org/ (dostep: 18.03.2020.).
72 A.Pariona, The “Where-To-Be-Born” Index: The Highest And Lowest Scoring Countries, https:/[www.worldatlas.com/|
articles/the-where-to-be-born-index-the-highest-and-lowest-scoring-countries.html (dostep: 18.03.2020r.).
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ktorych zyskiwaty kraje o bardziej surowym klimacie - przyktadowo, w klasyfikacji odno-

szacej sie do miernika R-CASP-1 swoje miejsce poprawita Polska, wspinajac si¢ na pozy-

cje 12, zas obnizyt sie w niej Cypr (podobnie jak w zestawieniu dla miernika R-CASP-2).

Tabela 5. Zestawienie wybranych krajow Europy i Izraela wedtug malejacych srednich wartosci

oryginalnego wskaznika CASP oraz wskaznikéw alternatywnych

Lp. CASP R-CASP-1 R-CASP-2 R-CASP-3
1. Dania Dania Dania Dania
2. Szwajcaria Szwajcaria Szwajcaria Szwajcaria
3. Luksemburg Luksemburg Luksemburg Luksemburg
4. Austria Austria Austria Austria
5. Szwecja Szwecja Szwecja Szwecja
6. Niemcy Niemcy Niemcy Niemcy
7. Stowenia Stowenia Stowenia Stowenia
8. Belgia Belgia Belgia Belgia
9. Finlandia Finlandia Francja Francja
10. Francja Francja Finlandia Finlandia
1. Malta Malta Malta Malta
12. Stowacja Polska Hiszpania Hiszpania
13. Polska Hiszpania Polska Polska
14. Hiszpania Stowacja Stowacja Izrael
15. Izrael Izrael Izrael Stowacja
16. Chorwacja Chorwacja Chorwacja Chorwacja
17. Estonia Estonia Estonia Wtochy
18. Wegry Wtochy Wtochy Estonia
19. Czechy Czechy Czechy Cypr
20. Cypr Wegry Wegry Czechy
21. Wtochy Cypr Cypr Wegry
22. Portugalia Portugalia Portugalia Portugalia
23. totwa totwa totwa totwa
24, Butgaria Butgaria Butgaria Butgaria
25. Litwa Litwa Litwa Rumunia
26. Rumunia Rumunia Rumunia Litwa
27. Grecja Grecja Grecja Grecja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy badania SHARE.
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Zakonczenie

Podsumowujac, konstrukcja alternatywnych wskaznikéw CASP, ktérych wtasnosci
sa blizsze innym wskaznikom jakosci zycia, opartym o inne podstawy teoretyczne niz
modele zaspokojenia potrzeb Maslowa oraz Doyala i Gougha (np. o zalecenia Komisji
Stiglitza), z jednej strony sprawia, ze wskazniki te wybijaja si¢ z jednoznacznych pod-
staw teoretycznych, ktérych znalezienie lezato u podstaw konstrukcji miernika CASP
w 2003, jednak z drugiej strony uwzglednienie zmiennych makroekonomicznych moze
prowadzi¢ do petniejszego spetnienia przez nie funkcji syntetycznych wskaznika jakosci
i poziomu zycia-do CASP mozna dodac jako sktadowe zmienne egzogeniczne obrazujace
te elementy jakosci zycia, ktére nie sa mozliwe do wychwycenia, gdy bazuje si¢ na samych
pytaniach kwestionariusza SHARE. Zgodnie z podej$ciem zainicjowanym przez E. Allardta
pomiaru dobrobytu (na ktéry sktadaja sie zaréwno jakos¢, jak i poziom zycia) powinno
sie dokonywa¢ przy wykorzystaniu dwoch rodzajéw ocen: subiektywnych oraz obiek-
tywnych. Kwestionariusz pozwala na uzyskanie miar obiektywnych, takich jak wskaznik
masy ciata BMI(mozliwy do uzyskania przy wykorzystaniu danych z bazy SHARE), jednak
wykorzystanie zmiennych makroekonomicznych moze poszerza¢ zakres potrzeb, jakie
uwzglednia miernik syntetyczny, a takze obiektywizowac go.

Jedna z pierwszych definicji poziomu zycia - nawigzujaca do podejécia E. Allardta
definicja Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Wypracowania Metod Oceny Standardu
Zycia przedstawia go jako wszystkie rzeczywiste warunki zycia ludzkiego oraz poziom
zaspokojenia materialnego i kulturalnego potrzeb przez strumien towaréw i odptatnych
ustug, wraz z tymi pochodzacymi z funduszy spotecznych. Zgodnie z ta definicja kwestie
zwiazane z zaspokojeniem potrzeb przez jednostke wiaza sie ze zjawiskami, ktére mozna
bada¢ w spos6b makroekonomiczny, takimi jak przeptyw towaréw czy fundusze spoteczne
- takze z tego wzgledu rozszerzanie wskaznika CASP moze stuzy¢ kompleksowemu spet-
nieniu przez niego roli syntetycznego wskaznika jakosci i poziomu zycia. Zréwnowazony
rozwoj, czyli jakos¢ zycia na poziomie, na jaki pozwala obecny rozwdj cywilizacyjny, jest
$cisle zwiazany z koncepcja zaspokojenia indywidualnych potrzeb, ale jednoczesnie zwra-
ca uwage na organizacje spoteczna i stan srodowiska (ktory takze oddziatuje na jakos¢
zycia, co przyktadowo ilustrowata zmienna PM10). Moze to stanowic kolejna przestanke
do wykorzystywania zagregowanych danych do rozszerzania indywidualnych wskazni-
kéw poziomu i jakosci zycia.

Poréwnanie wtasnosci oryginalnego 12-elementowego wskaznika CASP z trzema
wskaznikami alternatywnymi dzieki konstrukcji czterech ekonometrycznych modeli
regresji liniowej (poréwnanie wspoétczynnikéw determinacji modeli 2-5) doprowadzito
do wniosku, ze zmiana zmiennej objasnianej na wskazniki rozszerzone w kazdym z trzech
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przypadkéw ma bardzo nieznaczny wptyw na odsetek wyjasniania jej zmiennosci przez
model (zawierajacy te same zmienne objasniajace).

Zestawienie wspotczynnikow korelacji rangowej Spearmana miedzy podstawowym
i alternatywnymi wskaznikami CASP a wskaznikami Better Life Index i Where-to-be-born
Index pokazato, ze korelacja wskaznika oryginalnego CASP z Better Life Index jest w kaz-
dym przypadku stabsza od korelacji miedzy poszczeg6Inymi wskaznikami rozszerzonymi
i Better Life Index. Podobnie jest w przypadku poréwnan wskaznikéw CASP z Where-to-be-
-born Index. Jedyny wyjatek stanowi wspétczynnik korelacji Spearmana miedzy mierni-
kiem R-CASP-2 (wyrdzniajacym sie¢ od pozostalych rozszerzonych wskaznikow tym, ze do
jego konstrukcji wykorzystano zmienna klimat) a Where-to-be-born Index - jest on nizszy
od wspdtczynnika korelacji dlazmiennych CASP i Where-to-be-born Index. R-CASP-2 wyka-
zuje jednak najsilniejszy zwiazek ze wskaznikiem Better Life Index. Sposréd wskaznikéow
alternatywnych R-CASP-1 najsilniej koreluje z Where-to-be-born Index i najstabiej z Better
Life Index. R-CASP-3, do ktérego konstrukeji wykorzystano az cztery dodatkowe zmienne
i ktory wyroéznia sie dodaniem do niego sktadowej latazatrudnienia, znajduje sig¢ natomiast
na drugim miejscu wsréd wskaznikéw rozszerzonych pod wzgledem sity korelacji ran-
gowej zarowno z Better Life Index, jak i Where-to-be-born Index.
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Aneks

Mapa 1. Warto$¢ oryginalnego miernika CASP wérdd oséb w wieku 50 lat i wiecej w 2017 roku
usredniona na poziomie wybranych regiondw NUTS2 Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy badania SHARE i wygenerowane przy wykorzystaniu pakietu R.

Mapa 2. Srednie wartoéci wskaznika masy ciata oséb w wieku 50 lat i wiecej w wybranych
regionach NUTS2 Unii Europejskiej (bez Irlandii i Holandii)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy badania SHARE i wygenerowane przy wykorzystaniu pakietu R.
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Mapa 3. Srednie stezenie czastek PM10 w jednostkach NUTS2 Unii Europejskiej, a takze
w Szwajcarii i lzraelu w latach 2013-2017 (usredniona ze wszystkich dostepnych
lat na poziomie pojedynczej stacji pomiarowej, a nastepnie na poziomie regionu)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Model 1. Model zbiorczy uwzgledniajacy zmienne wykorzystane pdzniej jako sktadowe trzech
rozszerzonych wskaznikéw CASP
Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-76520 (n = 41707)

Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 34813
Zmienna zalezna (Y): casp

wspdiczynnik btad standardowy t-Studenta wartosé¢ p

const 105,657 4,638 22,78 3,55e-114 ***
wiek -0,070 0,003 -25,08 7,93e-138 *x*
plec 0,136 0,053 2,586 0,0097 e
przewleklechoroby -1,678 0,055 -30,52 2,15e-202 ***
bdobrezdrowie 1,780 0,068 26,28 6,14e-151 ***
bmi 0,340 0,039 8,765 1,93e-018 ***
sq_bmi -0,006 0,001 -9,787 1,35e-022 ***
zdrowiemlodosc 0,304 0,025 11,98 4,83e-033 **x*
powsciagliwy -0,229 0,020 -11,45 2,71e-030 ***
ufny 0,277 0,024 11,30 1,48e-029 ***
leniwy -0,347 0,024 -14,74 4,67e-049 *x*
kontrolastresu 0,870 0,024 36,11 3,88e-281 ***
niewielezaintart -0,083 0,019 -4,416 1,01e-05 **x*
otwarty 0,493 0,027 17,98 5,66e-072 ***
dostrzegaslabosci 0,099 0,022 4,452 8,52e-06 ***
staranny 0,694 0,031 22,38 3,05e-110 **x*
nerwowy -0,583 0,022 26,41 1,70e-152 **x*
zywawyobraznia 0,412 0,022 18,63 3,69e-077 **x*
uprzejmy 0,412 0,034 12,20 3,64e-034 **x*
wiekkoncaedukaciji 0,095 0,006 17,01 1,08e-064 **x*

latazatrudnienia 0,043 0,003 16,61 9,51e-062 ***
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dobrobytlélat 0,806 0,044

PKBpercapita 2,587e-05 2,660e-06

temperaturaroczna -0,268 0,015 -

opadyroczne 0,018 0,001

klimat -0,838 0,034 -

PM10 -0,014 0,004

dochod 4,345e-05 6,193e-06
Sredn.aryt.zm.zaleznej 37,05145 Odch.stand.zm.zaleznej
Suma kwadratdw reszt 1068776 Btad standardowy reszt
Wsp. determ. R-kwadrat 0,367326 Skorygowany R-kwadrat
F (27, 41679) 896,2421 Warto$¢ p dla testu F

Logarytm wiarygodnos$ci -126820,1 Kryt. inform. Akaike’a
Kryt. bayes. Schwarza 253938,0 Kryt. Hannana-Quinna

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa: specyfikacja poprawna
Statystyka testu: F(2, 41677) = 273,585
z wartoscig p = P(F(2, 41677) > 273,585) = 9,04792e-119

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznos$é -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepu
Statystyka testu: LM = 1106,31
z wartoscia p = P(Chi-kwadrat(27) > 1106,31) = 6,76265e

Test na normalnos¢ rozkitadu reszt -
Hipoteza zerowa: skitadnik losowy ma rozkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 470,171
z wartoscia p = 8,01228e-103

18,43

9,726

17,68
13,32
24,82

-3,204
7,016

1,44e-075
2,48e-022
1,06e-069
2,18e-040
4,83e-135
0,0014

2,31le-012

6,364350
5,063895
0,366916
0,000000
253696,2
2537172,6

je
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* KKk
* KKk
* KKk
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* KKk

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych

SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, §wiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Model 2. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n = 53106
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 23414
Zmienna zalezna (Y): casp

wspdiczynnik biad standardowy t-Studenta

wartosé¢ p

const 47,138 1,929 2
wiek -0,073 0,002 -3
plec 0,513 0,047 1
przewleklechoroby -1,698 0,049 -3
bdobrezdrowie 1,858 0,061 3
bmi 0,335 0,034

sq_bmi -0,006 0,001 -1
zdrowiemlodosc 0,279 0,023 1
powsciagliwy -0,239 0,018 -1
ufny 0,305 0,022 1
leniwy -0,372 0,021 -1
kontrolastresu 0,890 0,022 4
niewielezaintart -0,120 0,017 -
otwarty 0,473 0,025 1
dostrzegaslabosci 0,099 0,020

staranny 0,769 0,028 2
nerwowy -0,609 0,020 -3
zywawyobraznia 0,455 0,020 2
uprzejmy 0,409 0,031 1
liczbapokoilOlat 0,120 0,014

dobrobytl6lat 0,968 0,040 2
PKBpercapita 6,998e-05 2,069e-06 3
temperaturaroczna -0,090 0,006 -1

opadyroczne 0,027 0,001 2

4,23e-131
4,04e-200
3,19%9e-028
1,15e-255
2,55e-203
4,60e-023
9,09e-030
4,57e-034
6,81e-040
2,53e-043
2,12e-067
0,000
1,17e-012
1,30e-081
1,07e-06
8,62e-170
9,11e-201
1,14e-112
7,51le-041
5,41e-018
2,41e-129
3,59%e-248
2,53e-044
7,77e-133
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Sredn.aryt.zm.zaleznej 36,88408 Odch.stand.zm.zaleznej 6,432336

Suma kwadratéw reszt 1417766 Btad standardowy reszt 5,168073
Wsp. determ. R-kwadrat 0,354745 Skorygowany R-kwadrat 0,354465
F (23, 53082) 1268,830 Wartoéé¢ p dla testu F 0,000000
Logarytm wiarygodnosci -162568,7 Kryt. inform. Akaike’a 325185,5
Kryt. bayes. Schwarza 325398, 6 Kryt. Hannana-Quinna 325252,1

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa: specyfikacja poprawna
Statystyka testu: F(2, 53080) = 277,843
z wartoscia p = P(F(2, 53080) > 277,843) = 9,1503e-121

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosé -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuje
Statystyka testu: LM = 1269,92
z wartoscia p = P(Chi-kwadrat(23) > 1269,92) = 3,98868e-254

Test na normalnos$¢ rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rozkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 662,94
z wartoscia p = 1,10762e-144

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku §wiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Model 3. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n = 51906)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 24614
Zmienna zalezna (Y): r-casp-1

wspdiczynnik Dblad standardowy t-Studenta wartos$é p

const 45,136 1,967 22,94 6,37e-116 ***
wiek -0,071 0,002 -28,84 1,85e-181 **x*
plec 0,502 0,047 10,64 1,98e-026 ***
przewleklechoroby -1,679 0,050 -33,50 2,15e-243 **x*
bdobrezdrowie 1,869 0,061 30,41 2,55e-201 **x*
bmi 0,330 0,034 9,655 4,89e-022 ***
sq_bmi -0,006 0,001 -11,13 9,65e-029 **x
zdrowiemlodosc 0,278 0,023 11,97 5,58e-033 **x*
powsciagliwy -0,239 0,018 -13,01 1,25e-038 ***
ufny 0,313 0,022 14,01 1,63e-044 **x
leniwy -0,362 0,022 -16,67 3,29e-062 ***
kontrolastresu 0,896 0,022 40,55 0,000 * Kk
niewielezaintart -0,130 0,017 -7,569 3,83e-014 **x*
otwarty 0,463 0,025 18,45 9,16e-076 ***
dostrzegaslabosci 0,101 0,020 4,916 8,88e-07 *x*
staranny 0,766 0,028 27,30 5,50e-163 **x*
nerwowy -0,612 0,020 -30,16 4,09e-198 **x*
zywawyobraznia 0,447 0,020 21,97 1,70e-106 ***
uprzejmy 0,404 0,031 13,06 6,56e-039 **xx*
liczbapokoilOlat 0,135 0,014 9,557 1,26e-021 ***
dobrobytlélat 0,955 0,040 23,63 9,50e-123 **x*
PKBpercapita 7,305e-05 2,088e-06 34,98 4,8le-265 **x*
temperaturaroczna -0,081 0,007 -12,39 3,52e-035 **x*
opadyroczne 0,028 0,001 24,89 5,95e-136 **x*

Sredn.aryt.zm.zaleznej 37,54167 Odch.stand.zm.zaleznej 6,432575

Suma kwadratdédw reszt 1389088 Btad standardowy reszt 5,174359
Wsp. determ. R-kwadrat 0,353228 Skorygowany R-kwadrat 0,352942
F (23, 51882) 1231,951 Wartosé p dla testu F 0,000000

Logarytm wiarygodnos$ci -158958,1 Kryt. inform. Akaike’a 317964,2
Kryt. bayes. Schwarza 318176,8 Kryt. Hannana-Quinna 318030,7
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Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa: specyfikacja poprawna
Statystyka testu: F(2, 51880) 274,821
z wartos$cig p P(F(2, 51880) > 274,821)

1,88258e-119
Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznos$é -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepu
Statystyka testu: LM 1281,59
z wartoscia p P (Chi-kwadrat (23)

> 1281,59) = 1,28453e
Test na normalnos$¢ rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa: skitadnik losowy ma rozkitad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat (2) 670,978
z wartoscia p 1,99048e-146

Jje
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Michat Taracha

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych

SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, §wiatowe] Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Model 4. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n 51906
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji:

24614

Zmienna zalezna (Y): r-casp-2

wspdiczynnik blad standardowy t-S
const 44,909 1,970 2
wiek -0,071 0,002 -2
plec 0,508 0,047 1
przewleklechoroby -1,679 0,050 -3
bdobrezdrowie 1,874 0,062 3

bmi 0,329 0,034
sq_bmi -0,006 0,001 -1
zdrowiewmlodosc 0,275 0,023 1
powsciagliwy -0,240 0,018 -1
ufny 0,316 0,022 1
leniwy -0,360 0,022 -1
kontrolastresu 0,896 0,022 4
niewielezaintart -0,132 0,017 -
otwarty 0,460 0,025 1

dostrzegaslabosci 0,100 0,020
staranny 0,768 0,028 2
nerwowy -0,613 0,020 -3
zywawyobraznia 0,450 0,020 2
uprzejmy 0,405 0,031 1
dobrobytl6lat 0,961 0,040 2
PKBpercapita 7,433e-05 2,091e-06 3
temperaturaroczna -0,080 0,007 -1
opadyroczne 0,028 0,001 2

liczbapokoilOlat 0,140 0,014
Sredn.aryt.zm.zaleznej 37,81607 Odch.stand.zm.zaleznej

Suma kwadratdéw reszt 1392781 Blad standardowy reszt
Wsp. determ. R-kwadrat 0,354443 Skorygowany R-kwadrat
F (23, 51882) 1238,512 Wartosé p dla testu F
Logarytm wiarygodnosci -159027,0 Kryt. inform. Akaike’a
Kryt. bayes. Schwarza 318314,6 Kryt. Hannana-Quinna

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa: specyfikacja poprawna
Statystyka testu: F(2, 51880) 278,662
z wartoscia p P(F(2, 51880) > 278,662)

4,20844e-121
Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosé -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznos¢ reszt nie wystepu
Statystyka testu: LM 1282,62
z wartoscia p P (Chi-kwadrat (23)

> 1282,62) = 7,74293e

tudenta wartosé¢ p
2,80 1,73e-114
8,89 4,97e-182
0,75 6,66e-027
3,44 1,24e-242
0,45 7,80e-202
9,600 8,36e-022
1,09 1,52e-028
1,82 3,55e-032
3,06 6,65e-039
4,09 4,95e-045
6,55 2,32e-061
0,50 0,000
7,695 1,44e-014
8,31 1,28e-074
4,855 1,20e-06
7,33 2,64e-163
0,17 2,73e-198
2,07 2,07e-107
3,07 5,41e-039
3,74 6,38e-124
5,55 1,47e-273
2,12 8,85e-034
5,19 3,49e-139
9,940 2,93e-023
6,447175
5,181232
0,354157
0,000000
318102,0
318168,5
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Test na normalnos$¢ rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rozkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 672,672
z wartoscia p = 8,53278e-147
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych

SHARE, a takze danych Banku §wiatoweg0, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.

Model 5. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n = 48935)

Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 27585

Zmienna zalezna (Y): r-casp-3
wspdtczynnik blad standardowy t-S
const 42,030 2,044 2
wiek -0,067 0,003 -2
plec 0,442 0,048
przewleklechoroby -1,659 0,052 -3
bdobrezdrowie 1,907 0,063 3
bmi 0,315 0,036
sq_bmi -0,006 0,001 -1
zdrowiemlodosc 0,270 0,024 1
powsciagliwy -0,234 0,019 -1
ufny 0,330 0,023 1
leniwy -0,347 0,022 -1
kontrolastresu 0,884 0,023 3
niewielezaintart -0,126 0,018 -
otwarty 0,435 0,026 1
dostrzegaslabosci 0,099 0,021
staranny 0,755 0,029 2
nerwowy -0,625 0,021 -2
zywawyobraznia 0,439 0,021 2
uprzejmy 0,409 0,032 1
liczbapokoilOlat 0,136 0,015
subiekdobrobwiek~ 0,923 0,042 2
PKBpercapita 7,141e-05 2,135e-06 3
temperaturaroczna -0,068 0,007 -
opadyroczne 0,030 0,001 2
Sredn.aryt.zm.zaleznej 38,22374 Odch.stand.zm.zaleznej
Suma kwadratdéw reszt 1305261 Btad standardowy reszt
Wsp. determ. R-kwadrat 0,348049 Skorygowany R-kwadrat
F (23, 48911) 1135,284 Warto$¢ p dla testu F
Logarytm wiarygodnos$ci -149778,8 Kryt. inform. Akaike’a
Kryt. bayes. Schwarza 299816, 9 Kryt. Hannana-Quinna

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa: specyfikacja poprawna
Statystyka testu: F(2, 48909) = 259,965
z wartoscia p = P(F (2, 48909) > 259,965) = 4,95079e-113
Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosé -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznos$¢ reszt nie wystepu
Statystyka testu: LM = 1306,69
z wartoscia p = P(Chi-kwadrat (23) > 1306,69) = 5,56747e
Test na normalno$¢ rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa: skltadnik losowy ma rozkitad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 695,386
z wartoscia p = 9,97476e-152

tudenta wartos$c¢ p
0,56 1,51e-093
6,20 2,57e-150
9,137 6,69e-020
2,18 6,96e-225
0,19 1,94e-198
8,850 9,02e-019
0,33 5,35e-025
1,33 9,74e-030
2,39 3,41e-035
4,33 1,73e-046
5,60 9,25e-055
8,87 0,0000
7,134 9,88e-013
6,84 1,87e-063
4,714 2,44e-06
5,98 7,48e-148
9,97 1,59e-195
1,00 1,66e-097
2,82 1,42e-037
9,318 1,24e-020
2,12 6,90e-108
3,45 1,57e-242
9,933 3,14e-023
5,95 2,02e-147
6,396405
5,165894
0,347743
0,000000
299605,7
299671,9
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia sie Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.
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Model 6. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n =

41707)

wartosé¢ p

1,19e-107
5,76e-136
0,0102
9,23e-204
7,18e-152
1,82e-018
1,24e-022
4,45e-033
2,50e-030
1,81e-029
3,78e-049
5,38e-281
1,07e-05
3,86e-072
9,08e-06
2,96e-110
4,09e-152
2,10e-077
7,30e-034
5,42e-076
3,45e-022
5,19e-070
2,61e-040
2,55e-135
0,0015
1,58e-060
1,22e-064
2,05e-012

Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 34813
Zmienna zalezna (Y): casp
wspdiczynnik btad standardowy t-Studenta
const 102,543 4,639 22,10
wiekl -0,347 0,014 -24,91
plec 0,135 0,053 2,568
przewleklechoroby -1,683 0,055 -30,63
bdobrezdrowie 1,785 0,068 26,36
bmi 0,340 0,039 8,772
sq_bmi -0,006 0,001 -9,796
zdrowiemlodosc 0,304 0,025 11,99
powcigliwy -0,229 0,020 -11,45
ufny 0,276 0,024 11,28
leniwy -0,347 0,024 -14,76
kontrolastresu 0,869 0,024 36,10
niewielezaintart -0,082 0,019 -4,404
otwarty 0,494 0,027 18,00
dostrzegaslabosci 0,099 0,022 4,439
staranny 0,694 0,031 22,38
nerwowy -0,583 0,022 -26,38
zywawyobraznia 0,413 0,022 18,66
uprzejmy 0,410 0,034 12,14
dobrobytlélat 0,808 0,044 18,49
PKBpercapita 2,578e-05 2,660e-06 9,692
temperaturaroczna -0,268 0,015 -17,72
opadyroczne 0,018 0,001 13,31
klimat -0,839 0,034 -24,85
PM10 -0,014 0,004 -3,179
latazatrudnienia 0,043 0,003 16,44
wiekkoncaedukacji 0,095 0,006 17,01
dochod 4,356e-05 6,194e-06 7,033
Sredn.aryt.zm.zaleznej 37,05145 Odch.stand.zm.zaleznej 6,364350
Suma kwadratdw reszt 1068995 Bitad standardowy reszt 5,064414
Wsp. determ. R-kwadrat 0,367196 Skorygowany R-kwadrat 0,366786
F(27, 41679) 895,7413 Warto$¢ p dla testu F 0,000000
Logarytm wiarygodnosci -126824,4 Kryt. inform. Akaike’a 253704,7
Kryt. bayes. Schwarza 253946, 6 Kryt. Hannana-Quinna 253781,1

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa:
Statystyka testu: F (2,
z wartoécig p = P(F (2,

41677) =
41677)

specyfikacja poprawna
272,294
> 272,294) =

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznos$¢ -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuje

Statystyka testu: LM = 1106,66
z warto$cig p = P(Chi-kwadrat (27)

Test na normalnos$é rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa:
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) =
z warto$cig p = 8,43772e-103

> 1106, 66)

sktadnik losowy ma rozktad normalny

470,067

3,23659e-118

= 5,68897e-216

Michat Taracha
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.
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Model 7. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n = 41707)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 34813
Zmienna zalezna (Y): casp

wspdiczynnik blad standardowy t-Studenta wartos$é¢ p

const 73,779 4,655 15,85 2,07e-056 ***
wiek -0,055 0,003 -19,74 2,26e-086 ***
plec 0,028 0,052 0,5391 0,5898

przewleklechoroby -1,643 0,054 -30,33 7,11e-200 ***
bdobrezdrowie 1,551 0,067 23,16 6,43e-118 **x*
bmi 0,319 0,038 8,353 6,84e-017 ***
sq_bmi -0,006 0,001 -9,207 3,52e-020 ***
zdrowiemlodosc 0,251 0,025 10,02 1,26e-023 **x*
powcigliwy -0,227 0,020 -11,53 1,04e-030 **x*
ufny 0,251 0,024 10,41 2,46e-025 **x*
leniwy -0,367 0,023 -15,85 2,00e-056 **x*
kontrolastresu 0,879 0,024 37,03 2,05e-295 **x*
niewielezaintart -0,074 0,018 -4,019 5,86e-05 ***
otwarty 0,518 0,027 19,16 1,93e-081 **x*
dostrzegaslabosci 0,090 0,022 4,101 4,12e-05 H*x*
staranny 0,662 0,031 21,65 2,42e-103 **x*
nerwowy -0,556 0,022 -25,53 1,22e-142 ***
zywawyobraznia 0,381 0,022 17,44 6,84e-068 ***
uprzejmy 0,398 0,033 11,95 7,46e-033 ***
dobrobytlélat 0,773 0,043 17,95 8,56e-072 **x
PKBpercapita 3,135e-08 2,711e-06 0,01156 0,9908

temperaturaroczna -0,178 0,015 -11,77 5,94e-032 ***
opadyroczne 0,021 0,001 15,71 1,84e-055 ***x
klimat -0,415 0,035 -11,75 8,14e-032 **xx*
PM10 -0,006 0,004 -1,450 0,1471

latazatrudnienia 0,034 0,003 13,34 1,56e-040 **x*
wiekkoncaedukacji 0,065 0,006 11,72 1,17e-031 ***
dochodunitaryzacja 8,090 0,223 36,30 5,23e-284 ***

Sredn.aryt.zm.zaleznej 37,05145 Odch.stand.zm.zaleznej 6,364350

Suma kwadratéw reszt 1037254 Btad standardowy reszt 4,988660
Wsp. determ. R-kwadrat 0,385986 Skorygowany R-kwadrat 0,385588
F(27, 41679) 970,3907 Warto$¢ p dla testu F 0,000000
Logarytm wiarygodnosci -126195,8 Kryt. inform. Akaike’a 252447,6
Kryt. bayes. Schwarza 252689,5 Kryt. Hannana-Quinna 252524,0

Wytaczajac stata, najwieksza wartosé¢ p jest dla zmiennej 29 (PKBpercap)

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa: specyfikacja poprawna
Statystyka testu: F(2, 41677) = 309,014
z wartoscia p = P(F (2, 41677) > 309,014) = 6,05688e-134

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosé -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznos$é reszt nie wystepuje
Statystyka testu: LM = 1085,49
z wartos$cia p = P(Chi-kwadrat(27) > 1085,49) = 1,76815e-211

Test na normalno$¢ rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rozkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 384,604
z wartoscia p = 3,05003e-084

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.
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Model 8. Estymacja KMNK

Wykorzystane obserwacje 1-76520 (n =

49124)

wartosé¢ p

3,66e-137
3,38e-178
0,0086
8,18e-235
1,80e-177
2,34e-022
1,34e-027
6,60e-043
6,21e-032
1,28e-033
5,96e-067
0,0000
5,00e-08
1,36e-089
8,25e-06
4,24e-130
2,65e-182
1,73e-086
7,32e-039
7,04e-086
8,28e-039
1,80e-083
1,31e-040
1,91e-160
0,0136
9,15e-075
2,17e-081

Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 27396
Zmienna zalezna (Y): casp
wspdiczynnik btad standardowy t-Studenta
const 106,509 4,259 25,01
wiek -0,073 0,003 -28,58
plec 0,128 0,049 2,627
przewleklechoroby -1,662 0,051 -32,90
bdobrezdrowie 1,767 0,062 28,52
bmi 0,338 0,035 9,730
sq_bmi -0,006 0,001 -10,89
zdrowiemlodosc 0,322 0,023 13,74
powcigliwy -0,218 0,019 -11,77
ufny 0,273 0,023 12,09
leniwy -0,376 0,022 -17,31
kontrolastresu 0,874 0,022 39,26
niewielezaintart -0,094 0,017 -5,452
otwarty 0,509 0,025 20,11
dostrzegaslabosci 0,092 0,021 4,459
staranny 0,693 0,028 24,34
nerwowy -0,591 0,020 -28,91
zywawyobraznia 0,405 0,020 19,75
uprzejmy 0,407 0,031 13,05
dobrobytlélat 0,793 0,040 19,68
PKBpercapita 3,071e-05 2,355e-06 13,04
temperaturaroczna -0,270 0,014 -19,39
opadyroczne 0,017 0,001 13,35
klimat -0,843 0,031 -27,09
PM10 -0,010 0,004 -2,467
latazatrudnienia 0,043 0,002 18,33
wiekkoncaedukacji 0,098 0,005 19,14
Sredn.aryt.zm.zaleznej 37,13592 Odch.stand.zm.zaleznej 6,346029
Suma kwadratdw reszt 1257677 Btad standardowy reszt 5,061241
Wsp. determ. R-kwadrat 0,364259 Skorygowany R-kwadrat 0,363923
F(26, 49097) 1081,963 Warto$é¢ p dla testu F 0,000000
Logarytm wiarygodno$ci -149350,5 Kryt. inform. Akaike’a 298755,0
Kryt. bayes. Schwarza 298992, 6 Kryt. Hannana-Quinna 298829,5

Test RESET na specyfikacje -
Hipoteza zerowa:
Statystyka testu: F (2,
z wartoécig p = P(F (2,

49095) =
49095)

specyfikacja poprawna
296,052
> 296,052)

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznos$¢ -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuje

Statystyka testu: LM = 1274,25
z warto$cig p = P(Chi-kwadrat (26)

Test na normalnos$é rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa:
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) =
z warto$cig p = 1,11022e-128

> 1274,25)

sktadnik losowy ma rozktad normalny

589,253

= 1,56776e-128

= 1,89797e-252

Michat Taracha
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rundy 7. Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Proceséw Emerytalnych
SHARE, a takze danych Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurostatu.





