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Przedmowa/Vorwort

Jiirgen Wandel, Katarzyna Kamiriska

Deutschland und Polen sind 30 Jahre nach dem Fall der Mauer wirtschaftlich
eng miteinander verflochten. Allein seit dem EU-Beitritt Polens im Jahr 2004 hat
sich das Handelsvolumen zwischen beiden Lindern mehr als verdreifacht. Mittler-
weile ist Deutschland fiir Polen der mit Abstand wichtigste und Polen fiir Deutsch-
land bereits der sechstgrofite Handelspartner. Ob und inwieweit dieses positive Bild
durch aktuelle Entwicklungen in der Europa- und nationalen Wirtschaftspolitik
beider Linder beeinflusst wird, war Gegenstand eines Forschungsprojektes, das im
Jahr 2018 am Lehrstuhl fiir die deutsche Wirtschaft der SGH Warsaw School of
Economics gemeinsam mit Partnerinstitutionen aus Polen und Deutschland und
mit Unterstitzung der Konrad Adenauer Stiftung in Warschau durchgefiihrt wurde
und dessen Ergebnisse am 11.10.2017 auf einer internationalen Konferenz an der
SGH Warsaw School of Economics vorgestellt und diskutiert wurden.

Die Rahmenbedingungen sowohl fiir die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen
als auch fiir die nationale wirtschaftliche Entwicklung werden zum einen durch die
ungeldsten multiplen Krisen der Europiischen Union (EU) geprigt. Dazu gehoren
insbesondere der ungewisse Ablauf des Brexits sowie die nachhaltige Uberwin-
dung der Eurokrise und damit verbunden die generelle Frage nach der zukinfti-
gen Weiterentwicklung, Ausrichtung und Funktionsweise der EU. Zum anderen
spielt die Ausgestaltung der nationalen Wirtschaftspolituk eine entscheidende
Rolle. So setzt die polnische Regierung von Ministerprisident Mateusz Morawie-
cki mit dem ,Plan fiir eine verantwortungsvolle Entwicklung® von 2016 auf ein
neues Wirtschaftsmodell, in dem ein neues ,angemessenes Verhiltnis zwischen
freiem Markt und der Rolle des Staates in der Wirtschaft“ gefunden werden soll.
Auch in Deutschland ist die Frage nach der Rolle des Staates im Wirtschaftspro-
zefd aktuell. So attestieren die fiinf Wirtschaftsweisen der Bundesregierung von
Bundeskanzelerin Angela Merkel einen zu groflen Dirigismus, der langfristig nicht
geeignet ist aktuelle Herausforderungen meistern zu kénnen, die sich aus Globa-
lisierung, demografischem Wandel und Digitalisierung ergeben.
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Die von 16 Autoren verfassten zwolf Beitrige des vorliegenden Buches
beleuchten verschiedene Aspekte der aktuellen Wirtschaftspolitik beider Lander
im europiischen Kontext und deren Implikationen fir sektorale wirtschaftliche
Entwicklungen und die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen. Dabei identifizieren
sie Herausforderungen fiir die Wirtschaftspolitik auf der nationalen, bilateralen
und supranationalen Ebene.

Der erste Teil der Monografie hat die aktuellen Entwicklungslinien der Wirt-
schaftspolitik in beiden Lindern zum Gegenstand. Diskutiert werden dabei der
ungewisse Verlauf der Brexit-Verhandlungen mit seinen Rickwirkungen auf die
vier Grundfreiheiten des europiischen Binnenmarktes, die zukiinftige stabili-
tits- und finanzpolitische Architektur der EU im Zuge der Eurokrise, Fragen der
Innnovations- und Exportférderung, des Investitionsschutzes sowie wirtschafts-
politische Optionen zur Begrenzung der deutschen Leistungsbilanziiberschusse.
Im Mittelpunkt des zweiten Teils der Publikation stehen das Investitionsverhalten
deutscher und polnischer Unternehmen im heweiligen Nachbarland, der Stand des
wirschaftlichen Konvergenzprzesses Polens im Vergleich zu den anderen Viseg-
rad-Staaten und Deutschlands, die Wettbewerbsfihigkeit des Bankensektor sowie
Fragen der Digitalisierung

Unser besonderer Dank gilt allen Autoren der Beitrige, die mit ihrer Exper-
tise diese aktuelle Bestandsaufnahme zu den wirtschaftspolitischen Entwicklungen
und den deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen im europiischen Kontext
ermoglicht haben. Ausdriicklich sei gedankt der Konrad-Adenauer-Stiftung fir
die finanzielle Unterstiitzung der Herausgabe dieser Monografie sowie des ihr
zugrundeliegenden wirtschaftspolitischen Dialoges zwischen deutschen und pol-
nischen Wissenschaftlern. Groflen Dank schulden wir schliefilich den Rezensen-
ten fur ihre tiberaus wertvollen Hinweise sowie allen Kolleginnen und Kollegen
des Lehrstuhls fiir die deutsche Wirtschaft, des Deutsch-Polnischen Akademiker-
forums sowie des Instituts fiir Weltwirtschaft und des Instituts fiir internationale
Wirtschaftspolitik an der SGH fiir deren vielfiltige administrative Unterstiitzung
bei der Realisierung dieses Forschungs- und Buchprojektes.

Warschau, im Mirz 2019
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Die Zukunft der EU vor dem Hintergrund des
Brexits: Europapolitische Herausforderungen
fiir Polen und Deutschland

Jurgen Matthes*

Abstract

The European Union is under pressure from many sides. This situation poses chal-
lenges but also offers opportunities. The EU has gained attractiveness with many
of its citizens as the EU’s democratic values, peace and prosperity can no longer be
taken for granted. People begin to understand that their countries can only remain
influential in the world of the 21st century when they join together under the roof
of the EU. However, the EU has to change in order to remain relevant. In this pro-
cess, Poland and Germany can and should play an important role. Both countries
share many common interests, but their relationship has also suffered from impor-
tant controversies recently. This is illustrated in this article by looking at three cur-
rent burning issues. Firstly, regarding the new Multiannual Financial Framework
the EU should focus more strongly on European public goods, particularly regarding
European defense and an enhanced common control of the EU’s external borders.
While these objectives are easily agreed upon, their financing involves potentially
controversial budget cuts in EU funds for agricultural subsidies and partly also cohe-
sion policy. Secondly, concerning the Brexit, Polish and German interests appear
broadly aligned. However, the British proposal for a free trade area for goods could
potentially lead to some divergencies particularly regarding immigration policies.
Thirdly, the debate about deeper integration of the European Monetary Union has
the potential to further split EU member states in Ins and Outs. Also, for other
reasons a central fiscal stabilisation should only be considered with great caution.

Institut der deutschen Wirtschaft Koln, Konrad-Adenauer-Ufer 21, 50668 Koln, e-mail:
matthes@iwkoeln.de.
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1. EU: GroRe Herausforderungen und neue Chancen'

Gegenwirtig wird intensiv tiber die Weiterentwicklung und Neuausrichtung
der Europiischen Union (EU) diskutiert. Dies geschieht vor dem Hintergrund
neuer Herausforderungen und Aufgaben fiir die EU. Die aktuelle Debatte hat
sich nicht nur aus den Erfahrungen mit der Euro-Schuldenkrise ergeben. Viel-
mehr spielen dabei auch weitere wirtschaftliche und politische Entwicklungen
eine wichtige Rolle. Hierzu zihlen der Brexit — also der bevorstehende Austritt
des Vereinigten Konigreichs (UK) aus der EU —, die Flichtlingskrise, wiederholte
Terroranschlige, eine Erosion demokratischer Strukturen in einigen EU-Staaten,
die weniger europafreundliche Politik der Trump-Administration in den USA
sowie das aggressivere Auftreten von Russland, China und der Turkei, die zuneh-
mend auf politische Prozesse in und im Umfeld der EU (etwa im Balkan) Einfluss
nehmen. Angesichts dieser Herausforderungen muss die EU Handlungsfihigkeit
demonstrieren und neue Priorititen setzen. Doch liegt hier auch eine Chance, die
EU in ihrer Substanz zu stirken:

* Das weniger kooperative geopolitische Umfeld und die Angriffe auf demo-
kratische Institutionen in einigen Mitgliedstaaten zwingen die EU dazu, ihre
Grundwerte zu verteidigen. Dies erhoht den Reform- und Einigungsdruck.
Somit steigen die Aussichten dafiir, dass die EU auf eine solidere Basis gestellt
werden kann.

* Der Austritt des UK macht den Weg frei fiir Reformen, die zuvor von der
britischen Regierung blockiert wurden. Das trifft vor allem fiir die Verteidi-
gungspolitik zu.

*  Wenn frithere Selbstverstindlichkeiten wie die EU-Integration, die Einhal-
tung demokratischer Grundwerte und die friedliche Koexistenz im eurasi-
schen Raum plétzlich hinterfragbar werden, diirfte das auch bei den Biirgern
die Einsicht erhohen, dass die EU unverzichtbar ist.

*  Zudem lidsst sich im geopolitischen Kontext eine neues Narrativ ableiten, mit
dem die EU die Burger besser davon tiberzeugen kann, dass die EU-Integra-
tion unverzichtbar ist. Denn nur gemeinsam konnen die EU-Mitgliedstaaten
die neuen geopolitischen Herausforderungen erfolgreich meistern und sich
in der Welt des 21. Jahrhundert behaupten.

*  Wohl auch vor diesem Hintergrund hat das Vertrauen in die EU in den letz-
ten Jahren wieder deutlich zugenommen. Im Jahr 2012 antworteten nur 31

1 Dieses Kapitel ist in Teilen eng angelehnt an Busch/Matthes (2018).
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Prozent der Befragten, dass sie der EU eher vertrauen, 2017 waren es immer-

hin 41 Prozent (Europiische Kommission, 2017a).

Um neue Stirke und Handlungsfihigkeit zu erreichen, muss die EU wichtige
inhaltliche Grundfragen kldren und teils auch institutionelle Weichen stellen. Ist
mehr oder weniger Integration der richtige Weg und wenn ja, insgesamt oder nur
in ausgewihlten Bereichen. Das Weifibuch der EU-Kommission vom Frithjahr
2017 (Europiische Kommission, 2017b) hat hier mehrere Optionen aufgezeigt.

Je mehr gemeinsame Entscheidungen unter allen EU-Staaten dabei moglich
sind, desto besser. Aber in manchen Bereichen haben die Mitgliedstaaten der-
zeit nicht kongruente oder sogar gegensitzliche Interessen. Das ist fiir die Wei-
terentwicklung in der EU ein ernstes Problem und hat die Diskussion tiber eine
EU der verschiedenen Geschwindigkeiten und Integrationsstufen (Multispeed
Europe) verstirkt.

Polen und Deutschland sind zwei der grofiten und damit wichtigsten EU-Staa-
ten und kdnnen (und sollten) eine bedeutsame Rolle bei der Weiterentwicklung
der EU spielen. Auch hier gelten freilich die vorigen Aussagen.

2. Deutschland und Polen: Gemeinsamkeiten
und Differenzen im Uberblick

Die Gemeinsamkeiten bei den Interessen zu wichtigen EU-Themen domi-
nieren sicherlich zwischen Polen und Deutschland. Aber es gibt auch sich wider-
sprechende Positionen in bedeutsamen Bereichen

Gemeinsame Interessen zwischen Polen und Deutschland bestehen beispiels-
weise bei den folgenden Themen:

* Mit Blick auf den Brexit stehen beide Regierungen hinter den Leitlinien des
Europdischen Rates. Das gilt vor allem fiir die Untrennbarkeit der vier Binnen-
marktfreiheiten und damit die besondere Rolle der Arbeitnehmerfreiziigigkeit.

* Beide Staaten unterstiitzen grundsitzlich eine Stirkung der EU bei der Ver-
teidigung nach auflen und eine stirkere Sicherung der Auflengrenzen im Zuge
der Bekimpfung illegaler Migrationsstrome.

* Polen und Deutschland sind mit Blick auf die Europdische Wihrungsunion
(EWU) nicht fir die Entwicklung einer Kern-EWU, wie Frankreich sie befiir-
wortet. Deutschland setzt sich vielmehr dafiir ein, bei den anstehenden Ver-
tiefungen der Wihrungsintegration die Nicht-Mitglieder im Boot zu halten.

+  Die Uberzeugung, dass offene Mirkte und marktwirtschaftliche Prinzipien vor-
teilhaft sind, besteht in beiden Staaten grundsitzlich. Dies gilt fiir die staatliche
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Industriepolitik nur eingeschrinkt, Handelsprotektionismus im Industriegii-
terbereich wird aber weitgehend abgelehnt.

Der Binnenmarkt gilt als besondere Eigenschaft und zentraler Vorteil der Euro-
pdischen Union. Der Einsatz fiir dessen Weiterentwicklung ist eine wichtige
Konstante in der Politik beider Regierungen.

Die Mobilitit von Arbeitskriften in Europa ist fiir Polen ein zentraler und
unverzichtbarer Bestandteil des Binnenmarktes. Auch Deutschland setzt sich
dafiir grundsitzlich ein. Allerdings hat die Bundesregierung der Verschirfung
der EU-Entsenderichtlinie zugestimmt. Dies ist freilich auch vor dem Hinter-
grund der vielfiltigen Initiativen des franzdsischen Staatsprisidenten Macron
zur Stirkung der EU zu sehen. Deutschland musste hier Kompromissfihigkeit
zeigen und kann dies bei der EWU-Vertiefung nur eingeschrinkt tun (s. u.).
Divergierende Interessen zwischen beiden Regierungen bestehen jedoch auch:
Vor allem bei der Aufnahme von Flichtlingen zeigen sich sehr grofle Unter-
schiede. Ahnlich wie andere 6stliche EU-Staaten lehnt Polen diese weitest-
gehend ab.

Bei demokratischen Grundwerten wie Gewaltenteilung und Medienfreiheit
bestehen unterschiedliche Ansichten tiber den Kurs der polnischen Regie-
rung. Deutschland unterstiitzt wie Frankreich die Initiativen der EU in die-
ser Hinsicht.

Bei der Zuwanderung in Sozialsysteme und den Lohnbedingungen fiir Arbeit-
nehmer gibt es auch in Deutschland Stimmen, die sich fir Einschrinkungen
(u. a. bei Kindergeldzahlungen) und gegen ein vermeintliches Lohndumping
einsetzen. Im Koalitionsvertrag der deutschen Bundesregierung ist von einen
Rahmen fiir Mindestlohnregelungen und fiir nationale Grundsicherungssys-
teme in den EU-Staaten die Rede.

Die Energiewende in Deutschland hat auch im polnischen Strommarkt durch
Versorgungsschwankungen fiir Unruhe und zu gewissen Konflikten im Bereich
der Energiepolitik gefiihrt.

Bei der Nordseepipeline Nord Stream 2 fiir den Gasimport aus Russland haben
beide Liander unterschiedliche Interessen.

Anhand von drei konkreten Politikbereichen wird die Debatte tiber die EU-Zu-

kunft aus Sicht von Polen und Deutschland im Weiteren vertieft.
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3. Verhandlungen iiber den neuen Mehrjihrigen Finanzrahmen
3.1. Prioritatenverschiebung nétig im EU-Haushalt

Die Debatte tber die Zukunft der EU und den nichsten Mehrjihrigen Finanz-
rahmen (MFR) 2021-2027 findet statt vor dem Hintergrund der erwihnten
Gefihrdungen bei innerer und duflerer Sicherheit in Europa sowie der Brexit-Fi-
nanzliicke im EU-Haushalt. Nach Ansicht des Autors muss dieser Reformdruck
mit Blick auf die Diskussion tiber den (MFR) dazu genutzt werden, die Prioriti-
ten im EU-Haushalt aus ordnungspolitischer Perspektive neu zu ordnen:’

* Als prioritire Aufgaben der EU werden dabei der Bereich duflere und innere
Sicherheit (vor allem Verteidigungspolitik, Sicherung der Auflengrenzen und
Terrorbekimpfung) sowie die zukunftsorientierten und wachstumsforderlichen
Bereiche Forschung, Bildung, Infrastruktur und Digitalisierung angesehen,
allerdings nur, wenn hier hinreichende grenziiberschreitende Spillover beste-
hen. Aus ordnungsokonomischer Sicht kann und sollte die EU hier europii-
sche offentliche Giiter anbieten. Die Finanzmittel im EU-Haushalt fiir diese
prioritiren Bereiche sollten daher deutlich aufgestockt werden.

* Bei der Agrar- und Kohisionspolitik der EU fillt das Urteil einer ordnungs-
politischen Bewertung dagegen tiberwiegend kritisch aus. Bei den Agrarsub-
ventionen hat die EU weder klar nachweisbare Kompetenzen noch lassen sie
sich hinreichend aus finanzpolitischer Perspektive rechtfertigen (unter Riickgriff
auf die Musgrave-Funktionen der Finanzpolitik). Auch bei der Kohisionspoli-
tik fiir wohlhabendere Regionen ist eine Kompetenz der EU nicht stichhaltig
begriindbar. Bei der Kohisionspolitik fiir drmere Regionen ist mehr Effektivi-
tit notig, da empirische Studien hier bislang nicht zu eindeutigen Ergebnissen
kommen (Busch, 2018a). Daher sollten die im EU-Haushalt hochdotierten
Aufgabenbereiche Agrar- und Kohisionspolitik depriorisiert werden.

Durch Umschichtungen zugunsten der prioritiren Aufgaben sind grofie Hebel
verfiigbar. Mit einer rund 2-prozentigen Einsparung bei den Agrarsubventionen
und den Kohidsionsausgaben kénnten zum Beispiel alternativ das Programm Eras-
mus+ verdoppelt, die Ausgaben fiir grenziiberschreitende Infrastruktur um die
Hilfte erhoht oder die von der EU-Kommission vorgeschlagenen zusitzlichen
Verteidigungsausgaben finanziert werden (Busch/Matthes, 2018).

2 Dieser und die folgenden Abschnitte orientieren sich teilweise eng an Busch/Matthes (2018).
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Die Vorschlige der Europidischen Kommission (2018) von Anfang Mai
2018 gehen dabei in die richtige Richtung und sehen eine begrenzte Umschich-
tung zugunsten vor allem von Verteidigung, Sicherheit, Forschung und Bildung
(Erasmus+) und zulasten der Agrar- und Kohisionspolitik vor. Doch sollte die
EU-Kommission trotz der bereits geduflerten Proteste und der tblichen politi-
schen Widerstinde noch mutiger bei ihren Reformvorschligen sein.

3.2. Positionierung von Deutschland und Polen

Deutschland und Polen haben mit Blick auf die vielfiltigen von der MFR-De-
batte betroffenen EU-Politikbereiche wie erldutert teils kongruente und teils
divergente Ansichten. Beide befiirworten eine Stirkung der EU nach auflen und
in einem begrenzten Maf auch eine Priorititenverschiebung.

Dabei ist die Positionierung der deutschen Bundesregierung in zweierlei Hin-
sicht zu kritisieren. Erstens mindert sie den Reformdruck, indem sie schon frih-
zeitig hohere EU-Beitrige in Aussicht gestellt hat. Zweitens fehlt ihr angesichts
der vielfiltigen Lobbyinteressen in der Agrar- und Kohisionspolitik offensichtlich
selbst der Mut fiir eine grundlegende Reform der Agrar- und Kohisionspolitik.
Hier ist mehr 6konomische Ratio und Reformambition nétig.

Bei der Kiirzung der Ausgaben fiir die Agrar- und Kohisionspolitik steht fiir
Polen finanziell einiges auf dem Spiel. Polen ist in absoluten Zahlen in beiden Poli-
tikbereichen mit Abstand der grofite Nettoempfinger von EU-Geldern. Bei der
Agrarpolitik ergibt sich ein Ausgabensaldo gegentiber dem EU-Haushalt fur die
Jahre 2014 bis 2017 von rund 3 Milliarden Euro, bei der Kohisionspolitik sogar
von rund 6,9 Milliarden Euro (Busch, 2018b). Vor allem die institutionellen Ver-
dnderungen bei der Agrar- und Kohisionspolitik kdnnten hier relevant werden.
Denn die EU-Kommission hat vorgeschlagen, die Maf3stibe fiir eine Verteilung
der EU-Gelder zu verindern (Europiische Kommission, 2018):

* Im Rahmen eines neu zu schaffenden Mechanismus fiir Rechtsstaatlichkeit
soll die Auszahlung von EU-Geldern nach den Vorstellungen der EU-Kom-
mission grundsitzlich an die Einhaltung genauer zu bestimmender Kriterien
gekniipft und bei Verstofen gegebenenfalls gekirzt werden kénnen. Vor allem
die Unabhingigkeit von Gerichten spielt dabei eine wichtige Rolle und wird
in einen Zusammenhang damit gebracht, dass dies notwendig sei, um eine
verlissliche und sachgerechte Verwendung der EU-Gelder sicherzustellen.

*  Auch mit Blick auf die Ausgaben flir den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenbhalt soll es Verinderungen geben. Hierzu zdhlen die Ausgaben
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des Europiischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), des Europii-

schen Sozialfonds (ESF) und des Kohisionsfonds (KF). Die EU-Kommission

schligt hier vor, neben dem bisherigen Mafistab (relativen BIP je Einwohner)
weitere Kriterien heranzuziehen. Dazu gehéren unter anderem die Arbeitslo-
sigkeit und im Besonderen die Jugendarbeitslosigkeit. Vor allem aber diirfte der

Indikator Aufnahme und Integration von Fluchtlingen fiir Polen relevant sein.
* Essoll eine engere Verkniipfung der Kohisionspolitik mit dem Europiischen

Semester geben.

* Bei der Kohisionspolitik soll die Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten
erhoht werden.

Dartiber hinaus wird bei der Agrarpolitik ebenfalls iiber die Einfithrung einer
nationalen Kofinanzierung diskutiert. Einige Experten befirworten dies mit guten
Argumenten (Heinemann, 2005, 39; Busch, 2018b). Die EU-Kommission posi-
tioniert sich hier jedoch letztlich nicht konsequent genug. Zwar wurde in ihrem
Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen die nationale Kofinanzierung von
Direktzahlungen als eine Option genannt (Europiische Kommission, 2017c, 24).
Doch bei ihren Vorschligen vom Mai 2018 verfolgt die Kommission diesen Weg

nicht konsequent weiter (Europdische Kommission, 2018).

4. Brexit

Auf den ersten Blick verfolgen Polen und Deutschland beim Thema Brexit
dhnliche Ziele. Es geht beiden vor allem darum, den Binnenmarkt zu sichern. Die
Untrennbarkeit der vier Binnenmarktfreiheiten ist dabei ein zentrales Petitum
(s. Kapitel 2). Doch auf den zweiten Blick kénnten mogliche Konfliktlinien im
Verlauf der Verhandlungen lauern. Das gilt vor allem bei der Frage, ob die EU auf
den britischen Vorschlag fiir eine Freihandelszone fiir Waren eingehen soll oder
nicht. Um das Konfliktpotenzial zu erkennen, sind einige Erlduterungen nétig
(siche zu den nichsten beiden Absitzen Matthes, 2018a).

Durch den Austritt aus dem Binnenmarkt drohen mit dem Wegfall des freien
Wiarenverkehrs kostentrichtige nichttarifire Handelshemmnisse. Regulatorische
Ubereinkommen und Regulierungsiquivalenz sind eine Voraussetzung fir den
gegenseitigen ungehinderten Zugang zum freien Warenverkehr und damit fir
die Abwesenheit kostentrachtiger nichttarifirer Handelsbarrieren. Diese bestehen
aber im Handel mit Drittstaaten, die andere produktbezogene Vorschriften haben.
Hier miissen EU-Firmen ihre Exportprodukte an die Regelungen im betreffen-
den Auslandsmarkt anpassen. Bei deutlich regulatorischen Unterschieden missen
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Produkte also kostentrichtig verindert werden. Alternativ konnen diese Produkte
in kleineren Mengen fiir den Auslandsmarkt hergestellt werden, was in der Regel
aufgrund wegtallender Groflenvorteile zu hoheren Stiickkosten fithrt als bei ein-
heitlicher Produktion fiir Heim- und Auslandsmarkt. Zudem fallen gegebenen-
falls zweifache Zulassungs- und Zertifizierungskosten im Inland und Ausland an.

Im freien Warenverkehr in der EU entstehen diese Kosten durch nichttarifire
Handelshemmnisse nicht. Denn Produktvorschriften sind in zahlreichen Waren-
gruppen ganz oder weitgehend harmonisiert oder es gilt das Prinzip der gegensei-
tigen Anerkennung (Ursprungslandprinzip). Demnach sind Produkte, die in einem
EU-Land rechtmifig in den Verkehr gebracht wurden, grundsitzlich auch auf
anderen EU-Mirkten zugelassen.

Mit Blick auf den Brexit ist fraglich, ob ein dhnliches Arrangement moglich
ist. Zwar ist der Ausgangspunkt des UK deutlich besser als der von Drittlindern.
Denn aufgrund der EU-Mitgliedschaft hat das UK seine Produktvorschriften an
die EU-Regeln angepasst und wird diese auch weitestgehend in nationales Recht
bertragen, soweit das noch nicht der Fall ist. Die entscheidende Frage ist jedoch,
ob das UK auch in Zukunft bereit sein wird, seine Vorschriften an die sich ver-
indernden EU-Regeln anzupassen.

Mit dem Brexit-Weiflbuch hat sich die britische Regierung einen grofien Schritt
in diese Richtung bewegt (HM Government, 2018; Matthes, 2018b). So stellt sie
in Aussicht, produktbezogene Regulierungen und Standards der EU fiir Waren
auch in Zukunft zu tibernehmen. Ebenso will sie mit Blick auf wichtige Regulie-
rungsbereiche, die relevant fiir die Herstellungskosten sind (wie beim Umwelt- und
Klimaschutz oder bei den Sozial- und Arbeitsstandards) mit der EU vereinbaren,
das Regulierungsniveau nicht abzusenken. Dies gilt dhnlich fir Kooperationen im
Bereich von Wettbewerbs- und Subventionsrecht, allerdings nicht fiir Steuerfra-
gen. Damit geht London auf Sorgen der EU ein, nach dem Brexit kdnnte das UK
seine Standards senken, um die EU kostenseitig zu unterbieten. Auf dieser Basis
schldgt die britische Regierung eine Freihandelszone fiir Waren vor, bei der keine
zeitaufwendigen und kostentrichtigen Grenzkontrollen nétig wiren, um britische
Produkte auf die Einhaltung von EU-Vorschriften zu priifen.

Die EU muss nun entscheiden, ob sie auf diesen Vorschlag eingeht. Vieles darin
ist noch zu unkonkret und muss noch im Sinne der EU geschirft werden. Doch
grundsitzlich 6ffnet dieser Vorschlag den Weg zu einem sehr ambitionierten Frei-
handelsabkommen (FHA), das tiber das bisher weitreichendste FHA der EU mit
Kanada (CETA) hinausgehen wiirde (Matthes, 2018a; 2018b). Gemaf} der derzeit
kommunizierten Verhandlungsposition der EU erscheint ein solcher Weg aktuell
nicht sehr wahrscheinlich. Gleichwohl spricht aus 6konomischer Sicht durchaus
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etwas fir diesen Ansatz. Denn die EU hat im Warenhandel gegentiber dem UK
einen deutlichen Uberschuss, dies gilt vor allem fiir Deutschland.

Aus verhandlungspolitischer Sicht wiirde das Harmonisierungszugestind-
nis des UK bei Produktvorschriften aber vermutlich nicht ausreichen (Matthes/
Busch, 2016; Matthes, 2018a). Die Schweiz und die Linder des Europdischen
Wirtschaftsraums (EWR) haben freien Zugang zum Warenverkehr in der EU,
gewihren EU-Biirgern aber volle Personenfreiziigigkeit. Dies fordert die EU auch
vom UK, indem sie auf der Untertrennbarkeit der vier Binnenmarktfreiheiten fiir
Wiaren, Dienstleistungen, Kapital und Personenfreiziigigkeit beharrt. Doch wiire
es theoretisch denkbar, dass das UK andere Arten von Zugestindnissen an die EU
macht, etwa durch Zahlung von nennenswerten Beitrdgen an die EU oder in ande-
ren Bereichen wie Auflen-, Sicherheits- oder Verteidigungspolitik.

Hier 6ffnet sich der eingangs erwihnte potenzielle Konflikt zwischen Polen und
Deutschland. Fiir Polen hat die Personenfreiziigigkeit sehr hohe Prioritit in den
Verhandlungen, Das entspricht zwar bislang auch der deutschen Position. Doch die
deutsche Bundesregierung kénnte versucht sein, auf den britischen Vorschlag fiir
eine Freihandelszone fiir Waren einzugehen, um sich freien Zugang zum Waren-
verkehr im UK zu verschaffen und so den Warenhandelstberschuss abzusichern.
Dazu kénnte sie moglicherweise in Briissel darauf hinwirken, dass die EU dem
UK (bei hinreichenden anderen Zugestindnissen des UK) eine begrenzte Ein-
schrinkung der Personenfreiziigigkeit zugesteht, etwa beim Zugang zu Sozial-
leistungen fiir EU-Arbeitnehmer. Da dieses Thema in Deutschland und anderen
westeuropdischen Staaten durchaus kritisch diskutiert wird, kénnte sich so auch
eine Moglichkeit fur diese Lander er6ffnen, mittelfristig dhnliche Einschrankun-
gen vorzunchmen, wie sie dem UK erlaubt wiirden. Diese Uberlegungen sind
derzeit spekulativ, aber gleichwohl angesichts der Migrationsdebatte nicht voll-
stindig auszuschlieflen.

5. Tiefere Integration der Europdischen Wahrungsunion
(Kern-EWU)

Die schon linger anhaltende Debatte um die EWU-Zukunft hat in den ver-
gangenen Monaten neue Dynamik gewonnen. So hat die EU-Kommission kon-
krete Vorschlidge unterbreitet (Europdische Kommission, 2018). Zudem wird eine
Vertiefung der EWU auch in der deutsch-franzésischen Erklirung von Meseberg
und der Eurogruppe avisiert und konkret diskutiert. Im Mittelpunkt stehen eine
Reform des Europiischen Stabilititsmechanismus (ESM), die Vollendung der
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Bankenunion und die Einfihrung eines Eurozonenbudgets, bei dem vor allem
ein fiskalischer Stabilisierungsmechanismus und ein Instrument zur Stirkung von
Wettbewerbsfahigkeit, Innovationskraft und Konvergenz vorgeschlagen werden.

Wihrend die vorgenannten Reformen nur die EWU-Mitglieder betreften,
ist der Vorschlag der EU-Kommission zur Schaffung einer Konvergenzfazilitit
auch fiir Nicht-EWU-Linder wie Polen relevant. Dabei geht es darum, nationale
Reformen, die die Wettbewerbsfihigkeit und damit auch die Beitrittsfahigkeit zur
EWU stirken, mit Geldern des zu schaffenden Eurozonenhaushalts finanziell zu
unterstlitzen. Dahinter steht die auch von der deutschen Bundesregierung politisch
unterstiitzte Tendenz, bei der weiteren EWU-Integration die Nicht-Euro-Staa-
ten nicht auflen vor zu lassen.

Wie sind diese Reformvorschlige zu bewerten? Die Einrichtung einer separa-
ten Konvergenzfazilitit nur fir Nicht-Euro-Linder ist aus ordnungsékonomischer
Sicht kaum zu rechtfertigen (s. Demary et al., 2018, auch zu weiteren Ausfithrungen
in diesem Absatz). Uber die Mittelvergabe sollte entschieden werden in Abhingig-
keit von Qualitit und Dringlichkeit der anzugehenden Reformen, ohne dabei die
EU-Linder nach Kategorien einzuteilen. Auferdem erhalten die Nicht-EWU-Lin-
der ohnehin erhebliche Mittel im Rahmen der Kohisionspolitik. Es scheint sich
in erster Linie um ein politisches Marketing zu handeln — und um ein Follow-up
zur Rede des EU-Kommissionsprisidenten zur Lage der Union vom September
2017,1in der er sich fiir baldige Beitritte der Euro-Beitrittskandidaten aussprach.

Zudem erscheint ein neues zentrales Instrument auf EWU-Ebene zur kon-
junkturellen Stabilisierung bei asymmetrischen Schocks, die ein einzelnes Land
treffen, 6konomisch nicht zwingend nétig (Matthes, 2018c, auch zu den weiteren
Ausfiihrungen). Belastbarer lisst sich aber argumentieren, dass ein Hilfsinstrument
noétig ist, wenn hochverschuldete Staaten, die hinreichende Krisenvorsorge betrie-
ben haben, an einer nationalen fiskalischen Stabilisierung gehindert werden, weil
der Finanzmarkt bei steigenden Fiskaldefiziten deutlich hohere Risikoprimien ver-
langt. Unabhingig davon ist es unverzichtbar, ein mogliches neues Hilfsinstrument
gegen Moral-Hazard-Risiken und die Gefahr einer Transferunion abzusichern.

Auch darf es ein solches Hilfsinstrument nur geben, wenn ein addquates politi-
sches Gegengeschift erfolgt, mit dem die Nicht-Beistandsklausel des EU-Vertrags
und damit die Disziplinierungsfunktion des Finanzmarktes gestirkt wird. Hierzu
ist ein staatliches Insolvenzverfahren allerdings weniger wichtig als die De-Pri-
vilegierung von Staatsanleihen in der Bankenregulierung. Ohne diese Reform
bleibt die Nicht-Beistandsklausel unglaubwiirdig, weil Staatsschuldenkrisen mit
grofler Wahrscheinlichkeit in Bankenkrisen miinden, da Banken viele Staatsan-
leihen ihres eigenen Souverins halten.
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Abstract

The policy of macroeconomic stabilization plays a significant role in each economic
system. Such activities have also been conducted in the Polish and German econo-
mies. The aim of this article is to compare the objectives, instruments and effects of
macroeconomic stabilization policies in the Polish economy where transformation
processes occurred and in the German economy during the period of reunification.
On this basis an attempt is made to examine the most important determinants of
those policies. The article consists of three parts. The first one contains a compara-
tive analysis of stabilization policies. This analysis includes the aims, instruments
applied and the mechanism of their operation in each of the analyzed countries.
The second part discusses factors influencing the effects of stabilization measures
implemented in Poland and in Germany. It concerns political-institutional factors
determining the functioning of those economies and conditions resulting from
transformation processes and reunification. The last part presents the most impor-
tant real and nominal effects (dynamics of economic growth, situation on the labour
market, inflation) which show to what extent the stabilization aims were achieved
in both countries. There is one fundamental difference in the stabilization policy
of both countries. This concerns the exchange rate policy.
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1. Einleitung

In jedem Wirtschaftssystem wird eine makrodkonomische Stabilisierungs-
politik betrieben. Ihr Anwendungsbereich und vor allem die erreichten Effekte
werden aus neoklassischer und keynesianischer Sicht unterschiedlich interpretiert
(Wagner, 2014, S. 37). Die Stabilisierungsmafinahmen waren und werden sowohl
in der polnischen und der deutschen Volkswirtschaft umgesetzt.

Ziel der Arbeit ist daher eine vergleichende Analyse von Zielen, der angewand-
ten Instrumente und der Effekte der Stabilisierungsmafinahmen in der polnischen
Volkswirtschaft, in der Transformationsprozesse stattgefunden haben, und in der
deutschen Volkswirtschaft wihrend der Zeit des Wiedervereinigungsprozesses
durchzufiihren. Auf dieser Basis wird versucht, die wichtigsten Determinanten
der Stabilisierungsmafinahmen in beiden Lindern zu priifen und deren Konver-
genz- oder Divergenzgrad zu bestimmen.

Die Studie besteht aus drei Teilen. Der erste Teil enthilt eine vergleichende
Analyse der Stabilisierungspolitik, die auf der Ebene der Ziele und eingesetz-
ten Instrumente in beiden betroffenen Lindern durchgefithrt wurde. Im zweiten
Teil werden Faktoren besprochen, die die Effekte der Stabilisierungsmafinah-
men in Polen und Deutschland beeinflussen. Unter anderem werden hier poli-
tisch-institutionelle Faktoren analysiert, die sich aus den Transformationsprozessen
in Polen und aus der Vereinigung der ost- und westdeutschen Volkswirtschaft
ergeben.Im letzten Teil werden die wichtigsten realen und nominalen Effekte
dargestellt (Dynamik des Wirtschaftswachstums, Situation auf dem Arbeitsmarkt,
Inflation), die den Erreichungsgrad der Stabilisierungsziele in beiden Lindern
zeigen. Deutlich wird gezeigt, dass die Einbeziehung der auenwirtschaftlichen
Ziele und auflenwirtschaftlichen Instrumente von entscheidender Bedeutung
ist und damit auch ein Beitrag geleistet zu der Frage, wie schnell soll Polen der
Eurozone beitreten.

2. Ziele und Instrumente der makrookonomischen
Stabilisierung in den beiden Landern

Im Zuge der Durchfithrung der Wirtschaftspolitik, setzt der Staat ein hierar-
chisches System von Zielen, unter denen die sozial-politischen Ziele die wichtigste
Rolle spielen. Ihre Erreichung ist unter anderem dann méglich, wenn unmittelbare

Wirtschaftsziele erreicht werden (Dobias, 1980, S. 84-101). Eine der wichtigeren
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Aufgaben, die in neuerer Zeit von den staatlichen Institutionen kurz- und mittel-
fristig wahrgenommen werden, ist die makro6konomische Stabilisierungspolitik.
Sie umfasst simtliche Mafinahmen zur Schaffung von Bedingungen und zur Auf-
rechterhaltung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, d.h. die Bekimpfung
oder Abschwichung der Auswirkungen der kurz- und mittelfristigen Anderungen
der wirtschaftlichen Aktivitit. Ihre Hauptaufgabe ist es nicht, den Schwankungen
der einzelnen Elemente der Wirtschaft entgegenzuwirken, sondern dafiir zu sorgen,
dass sich diese Schwankungen aufheben und nicht einander verstirken (Despres
u.a., 1975, S. 41-42). Im Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUYV, §§ 8ff.) ist das Stabilisierungsziel sehr umfassend fiir alle Mitgliedslin-
der festgehalten (Boschen 2017, S. 270).

Ein so formuliertes allgemeines Ziel bedeutet den Idealzustand, wo eine opti-
male Situation in der Volkswirtschaft gegeben ist, aber das in der realen Wirt-
schaftspolitik relativ wenig niitzlich ist. Beim Versuch es an die Bedingungen der
wirtschaftlichen Realitit anzunihern, kann man feststellen, dass es die Aufgabe
der Stabilisierungspolitik ist, darauf hinzuwirken, dass unter den Bedingungen
des Marktsystems ein hohes und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, ein stabiler
Geldwert, ein hoher Beschiftigungsstand, und unter den Bedingungen einer offe-
nen Wirtschaft ein auflenwirtschaftlicher Gleichgewicht erreicht wird (Barczyk,
2004, S.16). Auf diese Art und Weise entstand ein Viereck von Stabilisierungs-
zielen, das oft um zusitzliche Elemente erginzt wird. Dazu gehort eine gerechte
Verteilung des Nationaleinkommens und des Kapitals, 6kologisches Gleichgewicht
(Mussel, Pitzold, 2008, S. 22) und/oder ein ausgeglichenes Budget des Staates
(Kotodko, 1993, S. 46).

Bei der Analyse der oben genannten Stabilisierungsziele kann man feststel-
len, dass es nur moglich ist, eine hohe Dynamik des Wirtschaftswachstums zu
erreichen, u.a. wenn die Amplitude der Konjunkturschwankungen eingeschrinkt
wird, also in einer Situation der Vollbeschiftigung mit einer niedrigen Inflations-
rate. Daher ist man oft der Meinung, dass in einer geschlossenen Wirtschaft ein
hoher Beschiftigungsstand und die Stabilisierung des Geldwertes die wichtigste
Stabilisierungsrolle spielen (Cassel, Thieme, 1997, S. 96).

Die Ziele der makrookonomischen Stabilisierungspolitik in Deutschland sind
denen ahnlich, die in den meisten anderen Marktwirtschaften formuliert wurden
und dieses sogenannte magische Viereck der Stabilititspolitik bilden (Kulessa,
2018, S. 45). Im Juni 1967 wurde dies im Gesetz zur Forderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft (Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft von 1967) ausformuliert, in dem festgehalten wurde,
dass: ... wirtschaftspolitische und andere finanzpolitische MafRnahmen haben das



26 Ryszard Barczyk, Horst Brezinski

gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht zu beachten, und im Rahmen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung Folgendes zu erreichen:

* ein stabiles Preisniveau,

* einen hohen Beschiftigungsstand,

* ein angemessenes Wirtschaftswachstum,

* ein aussenwirtschaftliches Gleichgewicht”.

Leider gibt es in Polen keine dhnliche Rechtlage wie in Deutschland, weil
in Polen kein Stabilisierungs- und Wachstumsgesetz entstanden ist. Stabilisie-
rungsziele werden nur in Rechtsakten formuliert, die einzelne Stabilisierungs-
instrumente betreffen. In dem am 31.01.1989 verabschiedeten Gesetz tiber die
Polnische Nationalbank wurde festgehalten, dass das Ziel der Zentralbank: ,,...vor
allem die Stirkung der polnischen Wihrung” ist. Im April 1997 wurde in Polen
eine neue Verfassung und auf ihrer Grundlage am 29.08.1997 ein neues Gesetz
tiber die polnische Nationalbank (in Kraft seit 1.01.1998) verabschiedet. Es setzte
voraus, dass ... das Ziel der polnischen Nationalbank die Aufrechterhaltung der
Preisstabilitit, bei gleichzeitiger Unterstiitzung der Wirtschaftspolitik der Regie-
rung ist, soweit dadurch das Primirziel der polnischen Nationalbank nicht einge-
schrinkt wird” (Gesetz tiber die polnische Nationalbank, 1998).

In der Stabilisierungspolitik werden auch in Polen fiskalpolitische Mafinahmen
eingesetzt. Leider wurde in den in der Vergangenheit angenommenen rechtlichen
Losungen nicht eindeutig formuliert, welche Stabilisierungsziele mit Hilfe fiskalpo-
litischer Mafinahmen zu erreichen sind. Der polnische Nationalokonom S. Owsiak
formulierte detaillierte folgende Ziele in diesem Bereich, (Owsiak, 2005, S. 361):
*  Schaffung von Bedingungen fiir eine Steigerung der Auslastung der Produk-

tionskapazitit der Wirtschaft;

* Erhoéhung der Einnahmen durch Optimierung der Steuereinnahmen;

*  Verringerung der Amplitude von Schwankungen des Konjunkturzyklus;

* Senkung der Arbeitslosenquote und Streben nach einer Erhéhung der Zahl
neuer Arbeitsplitze;

 Verringerung der Einkommensungleichheiten, die durch den Marktmecha-
nismus entstehen;

* Begrenzung der negativen Folgen der Diversifizierung von Einkommen der

Marktteilnehmer, die ihre Gewinne maximieren.

Wie aus den vorstehenden Ausfiihrungen folgt, sind die in beiden Staaten
akzeptierten Ziele der makrookonomischen Stabilisierung im Allgemeinen tiber-
einstimmend. Die diesbeziiglich bestehenden Unterschiede betreffen die Art und
Weise und die Form ihrer Implementierung. In der Wirtschaft Deutschlands wur-
den sie einheitlich und eindeutig in einem vor 50 Jahren verabschiedeten Rechtsakt
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niedergeschrieben. In Polen gibt es kein umfassendes Gesetz, welches die Stabili-
sierungsfragen regeln wiirde. Partielle rechtliche Ausfithrungen gibt es im Gesetz
betreffend der Geldpolitik, wihrend die Stabilisierungsziele in den Rechtsvor-
schriften beziiglich der Steuerpolitik allgemein formuliert sind und ihr Vorhan-
densein oft nur aus dem Kontext der betreffenden Bestimmung herzuleiten ist. In
beiden Lindern wurden die Ursachen und Konsequenzen der letzten weltweiten
Finanzkrise zu wenig berticksichtigt.

In der Literatur zur Durchfihrung der makro6konomischen Stabilisierungs-
politik kann man verschiedene Klassifikationen finden, sowohl Klassifikationen
der geldpolitischen als auch fiskalpolitischen Instrumente. Unter den im Binnen-
markt eingesetzten Instrumenten, die zur ersten Gruppe gehéren, unterscheidet
die Deutsche Bundesbank (Pitzold, 1991, S. 111):

* Mafinahmen zur Beeinflussung der Zinssitze (Zinspolitik),

*  Maflnahmen zur Gestaltung der Liquiditit der Geschiftsbanken (Liquidi-
tatspolitik),

*  Mafinahmen zur Beeinflussung der Geldmengeninderungen (Geldmenge-
politik).

Unter den geldpolitischen Instrumenten, die von der Zentralbank im deut-
schen Binnenmarkt eingesetzt werden, sind die Instrumente der Offenmarktpoli-
tik, der Refinanzierungspolitik, der Mindestreservepolitik und der Einlagenpolitik
zu unterscheiden (Pitzold, 1991, S. 111). Mit der Delegierung der Geldpolitik an
die Europiische Zentralbank (EZB) haben die geldpolitischen Instrumente eine
Erweiterung erfahren durch die Anforderung an notenbankfihige Sicherheiten
sowie die ,,Outright Geschifte“ (Boschen, 2017, S.115¢.).

Sehr dhnliche Instrumente wie in der deutschen Wirtschaft wurden und wer-
den in Polen unter den Transformationsbedingungen eingesetzt. Das Gesetz tiber
die polnische Nationalbank vom 29.08.1997 sieht folgende geldpolitische Inst-
rumente vor:

* Oftenmarktoperationen,

*  Mindestreserve,

* Refinanzierungskredite (Wechseldiskont und —rediskont),
* Annahme von Einlagen der Geschiftsbanken.

Die zweite Gruppe von Instrumenten der makrodkonomischen Stabilisie-
rungspolitik sind fiskalische Instrumente, die im engeren Sinne Folgendes umfas-
sen (Owsiak 2005, S. 361):

* Haushaltsausgaben fir den Erwerb von Giitern und Dienstleistungen,
*  Dynamik und Struktur der Ausgaben fiir Transferzahlungen,
*  Anderungen in der Steuerpolitik.
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Die Haushaltsausgabenpolitik spielt deshalb eine wichtige Stabilisierungsrolle,
weil sie direkt die Anderungen der Nachfrage bestimmt, und zwar nicht nur nach
Konsumgiitern, sondern auch nach Investitionsgiitern. Anderungen der Verbrauchs-
nachfrage sind vorrangig sozialer Natur und haben einen verhiltnismifig geringen
Einfluss auf Anderungen der wirtschaftlichen Aktivitit, wobei die Stirke ihrer Ein-
wirkung auf die Verbrauchsnachfrage in hohem Mafie von der marginalen Konsum-
neigung und der Importnachfrage abhiangt. Die Nachfrage nach Investitionsgiitern
wird durch Haushaltsausgaben fiir Sachgiiter und durch Subventionen gestaltet.
Dieser Einfluss ist direkter, denn in diesem Falle entstehen keine Ersparnisse, die
die Investitionsnachfrage modifizieren konnten. Jedoch auch hier entstehen gewisse
Barrieren in der gefiihrten Stabilisierungspolitik (Pitzold, 1991, S. 152). Ein sta-
bilisierendes Element der Haushaltsausgaben sind auch die Transfers an einzelne
Wirtschaftsteilnehmer. Dieses fiskalpolitische Instrument ist flexibler zu handha-
ben als Investitionsausgaben. Die Moglichkeiten, diese zu erhdhen, sind allerdings
durch die Situation des Staatshaushaltes begrenzt. So existiert z. B. in Deutschland
seit 2009 das Konzept einer Schuldenbremse (Clement, Terlau, Kiy 2013, S. 270).

Die als Stabilisierungsinstrument eingesetzte Steuerpolitik, ist in einer Markt-
wirtschaft auf die Einkiinfte der Verbraucher, sowie die der Investoren oder auf
ihre wirtschaftliche Aktivitit ausgerichtet. Ihr Einfluss auf die Einkiinfte der Ver-
braucher ist allerdings indirekt und kann durch die Einfiihrung von zusitzlichen
Steuerlasten oder Steuerbefreiungen oder durch die Anderung der Steuersitze auf
erworbene Verbrauchsgiiter, z.B. der Mehrwertsteuer oder der Verbrauchssteuer
ausgetibt werden. Durch die Steuerpolitik kénnen die Staatsbehérden auch die
Nachfrage nach Investitionsgiitern beeinflussen. Ein wichtiges hier eingesetztes
Instrument sind Investitionsprimien, die darin bestehen, dass den Unternehmen
ermdglicht wird, die fiir Investitionen ausgegebenen Betrige von der Besteuerungs-
grundlage abzuziehen. Sogenannte unvollstindige Investitionspriamien betreffen
nur die Unternehmen, die Gewinne erzielen, wohingegen die vollstindigen Inves-
titionspramien alle Unternehmen betreffen, unabhingig von ihrem erreichten Jah-
resergebnis. Im Zuge der Umsetzung der Steuerpolitik kann der Staat auch die
Entstehung von Investitionsfonds in Unternehmen zulassen. Sie werden aus dem
erwirtschafteten Gewinn gebildet und auf speziell hierfiir eingerichteten Konten
gesammelt und in der Phase einer niedrigen wirtschaftlichen Aktivitit in Anspruch
genommen (Teichmann, 1988, S. 247-251).

Die stabilisierungspolitischen Instrumente, die in den Volkswirtschaften
Deutschlands und Polens eingesetzt werden, sind sich dhnlich. Diese Feststel-
lung betrifft in relativhohem Maf3e die geldpolitischen Instrumente. Polen gehdrt
zwar nicht zum Euro-Wihrungsgebiet, aber die von der polnischen Nationalbank
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eingesetzten Instrumente sind mit den Instrumenten ibereinstimmend, die von
der EZB in Lindern der Eurozone eingesetzt werden. Erst seit dem Ausbruch der
internationalen Finanzkrise von 2008 hat sich in der Eurozone mit der schrittwei-
sen Etablierung von Outright-Ankaufsprogrammen eine wesentliche Verinderung
ergeben. Diese ,Outright Monetary Transactions“ (OMT) haben mittlerweile zu
einer enormen Ausweitung der Liquiditit gefiihrt in einer Gréflenordnung von
mehr als 2500 Mrd. Euro. Ahnlich, aber nicht identisch sind auch die Mafinah-
men der Fiskalpolitik, die in beiden Lindern eingesetzt werden. Ihre Reichweite,
die Hohe der offentlichen Einnahmen und Ausgaben und vor allem die Stabili-
sierungseffekte hingen ab von den Finanzergebnissen im Bereich des Haushalts
und des offentlichen Schuldenstands. Die Stabilisierungswirkung der o6ffentli-
chen Ausgaben in der polnischen Wirtschaft hingt jedoch ab von der Hohe und
Struktur der Einnahmen. Der Synchronisationsgrad von fiskalischen Instrumen-
ten ist allerdings in beiden Lindern niedriger, denn bisher wurde dies durch die
gemeinsame EU-Fiskalpolitik nicht geregelt.

3. Institutionelle Gegebenheiten fiir die Umsetzung
der Stabilisierungspolitik in Polen und Deutschland

Ziele, Instrumente sowie der Mechanismus ihrer Stabilisierungswirkung und
die in den betroffenen Lindern gewonnenen Ergebnisse waren und sind durch
verschiedene interne und externe Faktoren bedingt. In der ersten Gruppe kam
die wichtigste Rolle den politisch-institutionellen Verdnderungen zu, die in Polen
durch die Wirtschaftstransformation und in Deutschland durch den Wiederver-
einigungsprozess gebildet wurden. Eine wichtige Rolle haben auch interne Deter-
minanten gespielt, die das Niveau und den Charakter der Entwicklungsprozesse
in beiden Lindern bestimmt haben. Unter den externen Faktoren, die die Effekte
der Stabilisierungsmafinahmen determiniert haben, haben die Prozesse der euro-
paischen Wirtschaftsintegration und der Ausbruch der weltweiten Finanzkrise
im Jahre 2008 eine wichtige Rolle gespielt.

3.1. Systemtransformation in Polen
Unter den in der Wirtschaft Polens auftretenden internen Faktoren, die sich

auf Stabilisierungsmafinahmen auswirken, spielte der im Jahre 1989 begonnene
Transformationsprozess eine wichtige Rolle. Das als Balcerowicz-Plan bekannte
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Wirtschaftsprogramm bestand aus zwei gesonderten Mafinahmen (Baltowski,

Miszewski, 2006, S. 182):

* laufende Maflnahmen zur Liberalisierung und Wiederherstellung des mak-
ro6konomischen Gleichgewichts, vor allem zur Einddimmung der Inflation,

* langfristige Systemumwandlungen, im Laufe derer eigentumsbasierte Markt-
institutionen aufgebaut werden.

Mit der Durchfithrung des Stabilisierungsprogramms wurde unter den Bedin-
gungen einer sehr schwierigen Wirtschaftslage begonnen, die in der Literatur
als ,Grofle Transformationsdepression® bezeichnet wird (Baltowski, Miszewski,
2006, S. 184).

Im Prozess der makro6konomischen Stabilisierung, vor allem im Prozess der
Beeinflussung der Inflation, wurden sowohl geldpolitische als auch fiskalpoliti-
sche Instrumente eingesetzt. In der Geldpolitik, die in der Transformationszeit
umgesetzt wurde, lassen sich drei Perioden unterscheiden (Baltowski, Miszewski,
2006, S. 266). Die erste Periode umfasste die Jahre 1989-1992, in denen admi-
nistrative Beeinflussungsmethoden vorherrschten. Der zweite Zeitraum erstreckte
sich auf die Jahre 1993-1997 und in dieser Zeit fuhrte die Zentralbank schritt-
weise standardmiflige Beeinflussungsinstrumente ein. Der dritte Zeitraum begann
zum Zeitpunkt der Anderung der Bankgesetze und der Ernennung des Rates fiir
Geldpolitik. Der erste Zeitraum wurde im Januar 1989 mit der Verabschiedung
des neuen Bankrechts und des Gesetzes tiber die Polnische Nationalbank (Bank-
recht 1989; Gesetz tiber die Polnische Nationalbank 1989) eingeleitet.

Der nichste Schritt im Prozess der Umsetzung der Geldpolitik war eine
Verinderung der Einstellung der Zentralbank zur Implementation dieser Poli-
tik. In den ersten Transformationsjahren war die Hauptstrategie der Geldpoli-
tik die ,Stirkung der polnischen Wihrung” und das Hauptinstrument war die
administrativ festgelegte Allokation von Krediten und die Geldmengensteue-
rung. In den darauffolgenden Jahren gab es Versuche, die Geldmengensteuerung
durch einen Anstieg der Offenmarktgeschifte zu verbessern. Zunichst diente
die Geldpolitik der Kontrolle der Mengenziele, vor allem der Liquidititsreser-
ven der Geschiftsbanken und ab 1994 wurde versucht, sie fiir die Zinssatzkon-
trolle zu verwenden.

Im April 1997 wurde eine neue Verfassung der Republik Polen verabschiedet,
die als ein neues Organ der Zentralbank den Rat fiir Geldpolitik (RPP) ins Leben
rief und ihn mit grofleren Zustindigkeiten im Bereich der Geldpolitik ausstattete.
Dieses Organ wurde vorrangig u.a. mit dem Ziel eingeftihrt, die Hohe der Zins-
sitze, die Grundsitze zur Gestaltung der Mindestreserve und der Offenmarktge-
schifte festzulegen. Diese Befugnisse waren eine wesentliche Anderung der Art
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und Weise, wie geldpolitische Entscheidungen getroffen werden. Im Jahre 1997
beschloss der RPP, dass die bisherige Politik fortgesetzt wird, und die Strategie
der direkten Inflationssteuerung und das Zwischenziel — die Gestaltung der Geld-
menge — und das operative Ziel die kurzfristigen Zinssitze sein werden. In den
darauffolgenden Sitzungen beschloss der Rat, dass das Grundprinzip der Umset-
zung der Geldpolitik direkte Inflationssteuerung ist, und die Basiszinssitze der
Zentralbank der Lombard- und der Diskontsatz sind. Es wurde auch angenom-
men, dass die Hauptzielsetzung der Geldpolitik die Stabilisierung der Inflation
auf einem niedrigen Niveau von 2.5% mit einer zuldssigen Schwankungsbreite
von * 1% sein sollte.

Die Verinderungen des Haushaltssystems, die Anfang der 90er Jahre des
20. Jahrhunderts durchgefiihrt wurden, waren eines der wichtigen Elemente des
Transformationsprozesses in der Wirtschaft Polenp. Wenn man dies zeitlich
strukturiert, kann man fiinf Etappen des Aufbaus eines neuen Systems in Polen
unterscheiden (Owsiak, 2005, S. 472). In dem neu entstehenden Steuersystem
wurden diskretionir funktionierende, indirekte Steuern eingefiihrt. Unter ihnen
spielte die Mehrwertsteuer und die Verbrauchssteuer die wichtigste Rolle. In der
Gruppe von Steuern, die Merkmale von automatisierten Instrumenten aufwei-
sen, herrschten direkte Steuern vor, darunter die Einkommenssteuer (PIT) und
die Korperschaftssteuer (CIT).

Indirekte Steuern wurden in der dritten Etappe des Aufbaus eines Steuersys-
tems in Polen eingefithrt (Gesetz iber die Mehrwertsteuer, 1993). Diese Steuer
ist fiir die Gestaltung der 6ffentlichen Einnahmen in Polen von zentraler Bedeu-
tung und spielt gleichzeitig eine Stabilisierungsrolle im Bereich der Nachfrage
nach Gitern und Dienstleistungen. Der EU-Beitritt Polens im Jahre 2004 hat
es erforderlich gemacht, die Mehrwertsteuer umzugestalten. Aus diesem Grund
ist am 01.05.2004 das neue Gesetz tber die Mehrwertsteuer in Kraft getreten,
welches die in der EU angewandte 6. Mehrwertsteuer-Richtlinie berticksichtigte
(Mehrwertsteuergesetz 2004). In der Zeit nach dem 1.05.2003 gab es in Polen 36
Novellierungen des Mehrwertsteuergesetzes.

Die Verbrauchssteuer, die in Polen 1993 eingefiihrt wurde, wird beim Ein-
kauf von besonderen Giitern gezahlt und wirkt sich vor allem auf die Warenpreise
aus, wobei sie unabhingig von anderen Steuern gezahlt werden muss (Mehrwert-
steuer- und Verbrauchssteuergesetz, 1993). Die Verbrauchssteuersitze sind flexi-
bel und die Befugnis zu ihrer laufenden Festsetzung hat das Finanzministerium,
das im Wege einer Verordnung die Betrige oder Prozentsitze festsetzt. Der Bei-
tritt Polens zur EU hatte eine Anderung des Verbrauchssteuersystems zur Folge
(Verbrauchssteuergesetz, 2004).
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In der Transformationsphase entstand in der Wirtschaft Polens nicht nur ein
System indirekter Steuern, sondern auch ein System direkter Steuern, unter denen
die in den Jahren 1991-92 eingefithrte Einkommenssteuer (PIT) und Kérper-
schaftssteuer die zentrale Rolle spielen (Einkommenssteuergesetz, 1991; Korper-
schaftssteuergesetz, 1992).

Die Einkommenssteuer zeichnet sich durch objektive und personelle Universa-
litat aus. Gleichzeitig ermoglicht ihre Anwendung die Erreichung von nichtfiskali-
schen Zielen. Die Einkommenssteuersitze wurden im Laufe der Zeit angepasst. In
den Jahren 1992-93 galt ein sanft progressiver Dreistufentarif von 20%, 30% und
40% fir Personen, die einer bestimmten Einkommensgréfienordnung zuzuord-
nen sind. Im Jahre 1994 ist der Einkommenssteuersatz gestiegen. Die Steuersitze
wurden auf 21%, 33% und 45% erhoht, was zu einem Anstieg der Progressivitit
tihrte. Im Jahre 1997 fand eine Herabsetzung der Steuersitze auf 20%, 32% und
44% statt. Diese wichen jedoch von denjenigen ab, die im Jahre 1992 galten. Ab
dem Jahr 2009 bis jetzt gibt es in der polnischen Volkswirtschaft nur noch zwei
Einkommenssteuersitze, die 18% und 32% betragen.

Die Reform der Einkommenssteuer ergab sich aus einer besonderen Rolle dieser
Steuer im Wirtschaftssystem. Der Regelsteuersatz der Korperschaftssteuer betrug
in den Jahren 1992-1996 40% und wurde im Jahre 1997 auf 38% reduziert, wobei er
linearen Charakter hatte. Dieser Prozess wurde im Jahre 2004 beendet, als er radi-
kal auf 19% gekiirzt wurde und dieser Steuersatz gilt bis zum jetzigen Zeitpunkt.

Aus den hier vorgestellten Bemerkungen zu den Anderungen im Bereich der
zentralen Steuern geht hervor, dass unter den Bedingungen der sich in den polni-
schen 6ffentlichen Finanzen wiederholenden Krisenerscheinungen die eingefiihrten
Anderungen vor allem die Bemiithungen um eine Reduktion des Haushaltsdefi-
zits und eine Verringerung des 6ffentlichen Schuldenstands charakterisierten. Der
Fokus dieser Mafinahmen lag auf den Haushaltsausgaben und weniger Aufmerk-
samkeit wurde der Verbesserung von Effekten der Steuereinnahmen gewidmet.
In der Struktur der Haushaltsausgaben herrschten die mit der Erreichung sozial-
politischer Ziele verbundenen Fragen vor, wobei den wirtschaftsstabilisierenden
Mafnahmen wesentlich weniger Aufmerksamkeit geschenkt wurde.

3.2. Wiedervereinigungsprozesse in Deutschland
Die Wiedervereinigungsprozesse wurden unter den Bedingungen einer

sehr schwierigen internen sozialpolitischen Situation eingeleitet. Seit Mai 1989
begann der Exodus der Einwohner Ostdeutschlands und die Feierlichkeiten zum
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40-Jahresjubilium zur Griindung des ersten deutschen Arbeiterstaates fielen
mit zahlreichen Demonstrationen zusammen, deren Teilnehmer die Parole ,Wir
sind das Volk” ausstiefen. Gleichzeitig waren in Polen und in anderen Lindern
Systemtransformationsprozesse im Gange. Unter diesen Umstinden wurde am
18. Mai 1990 der Vertrag tiber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der BRD und der DDR unterzeichnet, der am 1. Juli 1990 in Kraft trat.
Der Vertrag setzte u.a. voraus, dass auf dem Gebiet Ostdeutschlands eine soziale
Marktwirtschaft und die Deutsche Mark eingefiihrt wurde, sowie generell private
Eigentumsrechte etabliert wurden und marktwirtschaftliche Wettbewerbsgrund-
sitze eingefihrt wurden, Preise liberalisiert und Monopole aufgehoben wurden.
Der auf dieser Grundlage vorbereitete Einigungsvertrag trat am 3. Oktober 1990
in Kraft und bedeutete die Ausweitung des Geltungsbereichs der BRD—Verfassung
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR, fithrte im weiteren Verlauf zur Verlegung
der Hauptstadt des wiedervereinigten Staates nach Berlin sowie zur Ubernahme
der Schulden und des Vermogens der ehemaligen DDR durch die BRD (Zawil-
ska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, S. 13).

In dem ersten Jahr nach der Wiedervereinigung, d.h. im Jahre 1991, stieg die
Arbeitslosigkeit rasch an (auf mehr als 2 Mio. Personen), obwohl im Jahre 1990
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR 110 Tsd. neue Firmen entstanden. Ca. 70%
der Beschiftigten verloren ihren urspriinglichen Arbeitsplatz und nur die Hilfte
von ihnen fand eine neue Beschiftigung. Durch verschiedene arbeitspolitische
Mafnahmen gelang es die offene Arbeitslosenquote auf unter 25% zu senken. Ein
massives Missverhiltnis bestand auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Stirke der
beiden Linder, denn das BIP Ostdeutschlands betrug 207,9 Mrd. EUR im Jahre
1989, wihrend es sich im Falle Westdeutschlands auf 1399,5 Mrd. EUR belief
(Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, S.14). Das Pro-Kopf-BIP in der DDR
stellte 44% des BIP-Niveaus der BRD dar (2010 stellte das Pro-Kopf-BIP der
neuen Bundeslinder 70% des BRD-Niveaus dar). Die Modernisierung der Infra-
struktur bedeutete eine schnelle Entwicklung der Bauwirtschaft dank der Moder-
nisierungszuschiisse fir die Ostdeutschen Bundeslinder und dank der Einfithrung
von Steuervergiinstigungen bei Investitionen.

In dem Wiedervereinigungszeitraum stammten die Mittel fiir die Moderni-
sierung der ostdeutschen Infrastruktur aus verschiedenen Quellen. Die erste von
ihnen war der in den Jahren 1990-1994 errichtete Fonds ,Deutsche Einheit®. In
den darauffolgenden Jahren wurde er durch Solidarititspakte ersetzt. Der erste von
ihnen, der in den Jahren 1995-2004 galt, war hauptsichlich fiir die Angleichung
der Infrastruktur vorgesehen. Eine dhnliche Rolle spielte der zweite Solidaritits-

pakt, der im Jahre 2005 in Kraft trat und bis 2019 gelten wird. Der Gesamtbetrag
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der Zuschiusse fur die Wirtschaft der ehemaligen DDR belief sich in den Jahren
1990-2009 auf etwa 1,3 Bio. EURO (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, S.
9). Eine weitere Quelle der Finanzierung der Wiedervereinigung waren in den Jah-
ren 1994-1999 die Transferzahlungen der Europiischen Union. Bis Ende 2013
erhielten die neuen Bundeslinder iiber 16,5 Mrd. EUR. Die Privatisierung der
ostdeutschen Wirtschaft durch die Treuhandanstalt erwies sich als sehr umstrit-
ten. Die Titigkeit dieser Anstalt betraf iiber 8 Tsd. Firmen, in denen etwa 4,1
Mio. Personen beschiftigt waren, und etwa 2,5 Mio. Hektar landwirtschaftliche
Flichen. Nach ihrer Auflésung im Jahre 1994 entstand eine Schuld in Héhe von
mehr als 125 Mrd. EUR.

Es kann festgestellt werden, dass die in der Wiedervereinigungszeit verfolgte
Fiskalpolitik vor allem in der Gestaltung der Haushaltsausgaben bestand. Die
Investitionsausgaben waren hoher als die konsumtiven Ausgaben (z. B. Sozial-
hilfe). In dieser Zeit wurden auch Steuerverglinstigungen gewihrt, die mit den
Modernisierungsprozessen verbunden waren.

Die Geldpolitik, die auf dem Gebiet des wiedervereinigten Deutschlands
geftihrt wurde, setzte vor allem — im Einklang mit der EZB-Politik, wirtschaft-
liche Instrumente ein, die mit der Offenmarktpolitik, der Refinanzierungspolitik,
der Mindestreservepolitik und der Einlagenpolitik verbunden waren. Eine wesent-
lich geringere Rolle spielten administrative Instrumente, die die Politik der direk-
ten Einwirkung betrafen.

Insgesamt man aber den Wiedervereinigungsprozess in Deutschland als ein
gewaltiges Konjunkturprogramm bezeichnen, das die strukturellen Unterschiede
zwischen beiden Teilen nicht entscheidend abbaute bzw. teilweise noch verschirfte.

Erst die ab 2007 einsetzende weltwirtschaftliche Wirtschafts- und Finanzkrise
offenbarte die fortbestehnde Notwendigkeit einer Stabilititspolitik.

4. Effekte der Stabilisierungsmalinahmen in der realen
und nominalen Sphare in beiden Ldndern

Die unter den Bedingungen des Systemwandels erreichten Effekte der Sta-
bilisierungsmafinahmen, die in den Volkswirtschaften Polens und Deutschlands
geftihrt wurden, umfassen sowohl die reale als auch die nominale Sphire. In erste-
rer wurden die Folgen analysiert, die die Anderungen der wirtschaftlichen Aktivi-
tit und Anderungen auf dem Arbeitsmarkt betreffen. Die nominale Sphire wird
durch dynamische Verbraucherpreisindizes charakterisiert, die die Inflationspro-
zesse widerspiegeln.
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In diesen Analysen gab es formell-statistische Probleme, die nicht nur mit
dem Zugang zu statistischen Daten in den gewlnschten Zeitabschnitten verbun-
den waren, sondern auch daraus resultierten, dass ihre volle Vergleichbarkeit fiir
die Volkswirtschaften Polens und Deutschlands sichergestellt werden musste. Um
diese Schwierigkeiten zu vermeiden, wurden fir analytische Studien die fir die
EU-Linder einheitlichen, von Eurostat veréffentlichten Zeitreihen herangezogen.
Die Anderungen der wirtschaftlichen Aktivitit und die entstandenen Stabilisie-
rungseffekte werden in den vierteljahrlichen Reihen der dynamischen BIP-Indexe
widergespiegelt (analoges Vorjahresquartal =100) und zu Marktpreisen aggregiert.
Leider werden solche Daten fiir die Wirtschaft Polens erst ab dem 1. Quartal 2003
und fur die Wirtschaft Deutschlands ab dem 1. Quartal 1992 erhoben. Die Richt-
werte, die die reale Sphire charakterisieren (Arbeitsmarkt), sind jahrliche Daten
zur Arbeitslosenquote fiir beide Linder. Vergleichbare Zeitreihen werden fiir Polen
seit 1997 und fiir Deutschland seit 1994 veréffentlicht. Die nominale Sphére wird
durch Mittelwerte der harmonisierten Verbraucherpreisindexe charakterisiert, die
fiir Polen seit 1997 und flir Deutschland seit 1996 erhoben werden.

Die Vergleichsanalyse der Stabilisierungsmafinahmen in den betroffenen
Lindern bestand in der Schitzung von Parametern der Trendfunktion fir die
BIP-Daten. Es wird angenommen, dass diese Schitzungen die Dynamik des Wirt-
schaftswachstums zeigen und die Abweichungen vom Trend die Amplitude und die
Linge der auftretenden Konjunkturschwankungen. Die kurzfristige Situation auf
dem Arbeitsmarkt wird mit Hilfe von Arbeitslosenquoten-Indices dargestellt und
langfristige Entwicklungen mit Hilfe von Parametern der Trendfunktion. Kurz-
und langfristige Inflationsentwicklungen werden durch Mittelwerte der harmo-
nisierten Verbraucherpreisindexe und Parameter der Trendfunktion dargestellt.

Wie der Abbildung 1. zu entnehmen ist, war die BIP-Dynamik in Polen
hoher als in Deutschland, was darauf hinweist, dass die Wirtschaftswachstums-
rate in Polen héher war. In beiden Fillen gab es relativ deutliche Anderungen der
wirtschaftlichen Aktivitat. In beiden Lindern wurde in den Jahren 2004-2005
ein Abschwung festgestellt und ein besonders tiefer Konjunkturzusammenbruch
trat in der Wirtschaft Deutschlands in den Jahren 2007—2009 ein, denn in diesem
Zeitraum gingen die Werte der Indexe zurtick.

Dies deutet darauf hin, dass die weltweite Finanzkrise eine stirkere Ver-
schlechterung der Konjunktur in Deutschland als in Polen zur Folge hatte, denn
die Amplitude der Rezession in Polen war niedriger (die Werte der Indexe gingen
zwar zuruck, sie waren aber positiv). In beiden Lindern trat eine Abschwichung
der wirtschaftlichen Aktivitit in den Jahren 2011-2013 auf und in den Folgepe-
rioden war die BIP-Dynamik in Polen ein wenig hoher als in Deutschland.
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Abbildung 1: Vierteljdhrliche BIP-Kettenindexe zu Marktpreisen im Zeitraum 1.
Quartal 1992-1. Quartal 2016 in Deutschland und im Zeitraum 1.
Quartal 2003-1. Quartal 2016 in Polen
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Abbildung 2: Arbeitslosenrate (in %) in Polen und Deutschland in den Jahren
1994-2015
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Mit den Prozessen der Konjunkturschwankungen und des Wirtschaftswachs-
tums sind Anderungen auf dem Arbeitsmarkt verbunden. Aus der Abbildung 2.
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geht hervor, dass die Arbeitslosenquote in Polen im Bezugszeitraum wesentlich
hoher als in Deutschland war. Diese Schlussfolgerung betrifft das Ende der 90-er
Jahre und die ersten Jahre des 21. Jahrhunderts, denn die Arbeitslosenquote war
in der Wirtschaft Polens doppelt so hoch wie in Deutschland. Da sie in den ers-
ten Transformationsjahren sehr hoch war und tiber 20% betrug, war die Rate des
Rickgangs in unserem Land auch grofler als in der Wirtschaft Deutschlands. Im
Jahre 2015 war der Unterschied auf dem Arbeitsmarkt in Polen und Deutschland
kleiner, was bedeutet, dass sich die Beschiftigungssituation allmahlich verbessert
hat, obwohl sie auf dem deutschen Markt nach wie vor gilinstiger war.

Abbildung 3: Mittelwerte von Preisindexen (HICP) in Polen und Deutschland
in den Jahren 1996-2015
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Quelle: Eurostat, op. cit.

In Deutschland herrschte eine relativ gute Inflationssituation, denn die nor-
male Dynamik betrug im Durchschnitt 1.0-1.5%. Die hochste Dynamik wurde
in den Jahren 2007-2008 in der Zeit der weltweiten Finanzkrise verzeichnet
(Abbildung 3.). Am Anfang der Transformationszeit hatte die Inflation in Polen
den Charakter der Hyperinflation und betrug mehrere hundert Prozent im Jahr.
Infolge der wesentlich besseren Marktlage und der konsequent gefihrten Anti-
inflationspolitik war die Inflation in Polen niedriger als in Deutschland und um
die Jahreswende 2015 und 2016 war die Preiswachstumsdynamik negativ.

Die durchgefiihrten empirischen Analysen sind leider bruchstickhaft, was
sich aus der begrenzten Verfigbarkeit von statistischen Daten, die fiir beide Lin-
der vergleichbar wiren, ergibt. Auf ihrer Grundlage kann man aber feststellen,
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dass die Stabilisierungsziele in beiden Lindern in einem relativ hohen Umfang
erreicht wurden. Diese Schlussfolgerung betrifft hauptsichlich die sich verbessernde
Arbeitsmarktlage und die schnelle Einschrinkung der Inflationsprozesse. Leider
ist in beiden Lindern nach wie vor die wirtschaftliche Aktivitat relativ volatil.

Abbildung 4: Preisnotierter Wechselkurs PLN/EUR - 2008 bis 2018
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Quelle: http://www.boerse-frankfurt.de/devisen/euro-zloty-kurs.

Abbildung 5: Exporte Polens in EUR - 2000-2017
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Quelle: http://tradingeconomics.com/poland/exports.

Ein wesentlicher Unterschied, der die unterschiedliche Entwicklung in beiden
Lindern zu erkldren hilft, ist die Wechselkurspolitik. Deutschland als Mitglied der
Eurozone hatte keine Autonomie mehr seit 1999 mit Hilfe einer Wechselkurs-
politik das auflenwirtschaftliche Gleichgewicht zu beeinflussen im Gegensatz zu

Polen, das den ,Kurs des Zloty freigab. Da Polen, wie aus Abbildung 4. ersichtlich
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wird, eine massive Abwertung seiner Wahrung zulieft 2008/2009, war der Einbruch
bei den Exporten nicht so hoch, wie aus Abbildung 5. ersichtlich wird, wihrend
die Importe sehr viel stirker fielen, wie Abbildung 6. zeigt.

Abbildung 6: Importe Polens in EUR - 2000-2017
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Quelle: httS://tradingeconomics.com/poland/imports.

Deutschland, das als Eurozonenmitglied keinen Einfluss auf die Paritit des
Euro ausiiben konnte, war von einem negativen Riickgang des Sozialproduktes als
auch der Exporte betroftfen (Abbildung 7.). Ebenso fiel der Riickgang der Importe
sehr viel stirker aus (Abbildung 8.). Exporte konnten also nicht die Rolle eines
Wachstumsmotors spielen in der Krisensituation, sondern die negative weltwirt-
schaftliche Entwicklung schlug voll durch.

Abbildung 7: Exporte Deutschlands in EUR - 2008-2018
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Quelle: http://tradingeconomics.com/germany/exports.
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Abbildung 8: Importe Deutschlands in EUR - 2008-2018
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Quelle: http://tradingeconomics.com/germany/imports.

5. Zusammenfassung

Die in Polen und in Deutschland unter den Bedingungen der Systemtransfor-
mation gefiihrte makro6konomische Stabilisierungspolitik weist darauf hin, dass
der Grad der Ergebniserreichung allmahlich wichst, obwohl er noch unvollstindig
ist. Die Ziele dieser Politik sind in der Wirtschaft Deutschlands in einem einheit-
lichen Rechtsakt enthalten und umfassen die wichtigsten Empfehlungen der kurz-
tristigen Wirtschaftspolitik. Die Ziele der Stabilisierungsmafinahmen in Polen sind
verstreut, denn sie wurden in getrennten Rechtsakten niedergeschrieben, die die
Geld- oder Fiskalpolitik betreffen. Leider werden in diesen beiden Lindern nicht
alle Probleme in vollem Mafle beriicksichtigt z.B. die Stabilisierung im Bereich
der offentlichen Finanzen oder des Umweltschutzes. Wie aus den Erwigungen
hervorgeht, war die Stabilisierung des Geldwertes in der Wirtschaft Polens eine
besonders wichtige Aufgabe.

Die in beiden Lindern eingesetzten monetiren Stabilisierungsinstrumente
waren lange Zeit bis zum Ausbruch der internationalen Finanzkrise kongruent,
was sich vor allem aus der gemeinsamen Geldpolitik der EZB ergibt. Polen gehort
zwar nicht zum Euro-Wihrungsgebiet, doch in unserem Land wurden Mafnah-
men zur Anpassung der Geldpolitik an die Bedingungen der Eurozone ergriffen.
Wollte man noch in den Jahren 2006 und 2007 méglichst rasch der Eurozone bei-
treten, so dnderte sich dies mit dem Beginn der Weltwirtschaftskrise und Polen
erkannte die Vorteile einer autonomen Geld- und Wihrungspolitik. Die bis zum
gegenwirtigen Zeitpunkt in Polen und in Deutschland vorgenommenen fiskalischen
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Stabilisierungsmafinahmen sind unterschiedlich und ihr Anwendungsbereich ist
in Polen auf 6ffentliche Ausgaben konzentriert, wobei die Rolle der Stabilisierungs-
mafinahmen begrenzt ist. In der Wirtschaft Deutschlands wihrend der Wieder-
vereinigungsphase konzentrierte man sich auf Mafinahmen, deren Hauptziel es
war, moglichst schnell ein neues, intern konsistentes Wirtschaftssystem zu schaf-
fen. In der jiingsten Weltwirtschafts- und Finanzkrise wandte man sich mit der
Abwrackprimie und spezifischen Erhéhungen der Staatsausgaben fiir die Ver-
besserung der Infrastruktur der Anwendung keynesianisch geprigter Konjunktur-
politik, gleichzeitig betrieb man eine angebotsorientierte Wettbewerbspolitik, die
nach Auslaufen der konjunkturpolitischen Mafinahmen die Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Automobilindustrie erhéhte und zu einer steigenden Exportnach-
frage fithrten (Boschen, 2017, S.272f.).

Da die Effekte der Stabilisierungsmafinahmen in beiden Lindern von ver-
schiedenen internen und externen Faktoren abhingen, ist es schwer eindeutig
festzustellen, inwieweit die erreichten Ergebnisse die Konsequenz der gefihrten
Geld- und fiskalischen Stabilisierungspolitik ist, die die Folge der Transforma-
tion oder der Wiedervereinigungsprozesse sind. Im Falle Polens ist zu betonen,
dass die Transformationsprozesse eine rechtlich-institutionelle Grundlage fiir die
Umsetzung der Stabilisierungsmafinahmen geschaffen haben. In der Wirtschaft
Deutschlands entstand das Stabilisierungsinstrumentarium schon friher und es
wirkte sich auf die realen Gutermirkte aus.

Die Zunahme der Konvergenz der in beiden Liandern gefithrten Stabilisie-
rungsmafinahmen ergibt sich hauptsichlich aus den im Rahmen der Europidischen
Union stattfindenden Integrationsprozessen. Diese Zunahme wird im Bereich der
Geldpolitik nur partiell beobachtet und betriftt auch in geringerem Mafe fiskalische
Instrumente. Die gegenwirtigen Entwicklungen auf den internationalen Finanz-
mirkten scheinen die polnische Auffassung zu bestitigen, dass es aus 6konomi-
schen Griinden nicht opportun ist, den Beitritt zur Eurozone schnell anzustreben.
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Von der Wahrungsunion zur Fiskalunion
— Brauchen wir einen Europadischen
Wahrungsfonds oder einen Europadischen
Finanzminister?

Uwe Vollmer*

Abstract

Experience gained to date in the euro zone shows that it is very difficult to coor-
dinate national fiscal policies within in a monetary union. So far, this function has
been mainly fulfilled by the European Commission which is subject to consider-
able political pressure. In reaction, several voices propose the creation of new inde-
pendent institutions capable of monitoring budgetary discipline, such as a European
Monetary Fund or a European Ministry of Finance. The paper describes the main
characteristics of such proposals and tries to assess their appropriateness.

1. Einfiihrung

Obwohl die unmittelbaren Auswirkungen von Subprime-Krise und der Staats-
schuldenkrise iiberwunden sind, besteht in Europa weiterhin ein betrichtlicher
Reformbedarf. Dies gilt vor allem mit Blick auf den Bankensektor und auf die
offentlichen Finanzen. In Bezug auf den Bankensektor sind mit Schaffung der
Europiischen Bankenunion inzwischen wesentliche institutionelle Reformschritte
eingeleitet worden, wie die Einrichtung einer gemeinsamen Bankenaufsicht durch
die EZB, die Schaffung eines Europiischen Bankenabwicklungsregimes und die
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geplante Einrichtung eines Europiischen Systems der Einlagenversicherungen
(Vollmer, 2015). Erginzt werden diese Instrumente der mikroprudenziellen Auf-
sicht durch verschiedene Instrumente der makroprudenziellen Uberwachung, mit
dem Ziel, Risiken fir den Finanzsektor insgesamt zu ermitteln und zu beseitigen.
Ebenfalls weiter fortgeschritten ist der Reformprozess in Bezug auf den fis-
kalpolitischen Rahmen, der das ,,Six-Pack®, das , Two-Pack® sowie den Fiskalpakt
umfasst. Die Regeln des Six-Packs und des Two-Packs erginzen den Stabilitats-
und Wachstumspakt (SWP) und fiigen ihm neue Sanktionsméglichkeiten sowie
eine Ausgabenregel hinzu. Sie erméglichen es der Europiischen Kommission,
ein Defizitverfahren gegentiber Lindern einzuleiten, die das 60% Ziel bzw. das
3%-Ziel verletzen. Gleichzeitig wurden die Ex-ante-Koordinierung der nationalen
Haushalts- und Reformpolitiken im Europdischen Semester sowie das Makrotcko-
nomische Ungleichgewichtsverfahren eingefihrt. Die Unterzeichner des zwischen-
staatlichen Fiskalpakts verpflichten sich, Defizitregeln in nationaler Gesetzgebung
aufzunehmen und unabhingige nationale Fiskalrite mit der Uberwachung der
Defizitregeln zu betrauen. Das Two-Pack verstirkt die Koordinierung der natio-
nalen Budgetprozesse zwischen den Mitgliedstaaten des Euro-Raums. Zudem
wurde die Uberwachung der Haushaltspline von Mitgliedstaaten mit exzessiven
Defiziten ausgebaut, und der Europdischen Kommission wird erlaubt, bei ernst-
haften Regelverstofien eine Uberarbeitung der Haushaltspline zu verlangen.
Vielen Beobachtern gehen diese regelgeleiteten Reformen im offentlichen
Finanzsektor dennoch noch nicht weit genug. Sie fordern eine weitere Vertiefung
der Europdischen Union und schlagen vor, die bereits bestehende Wihrungsunion,
um eine Fiskalunion mit neuen Institutionen zu erginzen. Offen ist bislang, wie
dies geschehen kann und welche Ziele verfolgt werden sollen. Mit Blick auf die
Ziele lassen sich zwei unterschiedliche Positionen ausmachen, die als ,risk-sha-
ring approach® und als ,sovereignty sharing approach® bezeichnet werden kénnen
(Enderlein, Haas, 2015). Davon setzt der erste Ansatz auf mehr Europiische Soli-
daritit, wihrend der zweite Ansatz mehr Europiische Kontrolle bei der Fiskal-
politik einfordert. In Bezug auf das Vorgehen liegen ebenfalls zwei Vorschlige vor:
Erstens der Vorschlag der Europdischen Kommission, den bereits existierenden
y2Europidischen Stabilititsmechanismus“ (ESM) bis Mitte 2019 in einen , Europii-
schen Wihrungsfonds“ (EWF) zu tiberfithren und ihn mit eigener Rechtsperson-
lichkeit nach Unionsrecht auszustatten (European Commission, 2017).! Zweitens
der Vorschlag des damaligen franzésischen Finanzministers (und heutigen

1 Trotz der Namensihnlichkeit weist der EWF eine nur geringe inhaltliche Nihe zum Interna-
tionalen. Withrungsfonds (IMF) auf, der in erster Linie der Finanzierung von Zahlungsbilanzdefiziten
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franzosischen Prisidenten) Emmanuel Macron, einen gemeinsamen Finanzmi-
nister fiir die Eurozone (Euro-FM) einzurichten (IMacron, 2017).

Vor diesem Hintergrund fragt der vorliegende Beitrag, ob die bereits beste-
hende Wihrungsunion durch eine Fiskalunion erginzt werden sollte und wie dies
am besten geschehen kann. Dazu wird in Abschnitt 2 das bestehende fiskalpoli-
tische Regelwerk des Stabilitits- und Wachstumspakts kurz vorgestellt und auf
seine Wirkungen hin untersucht. Abschnitt 3 skizziert die zentralen Konstruk-
tionselemente des geplanten EWF und stellt die Idee eines Euro-Finanzminis-
ters vor. Gefragt wird auch, ob solche Reformen notwendig und hilfreich sind, um
die Haushaltsdisziplin in der Eurozone zu verbessern. Abschnitt 4 stellt denkbare
Regelerginzungen vor und skizziert eine Reformagenda fiir den SWS. Abschnitt
5 fasst die Ergebnisse kurz zusammen.

2. Ausgestaltung und Umsetzung der derzeitigen
EU-Fiskalregeln

In einer Wihrungsunion sind 6ffentliche Haushaltsdisziplin und Koordina-
tion nationaler Fiskalpolitiken aus mehreren Griinden bedeutsam. Erstens erhoht
eine expansive Fiskalpolitik den Druck auf die Notenbank, mit einer ebenfalls
expansiven Geldpolitik zu reagieren, was die Preisstabilitit gefihrdet. Zweitens
verursacht eine gesteigerte 6ffentliche Guternachfrage in einem Land negative
Externalititen, denn sie erhoht das Zinsniveau, nicht nur im Inland, sondern
auch in anderen Lindern der Wihrungsunion, weil das Wechselkursrisiko ent-
fallt. Drittens kann eine zu hohe 6ffentliche Gesamtverschuldung zu einer syste-
mischen Staatsschuldenkrise fithren, die sich tiber Ansteckungseffekte auf andere
Linder in der Wihrungsunion tbertrigt und dort die Tragfihigkeit der 6ffentli-
chen Schuldenlast infrage stellt.

Bereits die Griindungsviter der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union hatten daher auf eine Konvergenz bei der Staatsverschuldung geachtet
und auf eine Koordinierung der nationalen Fiskalpolitiken gedringt. Der Maas-
tricht-Vertrag sah als Teilnahmevoraussetzung die prinzipielle Einhaltung der
Referenzwerte fiir die 6ffentliche Gesamtverschuldung von maximal 60% des BIS
und eine jahrliche Neuverschuldung von maximal 3% des BIS vor. Um sicherzu-
stellen, dass diese Referenzwerte auch nach Beitritt eingehalten werden, gibt es

in Fremdwihrung dient, wihrend der EWF die Abdeckung von Haushaltsdefiziten in Inlandswih-

rung vorsieht.
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verschiedenen Fiskalregeln, deren wichtigste der 1997 beschlossene SWP ist, der
seither wiederholt tiberarbeitet und erginzt worden ist.

Derzeit bestehen die Fiskalregeln der Europaischen Union aus zwei wesentli-
chen Teilen, die als ,,praventiver Arm*“ und als ,korrektiver Arm“ des SWS bezeich-
net werden (zum Folgenden siehe Deutsche Bundesbank, 2017). Im Mittelpunkt
des ,priventiven Arms“ steht das ,mittelfristige Haushaltsziel“ (,Medium Term
Objective“, MTO), das einen strukturell nahezu ausgeglichenen offentlichen
gesamtstaatlichen Haushalt fordert. Das Ziel gilt bei einem strukturellen Defi-
zit von jihrlich hochstens 0,5% des BIS als erfullt, wobei das strukturelle Defizit
dem 6ffentlichen Finanzsaldo, bereinigt um konjunkturelle und temporire Maf3-
nahmen, entsprich'c.2 Bei Verletzung dieses Ziels muss der strukturelle 6ffentli-
che Saldo um 0,5% des BIS jihrlich verbessert werden, bis das MTO erreicht ist.
Gelingt es einem Land nicht, das MTO wiederherzustellen, kann die Europiische
Kommission eine unverzinste Einlage des Landes bei der Kommission verlangen,
die bei Korrektur des Defizits verzinst zurtickgezahlt wird.

Der ,korrektive Arm* bezieht sich auf die genannten Referenzwerte von 3%
des BIS bei der Neuverschuldung bzw. 60% des BIS bei der Gesamtverschul-
dung. Werden diese verletzt, ist im Regelfall ein , Verfahren bei einem tibermaf3i-
gen Defizit“ einzuleiten.’ Wird ein ibermifiges Defizit festgestellt und wird ein
Defizitverfahren eingeleitet, muss das Defizit im Folgejahr beseitigt und muss das
strukturelle Defizit um mindestens 0,5% des BIS reduziert werden; andernfalls
drohen dem Land finanzielle Strafen.

Die Kommission tiberprift die Einhaltung der Fiskalregeln im Rahmen des
Europiischen Semesters, wobei die Uberpriifung im November des Vorjahres mit
einer Prognose beginnt, die im anschlieffenden ersten Halbjahr fortgesetzt wird. Die
Kommission legt dem Europdischen Rat das Ergebnis ihrer Analysen zusammen
mit den daraus folgenden wirtschaftspolitischen Empfehlungen vor, iiber die der
Rat mit qualifizierter Mehrheit entscheidet. Im Regelfall muss der Europdische
Rat die Empfehlung der Kommission mit qualifizierter Mehrheit annehmen; seit
2011 ist in einigen Verfahren aber auch eine umgekehrte qualifizierte Mehrheit
vereinbart und festgelegt worden, dass der Rat einen Kommissionsvorschlag mit
qualifizierter Mehrheit ablehnen muss.

2 Bei einer 6ffentlichen Gesamtverschuldung unter 60% des BIS kann das strukturelle Defizit
auch bei bis zu 1% des BIS liegen.

3 Das Kriterium in Bezug auf die Gesamtverschuldung gilt auch bei einem Schuldenstand von
tber 60% des BIS als erfiillt, wenn der Gesamtschuldenstand hinreichend rickliufig ist.
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Trotz dieses aufwendigen Verfahrens sind seit der Euro-Einftihrung im Jahre
1999 keine Sanktionen verhingt worden, obwohl die Defizitquoten hiufig ver-
letzt wurden. Deshalb kommt die Deuzsche Bundesbank (2017, S.32) zu dem Fazit,
dass ,die Fiskalregel und ihre Umsetzung nicht als erfolgreich zu werten (sind). ¢
Konkret sieht die ,,Erfolgs“bilanz wie folgt aus:

* Das Ziel eines annihernd ausgeglichenen strukturellen Haushalts wurde sel-
ten erreicht.

* Bis Sommer 2017 war die Defizitquote in 109 Fillen grofier als 3% des BIS,
d.h. in 40% aller Fille, davon 13-mal tiber drei oder mehr Jahre in Folge.

* Die Schuldenquote lag lediglich in 40% aller Falle unter 60% des BIS, davon
durchgingig nur in fiinf Lindern (Estland, Lettland, Litauen. Luxemburg und
der Slowakei). Umgekehrt konnen Belgien, Griechenland, Italien und Osterreich
in keinem Jahr einen Gesamtschuldenstand von weniger als 60% vorweisen.
Ursachlich fiir diese unbefriedigende Situation ist die Tatsache, dass die Fiskal-

regeln , flexibel ausgestaltet sind und , feinjustiert werden kénnen. Dabei konnen
Verletzungen der Defizitkriterien in ,auflergewohnlich schlechten Zeiten® sowie
unter Umstidnden sogar in ,schlechten Zeiten toleriert werden. Verletzungen sind
auch zuldssig, wenn Strukturreformen oder Investitionsmafinahmen vorgenom-
men wurden (oder geplant werden). Auch Ausgaben fiir Fliichtlinge und fir die
Terrorbekdmpfung kénnen als zuldssige Ausnahmen anerkannt werden. In Kon-
sequenz wurde beispielsweise 2017 eine Verletzung des MTOs fiir Italien trotz
eines Anstiegs des strukturellen Defizits um ca. 0,7 Prozentpunkte als akzeptabel
anerkannt (Deutsche Bundesbank, 2017). Zwar sind die Defizitquoten in Europa
in den letzten Jahren spiirbar gesunken, was im Wesentlichen eine Konsequenz der
niedrigen Marktzinsen infolge der expansiven Geldpolitik durch das Eurosystem
ist; dennoch sind die Schuldenquoten in vielen Mitgliedslindern der Eurozone
unverdndert hoch und liegen — mit den bereits genannten Ausnahmen — tiberall
tber 60% des BIS.

Diese Ergebnisse begriinden, warum viele Beobachter, wie die Deutsche Bun-
desbank (2017, S.43), es fir zweckmifig halten, ,zumindest die Uberwachung der
Haushalte und der Regeleinhaltung von der Kommission auf eine hierauf spezia-
lisierte neue Institution zu Gbertragen. Diese Institution sollte unabhingig sein
und nur das Mandat fiir solide Staatsfinanzen verfolgen miissen. Alternativ konnte
auch der Europiische Stabilititsmechanismus ESM mit dieser Aufgabe betraut
werden (Deutsche Bundesbank, 2015; 2016), der nach Vorstellungen der Euro-
piischen Kommission zu einem Europiischen Wihrungsfonds ausgebaut werden
soll. Alternativ gibt es Pline, diese Aufgabe einem Euro-Finanzminister zu tiber-
tragen. Ob diese sinnvoll sind, soll jetzt gepriift werden.
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3. Zentrale Konstruktionselemente von EWF
und Eurofinanzministerium

3.1. Europdischer Wahrungsfonds (EWF)

Der Vorschlag zur Schaffung eines Europdischen Withrungsfonds (EWF)
stammt von der EU-Kommission und sieht vor, die bestehenden Finanzierungs-
und Organisationsstrukturen des Europiischen Stabilititsmechanismus (ESM)
auf den geplanten EWF weitgehend zu tibertragen (European Commission, 2017;
zum Folgenden siehe auch Vollmer, 2018). Dessen Aufgabe soll sein, die Finanz-
marktstabilitit in der Euro-Zone zu sichern, indem Finanzmittel am Kapitalmarkt
mobilisiert und den Mitgliedslindern zur Verfiigung gestellt werden, sofern sie
aktuell oder potenziell mit schwerwiegenden Finanzierungsproblemen konfron-
tiert sind. Die Gewidhrung der Finanzhilfen wird an wirtschaftspolitische Auf-
lagen gebunden.

Wie schon beim ESM, stehen zur Mobilisierung der Finanzhilfen ca. 705 Mrd.
Euro als genehmigtes Anfangskapital des EWF zur Verfiigung, das von den Mit-
gliedsstaaten der Eurozone gezeichnet wird. Das genehmigte Anfangskapital
wird in eingezahlte und abrufbare Anteile unterteilt, wobei sich der anfingliche
Gesamtnennwert der eingezahlten Anteile auf ca. 80,5 Mrd. Euro belduft. Das
Anfangskapital kann jederzeit abrufen werden. Die Haftung eines EWF-Mit-
gliedslandes ist auf seinen Anteil am genehmigten Stammkapital zum Ausgabe-
kurs beschrinkt; auch der Unionshaushalt kann nicht fiir Ausgaben oder Verluste
des EWF haftbar gemacht werden.

Wichtige Organe des EWF sind der Gouverneursrat, das Direktorium und
der Geschiftsfithrende Direktor. Der Gouverneursrat ist das oberste Beschluss-
organ und besteht aus den Finanzministern der Mitgliedsstaaten der Eurozone
(oder einem Stellvertreter); den Vorsitz fithrt der Prisident der Euro-Gruppe.
Der Gouverneursrat ist beschlussfihig, sofern zwei Drittel der stimmberechtig-
ten Mitglieder anwesend sind, auf die mindestens zwei Drittel der Stimmrechte
entfallen. Ein Mitglied der EU Kommission sowie der EZB Prisident nehmen
als nicht stimmberechtigte Mitglieder an den Sitzungen teil.

Jedes Mitgliedsland entsendet ebenfalls jeweils einen Vertreter und einen
Stellvertreter in das Direktorium. Es steht unter dem Vorsitz eines Geschiftsfiih-
renden Direktors, der vom Europiischen Rat nach Anhérung des Europdischen
Parlaments mit qualifizierter Mehrheit ernannt wird, wobei der Gouverneursrat
ein Vorschlagsrecht hat und die Auswahlliste von Kandidaten bzw. Kandidatinnen
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erstellt. Der Geschaftsfihrende Direktor arbeitet Vollzeit fiir den EWF und darf
weder dem Gouverneursrat noch dem Direktorium angehéren. Er ist der gesetz-
liche Vertreter des EWF und fiihrt nach den Weisungen des Direktoriums die
laufenden Geschifte des EWE.

Bislang griindet sich der Europiische Stabilititsmechanismus ESM auf einem
zwischenstaatlichen Vertrag zwischen den Eurostaaten und steht damit auferhalb
des europiischen Unionsrechtsrahmenp. Deshalb liegt die Kontrolle iiber Ent-
scheidungen des ESM bei den nationalen Parlamenten der Eurostaaten, sodass
beispielsweise der Deutsche Bundestag gemifl ESM-Finanzierungsgesetz bislang
jedem einzelnen Hilfspaket und jeder einzelnen Tranche aus einem Hilfspaket
zustimmen muss. Wegen der zwischenstaatlichen Konstruktion des ESM hat das
Europdische Parlament kein Zustimmungsrecht, weil es haushaltstechnisch auch
nicht in seinem Budgetrecht beeintrichtigt wird; allenfalls die Anpassungspro-
gramme werden im Europiischen Parlament erértert. Dies soll sich im Falle des
EWF dndern, bei dem das Europiische Parlament stirker einbezogen wird, ohne
dass die Rechte der nationalen Parlamente beeintrichtigt werden sollen.

Dariiber hinaus dndert der vorliegende Kommissionsvorschlag fir eine Sat-
zung des EWF wichtige Entscheidungsregeln. Gemify Artikel 5 des ,Vertrages
tber die Einrichtung des Europiischen Stabilititsmechanismus® entscheidet bis-
her der Gouverneursrat im ,gegenseitigen Einvernehmen® iber die Gewidhrung
von Finanzhilfen, einschlief}lich der festgelegten wirtschaftspolitischen Auflagen,
sowie iiber die Methodik der Preisgestaltung fiir Finanzhilfen.,,Gegenseitiges Ein-
vernehmen® bedeutet dabei Einstimmigkeit. Im Unterschied hierzu sollen kiinftig
dieselben Beschliisse im Gouverneursrat des EWF gemidfl Artikel 5 der Satzung
des Europdischen Wihrungsfonds mit verstirkter qualifizierter Mehrheit getroffen
werden, fiir die 85% der abgegebenen Stimmen erforderlich sind. Da die Bundes-
republik Deutschland derzeit tiber knapp 27% der Stimmen im Gouverneursrat
verfligt, besitzt sie eine Sperrminoritit. Dies mag sich aber dndern, wenn weitere
Mitgliedslinder der EU dem EWF beitreten.

Schlieflich soll der EWF zukiinftig auch die Letztsicherungsfunktion fiir den
Einheitlichen Bankenabwicklungsmechanismus als Teil der Europiischen Ban-
kenunion tbernehmen. Es ist vorgesehen, dass bei Abwicklung einer in finan-
zielle Schieflage geratenen Bank eine Haftungskaskade einsetzt, an deren Ende
Zahlungen aus dem noch zu bildenden , Einheitlichen Abwicklungsfonds® (,,Sin-
gle Resolution Fund®, SRF) geleistet werden. Dieser soll schrittweise aufgebaut
und im Endzustand eine finanzielle Kapazitit von 1% der versicherten Einlagen
im Euroraum aufweisen und damit Mittel in Héhe von ca. 55 Mrd. Euro umfas-
sen. Da dies kaum ausreichen wiirde, um selbst eine Bank von mittlerer Grofie
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abzuwickeln, besteht der Bedarf nach einer Letztabsicherung, die kiinftig durch
den Europdischen Wihrungsfonds erfolgen soll.

Damit dient der EWF einer Stirkung des Krisenbewiltigungsmechanismus,
was ihn als geeignet erscheinen ldsst, die Funktion einer unabhingigen Fiskalbe-
hérde zu tibernehmen. Deshalb schligt die Deutschen Bundesbank (2016, S. 64) vor,
den EMS mit der Bewertung der Haushaltsentwicklungen zu betrauen und ihn
zu beauftragen, die Einhaltung der Fiskalregeln zu kontrollieren.

3.2. Euro-Finanzminister (Euro-FM)

Die Idee zur Schaffung eines Europiischen Finanzministers stammt von Emma-
nuel Macron und wurde anschlieffend auch vom Mitglied des EZB-Direktoriums
Benoit Coeuré (2015) aufgegriffen. Der Vorschlag sieht vor, fiir die 19 Mitglieds-
staaten der Eurozone ein gemeinsames Finanzministerium mit einem eigenen
Budget zu schaffen. Aus franzosischer Sicht sollte ein Euro-Finanzminister tiber
ein eigenes Budget verfigen, mit dem makrokonomische Schocks abgemildert
werden kénnen. Die deutsche Bundesregierung stellt sich hingegen eine Instanz
vor, die Durchgriffsrechte in die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten erhilt, um
die europdischen Fiskalregeln durchzusetzen (SVR, 2017, S. 47).

Gestiitzt werden solche Reformagenden beispielsweise durch die Ergebnisse
einer 2016 von der Bertelsmann-Stiftung in Auftrag gegebenen Umfrage unter
knapp 11.000 Biirgern der Europiischen Union (De Vries, Hoffmann, 2016).
Danach sind sowohl die Mehrzahl der Biirger in der EU als auch der Biirger in der
Eurozone der Meinung, dass es niitzlich wire, einen Europdischen Finanzminister
zu haben. Besonders hoch ist die Zustimmung in Spanien und Italien, eher gering

in Deutschland und Frankreich (Tabelle 1).

Tabelle 1: Niitzlichkeit eines Europdischen Finanzministers (Angaben in v.H.)

Befragte Ndtzlich Nicht niitzlich Weil nicht
Europdische Union 56 25 19
Euroraum 57 26 17
. Deutschland 51 31 18
. Frankreich 51 25 24
. Italien 62 24 14
. Spanien 59 24 17
Nicht-Euroraum 53 22 25

Quelle: De Vries, Hoffmann (2016).
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Sowohl die franzésische als auch die deutsche Position spiegeln sich in den
Umfrageergebnissen der Bertelsmann-Stiftung wider, die in den Tabellen 2 und 3
wiedergegeben sind (De Vries, Hoffmann, 2016). Danach soll der Euro-FM sowohl
tber das Budget der Eurozone entscheiden und das Recht haben, die nationalen
Finanzminister davon abzuhalten, zu viel auszugeben. Ihm soll auch die Befugnis
zufallen,im Fall von ernsten Krisen Schulden zu erlassen. Das Recht zur Steuerer-
hebung sollte auf nationaler Ebene bleiben. Mit Blick auf die méogliche Mittelver-
wendung ist die Mehrzahl der Respondenten der Auffassung, dass das Euro-Budget
vorrangig fiir konjunkturpolitische Mafinahmen eingesetzt werden sollte. Beson-
ders hoch hierfiir ist die Zustimmung in Spanien und Italien. Der Aufbau einer
europiischen Arbeitslosenunterstitzung sowie Unterstiitzungsmafinahmen bei
der Umsetzung wirtschaftlicher Reformen, folgen an zweiter und dritter Stelle.

Tabelle 2: Gewiinschte Kompetenzen eines Europdischen Finanzministers

Recht zur Entsgheldung Sch.ulden.bremse Recht zum Keines
Befragte Gber fir nationale
Steuererhebung - - Schulden-erlass | davon
Eurobudget | Finanzminister
Europadische Union 6 40 41 35 20
Euroraum 5 37 42 39 20
. Deutschland 7 36 40 28 27
. Frankreich 4 34 44 36 21
. Italien 3 33 43 44 16
« Spanien 4 39 43 46 16
Nicht-Euroraum 8 45 40 28 20
Quelle: De Vries, Hoffmann (2016).
Tabelle 3: Mogliche Mittelverwendung fiir das Euro-Budget
Konjunktur- Biirger bei
egnkurbelu.ng Mltgllledsstaaten Arbeits- Migration | Nichts Id?
Befragte wirtschaftliche bei Reform L .. weild
. . -losigkeit férdern | davon -
schwdcherer unterstiitzen . nicht
. unterstatzen
Lander
Europadische Union 44 29 33 17 7 16
Euroraum 44 29 36 17 6 15
. Deutschland 39 32 28 17 10 18
. Frankreich 31 29 37 15 7 18
. Italien 49 25 45 18 4 9
. Spanien 51 18 43 17 3 13
Nicht-Euroraum 44 28 26 15 7 20

Quelle: De Vries, Hoffmann (2016).
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Allerdings ist bislang noch vollig offen, wie ein Euro-FM institutionell aus-
gestaltet sein konnte. Bislang hat dazu allein das Berliner ,,Jacques Delors Insti-
tut“ einen Vorschlag entwickelt und die mogliche institutionelle Ausgestaltung
eines Euro-Finanzministers skizziert (Enderlein, Haas, 2015):* Danach soll der
Euro-Finanzminister zugleich Mitglied der Europdischen Kommission (als stell-
vertretender Prisident) und Vorsitzender der Eurogruppe sein. Bestellt wird er
vom Europiischen Rat, der auch tber seine Ablosung entscheidet (beides nach
Zustimmung durch die EU-Kommission). Rechenschaftspflichtig ist der Euro-FM
einem Komitee, das sich aus 28 Mitgliedern des Europiischen Parlaments und 56
Vertretern der nationalen Parlamente zusammensetzt; dieses Komitee kann ein
Veto gegen seine Beschliisse einlegen.

Der Euro-FM leitet den Europidischen Wihrungsfonds und verwaltet ein
eigenes Europdisches Investitionsbudget. In dieser Doppelfunktion soll er fol-
gende Aufgaben erfillen:

Der Euro-FM iiberwacht die Einhaltung der europiischen Fiskalregeln und

verhidngt Sanktionen bei Nichterfillung.

* Erverftgt iiber ein Investitionsbudget, das zur Finanzierung von 6ftentlichen
Investitionsprojekten in Lindern mit spezifischen Schocks oder zur Abfede-
rung von Reformprozessen eingesetzt werden kann. Zur Finanzierung des Bud-
gets wird eine zusitzliche europaweite oder eurozonenweite Steuer erhoben.

* Sofern ein Mitgliedsland der Eurozone ein Hilfsprogramm durch den ESM
beantragt, fungiert der Euro-FM fir den ESM als Verhandlungsfihrer mit
dem beantragenden EU-Land.

* Der Euro-FM reprisentiert (zusammen mit dem EZB-Prisidenten) die
Eurozone bei internationalen Institutionen und auf Foren (wie den G7- oder
G20-Treffen).

Ein mit solchen Befugnissen ausgestatteter Euro-Finanzminister wiirde mit

dem EZB-Prisidenten auf Augenhdhe agieren.

3.3. Wie sinnvoll sind solche Vorschlage?

Fraglich ist, ob ein EWF oder der Euro-FM besser als die Europdische Kom-
mission imstande wiren, die Einhaltung der Fiskalregeln durchzusetzen. Diese
Bedenken gelten fur den EWE, der nur wenig geeignet sein diirfte, die an ihn
gestellte Aufgaben bei der Uberwachung der 6ffentlichen Haushalte und bei

4 Das Jacques Delors Institut” ist ein ,, Think Tank® mit Sitz in Paris und einer Niederlassung in

Berlin.
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der Einhaltung der Fiskalregeln zu erfiillen. Erstens ist der ESM zwar bei der
Uberwachung der Anpassungsprogramme fiir Lander mit einem Hilfsprogramm
beteiligt, die nicht im Stabilitits- und Wachstumspakt geregelt sind. Dabei ist er
bislang aber auf die Unterstiitzung des Internationalen Wihrungsfonds (IMF)
und der EZB angewiesen. Zweitens setzt sich der Gouverneursrat des EWF aus
den Finanzministern der Mitgliedsstaaten zusammen und weist damit kaum die
Unabhingigkeit vom politischen Wiederwahlprozess auf, wie sie von der Deut-
schen Bundesbank gefordert wird. Drittens wire der EWF nicht ausschliefilich
auf das Mandat der soliden Staatsfinanzen verpflichtet, sondern hitte als Triger
des Bankenrettungsfonds auch Aufgaben bei der Bankenabwicklung zu erfiillen,
die dem Mandat der soliden Staatsfinanzen entgegenstehen kénnten.

Ahnliche Bedenken gelten auch mit Blick auf den Euro-Finanzminister, der
als Vizeprisident der Europiischen Kommission denselben Zielkonflikten wie
bislang die Kommission ausgesetzt wire. Seine Chance, auf Haushaltsdisziplin
in den Mitgliedslindern zu pochen, wiirde wachsen, wenn er iiber ein nennens-
wertes Budget verfligte, das er zur Abfederung linderspezifischer Storungen ein-
setzen konnte. Solch ein Budget zu finanzieren, erfordert aber eine eigenstindige
Steuerbasis fiir den Euro-FM oder das Recht, Eurobonds auszugeben, fiir die die
Mitgliedsstaaten gesamtschuldnerisch hafteten. Dies wiirde aber bedeuten, dass
die Wiederherstellung von Haushaltsdisziplin auf nationaler Ebene auf Kosten
einer verringerten Haushaltsdisziplin auf europdischer Ebene ginge. Deshalb ist
zu beftrchten, dass die Zdhmung des nationalen , Leviathans“ die Freilassung des
supranationalen ,Behemoths“ bedeuten kann.

4. Alternative Lésungen: Starkung von Marktdisziplin

Angesichts solcher Einwinde scheint die Losung der fiskalischen Probleme
in der Eurozone nicht in der Schaffung einer neuen unabhingigen Institution zu
liegen, sondern in einer Reform der bestehen Fiskalregeln zu bestehen, die strin-
genter ausgestaltet und vor allem umgesetzt werden miissen. Dazu existieren fol-
gende Reformvorschlige (Deutsche Bundesbank, 2015, S. 30 ff.):

* Die Regeln des Stabilitits- und Wachstumspakts sollten einfacher und trans-
parenter gestaltet werden, damit es der Offentlichkeit einfacher wird, Regel-
verstofe zu identifizieren.’ Dies erfordert, 1.) alle Daten 6ffentlich zuginglich

5 Derzeit umfasst der Leitfaden zur Interpretation des SGP mehr als 200 Seiten und beinhal-
tet eine grofle Menge von Ausnahmeregeln, die es erlauben, hohere Schuldenstinde zu begriinden.
Siehe: Eurgpean Commission (2018) sowie Heinemann (2018) bietet, um zu hohe Schuldenstinde zu
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zu machen, ii.) den in den Fiskalregeln angelegten diskretioniren Entschei-
dungsspielraum weitgehend zu beseitigen sowie iii.) Ausnahmen von den
Regeln eng zu begrenzen und klar zu definieren. Ziel sollte nicht sein, durch
weitere kleinteilige Ausgestaltung jeder denkbaren Besonderheit Rechnung
tragen zu wollen, sondern deren Durchsetzungstihigkeit zu stirken. Nicht
das (vermeintliche) Bemiihen eines Mitgliedstaates um Haushaltsdisziplin,
sondern das Ergebnis sollte letztlich die entscheidende Bewertungsgrofie sein.
Die disziplinierenden Funktion der Finanzmirkte fiir die Finanzpolitik sollte
gestirkt werden, sodass 6ffentliche Anleihen zu den inhirenten Risiken bepreist
werden. Dies erfordert zunichst eine ,regulative Entprivilegierung® (Weid-
mann, 2018) von Staatsanleihen, die derzeit von Geschiftsbanken nicht mit
Eigenkapital unterlegt werden miissen und damit im Vergleich zu privaten
Anleihen oder Krediten bevorteilt werden. In die gleiche Richtung wirkt eine
automatische Laufzeitverlingerung fiir Staatsanleihen bei Beantragung eines
ESM-Rettungsprogramms, um private Investoren auch dann in der Verant-
wortung zu halten, wenn ein Mitgliedstaat Hilfskredite bekommt. Dies wiirde
das notwendige Volumen an ESM-Hilfskrediten deutlich reduzieren (Deut-
sche Bundesbank, 2011).

Drittens sollte tiber eine Insolvenzordnung fiir Staaten nachgedacht werden
(Smeets, Herzberg, 2010). Dies erfordert, die Bedingungen zu definieren, bei
deren Eintritt solch ein Insolvenzverfahren eingeleitet wird, und festzulegen,
auf welche Weise die langfristige Schuldentragfihigkeit eines Landes wieder-
hergestellt werden kann.

5. Fazit

Die bisher gewonnenen Erfahrungen aus der Eurozone lehren, dass es in einer

Wihrungsunion sehr schwierig ist, die nationalen Fiskalpolitiken zu koordinieren

und auf ein gemeinsames Stabilititsziel hin auszurichten. Insbesondere hat sich

gezeigt, dass der bisher gegangene regelorientierte Weg mit Problemen behaf-

tet ist, weil es an einer Instanz fehlt, die glaubwiirdig die Einhaltung der Regeln

tberwacht und Regelverletzungen sanktioniert. Bislang wird diese Funktion von
der Europiischen Kommission erfillt, die dabei trotz rechtlicher Unabhingigkeit

rechtfertigen der offizielle Leitfaden zur Interpretation des Pakts mehr als 200 Seiten umfasst und
die Vielzahl von Ausnahmeklauseln jede Menge Argumente bietet, um zu hohe Schuldenstinde zu
rechtfertigen.
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einem erheblichen politischen Druck ausgesetzt ist und verschiedene Zielset-
zungen gleichzeitig verfolgt (Deutsche Bundesbank, 2015). Deshalb schlagen
verschiedene Stimmen die Schaffung einer neuen unabhingigen Institution vor,
die die Haushaltsdisziplin iberwachen und als supranationaler finanzpolitischer
Akteur handeln kann.

Der vorliegende Beitrag ist skeptisch gegeniiber solchen Vorschligen, sodass
die im Titel gestellte Frage mit einem ,Nein“ beantwortet wird. Dieses ,Nein®
ergibt sich auch aus Blick der EU-Mitgliedslinder auflerhalb der Eurozone, die
bislang zumeist grofie fiskalpolitische Disziplin aufweisen. Aus ihrer Sicht schaf-
fen ein EWF oder ein Euro-FM weitere institutionelle Hiirden, die einem Bei-
tritt in die Eurozone noch unattraktiver machen und damit unwahrscheinlicher
werden lassen. Gangbarer erscheint der Weg von Reformen bei den Fiskalregeln,
die auf einer stirkeren Marktdisziplin setzen und dafiir sorgen, dass fiskalische
Risiken von Staatsanleihen korrekt bepreist werden.
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Abstract

The German trade surplus is the subject of increasing criticism from other coun-
tries and international organizationp. It can find its outlet in political action, such
as the introduction of restrictions on exchange of goods and services. Reduction of
the surplus would a convenient tendency for German interests, but the possibili-
ties in this respect are quite limited — mainly due to the degree of integration of
the German economy in the European Union. In the sphere of trade policy, capi-
tal flows of exchange rate and monetary policy, it is practically impossible to act
autonomously. The expected effects on trade balance could be achieved by increas-
ing domestic public and private expenditure with the support of fiscal and fiscal
policy. The positive impulse for reducing the surplus could also come from market
reforms liberalizing some areas of the German economy, which would encourage
investments. However, chances for implementation of these measures are limited by
domestic political factors and their final effects are often uncertain and spread over
time. Therefore, external factors will decide about the future of the German trade
surplus: the situation in the global economy, the scale of protectionist tendencies,
orientation of macroeconomic policies in most important economies of the world.

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach o gospodarce Niemiec méwiono nie tylko w kontekscie
dobrych danych PKB i rynku pracy, ale takze nadwyzek handlowych. W ostat-
niej dekadzie rosly one systematycznie zblizajac si¢ po 2015 r. do poziomu
250mld euro. Fakt ten nie jest jednak przedmiotem pochwal, ale glosnej krytyki.

*  Akademia Biznesu i Finanséw Vistula w Warszawie oraz Polski Instytut Spraw Miedzynaro-

dowych w Warszawie, e-mail: plociennik@pism.pl.
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Wielu ekonomistéw uwaza tak wysokie dodatnie saldo za dowdd niewlasciwej
polityki gospodarczej (Krugman, 2016). Politycy paristw doswiadczonych przez
zalamanie gospodarcze ostatnich lat (Varoufakis, 2017) widza w niemieckiej nad-
wyzce jedno ze zrédel owego zalamania. Negatywne opinie byly takze formulo-
wane przez przedstawicieli instytucji migdzynarodowych (International Monetary
Fund, 2018; Myeda, 2018), kt6rzy nieréwnowage miedzy eksportem a importem
w REFN uznawali za czynnik grozny dla stabilnosci gospodarki mi¢dzynarodowe;.
Krytyka nabrata dodatkowego impetu po wyborach prezydenckich w USA w 2016 1.:
Donald Trump uczynit z atakéw na Niemcy i Chiny — gtéwnych nadwyzkowych
»grzesznikéw” — jeden z wiodacych tematéw swojej kadencji. W ten sposéb pro-
blem nieréwnowagi w handlu awansowat do wiodacego tematu w dyskusji o stanie
gospodarki §wiatowej, a przekonanie o jej zagrozeniach wyraznie w niej dominuje.

Wykres 1: Handel zagraniczny Niemiec w latach 2007-2017 w mld euro
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Zrédto: Destatis.

W Niemczech traktowano powyzsza krytyke jako nieuzasadniong — zwlasz-
cza wéréd przedstawicieli biznesu i konserwatywnych ekonomistéw (Look, C.,
Skolimowski, 2018). Wielu z nich wyrazato przekonanie, ze nadwyzki to jedynie
skutek konkurencyjnosci gospodarki REN, skutecznego pilnowania relacji migdzy
wzrostem plac a wzrostem produktywnosci i wysokiej jakosci produktéw, na ktére
najzwyczajniej jest wysoki popyt. Pewna role w powstawaniu nieréwnowagi mogta
mie¢ réwniez wysoka sklonnos¢ oszczg¢dzania, zrozumiata ze wzgledu na procesy
demograficzne. Zaden z tych czynnikéw nie zastuguje na negatywna ocene, lecz
raczej pochwale. Ponadto nadwyzki wynikaja w duzej mierze z proceséw gospo-
darczych majacych miejsce poza granicami Niemiec. Chodzi przede wszystkim
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o dobra koniunkture na rynkach $wiatowych, ekspansywng polityke monetarng
bankéw centralnych (gtéwnie Europejskiego Banku Centralnego oraz Rezerwy
Federalnej), ktéra podtrzymuje popyt w panstwach deficytowych, przyczyniajac
si¢ tym samym do utrzymywania si¢ nieréwnowag w handlu. Za ogromna nad-
wyzka w bilansach obrotéw biezacych RFN stoja takze czynniki krétkoterminowe,
np. spadek cen ropy, ktéry zmienil zerms of trade. Poza tym, jak twierdzi si¢ czgsto
w Niemczech, nadwyzek nie nalezy traktowaé wylacznie jako zagrozenia dla sta-
bilnosci gospodarki swiatowej. Przeciez oznacza ona takze eksport kapitatu, a wigc
nizsza cen¢ dostepu do kredytéw dla paristw i firm, ktérych wlasne oszczednosci
sa niewystarczajace (Sinn, H.-W., 2017).

Impulsem do zmiany nastawienia moga by¢ jednak coraz wyzsze koszty poli-
tyczne. Wielu ekonomistéw, np. Dani Rodrik, wskazywalo, ze nieréwnowagi
w handlu moga sta¢ pozywka dla ruchéw populistycznych (Rodrik, D., 2017),
ktére doprowadza do restytucji protekcjonizmu w gospodarce $wiatowej. W ten
sposéb naruszona zostalaby jedna z podstaw niemieckiej prosperity w ostatnich
dekadach: otwarte rynki miedzynarodowe. Wida¢ to np. na poziomie strefy euro.
Ruchy eurosceptyczne, ktére ostatnio osiagnely sukces wygrywajac wybory we Wio-
szech, Iacza stabg kondycje wlasnych gospodarek z niemiecka nadwyzka. Kolejng
demonstracja mozliwych konsekwenciji jest kryzys w relacjach z USA. Prezydent
Trump jest gotowy wprowadzi¢ cta na niemieckie samochody (Trump, D., 2018),
by ograniczy¢ amerykanski deficyt handlowy, a tym samym takze niemiecka nad-
wyzke we wzajemnej wymianie. Do przemyslenia stanowiska moze go jednak
skloni¢ nie tylko grozba wojny handlowej, ale tez argumenty ekonomiczne prze-
ciw nadwyzce formutowane w samych Niemczech. Neguje si¢ np. korzysci, ktére
ma przynosi¢, wynikajacy z orientacji eksportowej, eksport kapitalu. Inwestycje
sa w wysokim stopniu narazone na straty poprzez np. kryzysy finansowe w niesta-
bilnych gospodarczo paristwach, co dobitnie pokazaly migdzy innymi turbulencje
walutowe w Turcji w sierpniu 2018 r.

W s$wietle opisanych wyzej okolicznosci i argumentéw nalezaloby wigc zapy-
ta¢ nie tyle o to, czy Niemcy powinni obnizy¢ swoja nadwyzke, lecz w jaki sposéb
mogg to zrobi¢. OdpowiedZ powinna uwzglednia¢ dwie kwestie. Po pierwsze, insty-
tucjonalna: czy ewentualne instrumenty polityki gospodarczej sa w ogéle dostgpne
w przypadku Niemiec — gospodarki mocno osadzonej w ramach integracyjnych,
a zatem powaznie ograniczonej w podejmowaniu decyzji? Po drugie, czy pozosta-
jace w zasiegu dzialania rzeczywiscie przyniostyby oczekiwane rezultaty w postaci
zmniejszenia si¢ nadwyzki bez pojawienia si¢ przy okazji negatywnych kosztéw
ubocznych? Punktem wyjscia analizy i préby odpowiedzi na powyzsze pytania jest
hipoteza, ze instytucjonalne mozliwosci podjecia dzialari s3 ograniczone, a te, ktére
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sa dostepne, nie przyniosa oczekiwanych rezultatéw. Potwierdzenie tej hipotezy
wyjasniatoby niech¢é Niemiec do podejmowania dziatan obnizajacych nadwyzki.

Pierwsza czgs¢ tekstu jest poswigcona krétkiemu opisowi narzedzi pozwala-
jacych na redukcje nadwyzki handlowej. W drugiej czgsci zostang one przeanali-
zowane instytucjonalne mozliwosci ich zastosowania oraz rozwazania dotyczace
ekonomicznego sensu podejmowania dzialan obnizajacych nadwyzke. Ostatnia
cz¢$¢ zawiera wnioski z analizy, a takze rozwazania dotyczace mozliwosci kontro-
lowania nieréwnowag w handlu w ramach instytucji ponadnarodowych — co takze
stanowi opcje ograniczenia niemieckiej nadwyzki.

2. Obnizenie nadwyzki handlowej: narzedzia

Metody zmniejszenia nadwyzki handlowej stanowig lustrzane odbicie dzialan
podejmowanych w razie pojawienia si¢ deficytu. Ponizej zostaly przedstawione
podstawowe narzedzia poczawszy od tych, ktére bezposrednio zmieniaja warunki
wymiany i moga w szybkim tempie doprowadzi¢ do korekty, koriczac na tych,
ktére posrednio wplywaja na wielko§¢ wymiany, przynosza efekty raczej w dluz-
szej perspektywie czasowej, a ich skutecznosé jest obarczona sporg niepewnoscia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ stosowanie barier w przeplywie débr
i ustug. W celu redukcji nadwyzki nalezaloby obnizy¢ cla na towary importowane
(dotyczy to tez innych narzedzi ochronnych, np. kwot, ktére powinny zostaé znie-
sione lub podwyzszone), co spowodowaloby spadek cen towaréw zagranicznych
wzgledem towaréw krajowych. W konsekwencji doszloby do wzrostu popytu
na dobra importowane. Jeszcze mocniej zadzialaloby wprowadzenie cet ekspor-
towych, ktére doprowadzityby do podwyzszenia cen na rynkach zagranicznych,
a tym samym spadku konkurencyjnosci rodzimych produktéw.

Drugim bezposrednio dzialajagcym $rodkiem zmiany strumieni handlu moze
by¢ kurs walutowy. Aprecjacja zadzialataby niekorzystne na eksport podwyzszajac
cene sprzedawanych na zagranicznych rynkach débr. Jednoczesnie towary z zagra-
nicy stalyby sie tafisze, co zwickszyloby popyt na nie.

Po trzecie, nadwyzk¢ moze ograniczy¢ wzrost wydatkéw krajowych. Zwick-
szenie konsumpcji i inwestycji rzadowych sprawia, ze rosnie poziom zagregowa-
nego popytu w gospodarce. Firmy, ktére dotad eksportowaly, moga skoncentrowac
si¢ na sprzedazy na rynku krajowym ze wzgledu na wyzsza marze i nizsze koszty
transakcyjne, poza tym rosnacy popyt zwicksza réwniez import. Podobnie dziata
wzrost wydatkéw prywatnych poprzez zwigkszenie konsumpcji gospodarstw domo-
wych oraz inwestycji firm. Metody pobudzenia ich sg jednak bardziej zlozone,
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niz w przypadku politycznej decyzji rzadu o zwigkszeniu wydatkéw publicznych.
Konieczna jest bowiem zmiana sklonnosci do oszczgdzania. Moze temu stuzyé¢
ekspansywna polityka pieni¢zna, ktéra poprzez obnizenie stép procentowych
zacheca do zwigkszenia wydatkéw. Ma ona jednak istotne ograniczenia, ponie-
waz oszczgdzajacy moga bowiem przenies¢ oszezgdnosci za granice, gdzie stopy
procentowe s wyzsze. Wydatki krajowe moze takze wzbudzi¢ polityka fiskalna,
w szczegblnosci obnizki podatkéw (w tym np. ulgi podatkowe na okreslone cele),
a takze polityka placowa. Zwigkszenie poziomu wynagrodzen powinno przelozy¢
si¢ na poziom popytu i wzrost zakupéw débr zagranicznych. Wzrost ptac moze
dokona¢ si¢ poprzez procesy rynkowe, np. w reakcji na niska podaz pracy, ale moze
réwniez wynika¢ z regulacji pafistwa, np. poprzez wprowadzenie placy minimalne;.

Po czwarte, wplyw na relacje handlowe z zagranica moga mie¢ takze reformy
rynkowe. Wysoka sktonnos$¢ do oszczedzania i eksport kapitalu moga wynikac ze
struktury rynku, np. zbyt wysoki poziom regulacji prowadzacy do wyzszych cen
moze ogranicza¢ popyt. Oferta krajowa w takim wypadku nie jest wystarczajaco
atrakcyjna: gospodarstwa domowe i firmy wolg oszczg¢dzaé, niz wydawac. Liberali-
zacja rynkéw moze przelozy¢ si¢ na naplyw kapitatu zewngtrznego i wzrost popytu
wewnetrznego Ale: moze to doprowadzi¢ takze do zwigkszenia konkurencyjnosci
i dalszego poglebiania si¢ nieréwnowagi — zwlaszcza jesli reformy rynkowe beda
dotyczy¢ nie ustug, ale sektoréw tradeables.

3. Mozliwosci obnizki nadwyzki handlowej Niemiec

Mozliwo$¢ manipulacji zakresem i wysokoscig barier handlowych jest w przy-
padku Niemiec bardzo ograniczona. Wynika to z tego, ze RFN, jako paristwo
czlonkowskie Unii Europejskiej, nalezy do rynku wewnetrznego, ktérego istota
sa cztery wewnetrzne swobody przeplywu — w tym towaréw i ustug oraz wspélna
polityka handlowa wobec panstw trzecich. Jej prowadzenie jest jedna z wylaczo-
nych kompetencji Unii Europejskiej, a zatem to Komisja Europejska, a nie pan-
stwa narodowe, podejmuje decyzje w sprawie regulacji celnych, kwot importowych,
zawierania uméw handlowych z paistwami trzecimi.'

Pole manewru jest tez bardzo ograniczone w zakresie polityki kursowej. Od
poczatku 1999 r. REN jest cztonkiem Europejskiej Unii Walutowej i dzieli sfere

pieniadza z pozostalymi jej uczestnikami (tacznie 19 panstw). Nie ma zatem

1 Angazuje on 58,6% eksportu i 57,1% importu gospodarki niemieckiej (dane za 2017r.) za: Sta-

tistisches Bundesamt, 2018.
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niemieckiej marki, ktérej kurs rosnagcy w wyniku dodatniego salda handlowego, uru-
chamialby automatyczne dostosowanie. Zamiast niej jest euro, ktérego wartosé jest
wyrazem kondycji ekonomicznej wszystkich panistw czlonkowskich. Cho¢ kurs euro
wobec walut trzecich ksztattuje si¢ gtéwnie poprzez procesy rynkowe’, niemato do
powiedzenia majg tez instytucje wspélnotowe. Europejski Bank Centralny (EBC)
oraz Eurogrupa (ministrowie finanséw) wspéldzialaja w ocenie sytuacji na ryn-
kach walutowych, prowadzg rozmowy w ramach G7, MFW o polityki kursowej,
przeprowadzaja werbalne interwencje. W razie ostatecznosci mozliwe sg inter-
wengcje rynkowe, ktére prowadzi EBC. Mozliwosci wptywu Niemiec na te decyzje
sa wzglednie duze, poniewaz chodzi o najwigksza gospodarke Eurostrefy. Nalezy
jednak pamietad o instytucjonalnej niezaleznosci EBC oraz faktu, Ze Niemcy musza
przekonywaé do swoich racji 18 pozostaltych panstw EMU, z ktérych wiele mia-
toby zapewne odmienne od Niemiec interesy w polityce kursowe;.

Pozostaje zatem stymulowanie popytu wewnetrznego — cho¢ i tu mozliwosci
dziatania nie s3 pozbawione ograniczen instytucjonalnych. Najmniej mozliwosci daje
polityka pieniezna. Czlonkostwo w strefie euro REN oznacza nie tylko brak mozli-
wosci samodzielnego ksztaltowania kurséw — co zostato wyjasnione w poprzednim
akapicie — ale tez brak mozliwosci autonomicznego okreslania stopy procentowej
i stosowania innych narzedzi monetarnych. Nawet gdyby EBC podjalby decy-
zj¢ o ekspansywnej polityce monetarnej pobudzajacej popyt, efekt ten dotyczylby
wszystkich panstw strefy euro, co podwazaloby sens stosowania tego narzedzia jako
metody ograniczenia nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych w jednym tylko
panstwie. Co wigcej, jesli w niektorych krajach obnizki stép mialyby silniejszy efekt
na popyt niz w Niemczech, nie mozna wykluczy¢ odwrotnej od oczekiwanej reakeji
— wzrostu popytu zagranicznego i dalszego narastania nadwyzki RFN.

Zastrzezenia wobec stosowania polityki pieni¢znej nie ograniczaja si¢ do kwe-
stii instytucjonalnych. Warto zauwazy¢, ze nie ma obecnie przestrzeni na dalsze
obnizenie stép procentowych. Stopa depozytowa wynosi —0,40%, stopy refinan-
sowa 0%, za§ MLF 0,25% (zob. tabela 1). Po latach bezprecedensowej ekspansji
monetarnej napedzanej réwniez kupnem obligacji przez EBC rynki oferuja kapi-
tal po bardzo niskiej cenie. W samych Niemczech pojawily sie w zwigzku z tym
problemy: zagrozona jest stabilno$¢ programéw emerytalnych opartych na oszcze-
dzaniu, narasta niezadowolenie oszcz¢dzajacych ze wzgledu na bardzo niskie zyski.
Niewykluczone, ze kontynuowanie tej polityki moze przynies$¢ paradoksalny efekt.

2 Nalezy jednak uwzgledni¢ ERM II (Exchange Rate Mechanism II), ktéry jest mechanizmem

stabilizacyjnym miedzy euro oraz walutami paristw cztonkowskich UE nie nalezacych do strefy euro.
Obecnie odnosi si¢ do Danii.
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Zapobiegliwi Niemcy mogliby oszczedzaé w warunkach ujemnej stopy procento-
wej jeszeze wigcej, by uzyskac zadowalajacy ich nominalny efekt (Gros, D.,2016),
a to odbiloby si¢ na popycie wewnetrznym.

Tabela 1: Podstawowe stopy procentowe Europejskiego Banku Centralnego

Lata stopa depozytu pocsjzigve\‘/op\:voyccehnct)gvevfacji Stopa kredytu
w banku centralnym refinansujacych w banku centralnym
2016 | 16 marca -0,40 0,00 0,25
2015 | 9 grudnia -0,30 0,05 0,30
2014 | 10 wrzesnia -0,20 0,05 0,30
11 czerwca -0,10 0,15 0,40
2013 | 13 listopada 0,00 0,25 0,75
8 maja 0,00 0,50 1,00
2012 | 11lipca 0,00 0,75 1,50
2011 | 14 grudnia 0,25 1,00 1,75
9 listopada 0,50 1,25 2,00
13 lipca 0,75 1,50 2,25
13 kwietnia 0,50 1,25 2,00
2009 | 13 maja 0,25 1,00 1,75
8 kwietnia 0,25 1,25 2,25
11 marca 0,50 1,50 2,50
21 stycznia 1,00 2,00 3,00
2008 | 10 grudnia 2,00 2,50 3,00
12 listopada 2,75 3,25 3,75
15 pazdziernika 3,25 3,75 4,25

Zrédto: Europejski Bank Centralny, http://www.ecb.curopa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ech_inte-
rest_rates/html/index.en.html (dostep 19.09.2018 1.)

Zdecydowanie wigcej przestrzeni oferuje polityka budzetowa, ktérej kompeten-
cje, takze w przypadku czlonkéw strefy euro, weiaz sg skoncentrowane na poziomie
narodowym. O ile kraj nie znajduje si¢ w tzw. procedurze nadmiernego deficytu
Paktu Stabilnosci i Wzrostu — a Niemcy nie sg — dysponuje swoboda w ksztalto-
waniu wydatkéw publicznych.

Na korzys¢ polityki budzetowej przemawia to, ze niemieckie finanse publiczne
znajdujg si¢ od dluzszego czasu w znakomitej kondycji notujac nadwyzki w wyso-
kosci 0,8-1,0% PKB. Dysponuja wigc przestrzenig do zwigkszenia konsumpcji
rzagdowej oraz inwestycji publicznych. Potencjalnym celem wydatkowym mogloby
by¢ np. szybkie zwigkszenie wydatkéw na obrong. Obecnie rzad RFN zakiada, ze
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wzrosng one do 1,5% PKB w 2024 r. z obecnych 1,2%. To weciaz jednak ponizej
poziomu 2%, ktére wskazaly panstwa NATO jako pozadany oraz ktérego domaga
si¢ od sojusznikéw prezydent Trump (Riedel, D., 2018). Najwi¢cej gloséw popie-
rajacych zwickszenie wydatkéw budzetowych Niemiec wskazuje jednak na cele
inwestycyjne. Pomimo dobrej dekady w gospodarce, RFN notowata niski poziom
inwestycji w poréwnaniu z innymi padstwami UE (zobacz wykres 2.), a potrzeby
sa szczegolnie widoczne w sferach cyfryzacji, infrastruktury transportowej, szkol-
nictwa, integracji uchodzcéw w spoleczeristwie. Zwigkszenie wydatkéw na ten cele
zwigkszyloby potencjal wzrostowy w RFN na kolejne lata, o czym zreszta wspo-
minal w swoich raportach MFW, dodajac, ze przy okazji przyczyniloby sie to do
obnizki nadwyzki w handlu (Nienaber, M., 2018).

Wykres 2: Inwestycje sektora finanséw publicznych w srodki trwate
w procentach PKB

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—— UE (28 krajéw) —— Niemcy

Zrédto: Eurostat.

Przeszkoda w zwigkszeniu wydatkach publicznych jest dominujace w Niem-
czech przekonanie o koniecznosci stabilizacji finanséw. Punktem odniesienia jest
zainicjowana w latach kryzysu przez ministra finanséw Wolfganga Schaueblego
polityka ,czarnego zera’, a wigc przynajmniej réwnowagi budzetowej (zobacz
wykres 3.). Jest ona kontynuowana przez socjaldemokrate Olafa Scholza. Wiele
wskazuje na to, ze priorytetem Niemiec jest przede wszystkim obnizenie poziomu
zadluzenia do poziomu ponizej 60%, a wiec odpowiadajacego kryterium Paktu
Stabilnosci i Wzrostu (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 02.05.2018) (zobacz
wykres 4.) Ten ambitny cel nie pozostawia to zbyt wiele przestrzeni na szybkie

podniesienie wydatkéw publicznych
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Wykres 3: Saldo sektora finanséw publicznych w procentach PKB, EU 28 (Srednia)
i Niemczech w latach 2006-2017
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 4: Dtug sektora finanséw publicznych w procentach PKB w UE28 (Srednia)
i Niemczech w latach 2000-2017
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Zrédto: Eurostat.

Do obnizenia nadwyzki handlowej mogloby réwniez przyczyni¢ si¢ wyzsze
wydatki prywatne, doktadniej konsumpcja gospodarstw domowych oraz inwestycje
firm. Mozliwosci ich pobudzenia dostrzega si¢ w polityce fiskalnej. Konsumpcje
(zob. wykres 5.) mogloby np. zwigkszy¢ obnizenie VAT, ktéry w ostatnich latach
przed kryzysem podwyzszano w celu uzyskania srodkéw na obnizke sktadek
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na ubezpieczenia spoteczne. Pozytywnie na poziom konsumpcji moglaby wplyna¢
takze obnizka podatkéw dochodowych. Krytycy takich rozwigzari twierdza jednak,
ze w interesie RFN jest utrzymanie wysokiej na tle UE sklonnosci do oszczedza-
nia (zobacz wykres 6.) choéby ze wzgledu na rozwéj demograficzny, ktéry bedzie
wymagal zwigkszenia wydatkéw socjalnych w przysztosci (CF, 2016).

Wykres 5: Konsumpcja gospodarstw domowych w cenach biezacych jako
procent PKB
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Wykres 6: Stopa oszczedzania gospodarstw domowych w Niemczech i UE
jako procent PKB
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W tej sytuacji latwiej méwic o pobudzeniu inwestycji prywatnych. Ich wzrost
bylby dostrzegalny w rachunku dochodu narodowego, to one —a nie sektor publiczny
— odpowiadaja w najwigkszym stopniu za inwestycje krajowych. Pozostaje pytanie,
w jaki sposéb doprowadzi¢ do ich zwigkszenia. Instytut IfO z Monachium pro-
ponowal, by bodzcem dla firm do zwigkszenia wydatkéw byly takie narzedzia jak
korzystniejsze zasady odpisu strat, przyspieszona amortyzacja oraz zachety podat-
kowe do podejmowania inwestycji na badania i rozwé;.’

Popyt wewnetrzny w Niemczech méglby réwniez wzrosnaé za sprawa wyz-
szego poziomu plac. W systemie gospodarczym RFN istnieja dwie $ciezki wptywu
na rynkowy proces ksztaltowania si¢ wynagrodzen za pracg. Pierwsza sa ustale-
nia pracodawcéw i zwiagzkéw zawodowych, ktére w ramach autonomii taryfowe;j
okreslajg poziom plac i warunki pracy na poziomie branz. Sg one czgsto punktem
odniesienia polityki ptacowej firm nie objetych nimi. Drugg jest okreslanie poziomu
placy minimalnej przez powolywana przez rzad wspélng komisje z udzialem przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw. Ta mozliwosé istnieje dopiero
od 2015 r. Ostatnie dostosowanie placy minimalnej mialo miejsce w 2017 r., gdy
stawke godzinowa podwyzszono do 8,84 euro.

Argument wzrostu plac ma dos¢ mocne podstawy. Po pierwsze, po recesji
lat 2008/2009 rozpoczat si¢ w Niemczech dynamiczny wzrost zatrudnienia, a bez-
robocie spadlo do najnizszego poziomu od czasu zjednoczenia. Po drugie, wzrost
wynagrodzen w tym okresie byl dos¢ umiarkowany. Po dekadzie 1997-2007, w kt6-
rej place zostaly niemal zamrozone, partnerzy socjalni zaczeli je podwyzszaé, co
umozliwita o wiele lepsza kondycja finansowa przedsigbiorstw. W okresie 2014—
2017 r. wzrost tzw. wynagrodzen efektywnych wynidst 2,7%, co biorac pod uwage
sytuacje na rynku pracy nalezy uznac za wskaznik stosunkowo niski. Wedlug Bun-
desbanku istotna przyczyna byla imigracja zarobkowa z innych paristw UE, dzigki
ktérej popyt na prace byl zaspokajany, co jednoczesnie powstrzymywalto wzrost plac
— zwlaszcza w sektorze nisko oplacanych zawodéw. Pewien wplyw mial réwniez
dos¢ niski przyrost wydajnosci pracy, a takze wicksza preferencja pracownikéw, by
korzystac z wolnego czasu, niz np. bra¢ nadgodziny (Deutsche Bundesbank, 2018).

Do ostroznosci w forsowaniu wzrostu ptac (Horn, G., 2018) — czy to przez
perswazje wobec partneréw socjalnych czy podwyzszanie placy minimalne;j
— sktania¢ moze jednak to, ze w kolejnych latach presja na poziom wynagrodzen
na niemieckim rynku pracy bedzie rosta. Przyczyng bedzie coraz bardziej wyrazny
deficyt sily roboczej. ,Przestrzelenie” wzrostu plac — zwlaszcza placy minimalne;j
— moze ostatecznie doprowadzi¢ do ograniczenia ofert pracy dla oséb najnizej

3 Tamze,s. 10.
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wykwalifikowanych, ktére sg najbardziej zagrozone bezrobociem. W takim scena-
riuszu popyt wewnetrzny méglby ulec ostabieniu, co dziatatoby w kierunku dal-
szego wzrostu nadwyzki w handlu.

Ostatni analizowany w tym tekscie obszar dzialan, ktéry mégtby wplynaé
na niemieckie saldo wymiany z zagranicg to reformy strukturalne. Sugestie, w kt6-
rym kierunku moglyby p6jé¢ zmiany, zawiera raport Banku Swiatowego Doing
Business. Niemcy zajmuja w nim 20 miejsce, najlepiej radzac sobie z dostgpem do
elektrycznosci oraz upadloscia firm. Najgorzej wypada RFN w takich obszarach,
jak: otwieranie firm, rejestracja wlasnosci, ochrona intereséw inwestoréw mniej-
szo$ciowych oraz dostep do kredytu (World Bank, 2018). Liberalizacja i deregula-
cja moglyby wesprzeé rozwéj tych rynkéw przyciagajac zagranicznych inwestoréw
lub niemiecki kapital ulokowany za granica, co stanowiloby impuls réwnowa-
zacy bilans platniczy. Jednym z kluczowych obszaréw reform moglyby by¢ ustugi,
czyli obszar débr, ktére rzadziej sa przedmiotem wymiany miedzynarodowej niz
produkty przemystowe. Jesli w wyniku deregulacji spadlyby ceny ustug, Niemcy
zwigkszylyby wydatki konsumpcyjne i notowalyby szybszy wzrost gospodarczy, co
w konsekwencji prowadzitoby takze do wyzszego importu ze wzgledu na rosnacy
popyt krajowy. Problem polega na tym, ze efekty takich reform pojawilyby si¢
raczej w dluzszym okresie czasu.

4. Wnioski

Sposréd réznych opcji dajacych nadzieje na obnizenie nadwyzki handlowe;
Niemiec niemozliwe — z powodéw instytucjonalnych — jest wprowadzenie barier
handlowych oraz zmiana kursu walutowego. Obydwa obszary polityki znajduja si¢
poza wylacznym obszarem decyzji niemieckich wladz i przynaleza do poziomu
ponadnarodowego. Podobnie nalezy oceni¢ pole manewru w polityce pieni¢znej:
bedac w strefie euro RFN nie ma mozliwosci autonomicznego ksztaltowania st6p
procentowych. Mozliwosci wplywu pojawiaja si¢ natomiast w polityce budzetowej,
fiskalnej, placowej oraz regulacyjnej. Sposréd nich najwickszy potencjal kryje si¢
w zwigkszeniu wydatkéw inwestycyjnych i konsumpcyjnych pafstwa oraz wpro-
wadzeniu zachet dla firm celem zwigkszenia inwestycji.

Zastosowanie odpowiednich narze¢dzi ograniczaja jednak czynniki polityczne.
Jest to, po pierwsze, przekonanie opinii publicznej w Niemczech, ze nadwyzka
jest przejawem sily i witalnosci rodzimej gospodarki. Jej obnizenie moze zostaé
zinterpretowane jako przejaw stabosci, za ktéry rachunek zostanie wystawiony
w wyborach koalicji rzadzacej. Po drugie, w polityce miedzynarodowej pozycja
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nadwyzkowa daje niemale benefity, np. w dyskusji o budzecie unijnym na kolejne
lata, inwestycjach, unii bankowej Niemcy moga skutecznie sigga¢ po swéj poten-
cjal finansowy zbudowany na nadwyzkach handlowych. Po trzecie wreszcie, trudno
znalez¢ w niemieckiej polityce zdeklarowanych zwolennikéw rezygnacji z daze-
nia do réwnowagi budzetowej. Dopiero po jej osiagni¢ciu mozliwe stang si¢ bar-
dziej ekspansywne dzialania fiskalne, ktére przy okazji wplyng na bilans platniczy.

W tej sytuacji duzo bardziej prawdopodobne jest to, Ze o losie niemieckiej
nadwyzki zdecyduja procesy gospodarcze i polityczne na poziomie migdzynaro-
dowym. Mozna je uporzadkowa¢ wedlug skali negatywnych skutkéw dla Niemiec
— od najmniej dotkliwego, do najbardziej kosztownego.

Pierwszy scenariusz to szybka poprawa sytuacji gospodarczej w krajach notu-
jacych wysoki deficyt handlowy. Jest ona na tyle wyrazna, ze kwestia nadwyzek
przestaje miec znaczenie polityczne i Niemcy moga wciaz cieszy¢ si¢ z zalet bycia
panstwem eksportowym i nadwyzkowym.

Druga opcja to gwaltowny wzrostu cen towaréw importowanych przez Niemcy,
przede wszystkim Zrédet energii, czyli gazu i ropy, przy jednoczesnym spadku cen
samochodéw i maszyn, np. z powodu wzmozonej konkurencji. W konsekwencji
zmieniajg si¢ warunki handlu: drozeje import, tanieje eksport, bilans handlowy
zaczyna zmierzaé ku wigkszej rownowadze.

Trzeci scenariusz to zdecydowana liberalizacja regulacji handlowych ze strony
Unii Europejskiej. Jednym ze zrédet konfliktu z USA jest to, ze stawki celne s3 wyz-
sze w Europie, niz w USA. Stad miedzy innymi pomysty zawarcia nowej umowy
handlowej miedzy Unig Europejska a USA. Moglaby ona zawiera¢ obnizki cel
na towary importowane, co mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu importu i wigkszego
zréwnowazenia w handlu z Ameryka.

Czwarta opcja, to zakonczenie ekspansywnej polityki pienieznej i fiskalne;
w strefie euro oraz w USA, ktérej efektem jest réwniez spadek popytu na nie-
mieckie towary. Prowadzi do zjawisk recesyjnych w gospodarce swiatowej, jed-
nak dopoki beda one plytkie i stosunkowo krétkotrwale, nalezy je traktowaé jako
konieczng korekte.

Pigta opcja to wprowadzanie dzialan ,karnych” wobec panstw nadwyzko-
wych — ale w ramach szerszego porozumienia na poziomie miedzynarodowym.
Moga one polega¢ na np. zobowigzaniu do réwnowazenia bilansu handlowego,
a w razie braku efektéw naktadania kar polegajacych na deponowaniu kwot pie-
ni¢znych na specjalnych kontach. Zalazek takiego systemu jest w UE: to proce-
dura na wypadek zaistnienia nadmiernych nieréwnowag ekonomicznych, ktéra
jednak dotad pozostala w cieniu procedury nadmiernego deficytu odnoszacej sie

do kwestii dyscypliny fiskalne;.
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Ostatnia opcja to chaotyczna ekspansja protekcjonizmu i nawet rozpad strefy
euro — prawdziwa ,suma wszystkich strachéw”. Wprowadzenie karnych cel mogtoby
wplyna¢ na zalamanie niemieckiego eksportu w gospodarce $wiatowej. Z kolei,
koniec strefy euro w dotychczasowej formule oznaczalby pojawienie si¢ nowych
walut i ich gigantyczne dewaluacje, a tym samym aprecjacj¢ niemieckiego pie-
nigdza (ew. szczatkowego euro). Jednoczesnie Niemcy stracityby ogromne kwoty,
np. swoje wierzytelnosci w systemie Target 2.
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Die Innovationspolitik in Polen
und in der Bundesrepublik Deutschland:
Der Versuch einer Analyse

Piotr Kalka*

Abstract

The author compares the innovation policy in Poland and the Federal Republic of
Germany. He analyses procurement and supply side policies as well as the insti-
tutional framework for innovation. The author concludes that Poland lacks in all
three fields behind Germany, mainly due to lower economic power. However, it
can be expected that innovation policy in Poland becomes more similar to the one

in Germany given its dynamic economic growth.

1. Einleitung

Der Artikel analysiert die Innovationspolitik in Polen und in der Bundesrepublik
Deutschland. Unter dieser Politik versteht man sowohl die staatliche Einwirkung
auf die Entwicklung als auch Anwendung von Innovationen in Betrieben. Nach
Klassifikation der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (Organization for Economic Cooperation and Development = OECD) sowie
der Europiischen Kommission kénnen vier Typen der Innovation unterschieden
werden, und zwar Produkt-, Prozef3-, Markting- und Organisationsinnovatio-
nen. Der erste von diesen Typen driickt sich darin aus, dal eine neue Ware oder
Dienstleistung bzw. ein verfeinertes Produkt oder eine verfeinerte Dienstleistung
auf den Markt kommt. Bei der Prozeflinnovation werden neue oder verbesserte
Technologien angewandt. Demgegentiber versteht man unter Marketinginno-
vationen neuartige Marketingmittel oder Marketingkampagnen, wihrend bei

*  Wyzsza Szkota Finanséw i Informatyki w Eodzi/Kaliszu, e-mail: piotr.kalka@poczta.onet.pl.
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Organisationsinnovationen neue Organisationsmethoden eines Unternehmens
und/oder Neuerung bei den Beziehungen des Unternehmens mit anderen Unter-
nehmen und Akteuren enwicklet werden (Weresa, 2014).

Das Ziel dieses Artikels ist es, die Innovationspolitik in oben genannten
Lindern zu vergleichen, um herauszuarbeiten, ob und inwieweit Polen seit dem
EU-Beitritt ihre Innvationspolitik der deutschen angenidhert hat. Dieser Vergleich
liegt aus zwei Griinden nahe. Erstens gilt die Bundesrepublik Deutschland als eine
sehr innovative Volkswirtschaft mit einem vergleichweise starken Engagement
des Staates. Zweitens sind die polnische und deutsche Wirtschaft mittlerweile
sehr stark miteinander verflochten. So ist die Bundesrepublik nicht nur der grofite
Handelspartner Polens, sondern titigt dort auch die meisten Direktinvestitionen
(Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2016, S.45)".In Deutschland stellen
Polen die zweitgrofite Gruppe auslindischer Arbeitnehmer. Und im deutsch-pol-
nischen Grenzgebiet entwickelt sich (trotz aller Hemmnisse) eine immer engere
grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Budnikowski, 2012; Swigtkowski, 2012).

Im Folgenden werden zunichst allgemein die wichtigsten Instrumente der
Innovationspolitik vorgestellt (Kapitel 2). Anschliefend wird in den Kapitel 3, 4
und 5 verglichen, wie diese Instrumente in Polen und Deutschland zur Anwen-
dung kommen und wo Unterschiede und Gemeinsamkeiten liegen. Der Artikel
endet mit Schlufifolgerungen.

2. Die wichtigsten Instrumente der Innovationspotik

In der Innovationspolik kénnen Instrumente unterschieden werden, die auf die
Angebots-und Nachfrageseite der Mirkte ausgerichtet sind, sowie Instrumente, die
an den Rahmenbedingungen fiir Innovationstitigkeiten ansetzen (Gerybadze, 2015).
Zur ersten Kategorie von Instrumenten gehort vor allem die direkte Finanzierung
von Forschung und Entwicklung (F+E) durch den Staat. Sie wird begriindet mit
beschrinketen finanziellen Mittel verschiedener Wirtschaftssubjekte wie Unter-
nehmen und Hochschulen fir Forschung und Entwicklung. Erwartet wird, dafl
mit dieser Finanzierung insbesondere Produkt- und Prozeflinnovationen gefordert
werden. Das wichtigste Instrument der innovationsfordernden Nachfragepolitik
ist die staatliche Beschaffung bzw. Auftragsvergabe. Sie wird wie folgt begriindet:

1 Im Jahre 2015 sind auf Deutschland 27,1% des polnischen Exportes und 22,9% des polnischen
Importes entfallen. Ende 2015 waren direkte Auslandsinvestitionen in Polen nur von Holland hoher

als die von Deutschland (129,3 und 116,6 Mrd ztoty).
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* eine zu geringe innlindische bzw. 6rtliche Nachfrage nach neuen oder verfei-

nerten Produkten und Dienstleistungen

* die Abnahme des Marktrisiko und die Férderung von Economies of Scales
und Lerneffekten;
*  Verbesserung fiir den 6ffentlichen Dienste und Effizienzsteiergung staatlicher

Funktionen (Kardas, 2016).

Zu den Instrumenten, die die Rahmenbedingungen fiir Innovationen beein-

flussen zdhlen insbesondere das Patentrecht, steuerliche Massnahmen und giins-

tige Abshreibungsregeln, Anreize fiir junge Unternehmen und die Umweltpolitik
(Gerybadze, 2015).

3. Angebotsseitige Instrumente

3.1. Die direkte Finanzierung von Forschung und Entwicklung

Wie Tabelle 1. zeigt, ist die direkte Finanzierung der Forschungs- und Ent-

wicklungsarbeiten sowohl in absoluten als auch in relativen Zahlen in der Bun-

desrepublik Deutschland deutlich grofler in Polen (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Die absoluten und relativen staatlichen Forschungs-und
Entwiwicklungsausgaben in den Jahren 2004-2015 in der Bundesrepublik
Deutschland und in Polen

Bundesrepublik Deutschland Polen

Jahr Staatliche F+E Ausgaben Anteil am BIP Staatliche F+E Ausgaben Anteil am BIP

(in Mill, PPP 5)? (in%) (in Mill, PPP 5)? (in%)
2004 19 160,47 0,74 1736,02 0,34
2005 18 125,76 0,69 1670,62 0,32
2006 19 074,66 0,68 1827,85 0,32
2007 20 177,20 0,67 2107,19 0,33
2008 23 031,27 0,74 2 501,052 0,36
2009 24 661,63 0,81 2932,87 0,40
2010 26 436,37 0,87 3519,62 0,44
2011 28 637,60 0,84 3 620,01 0,42
2012 29 329,50 0,84° 4101,70 0,45
2013 29 945,49 0,82° 3 867,00 0,41
2014 31 455,45 0,84° 4 136,42 0,43
2015 31772,79 0,82° 4 240,50 0,42

Anmerkungen: * Die Ausgaben sind Kaufkaftparititen zum US-Dollar ausgedriickt; ® Geschitzte Werte.

Quelle: Main Science and Technology Indicators. Full Database.
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Dieser Unterschied ldfit sich hauptsichlich auf die unterschieldiche Wirt-
schaftskraft beider Lander zuritickfiihren, die sich in der Grofie des Bruttoinlands-
produktes pro Kopf ausdriickt. Diese machte in Polen im Jahre 2004 45,29% des
deutschen Indikators ausund im Jahre 2015 61,14% (Main science an technology
indicators, Full database). Hinzu kommt. daf} der Staat in der Bundesrepublik
dem wissenschaftlich- technischen Fortschritt einen groflen Wert beimifdt. Die
Reformen des polnischen Wissenschaftssystems haben die relativen Unterschiede
bei den staatlichen F+E-Ausgaben zwischen Polen und der Bundesrepublik bis-
lang nicht beseitigt. Zwar konnten in Polen die Effizienz und nach 2009 auch die
Hohe der Ausgaben gesteigert werden. Gleichzeitig haben sich aber in Deutsch-
land die staatlichen Finanzmittel fir Forschung und Entwicklung infolge von
Verinderungen im Wissenschaftssystem erhoht.

3.2. Die Rolle von Staat und Privatwirtschaft in der F+E-Finanzierung

Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, finanziert in Polen ttaditionell der Staat den grofi-
ten Teil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, allerdings mit riicklaufiger
Tendenz. Entfielen 2004 noch 61,7% der Gesamtausgaben fiir F + E auf den Staat,
waren es 2015 noch 41,82%. Darin spiegelt sich die wirtschaftspolitische Grund-
ausrichtung zu Beginn des Transformationsprozesses wieder, wonach der technische
Fortschritt hauptsichlich durch Import auslindischer Technologien und Direktin-
vestitionen befordert werden sollte, da polnische Firmen zu der Zeit finanziell viel
zu schwach waren, um groflere Summen fir F+E auszugeben. Diese Schwiche ist
allmihlich beseitigt worden, was sich im Tempo des Wirtschaftswachstums in Polen
ausdriickte. Nach Jahren 2004 betrug es im Durchschnitt ca. 4,0% betragen, wihrend
der EU - Durchschnitt bei 1,1%°. Nach der Regierung der zweitgrofite Geldgeber
fir Forschung und Entwicklung ist die Privatwirtschaft. Sie erhohte ihren Antei-
lan der F+E-Ausgaben zwischen 2004-2015 von 30,48 auf 39,00% (vgl. Tabelle 2).
Besonders aktiv sind dabei Unternehmen der Elektromaschinenindustrie, des Trans-
portwesens und der chemischen Industrie (KPMG w Polsce, 2013).

In der Bundesrepublik werden Forschungs-und Entwicklungsaktivititen haupt-
sichlich von der Privatwirtschaft finanziert. Ihr Anteil bewegte sich zwischen
2004-2015 nahezu unverindert um die 66% der Gesamtausgaben (vgl. Tabelle 3).
Am meisten fiir F+E gaben die Maschinenindustrie, die EDV-Industrie, die

2 Berechnet nach Daten des Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwickung 2016/2017 (Internationale Zahlen).
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elektronische und optische Industrie, die chemische und pharmazeutische Indus-
trie sowie die Fahrzeugeindustrie aus. Aber auch der Staat finanziert mit einem
Anteil von knapp 30% F+E (siche die Tabelle 3). Dabei mufl zwischen der Bun-
desregierung und den Regierungen der Bundeslinder unterschieden werden. Beide
Regeirungsebenen sind involviert. Allerdings waren die Ausgaben der Bundes-
regierung in den Jahren 2005-2013 mit einem Anteil von 56,6 bis 61,6% deut-
lich bedeutender’. Der Staat unterstiitzte die F+E vor allem an Hochschulen und
aufleruniversitiren Organisationen, aber auch in der Wirtschaft selbst.

Tabelle 2: Die Rolle der Finanzquellen an der Finanzierung der F+E in Polen
in den Jahren 2004-2015 (in %)

Jahr Privatwirtschaft Staat AndereQTer}:i:dische Ausland
2004 30,48 61,66 2,70 5,16
2005 33,35 57,71 3,19 5,74
2006 33,05 57,45 2,46 7,04
2007 34,26 58,61 0,42 6,72
2008 30,46 59,79 4,33 5,42
2009 27,10 60,44 6,96 5,50
2010 24,41 60,93 2,83 11,82
201 28,12 55,80 2,69 13,39
2012 32,30 51,33 3,02 13,35
2013 37,33 47,24 2,31 13,12
2014 39,00 45,21 2,43 13,36
2015 39,00 41,82 2,43 16,74

Quelle: Main Science and Technology Indicators. Full database

Tabelle 3: Die Rolle der Finanzquellen an der Finanzierung der F+E in der
Bundesrepublik Deuetschland in den Jahren 2004-2015 (in %)

Jahr Privatwirtschaft Staat Ander;i‘ljer}llée':dische Ausland
2004 66,56 30,52 0,38 2,54
2005 67,57 28,38 0,29 3,75
2006 68,29 27,53 0,36 3,82
2007 68,12 27,51 0,35 4,01

3 Daten und Fakten zum deutschen Forschungs-und Innovationssystem 2016. Erginzungsband

I, S.56 und 59.
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Jahr Privatwirtschaft Staat Andere innlandische Ausland
Quellen
2008 67,27 28,40 0,31 4,01
2009 66,08 29,82 0,26 3,84
2010 65,52 30,37 0,23 3,88
2011 65,59 29,89° 0,35 418
2012 66,07 29,21° 0,39 4,32
2013 65,44 29,10° 0,31 5,15
2014 65,98 28,712 0,31 5,00
2015 65,60 27,897 0,35 6,15

Anmerkung: * Die Daten erscheinen zu hoch.

Quelle: Main Science and Technology Indicators. Full database

3.3. Verwendungszweck der staatlichen F+E Ausgaben

Der Staat finanzierte in Polen und in der Bundesrepublik in den Jahren
2012-2015 zwar grundsitzlich dhnliche Gebiete der F+E. Wie aus den Tabel-
len 4.und 5. hervorgeht, wichen die Anteile der verschiedenen Verwendungszwe-

cke von F+E-Ausgaben aber ab.

Tabelle 4: Verwendungszweck der staatlichen Forschungs-und
Entwicklungsausgaben in Polen in den Jahren 2012-2015 (in %)°

Artvon F+E 2012 2013 2014 2015
Grundlagenforschung 28,5 37,7 39,3 29,5
Gesundheitsprojekte 13,2 14,8 131 10,8
Produktion und industrielle Technik 1,3 1M1 79 24,4
Infrastruktur 7,8 6,6 9,2 7,6
Verteidigung 7,2 5,2 4,8 6,4
Bildungswesen 6,8 4,3 5,9 5,1
Umweltschutz 6,1 5,9 6,0 6,4
Explorierung der Erde 5,2 5,9 4,7 3,0
Landwirtschaft 4,9 4,9 3,2 3,4
Energetik 2,0 2,2 1,9 1,9

Erklirungen:*In der Literatur gibt es keine genauen Daten tiber die Sachstruktur der staatlichen F+E-Ausgaben
Polens in den Jahren 2005-2011;

Quelle: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Nauka i technika w 2012 ., S. 66 i 67; Gléwny
Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie Nawuka i technika w 2013 7., S. 68 i 69, Giéwny Urzad Staty-
styczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Nauka i technika w 2014 ., S.70 i 71; Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Nauka i technika w 20157.,5.69 1 70.
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Tabelle 5: Verwendungszweck der staatlichen Forschungs-und
Entwicklungsausgaben in der Bundesrepublik in den Jahren 2005-2011

(in %)*°

Typ der F+E 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013. | 2014 | 2015
Grundlageforschung 57,6 55,5 54,7 55,7 57,2 57,0 56,8 57,7
Produktion und industrielle Technik 12,6 12,7 14,5 15,3 12,7 12,6 12,1 12,2
Verteidigung 5,8 5,4 5,0 3,9 3,9 3,7 3,9 3,2
Umweltschutz 5,2 4,7 2,8 4,5 2,9 2,8 31 3,1
Weltraumforschung 4,9 4,9 4,7 4,6 4,7 4,6 4,7 4,7
Gesundheitsprojekte. 4,3 4,6 4,3 4,6 5,3 5,0 5,3 5,2
Energetik 2,8 4,0 3,8 3,8 4,4 5,2 5,2 4,9
Infrastruktur 1,8 1,7 1,6 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4
Landwirtschaft 1,8 3,1 3,3 3,1 2,9 2,8 2,9 31
Bildungswesen - 0,9 1,0 0,8 1,0 1,0 1,2 1,5

Erklirungen: * In der Tabelle tabeli hat man vor allem die Forschungs-und Entwicklungsgebiete berticksichtigt,
die eine wichtige 5konomische Bedeutung haben; ® Die Daten fiir 2015 . sind anniihernd.

Quelle: Daten und Fakten zum deutschen Forschungs- und innovationssystem 2016, S. 971 98, Ergiinzungsband I.;
Eigene Berechnungen.

Das war verstiadlicherweise, weil sich beide Lander in anderen Forschungs- und
Entwiclungsbereichen spezialisierten. Zudem finanzierte der Staat in der Bundes-
republik F+E-aktivtiten, die offenbar viel moderner waren als in Polen. Darauf
deutet die viel hohere Anzahl der Veroftentlichungen und der Triadepatente hin,
die auf eine Million der Bevélkerung entfallen (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Die Anzahl der wissenschaftlichen Veroffentlichungen und der
Patentriade in den Jahren 2004 und 2014 in Polen und in der
Bundesrepublik Deutschland (auf eine Million der Bevélkerung)

Anzahl der wissenschaftlichen

Anzahl der Triadepatente

Staat Jahr Veroffent(ljl:r;r‘;gzlnkgart;egl;e Million (auf eine Million der Bevélkerung)
Polen 2004 380 0,6
2014 669 2,4
Bundesrepublik | 2004 929 85,9
Deutschland 2014 1318 55,8

Quelle: Bundesbericht Forschung und Innovation 2010, S. 513; Daten und Fakten zum deutschen Forschungs-
und innovationssystem 2016. Erginzungsband 1.S. 139; Main Science and Technology Indicators. Full database;
obliczenia wlasne.
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Um diese Indikatoren zu erreichen, mufite die Bundesrepublik eine sehr
moderne wissenschaftlich-technische Aparatur haben. Hier hinkt Polen Deutsch-
land hinterher, weil es zu wenig fiir die F+E ausgegeben hat. Im Jahre 2015 hat
Polen nur 1% des BIP dafiir aufgewendet und 26,3% (Main Science and Techno-

logy Indicators. Full database; Eigene Berechnungen; Nauka i technika w2015 1.).

4. Die innovative Nachfragepolitik

In Polen wird auch das Instrument der staatlichen Auftrige im Rahmen der
Innovationspolitik eingesetzt. Beispiele hierfiir sind die Arbeiten an den Kranken-
hédusern in Rawicz und Sucha Beskidzka, die von der Europdischen Union mit-
finanziert wurden (Kardas, 2016). In der Bundesrepublik Deutschland machten
oftentliche Beschaffungen in den Jahren 2008-2015 ungefihr 15% des BIP ausge-
macht. Das ist weniger als in Finnland, Schweden, Stidkorea und Frankreich, aber
hoher als in den USA, in Grof3britannien, in der Schweiz und in Polen (vgl. 7).

Tabelle 7: Anteil der Offentlichen Beschaffungen am Bruttoinnlandsprodukt
in ausgewahlten Landern in den Jahren 2007-2011 (%)

Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Finnland 144 | 1525 | 173 | 17,2 | 17,24 | 17,93 | 18,38 | 1841 | ~17,0
Frankreich 13,94 | 14,02 | 1534 | 1507 | 1478 | 1502 | 1506 | 14,83 | 14,5
Deutschland 12,92 | 13,41 | 1496 | 14,8 | 14,63 | 14,63 | 1489 | 149 | ~15,0
Korea 12,31 | 12,97 | 1457 | 1318 | 12,94 | 12,83 | 12,8 | 12,48 | ~12,5
Polen 12,42 | 13,01 | 13,0 | 13,94 | 13,48 | 12,44 | 11,89 | 12,3 | ~1211
Schweden 14,47 | 1507 | 16,34 | 16,11 | 16,1 16,37 | 16,48 | 16,35 | ~16,4
Die Schweiz 767 | 792 | 835 | 831 | 833 | 848 | 856 | 857 | ~80
Gropbritannien 12,95 | 14,2 | 1562 | 1509 | 14,39 | 14,05 | 13,93 | 14,01 | 13,7
USA 10,58 | 11,27 | 11,8 | 11,63 | 11,14 | 10,54 | 9,87 | 9,5 9,3
OECD-Mittelwert | 12,57 | 13,09 | 1413 | 13,81 | 13,32 | 13,06 | 13,08 | 13,12 | ~13,0

Quelle: Efi-Gutachten 2017, S. 93.

Die Beschaftungen, deren gezielt Innovationen férdern sollten, beliefen sich
auf annihernd 10% der gesamten 6ffentlichen Auftrige. Beispiele sind die Ent-
wicklung eines frei konfigurierbaren Betriebssystems und einer sensorgestiitzten
Landehilfe fiir Hubschrauber. Letztere wurde gemeinsam von der Miincher Stadt-
verwaltung und der Bundeswehr finanziert (EFI-Gutachten, 2012). Solche Beschaf-
fungen waren in der Bundesrepublik grofler als in Polen (sowohl in absoluten als
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auch in relativen Zahlen), weil die F+E —Arbeiten. die eine wichtige Quelle der
Innovationen sind, im ersten Lande viel moderner sind.

5. Rahmenbedingungen fiir Innovationen

Ein zunehmender Teil von Innovationen wird im Bereich des Umweltschutzes
entwickelt. Ahnlich wie die Bundesrepublik Deutschland betreibt die Regierung
in Polen seit langer Zeit Umweltschutzpolitik, um Wasser, Energie und Abfille
umweltgerecht zu nutzen sowie die Natur zu schiitzen und die Verunreinigung
von Luft und Bodens zu minimieren, In Deutschland hat Umweltschutzpolitk
aber ein viel grofleres Gewicht. Das zeigt Tabelle 8, die zwar Daten fiir Deutsch-
land nur fiir die Jahre 2004 und 2007 ausweist. Sie waren aber auch in den Folge-
jahren viel hoher als in Polen.

Tabelle 8: Anteil der staatlichen Ausgaben fiir Umweltschutz am
Bruttoinnlandsprodukt in Polen und der Bundesrepublik Deutschland

(in %)

Jahr Polen® Bundesrepublik Deutschlad
2004 0,05 0,60

2007 . 0,52

2010 0,03

2011 0,20

2012 0,03

2013 0,03

2014 0,03

2015 0,03

Erklirungen: * Das sind die Ausgaben nicht nur fiir den Umweltschutz, sondern auch fiir die Kommunalwirtschaft

Quelle: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2005, S. 630 i 674; Rocznik Statystyczny Rzeczpospoli-
tej Polskiej 2011, S. 631 i 674; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, S. 634; Rocznik Statystyczny
Rzeczpospolitej Polskiej 2013, S. 650 i 695; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2014, S.652 i 699; Rocz-
nik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2016, S. 651 i 694. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deut-
schland 2007, S. 588 i 623; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010, S. 623.; Statistisches
Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2011, S. 588.

Auch die Forderung von Unternehmensgrindungen ist in Deutschland bes-
ser entwickelt, In Polen kénnen Personen, die eine Hochtechnologiefirma griin-
den wollen, eine sogenannte Mikroanleihe (bis 100.000 Ztoty) begeben und eine
Birgschaft (bis zwei Millionen Zloty) von der ,Bank Gospodarstwa Krajowego”
(Bank fur die inldndische Wirtschaft) bekommen. In der Bundesrepublik gab
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es beispielsweise bis 2011 drei Programme: den ERP-Startfonds, EXIST und
den High-Tech Grinderfonds. Das erste Programm betraf Firmen, die maximal
seit zehn Jahre im Bereich der Forschung und Innovation wirkten. Sie konnten
ber eine Beteiligung der staatseigenen KfW Bankengruppe geférdert werden.
Die Hohe der Beteiligung betrug bis zu 5 Millionen Euro pro Unternehmen
und maximal 2,5 Millionen Euro je Zwolfmonatszeitraum. EXIST zielte darauf
ab, das Griindungsklima und die Verbreitung von Unternehmergeist an Hoch-
schulen und aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen zu verbessern und die
Anzahl technologieorientierter und wissensbasierter Unternehmensgriindungen
zu erhohen. Der High-Tech Griinderfonds (HTGF) stellte technologieorientier-
ten Grindern in einer ersten Finanzierungsrunde bis zu 500.000 Euro in Form
eines nachrangigen Gesellschafterdarlehens zur Verfigung. Der HTGF I verfiigte
tber ein Fondsvolumen von 272 Millionen Euro. Im Oktober 2011 startete der
HTGF II mit einem Fondsvolumen von 288,5 Millionen Euro (EFI-Gutachten,
2012).Im Jahre 2013 wurde das Férderprogramm Invest-Zuschuss fiir Wagniska-
pital gestartet,um mehr Kapital von privaten Investoren in Deutschland zu mobi-
lisieren. Mit Wirkung zum Januar 2017 wurde das Programm zu INVEST 2.0
erweitert. Fur Beteiligungen an jungen innovativen Unternehmen erhalten Inves-
toren einen Zuschuss von bis zu 100.000 Euro pro Jahr (EFI-Gutachten, 2017).

Ein wichtiges Element der Rahmenbedingungen zur Innovationsférderung ist
das Patentrecht. In beiden Lindern dauert der Patentschutz 20 Jahre nach Vor-
legung einer Erfin-dung. Die polnische Patentprozedur ist sehr langwierig und
endet durchschnittlich nach 4-5 Jahren. Die deutsche dauert im Durchschnitt bis
2,5 Jahre (Obwieszczenie Marszatka Rzeczypospolitej Polskiej z 13 wrzesnia 2013 1.
w sprawie ogloszenia tekstu ustawy Prawo wlasnosci przemystowej, art. 63, ust. 3;
A. Sniezko (Rzecznik Patentowy), Jak chroni¢ wynalazki w Polsce, w Europie i na
$wiecie. Podstawowe Pojecia i Procedury, S.12). Wegen dieser Unterschiede war
die Anzahl der Patente in der Bundesrepublik viel grofRer als in Polen. Die polni-
schen Erfindungen sind aus Kostengriinden vor allem in Polen patientiert. Diese
Kosten betrugen in den wichtigsten Lindern der Welt ungefihr 600.000 Ztoty.
Die polnischen Hochschulen haben keine Finanzmittel dafiir, weil sie nur in gerin-
gem Mafle mit der Industrie zusammenarbeiten.

Weiter konnen Innovationen tiber Gestaltung der Abschreibungsvorschriften
versucht werden zu férdern. Das polnische Gesetz vom 25. September 2015 hat
verschiedene Abschreibungen im Bereich der F+E eingefiihrt. Die erste Abschrei-
bung kann nicht 30% im Falle des Lohnes/des Gehaltes oder bezahlter Beitrige
von den in der F+E eingestellten Mitarbeitern tiberschreiten. Sie soll nicht héher
sein als 20%, wenn z.B. Materialien oder Rohstoftfe gekauft werden, die direkt mit
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der Forschungs-und Entwicklungstitigkeit verbunden sind. Die letzte Regulierung
betrifft nur Mikrounternehmer und kleine oder mittlere Unternehmer. Im Falle
anderer Steuerzahler war die Abschreibungsquote nicht hoher als 10%.

In der Bundesrepublik gibt es keine Formen der indirekten Innovationspoli-
tik. Sie sind am Ende des 20. Jahrhunderts abgeschaft worden. Am Anfang des
21. Jahrhunderts haben zwei einflussreiche Organisationen und zwar der Bundes-
verband der Deutschen Indu-strie (BDI) und der Bundesverband der Deutschen
Arbeitgeber (BDA) zu deren sehr schnelle Einfihrung appeliert. Dieser Appel ist
wegen des Widerstandes aus wissenschaftlichen Kreisen nicht eingefiihrt worden.
Diese Kreise unterstrichen, dafd zwar die Formen der indirekten Innovationspolitik
in der Bundesrepublik nicht wiederhergestellt worden sind, sondern die Besteue-

rung der Firmen sehr stark verrringert worden ist (BDI, 2008; Belitz, 2017).

6. Schlu8betrachtung

Ziel des Artikels war es, die Innovationspolitik in Polen und in der Bundes-
republik zu vergleichen. Die durchgefiihrte Analyse konzentrierte sich auf den
Einfluf} des Staates auf die Angebots-und Nachfrageseite sowie auf die Rahmen-
bedingungen. Polen liegt auf diesen Gebieten deutlich hinter der Bundesrepublik
Deutschland zuriick, was nicht zuletzt durch die noch geringere Wirtschaftskraft
erkldrbar ist (vgl. Tabelle 9). Auf lange Sicht ist mit einer Anniherung der Inno-
vationspolitik Polens an Deutschland zu rechnen, zumal sich das Wirtschafts-
wachctum Polens sehr dynamisch entwickelt. Allerdings ist das nicht der einzige
Faktor, der die Innovationspolitik beeinflufit.

Tabelle 9: Die sich am schnellsten entwickelnden Lander der EU (Jahre 2016-2050)

Mitgliedslander der EU Reales Wachstum des BIP pro Kopf (in %)
Frankreich 1,3
Holland 1,5
Polen 2,5
Gropbritannien 1,5
Italien 1,2

Quelle: PwC Report. The view: how will the global economic order change by 2050?, S.11.
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Gegenseitiger Investitionsschutz in den deutsch-
polnischen Wirtschaftsbeziehungen nach dem
EuGH-Urteil vom 6. Marz 2018 in der Rechtssache
Slowakische Republik gegen Achmea BV

Bernard tukariko*

Abstract

On 8 March 2018, in the judgment in case C-284/16 Achmea, the EC]J ruled that:
“Articles 267 and 344 TFEU must be interpreted as precluding a provision in an
international agreement concluded between Member States, such as Article 8 of
the Agreement on encouragement and reciprocal protection of investments between
the Kingdom of the Netherlands and the Czech and Slovak Federative Republic,
under which an investor from one of those Member States may, in the event of
a dispute concerning investments in the other Member State, bring proceedings
against the latter Member State before an arbitral tribunal whose jurisdiction that
Member State has undertaken to accept”. The study discusses the effects stemming
from the judgment and the termination, in 2018, by the Republic of Poland of the
agreement with Germany on reciprocal protection of investments of 10 November
1989.The author made also an attempt to present legal remedies that are currently
available (after the termination and the transitional period of application of Arti-
cle 14 of the agreement) to investors from the other state.

1. Einfiihrung

Das Jahr 2018 ist besonders turbulent, was die Fragen des Rechtsschutzes der
Investitionen in der EU angeht. Am 8. Mirz 2018 hat der EuGH in der Rechts-
sache C-284/16 Slowakische Republik gegen Achmea BV wie folgt entschieden:

*

Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa, e-mail: bernardlukanko@poczta.fm.
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,2Die Art. 267 und 344 AEUYV sind dahin auszulegen, dass sie einer Bestimmung
in einer internationalen Ubereinkunft zwischen den Mitgliedstaaten wie Art. 8 des
Abkommens zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Tschechischen
und Slowakischen Féderativen Republik tber die Férderung und den gegensei-
tigen Schutz von Investitionen entgegenstehen, nach der ein Investor eines die-
ser Mitgliedstaaten im Fall einer Streitigkeit tiber Investitionen in dem anderen
Mitgliedstaat gegen diesen ein Verfahren vor einem Schiedsgericht einleiten darf,
dessen Gerichtsbarkeit sich dieser Mitgliedstaat unterworfen hat.“ Mit anderen
Worten hat der EuGH entschieden, dass die bisherigen Klauseln in Investitions-
schutzabkommen der EU-Mitgliedstaaten, die die Zustidndigkeit eines Schieds-
gerichts vorsehen, gegen das EU-Recht verstof3en.

Investitionsschutzabkommen sind volkerrechtliche Vertrige, die Direktin-
vestitionen auslindischer Personen in einem anderen Staat rechtlichen Schutz
bieten, insbesondere gegen eigentumsbeeintrichtigende Mafinahmen. Investiti-
onsschutzabkommen werden vor allem, aber nicht nur, als bilaterale Abkommen
(engl. Bilateral Investment Treaty, kurz BIT) abgeschlossen. Als Reaktion darauf,
hat der polnische Gesetzgeber am 7. Juni 2018 das Gesetz tiber die Kiindigung des
Investitionsschutzabkommens mit Deutschland vom 10. November 1989 erlas-
sen. Das Gesetz ist im Gesetzblatt der Republik Polen vom 23. Juli 2018 verot-
fentlicht worden (Pos. 1403) und trat nach Ablauf von 14 Tagen in Kraft. Nach
dem Wirksamwerden der Kiindigung (die noch vom polnischen Staatsprisidenten
ausgesprochen werden muss) wird eine ganz neue Situation in dem gegenseitigem
Investitionsschutz zwischen Polen und Deutschland entstehen.

Der Beitrag untersucht die Frage bringen: welche Rechtsfolgen sich fiir den
Schutz der deutschen Investitionen in Polen und der polnischen Investitionen
in Deutschland aus dem Achmea-Urteil des EuGH und der Kiindigung des
deutsch-polnischen Investitionsschutzabkommens ergeben. Dabei sollen nicht nur
die Grinde des EuGH-Urteils erldutert werden, sondern auch die Frage beant-
wortet werden, welcher Rechtsschutz den Investoren zusteht.

2. Der Investitionsschutz im deutsch-polnischen Rechtsverkehr

Grundlage fir den Investitionsschutz im deutsch-polnischen Rechtsverkehr
bildet der am 10. November 1989 unterzeichnete Vertrag zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Volksrepublik Polen tiber die Forderung und den
gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen (BGBI 1990 11, S. 606) und das am 14.
Mai 2003 unterzeichnete Anderungs— und Erginzungsprotokoll (BGBL 2005 11,
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S.535). Das Ubereinkommen gewihrleistet Investoren in Art. 3 Abs. 1 Inlinder-
gleichbehandlung, d.h ,jede Vertragspartei behandelt Kapitalanlagen von Investoren
der anderen Vertragspartei oder Kapitalanlagen, an denen Investoren der anderen
Vertragspartei beteiligt sind, in ihrem Gebiet nicht weniger glinstig als Kapitalan-
lagen der eigenen Investoren oder Kapitalanlagen von Investoren dritter Staaten”.
Der Schutz des Ubereinkommens betrifft u.A. Schutz vor unrechtsmifligen Ent-
eignungen (Art. 4 Abs. 2'), bietet sog. umfassenden Schutz und Sicherheit (Art. 4
Abs. 1)* und Recht zum Gewinntransfer (Art. 5). Das Ubereinkommen enthilt
in Artikeln 10-11 umfassende Regelungen zur Streitbeilegung, unter anderem
zu Fragen des Internationalen Schiedsgerichts, dass bei fehlenden Moglichkei-
ten einer giitlichen Regelung Streitfille 16sen sollte. Das Ubereinkommen betrifft
sowohl Streitbeilegung zwischen beiden Vertragsparteien, d.h. Staaten (Artikel
10), als auch zwischen einem Investor und einer Vertragspartei (Artikel 11). Dem
Investor steht Wahlrecht zwischen Internationalem Schiedsgerichtshof und einem
staatlichen Gericht zu (Art. 3 des Anderungsprotokolls). Das Ubereinkommen
vom 10. November 1989 ist ein sog. Intra-EU-BIT, ein von 196 Intra-EU-BITs
in der EU (Wilske, S., 2018, S.1).

Die Bundesrepublik Deutschland ist derzeit Partei von 14 Intra-EU-BITs
(BMWI, 2018; Ceyssens, J., Sekler, N., 2005)*, Polen hat Intra-EU-BIT mit allen
EU-Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Irland und Malta geschlossen, wobei
Investitionsschutzvertrag mit Italien am 9. Januar 2013 aufgrund der Kiindigung
von Italien erloschen ist*. Die praktische Bedeutung von EU-Intra-Bits ist nicht
besonders grofs — nach zuginglichen Informationen gab es bisher 9 Verfahren
gegen Polen’. Dennoch bleiben die Investitionsschutzvertrige eine Art Garantie
fir die Investoren und schaffen eine klare Grenze fir nationale Gesetzgeber. Oft
werden Bestimmungen der Investitionsschutzvertrige in nationalen Gerichtsver-
fahren zum Gegenstand eines Urteils".

1 Vgl Art. 1 des Anderungsprotoko]ls (BGB12005 I, s. 536).

2 Der Standard konstituiert eine Art Garantenflicht betreffend nichtstaatliches Handeln, so dass
auch ein staatliches Unterlassen eine Verletzung darstellen kann — vgl. Griebel, Internationales Inves-
titionsrecht, 2008, S. 75.

3 Mit Griechenland, Malta, Ruminien, Portugal, Bulgarien, Ungarn, Polen, CSFR gilt gegentiber
der Tschechischen und der Slowakischen Republik fort, Estland, Litauen, Lettland, Slowenien, Kroatien.

4 Drucksache des Sejm vom 7. Mirz 2018, Nr. 2352. Polen hat bereits Intra-EU-Bit mit Portugal
gekiindigt.

5 Vgl. httS://mojeinwestycje.interia.pl/news?inf=2574078. Eines der neuesten Verfahren endete
mit dem Urteil vom 27. Juni 2017 — PL Holdings S.a.r.1./. Republic of Poland (vgl. httS://www.italaw.
com/sites/default/files/case-documents/italaw9378.pdf).

6 Vgl. z.B. Urteil des Hauptverwaltungsgerichts (NSA) vom 17. Januar 2001, III SA 1743/99,

www.nsa.gov.pl.
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3. Das EuGH Urteil in der Rs. Achmea
3.1. Sachverhalt

Die Tschechoslowakei hat im Jahre 1991 ein Investitionsschutzabkommen
mit den Niederlanden geschlossen. Nach Teilung der Tschechoslowakei galt das
Abkommen sowohl in der Tschechei als auch der Slowakei weiter. Achmea BV,
eine Gesellschaft des niederlandischen Rechts hat in das slowakische Krankenver-
sicherungssystem investiert. Das spiter eingefithrte Verbot von Gewinnausschiit-
tungen fiihrte zu einem Rechtsstreit vor dem im Investitionsschutzabkommen
vorgesehenen Schiedsgericht und zur Verurteilung der Slowakei zur Zahlung von
ca. 22 Mio. Euro. Da das Schiedsgerichts in Deutschland seinen Sitz hatte, waren
deutsche Gerichte im Authebungsverfahren zustindig. Der BGH hat selbst kei-
nen Verstofl gegen EU-Recht festgestellt, legte jedoch dem EuGH im Wege der
Vorabentscheidung folgende Fragen vor:

1. Steht Art. 344 AEUV der Anwendung einer Regelung in einem bilateralen
Investitionsschutzabkommen zwischen Mitgliedstaaten der Union (einem
sogenannten unionsinternen BIT) entgegen, nach der ein Investor eines Ver-
tragsstaats bei einer Streitigkeit tiber Investitionen in dem anderen Vertrags-
staat gegen Letzteren ein Verfahren vor einem Schiedsgericht einleiten darf,
wenn das Investitionsschutzabkommen vor dem Beitritt eines der Vertrags-
staaten zur Union abgeschlossen worden ist, das Schiedsgerichtsverfahren aber
erst danach eingeleitet werden soll?

Falls Frage 1 zu verneinen ist:

2. Steht Art. 267 AEUV der Anwendung einer solchen Regelung entgegen?
Falls die Fragen 1 und 2 zu verneinen sind:

3. Steht Art. 18 Abs. 1 AEUV unter den in Frage 1 beschriebenen Umstinden
der Anwendung einer solchen Regelung entgegen?

Generalanwalt Wathelet hielt in seinen sehr umfassenden Schlussantrigen
vom 19. September 2017 die Schiedsklausel fiir europarechtskonform7. Er betonte,

7 Der Generalanwalt hat in Schlussantrigen (Rdnr. 273) folgende Lésung vorgeschlagen:
,Die Art. 18,267 und 344 AEUYV sind dahin auszulegen, dass siec der Anwendung eines Mechanismus
zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen einem Investor und einem Staat nicht entgegenstehen, der
durch ein vor dem Beitritt eines der Vertragsstaaten zur Europdischen Union geschlossenes bilate-
rales Investitionsschutzabkommen eingefihrt wurde und nach dem ein Investor eines Vertragsstaats
bei einer Streitigkeit tiber Investitionen in dem anderen Vertragsstaat gegen Letzteren ein Verfahren
vor einem Schiedsgericht einleiten darf*.
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dass Art. 344 AEUV das Verfahren mit einem Mitgliedsstaat und nicht mit einem
Investor umfasst. Der Generalanwalt ist zudem zu der Schlussfolgerung gekom-
men, dass Schiedsgerichte vorlageberechtigt i.S.d. Art. 267 AEUV sind, wenn sie
Unionsrecht, wie Regelungen zu Grundfreiheiten anwenden. Er hat auch keine
Verletzung des Art. 18 AEUV (Verbot der Diskriminierung wegen Staatsange-
horigkeit) festgestellt.

3.2. Lésung des EuGH

Der EuGH hat darauf hingewiesen, dass zum Gegenstand des Verfahrens vor
Schiedsgerichten (Lubke, 2018, S. 149; Stobener de Mora, 2018, S. 367, Classen,
2018, 51.369)° der Investitionsschutzvertrige auch europarechtliche Fragen geho-
ren konnen (Rdnr. 39ff. des Urteils). Der EuGH hat dabei der Autonomie des
Unionsrechts einen absoluten Vorrang eingerdumt (Stobener de Mora, 2018,
S. 364). Diese Autonomie wird mit dem Anwendungsvorrang und der unmittel-
baren Geltung begriindet, die einer einheitlicher Auslegung verlangen. Das Haupt-
mittel zur einheitlichen Auslegung ist das Vorabentscheidungsverfahren in dessen
Rahmen alleine der EuGH zustindig ist. Das Schiedsgericht ist kein ,Gericht
des Mitgliedstaats” i.S.v. Art. 267 AEUV (Behrens, 2018, S. 49f.; Rdnr. 43ff des
Urteils) und die Uberpriifung des Schiedsurteils durch nationale Gerichte bringt
diesbeziiglich keine Losung, weil diese Verfahren nur eine eingeschrinkte Kont-
rolle erlauben’, so dass eventuelle Vorlageverfahren hier nicht alle Fragen betref-

fen konnen (Rdnr. 50ff. des Urteils).

3.3. Bewertung

Der Umfang dieses Beitrags erlaubt keine umfassende juristische Bewertung
des Achmea Urteils. Man kann hier nur auf zwei Argumente hinweisen, die zu
anderer Losung fithren kénnten. Erstens konnte der EuGH der Auffassung des
Generalanwalts Wathelet aus seinen Schlussantrigen vom 19. September 2017 fol-
gen und feststellen, dass das Schiedsgericht aus einem Intra-EU-BIT Vertrag ein

Unionsgerichti.S.d. Art. 267 AEUV ist, das dem EuGH eine Vorlage im Rahmen

8  Esist im Schrifttum streitig, ob das Urteil Auswirkungen auch auf Investitionsschutzvertrige

mit Drittstaaten haben kann.
? Vgl.z.B. Art. 1205 ff. des poln. Zivilverfahrensgesetzbuchs von 1964 (bereinigte Fassung: Dz. U.
vom 2018 Pos. 1360 m.A.).
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des Vorabentscheidungsverfahrens stellen kann (Schlussantrige, Rdnr. 131). Die
zweite Moglichkeit, die der Generalanwalt mit Hinblick auf dltere EuGH Recht-
sprechung' zwar abgelehnt hat (Schlussantrige, Rdnr. 46), die aber im Schrifttum
positiv beurteilt wurde, ist die Qualifizierung der Intra-EU-BIT mit Lindern wie
Tschechen oder Polen als Altvertrige iSd Art. 351 AEUV" was die Weitergel-
tung der Investitionsschutzvertrige erméglichen wiirde (Brauneck, 2018, S. 441
ff). Angesichts der Entscheidung des EuGH hat diese Diskussion nur noch aka-
demische Bedeutung. Entscheidung im Rahmen eines Vorabentscheidungsver-
fahrens hat zwar unmittelbar keine Geltung im Hinblick auf andere BITs", sollte
jedoch ein Gericht in Deutschland oder Polen im Rahmen der Uberpriifung eines
Schiedsurteils anderer Auffassung als der EuGH sein, sollte es seine Auslegungs-
tragen dem EuGH vorlegen. Eine andere Losung ist angesichts anderer EuGH
Urteile, wo der Vorrang des Europarechts und das Auslegungsmonopol des EuGH
stark betont wurde (EuGH, 18.12.2014 — Gutachten 2/13), eher unwahrscheinlich.

4. Folgen des Urteils und der Kiindigung des
Investitionsschutzabkommens

4.1. Folgen der Kiindigung des Investitionsschutzabkommens

Die Kiindigungen der Intra-EU-BITs durch Polen zeigen, dass die Tage die-
ser Vertrige gezihlt sind. Es muss aber betont werden, dass der Schutz aus einem
solchem Vertrag nicht sofort erléscht. Gemafl Artikel 14 Abs. 2 des Vertrages
zwischen Deutschland und Polen betrigt die Kiindigungsfrist 12 Monate. Der

10 EuGH C-478/07, Budgjovicky Budvar, ECR 1-07721.

11 Diese Vorschrift hat folgenden Wortlaut: ,Die Rechte und Pflichten aus Ubereinkiinften, die
vor dem 1. Januar 1958 oder, im Falle spiter beigetretener Staaten, vor dem Zeitpunkt ihres Beitritts
zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten einerseits und einem oder mehreren dritten Lindern
andererseits geschlossen wurden, werden durch die Vertrige nicht bertihrt. Soweit diese Uberein-
kunfte mit den Vertrdgen nicht vereinbar sind, wenden der oder die betreffenden Mitgliedstaaten alle
geeigneten Mittel an, um die festgestellten Unvereinbarkeiten zu beheben. Erforderlichenfalls leisten
die Mitgliedstaaten zu diesem Zweck einander Hilfe; sie nehmen gegebenenfalls eine gemeinsame
Haltung ein. Bei Anwendung der in Absatz 1 bezeichneten Ubereinkiinfte tragen die Mitgliedstaa-
ten dem Umstand Rechnung, dass die in den Vertrigen von jedem Mitgliedstaat gewidhrten Vorteile
Bestandteil der Errichtung der Union sind und daher in untrennbarem Zusammenhang stehen mit
der Schaffung gemeinsamer Organe, der Ubertragung von Zustindigkeiten auf diese und der Gewih-
rung der gleichen Vorteile durch alle anderen Mitgliedstaaten®.

12 Zur Reichweite der Bindungswirkung im Vorabentscheidungsverfahren A. Middeke (Renge-
ling, HW., Middeke, A., Gellermann, M., 2014, S. 281).
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Vertrag enthilt im Art. 14 Abs. 3 einen Ubergangschutz fiir bestehende Investi-
tionen. Diese Regelegung sieht nimlich vor, dass fiir Kapitalanlagen, die bis zum
Zeitpunkt des Auflerkrafttretens des Vertrages vorgenommen worden sind, die
Schutzbestimmungen des Abkommens noch fiir weitere zwanzig Jahre vom Tage
des Auflerkrafttretens des Vertrages gelten. Somit hat die Kiindigung des Ver-
trages in den 20 Jahren nach Inkrafttreten der Kiindigung Bedeutung fir neue
Investitionen. Die Kiindigung des Investitionsschutzabkommens bedeutet somit
nicht, dass neue Streitfille vor Schiedsgerichten in den 20 Jahren seit Wirksam-
werden der Kindigung unméglich sind. Derartige Folge ergibt sich aber aus dem
Achmea-Urteil des EuGH. Somit hat Art. 14 Abs. 3 des Abkommens nur noch

Bedeutung fiir materiellrechtliche Aspekte des Investitionsschutzes.

4.2. Folgen des Urteils Achmea fiir Investitionsschutz
in deutsch-polnischen Beziehungen

Im juristischen Schrifttum betont man, dass die Folgen des Urteils sowohl fiir
laufende als auch fur kiinftige Schiedsverfahren unklar sind (Stébener de Mora,
2017,S.874)". Was den Achmea-Fall selbst betrifft, betont man, dass die Rechts-
folgen des Urteils vom BGH zu entscheiden sind und vom EuGH nicht zwingend
vorgegeben wurden (Wilske, 2018). Was andere Fille betrifft, weist man auf Stir-
kung der Rolle der innerstaatlichen Gerichte als Unionsgerichte, denen Investoren
und Mitgliedstaaten jetzt Vertrauen schenken mussen, weil diese Gerichte kiinftig
tiber den Schutz der Investoren entscheiden werden (Miller, 2018, S. 362)". Diese
Losung gewihrleistet auch die Wahrung des Europarechts bei Auslegung und
Anwendung der Vertridge durch den EuGH im Wege des Vorabentscheidungs-
verfahrens (Art. 19 Abs. 1 S.2 EUV i.V.m. Art. 267 AEUV). Es ist der Meinung
zuzustimmen, die aus dem Tenor der Achmea Entscheidung die Schlussfolgerung
zieht, dass laufende Schiedsverfahren im Wege der staatlichen Uberpriifung auf-
gehoben werden miussen (Scholtka, 2018, S. 243; Brauneck, 2018, S. 431; Klages,
2018, S. 218) . Es darf nicht vergessen werden, dass die Europiische Kommis-

13" Noch vor dem Urteil hat man darauf hingewiesen, dass die Feststellung der Verletzung des

EU-Rechts durch Schiedsverfahren nach Intra-EU-BITs mangels Schaffung neuer Streitbeilegungs-
mechanismen fahrlissig wire.

14 Das Urteil bedeutet eine erhebliche Stirkung der nationalen Gerichte.

15 Nach Klages, R., (2018): ,Somit trifft die Mitgliedstaaten die aus Art. 4 III EUV resultierende
Pflicht, Bestimmungen wie die Schiedsklausel aus dem vorliegenden Fall nicht anzuwenden und auf
solchen Klauseln ergangene schiedspriiche nicht umzusetzen®.
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sion schon seit 2015 Vertragsverletzungsverfahren gegen fiinf EU-Mitgliedstaa-
ten eingeleitet hat, weil sie die bilateralen Investitionsschutzvertrige zwischen
EU-Mitgliedstaaten als europarechtswidrig einstuft (Brauneck, 2018, S. 436).

Seit einigen Jahren wird tiber verschiedene Moglichkeiten nachgedacht, wie
der Streitschutzmechanismus der EU-Intra-BITs ersetzt werden konnte. Zu den
moglichen Optionen gehort die Schaffung eines Streitbeilegungsmechanismus
auf Grundlage eines volkerrechtlichen Vertrages, die Einfithrung eines Verfahrens
neuer Art beim EuGH oder die Bildung eines neuen Gerichts in Anlehnung an
das Einheitliche Patentgericht (Stobener de Mora, 2018, S. 369; Basenger, 2018,
S.578). Nach der Achmea-Entscheidung sollte, falls der Weg tiber ein beson-
deres Verfahren beim EuGH nicht gewihlt wird, die Moglichkeit des Vorlage-
verfahrens in europarechtlichen Fragen an EuGH in das neue Verfahrensrecht
eingebaut werden.

5. Schlussfolgerungen

Die Kindigung des Investitionsschutzabkommens von 1989 hat zur Folge,
dass nach Ablauf der Kiindigungsfrist Garantien fiir den Schutz der Investitionen
aus dem nationalen Verfassungsrecht, insbesondere aus der Eigentumsgarantie des
Art. 14 des Grundgesetzes, Art. 64 der polnischen Verfassung (Banaszak, 2012;
Art. 64, Rdnr. 2), der auch juristische Personen betrifft hergeleitet werden. Aufler-
dem enthilt die polnische Verfassung im Art. 22 eine besondere Regelung zum
Schutz der Unternehmensfreiheit. Komplizierter ist die Rechtslage in Deutschland,
wo die Wahrnehmung der Unternehmensfreiheit (BVerfGE 50, S. 363.) gemif}
Art. 12 Abs. 11.V.m. Art. 19 Abs. 3 GG nur bei inldndischen juristischen Perso-
nen geschiitzt wird"®. Auflerdem darf man den Eigentumsschutz des Art. 1 des
Zusatzprotokolls zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten (Meyer-Ladewig, 2006, S. 3461f) als wichtige Einschrinkung der staat-
lichen Macht nicht vergessen. Fiir bereits vorgenommene Investitionen ist die
20-jihrige Ubergangsfrist des Art. 14 Abs. 3 des Investitionsschutzabkommens
von grundsitzlicher Bedeutung.

Die prozessuale Durchsetzung der materiellrechtlichen Garantien des Inves-
titionsschutzabkommens ist nach dem Urteil in der Rs. Achmea und Mangels
eines neuen Streitschlichtungsmechanismus Aufgabe der staatlichen Gerichte des

16 Auslandischen juristischen Personen verbleiben die prozessualen Grundrechte des Art. 101 und

103 GG - BVerfGE 21, 373.
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jeweiligen Mitgliedstaats in dem die Investition vorgenommen wurde. Fir anhin-
gige Verfahren beutet die Achmea-Entscheidung, dass Urteile der Schiedsgerichte
im Aufhebungsverfahren, aufgehoben werden sollten (Miiller, 2018, S. 206) In
noch laufenden Schiedsverfahren sollten die Schiedsgerichte ihre Zustindigkeit
verneinen (Scholtka, 2018, S. 244).
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Abstract

The Polish and German economies have been closely related to each other for
years, and the very dynamic development of trade and investment cooperation is
noticeable especially after Poland’s accession to the EU. Germany is Poland’s larg-
est trading partner in the world, while Poland is at the 7th position in the German
business partner ranking. For the Polish economy, apart from maintaining a dynamic
and stable export growth, direct investments of Polish companies in the German
market are particularly important. It seems that in the coming years this aspect of
economic cooperation is likely to have a particularly strong impact on the nature
of mutual economic ties, but also on the image of the Polish economy in Germany.
The last one in recent years has been influenced, among others, by the large pro-
motional projects related to the participation of Poland as the partner country of
trade fairs in Germany. Increased activity of Polish and German entrepreneurs is
accompanied by the regular and intensive cooperation of the administration of our
countries, carried out both at the central and local government level. In this context,
references to cooperation with Germany in the Strategy for Responsible Devel-
opment, a key document of the Polish state in the area of medium and long-term
economic policy, are of great importance. Activities currently implemented under
the Strategy have and will have a direct impact on strengthening economic ties on
partner conditionp.
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1. Wstep

Zgodnie z prognozami najblizsze lata powinny by¢ dla gospodarki niemiec-
kiej okresem stabilnego rozwoju, co biorac pod uwage $cisle powigzanie polskiego
eksportu z kondycja firm niemieckich, pozwala relatywnie optymistycznie patrzeé
na utrzymanie pozytywnego trendu rozwoju wspélpracy handlowej z naszym naj-
wazniejszym partnerem gospodarczym. Okres ten jest tez optymalny z punktu
widzenia podjecia dziatan poprawiajacych wizerunek naszej gospodarki w Niem-
czech. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sukces uslugi, towaru, ale i marki narodowej
na rynku niemieckim, moze mie¢ konsekwencje dalece wykraczajace poza wymiar
gospodarczy i ,wewnatrzniemiecki”. Niemcy i pochodzace stad produkty sa trak-
towane na calym niemal $wiecie jako symbole jako$ci, niezawodnosci, trwalosci,
dyktowania technologicznych trendéw i innowacyjnoéci na najwyzszym pozio-
mie. Sukcesy odnoszone na tym rynku przez zagranicznych, a wigc takze polskich
przedsi¢biorcéw, moga mie¢ bezposrednie przelozenie na ulatwienie promocji
gospodarczej prowadzonej na innych waznych dla Polski rynkach.

Zgodnie z umowg koalicyjng podpisang w dniu 12 marca br. przez CDU, CSU
i SPD, stosunki z Polska naleza do priorytetowych i zajmuja szczegélne miejsce
w niemieckiej polityce zagranicznej. W umowie podkreslono szczegélne znacze-
nie partnerstwa niemiecko-polskiego i mozna uzna¢, ze obok pierwszorze¢dne;
roli relacji politycznych to wiasnie wspélpraca gospodarcza jest trwala podstawa
tego partnerstwa, z dobra perspektywa uzyskania jeszcze wigkszej wagi w przy-
sztosci. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze Sciste powigzanie naszych gospo-
darek jest czynnikiem w bardzo silnym stopniu wplywajacym takze na charakter,
w tym stabilnos¢ i klimat, relacji szricze politycznych. Istotne znaczenie maja w tym
kontekscie odniesienia do wspélpracy z Niemcami w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, czyli kluczowym dokumencie pafistwa polskiego w obszarze
srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Dzialania realizowane w ramach
strategii maja i beda mie¢ bezposredni wplyw na umacnianie wiezi gospodarczych
na partnerskich warunkach.

Stan relacji polsko-niemieckich, mimo istniejacych réznic, jak m.in. w obszarze
polityki energetycznej, nalezy oceni¢ jako dobry. Utrzymuje si¢ wysoka dynamika
kontaktéw politycznych i gospodarczo-politycznych'. Bardzo wyraznie o inten-

1 Na przyktad w 2018 roku miaty miejsce m.in. nastepujace wizyty: 17 stycznia Ministra Spraw

Zagranicznych ]. Czaputowicza w Berlinie; 1 lutego z przewodniczacym Bundestagu W. Schiuble spo-

tkal si¢ Marszatek Sejmu M. Kuchciniski; 16 lutego wizyte w Berlinie zlozyt Premier M. Morawiecki;



Wybrane aspekty polsko-niemieckiej wspdtpracy gospodarczej 103

sywnosci kontaktéw gospodarczych i sile powiazan gospodarek Polski i Niemiec
$wiadczg wyniki wymiany handlowej i wspélpracy inwestycyjnej. Z punktu widze-
nia intereséw gospodarki polskiej, obok utrzymania dynamicznego i stabilnego
wzrostu eksportu na rynek niemiecki, w tym wzrostu liczby eksporteréw, ale takze
udzialu wyrobéw wysoko przetworzonych i innowacyjnych, szczegdlnie znacze-
nie majg bezposrednie inwestycje zagraniczne nie tylko firm niemieckich w Pol-
sce, ale przede wszystkim (nie z powodu skali, ale wlasnie nieréwnowagi) firm
polskich na rynku niemieckim. Wydaje si¢, Ze w najblizszych latach ten wlasnie
aspekt wspétpracy gospodarczej ma szanse szczegélnie mocno wplynaé na charak-
ter wzajemnych powigzan gospodarczych, ale takze na wizerunek polskiej gospo-
darki w Niemczech. Na ten ostatni w ostatnich latach w duzej mierze wplynety
duze przedsigwziecia zwigzane z udzialem Polski jako kraju partnerskiego targéw
w Niemczech. Wyraznie poprawiajacy si¢ wizerunek gospodarki Polski sprzyja roz-
wojowi wspélpracy handlowej i inwestycyjnej. Biorac pod uwage fakt, ze trwala
i skuteczna zmiana wizerunku kraju i jego gospodarki jest zadaniem niezwykle
zlozonym, trudnym i dlugofalowym, dziatania podejmowane dla realizacji tego
celu powinny by¢ planowane w srednio- i dlugookresowej perspektywie.

2. Odniesienia do relacji z Niemcami w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 20301.), przyjeta przez Rad¢ Ministréw 14 lutego 2017 roku, jest kluczowym
dokumentem w obszarze $rednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Partner
niemiecki wzmiankowany jest w SOR wielokrotnie. Przykladowo w rozdziale
dotyczacym wyzwan rozwojowych kraju, w krétkim i rednim okresie scenariuszy
rozwojowych do 2030 r. uznaje si¢, ze ,najwiekszy wplyw na aktywnos¢ gospodar-
cza w Polsce majg zmiany w gospodarce niemieckiej, czyli u gtéwnego partnera

16 marca br. z wizyta w Warszawie przebywal nowy Minister Spraw Zagranicznych H. Maas;
19 marca, w druga ze swoich zagranicznych podrézy po ponownym zaprzysi¢zeniu, do Warszawy
udata si¢ Kanclerz A. Merkel; 4 czerwca Minister Przedsigbiorczosci i Technologii J. Emilewicz spo-
tkata si¢ w Berlinie z Ministrem Gospodarki i Energii S. Altmaierem; 5-6 czerwca wizyte w War-
szawie ztozyl Prezydent F.-W. Steinmeier; 19 czerwca w Berlinie Premier M. Morawiecki wspélnie
z Kanclerz A. Merkel wzi¢li udziat w panelu dyskusyjnym w ramach 9. Petersberskiego Dialogu Kli-
matycznego; 25 czerwca przewodniczacy Bundestagu W. Schiuble w Warszawie. 20 sierpnia min.
H. Maas przebywal w Oswiecimiu, gdzie spotkal si¢ z min. J. Czaputowiczem; 5 wrzesnia z wizyta
w Warszawie przebywat Minister Gospodarki i Energii REN S. Altmaier, spotykajac si¢ m.in.z Mini-

strem Przedsigbiorczosci i Technologii J. Emilewicz i Ministrem Inwestycji i Rozwoju J. Kwiecinskim.
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handlowego” (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020,2017,

s. 26). Autorzy strategii, dostrzegajac staly wzrost produkeji przemystowej w kra-

jach rozwinigtych przy jednoczesnej deindustrializacji relatywnej, czyli spadku

udziatu przemystu w PKB i zatrudnieniu, wyraznie zaznaczaja jednak w ocenie
perspektyw rozwoju, ze: ,Polska bedzie odbiegala od ogdlnoeuropejskiego trendu

w podobny sposéb jak Niemcy, choé nizszy stopieni ztozonosci gospodarczej nie

pozwoli na zréwnanie tych gospodarek pod katem poziomu industrializacji.” (Stra-

tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, 2017, s. 30).
Analizujac scenariusze rozwojowe, wéréd 15 czynnikéw zewnetrznych, ktére

mogg mie¢ najwigksze znaczenie dla wzrostu polskiej gospodarki w latach 2016-2030,
w SOR wskazano, ze Niemcy oraz w pewnym stopniu takze inne kraje UE beda
nadal korzystaly na wzroscie w Chinach, Indiach i Brazylii oraz innych krajach
wschodzacych o duzym potencjale demograficznym (tzw. Next 11)*. Prawdopo-
dobienstwo wystapienia tego czynnika okreslono na 80%. Biorac pod uwagg, ze
gospodarki Polski i Niemiec sg ze soba od lat bardzo scisle powigzane, a dyna-
miczny i staly wzrost polskiego eksportu ogélem jest obecnie w duzej mierze
zalezny od eksportu do Niemiec, ale i od zagranicznych, w tym niemieckich, inwe-
stycji w Polsce, trwaly rozwéj gospodarki niemieckiej lezy w Zywotnym interesie
gospodarczym Polski.

Trzeba jednak zwréci¢ uwagg, ze takze wsréd pozostatych kluczowych czyn-
nikéw mozna znalez¢ takie, dla realizacji ktérych stanowisko Niemiec — jako naj-
wiekszej gospodarki unijnej i paristwa o najwigkszym ci¢zarze politycznym — ma
niebagatelne znaczenie. Naleza do nich w szczegélnosci nastepujace czynniki:

a) zmiany cztonkowskie UE (np. wystgpienie Wielkiej Brytanii/Anglii) nie beda
mialy istotnego wplywu na funkcjonowanie wspdlnego obszaru gospodarczego
(prawdopodobieristwo wystapienia czynnika: 80%),

b) przetrwa strefa Schengen oraz strefa euro na obecnym lub powigkszonym obsza-
rze (prawdopodobienistwo: 70%),

¢) zreformowane polityki wspdlnotowe (spéjnosci, WPR itp.) oraz wzmocniona
integracja wokot czterech swobéd beda nadal wspieraly konwergencje gospo-
darczg w obrebie UE (prawdopodobieristwo: 60%),

d) rozszerzenie UE bedzie kontynuowane (Serbia, Macedonia, Albania), przy
szybszej dynamice rozwoju (prawdopodobienstwo: 40%),

e) rozwéjwspélpracy gospodarczej obejmie réwniez handel transatlantycki. (praw-
dopodobienstwo: 80%),

2 W sktad grupy paristw Next 11 wchodza: Bangladesz, Egipt, Filipiny, Indonezja, Iran, Korea Pid.,

Meksyk, Nigeria, Pakistan, Turcja, Wietnam.
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f) zazegnane zostang problemy sektora bankowego (finansowego) krajéw Poludnia
dzigki reformom w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech, co pozwoli na poprawe
sytuacji strefy euro i powrét do wzrostu produktywnosci (prawdopodobieni-
stwo: 50%),

g) utrzymane zostang relatywnie niskie ceny i bezpieczenistwo dostaw energii
na $wiecie, a przebudowa europejskiego systemu energetycznego bedzie poste-
powaé uniezalezniajac stopniowo kontynent od jej importu z regionéw nie-
demokratycznych (prawdopodobienistwo: 50%) (Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju, s. 32).

Wydaje sie, ze rola Niemiec, jako kraju o kluczowym znaczeniu dla wspétksztal-
towania dzialari podejmowanych przez UE i kierunkéw jej rozwoju, jest i bedzie
w perspektywie krétkoterminowej szczegdlnie istotna w przypadku stworzenia
nowego Iadu relacji handlowych i inwestycyjnych po Brexicie oraz przy zapobiega-
niu napigciom w handlowych relacjach transatlantyckich. Z kolei §rednio- i krétko-
terminowo trudno wyobrazi¢ sobie, aby bez determinacji i woli Niemiec mozliwe
bylo rozszerzenie UE o nowe panstwa czlonkowskie, objecie wspélnym rynkiem
waznych dla Polski partneréw — Ukrainy i Turcji, czy chociazby — bedaca jednym
z zasadniczych dla Polski probleméw — przebudowa europejskiego systemu ener-
getycznego obejmujaca takze dywersyfikacje kierunkéw dostaw.

W czesci SOR opisujacej gléwne obszary koncentracji dziatan (Cel szczegé-
towy I - Trwaty wzrostu gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i doskona-
to$¢) Niemcy sg wymienione w szczegélnosci w dwéch bardzo istotnych obszarach:
a) Kapitat dla rozwoju.

Niemcy — okreslone mianem ,dojrzatego rynku” — sa wskazane, obok Francji,

Wihoch, Kanady i Korei Poludniowej, jako jeden z krajéw, na doswiadczeniach

ktérych powinno si¢ bazowaé w celu zwigkszenia koordynacji wsparcia inwe-

stycji rozwojowych w Polsce. Poprzez utworzenie Polskiego Funduszu Rozwoju

(PFR), ktéremu okreslono zadania polegajace na inwestowaniu ,w zréwnowa-

zony rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski poprzez uzupelnienie zaangazowa-

nia sektora prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsi¢biorstw oraz
wsparcie priorytetowych segmentéw gospodarki” (Strategia Odpowiedzialnego

Rozwoju, s. 123), powstata platforma ustug finansowych i doradczych wzoro-

wana na instytucjach rozwojowych istniejacych na ww. rynkach. Tym samym

PFR czerpie z doswiadczeri funkcjonowania niemieckiej Grupy KfW (Kre-

ditanstalt fiir Wiederaufbau).

b) Obszar: Ekspansja zagraniczna
Obok zdecydowanego umocnienia pozycji Polski w gospodarce $wiatowej
w latach 2004-2015, zdiagnozowane zostaly podstawowe problemy, przed
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ktérymi stoi polski eksport. Choé partner niemiecki nie zawsze jest bezposred-

nio przywolywany, to charakter probleméw jednoznacznie pozwala odniesé je

w duzej mierze do tego rynku. Wymieniona jest w tym kontekscie chociazby

silna i rosngca koncentracja polskiego eksportu na rynkach paristw UE (blisko

80% w 2015 r.) i idgce za tym uzaleznienie od wahan koniunkturalnych gospo-

darek UE. Niemcy sa podane jako przyklad jednej z rozwinietych gospodarek

z duzo silniej zdywersyfikowanymi kierunkami eksportu.

Posrednim odniesieniem do aktywnosci firm niemieckim jest takze zdiagnozo-
wanie przewazajacego udzialu w polskiej produkeji eksportowej wyrob6w $redniej
i niskiej techniki, co mozna laczy¢ z charakterem zagranicznych inwestycji, w tym
niemieckich, ktéry wprawdzie ewoluuje, ale przez wiele lat bazowal w duzej mie-
rze na niskich kosztach pracy. Udzial wyrobéw wysokiej techniki w polskim eks-
porcie wynosit w 2015 r. 8,5%, podczas gdy w Niemczech 14,8% (SOR, 2017, ss.
135-136). Wiasciwie w catej SOR informacje dotyczace m.in. gospodarki Niemiec
sluza w wielu przypadkach takze za punkt odniesienia dla diagnozowania stanu
i perspektyw rozwoju polskiej gospodarki. Tak dzieje si¢ chociazby w przypadku
fragmentéw poswieconych udzialowi sektora prywatnego w naktadach inwesty-
cyjnych (SOR, 2017, s. 116), aktywnosci zawodowej spoleczeristwa (SOR, 2017,
s. 149), sektorowi transportu drogowego (SOR, 2017, s. 303), obrotéw fadunko-
wych w polskich portach (SOR, 2017, s. 305).

3. Wspétpraca handlowa

Niemcy nalezg do najbardziej rozwinigtych krajéw przemystowych swiata. Od
ponad 20 lat pozostaja takze pierwszym partnerem handlowym Polski. W 2017 r.
udziat Niemiec w polskim eksporcie ogétem osiggnat 27,48%, a w imporcie 23,14%.
W 2017 r. obroty handlowe miedzy Polska a Niemcami wyniosty 104,4 mld euro,
w tym 56,8 mld euro polskiego eksportu i 47,6 mld euro importu z Polski. Obroty
handlowe rosty bardzo dynamicznie, polski eksport powiekszyl si¢ 0 12,2% osig-
gajac historycznie najwyzsza wartos¢, a polski import wzrést w tym czasie 0 13,1%
(Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, 2018, 5.7).

Systematycznie rosnie takze znaczenie Polski jako partnera handlowego
Niemiec. Wedlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego, pod wzgledem

3 Tylko w przypadku trzech paristwo cztonkowskich UE udzial Niemiec w eksporcie towaréw

jest wigkszy niz w przypadku Polski. Sg to Czechy ( (33% eksportu trafia do Niemiec), Austria (29%)
i Wegry (28%).
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wielkosci obrotéw handlowych (110,5mld euro) Polska jest dla Niemiec 7 naj-
wigkszym partnerem na $wiecie (wyprzedzaja nas tylko: 1. ChRL, 2. Holandia,
3. USA, 4. Francja, 5. Wielka Brytania, 6. Wtochy). Nasza gospodarka zajmuje
8 miejsce wéréd importeréw niemieckich towaréw i 6 wsréd eksporteréw na rynek
niemiecki. W ostatnich latach systematycznie wzmacniamy swoja pozycje: jesz-
cze w 2012 1. nasza gospodarka znajdowala si¢ odpowiednio na 9 miejscu wsréd
rynkéw, na ktore trafialy niemieckie towary i na 11 miejscu wéréd najwickszych
eksporteréw do Niemiec.

Na uwage zastuguje wysokie dodatnie dla Polski saldo handlu z Niemcami,
ktérego wartos¢ w 2017 r. wyniosta wg danych GUS 9,1 mld euro. Strona nie-
miecka wykazuje natomiast w swoich danych dodatnie dla siebie saldo w handlu
z Polska (w 2017 1. 16,3 mld euro), co wiaze si¢ z zaliczaniem do eksportu Niemiec
dostaw do Polski z krajéw trzecich, odprawianych celnie w portach niemieckich.

4. Wspétpraca inwestycyjna

Naplyw kapitatu netto z Niemiec do Polski w 2016 roku wyniést 3,1 mld euro.
Skumulowana wartos¢ kapitatu zainwestowanego przez firmy niemieckie w Pol-
sce wyniosta na koniec 2016 roku wedlug danych NBP 29,2 mld euro (2 miejsce
po Niderlandach), a ich udzial w ogélnej wartosci BIZ w Polsce osiagnat 16,6%.
W Polsce w roku 2016 zarejestrowanych bylo 5,4 tys. podmiotéw z udzialem kapi-
talu niemieckiego. Najwicksze projekty inwestycyjne ulokowaly sie w przemyslach
motoryzacyjnym, maszynowym i chemicznym, a takze w bankowosci i ubezpie-
czeniach, ustugach i handlu.

Z kolei wedlug danych NBP polscy inwestorzy w 2016 roku dokonali w Niem-
czech inwestycji o wartosci 240 mln euro. Skumulowana warto$¢ polskich bezpo-
srednich inwestycji w Niemczech na koniec 2016 roku wyniosta 1,235 mld euro.
Niemcy uplasowaly si¢ na 6 miejscu wéréd najwiekszych odbiorcéw polskich BIZ
z udzialem 4,5%. Natomiast wedlug danych niemieckiego Bundesbank skumulowana
wartos¢ polskich BIZ w Niemczech w roku 2016 wynosita 823 mln euro, co dawalo
Polsce 31 miejsce na liscie najwickszych inwestoréw zagranicznych. Do najwiek-
szych inwestoréw naleza: PKN Orlen S.A., Grupa Azoty S.A. Ciech S.A. Wedtug
danych niemieckich na rynku tym zainwestowalo 1800 firm z Polski, ktére zatrud-
niaja 20,6 tys. pracownikéw. To wiecej niz np. firmy rosyjskie, ktérych w Niem-
czech jest 1850, ale zatrudniajg 9840 oséb, czyli dwukrotnie mniej niz inwestorzy
polscy. Takze inwestorzy z Korei Poludniowej zatrudniaja w Niemczech mniej
pracownikéw niz polscy — przy 310 inwestorach jest to 12 470 oséb.
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Wedtug danych German Trade & Invest (GTAI), federalnej agencji obstuguja-
cej zagranicznych inwestoréw, najwiecej polskich firm dziata w Berlinie (580 firm
zatrudniajgcych 1550 pracownikéw), Nadrenii PéInocnej — Westfalii (280 firm,
2840 pracownikéw), Brandenburgii (230 firm, 1830 pracownikéw), Saksonii
(150 firm, 1030 pracownikéw) i Bawarii (100 firm, 3920 pracownikéw), ktéra jest
krajem zwigzkowych z najwigkszg liczbg zatrudnionych u polskich inwestoréw.

W GTAI w latach 2010-2017 w Niemczech obstuzono 97 projektéw dot.
inwestycji firm polskich (2010: 7 projektéw; 2011: 11; 2012: 7; 2013: 12; 2014:
10; 2015: 18; 2016: 22; 2017: 6), co dato Polsce 17 miejsce pod wzgledem liczby
przeprowadzonych inwestycji greenfield i przejeé firm niemieckich, ktéra tym
samym wyprzedzila chociazby Rosje (20 miejsce, 83 projekty), czy Koreg Potu-
dniowg (22 miejsce, 79 projektéw). Najwiecej projektéw zrealizowali inwestorzy
2z USA (1577), Szwajcarii (863) i Wielkiej Brytanii (696). Jesli chodzi o regiony,
w ktérych polscy inwestorzy realizowali swoje projekty, najwiecej przypadlo
na PéInocng Nadreni¢ — Westfali¢ (25 projektéw), Berlin (14), Badeni¢ — Wir-
tembergie (11), Bawari¢ (10), Hesj¢ i Hamburg (po 5 projektéw), Saksonig i Bran-
denburgie (po 4), a nieliczne trafily do Kraju Saary i Dolnej Saksonii (po 2),
Szelzwiku — Holsztyna, Nadrenii-Palatynatu i Bremy (po 1). Z ogétu przepro-
wadzonych projektéw w 8 przypadkach GTAI nie przypisuje lokalizacji do zad-
nego z krajéw zwiazkowych.

Aktywno$¢ polskich przedsigbiorcéw dokonujacych zagranicznych inwesty-
¢ji bezposrednich w Niemczech wyraznie zwigkszyla si¢ w ciagu ostatniej dekady.
Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, a jednoczesnie pozadane, ze jeszcze inten-
sywniejsze przejmowanie matych i §rednich firm niemieckich przez polskie moze
mie¢ miejsce w ciagu kolejnej dekady. Polskie przedsi¢biorstwa beda mogly tym
samym wykorzystywa¢ przejmowane niemieckie marki do uzyskania leSzej pozycji
na rynku niemieckim, w tym stopniowo takze dla swoich dotychczasowych pro-
duktéw, ktére na rynku niemieckim nie byly jeszcze lokowane. Z drugiej strony, co
jeszcze wazniejsze w kontekscie planéw zwigzanych z dywersyfikacja kierunkéw
polskiego eksportu, przedsiebiorcy polscy moga dla swoich towaréw zdobywa¢
nowych odbiorcéw na odlegltych rynkach za sprawg leSzej pozycji wielu przejmo-
wanych firm niemieckich na rynkach pozaeuropejskich.

Na atrakcyjnos¢ inwestycyjna Niemiec dla polskich podmiotéw gospodarczych,
obok dosy¢ uniwersalnych czynnikéw, jak: sytuacja polityczna, ekonomiczna, prawna
i spoleczna, ktérych ocena wypada w zdecydowanej wigkszosci bardzo korzystnie
— stabilny system polityczny, dobra koniunktura gospodarcza, ugruntowany porza-
dek prawny (Kuzel, 2007, s. 81) — z wyjatkiem dost¢pnosci sity roboczej i kosztéw
pracy, wplyw ma takze blisko$¢ geograficzna i kulturowa, ktére daja swego rodzaju
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poczucie bezpieczenstwa prowadzonego biznesu, a w przypadku sytuacji proble-
mowych zwigkszaja prawdopodobienstwo ich korzystnego rozwigzania. Dotyczy
to oczywiscie nie tylko decyzji o inwestycjach, ale internacjonalizacji przedsie-
biorstw generalnie, zaréwno przedsi¢biorstw z grupy MSP, jak i duzych (Jarosiri-
ski, 2013, ss. 298-304).

Wiréd podstawowych form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z udzialem
zagranicznym, do jakich zaliczamy przedsigbiorstwa zalezne (tworzenie nowych
lub przejmowanie tych juz istniejacych na rynku zagranicznym), wspélne przedsie-
wzigcia z partnerami zagranicznymi, joint ventures i oddzialy zagraniczne (Kuzel,
2007, ss. 29-31), wlasnie ta pierwsza forma wydaje si¢ by¢ zdecydowanie najcze-
$ciej wybierang przez polskich przedsiebiorcéw inwestujacych w Niemczech.

4.1. Przyktady nowych polskich inwestycji w Niemczech

Whprawdzie najwigkszym polskim inwestorem w Niemczech jest nadal Orlen S. A.
(jego niemiecka spétka — Orlen Deutschland GmbH z siedziba w Elmshorn zaj-
muje 1 miejsce w rankingu firm z najwiekszym obrotem w Szlezwiku — Holsz-
tynie), ktéry posiada 570 stacji benzynowych i w 2018 roku obchodzi 15-lecie
dziatalno$ci na rynku niemieckim, a wedtug szacunkéw b.WPHI Ambasady RP
Berlinie zainwestowal na tym rynku Iacznie 350 mln euro, ale w ostatnich latach
mialo miejsce wiele ciekawych przeje¢ firm niemieckich przez polskich inwesto-
réw. Dotyczg one zaréwno $rednich firm niemieckich o dobrze rozpoznawalnych
markach i ugruntowanej pozycji na rynkach zagranicznych, w tym pozaeuropej-
skich, jak i lokalnych przedsiebiorstw, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przejmo-
wanych od syndyka masy upadlosciowej. Zwraca uwage wykorzystanie na rynku
niemieckim takze stosunkowo nowego instrumentu wsparcia polskich inwestoréw
zagranicznych, jakim jest Fundusz Ekspansji Zagranicznej

4.1.1. PKMB S.A.

Firma Polski Bank Komérek Macierzystych S.A. zakupita w kwietniu 2018 r.
3 proc. akcji notowanej na gieldzie we Frankfurcie spétki VITA 34 AG. War-
to$¢ transakgji to 1,7 mln euro, przy czym PBKM S.A. nie wyklucza zwigkszania
udzialéw w VITA 34 w przysztosci. Firma z siedzibg w Lipsku jest najwigkszym
prywatnym bankiem komoérek macierzystych w Niemczech oraz regionie DACH
oraz drugim najwiekszym bankiem w Europie.
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4.1.2. Wielton S.A.

Wielton S.A. zawarla w maju 2017 r. umowy nabycia udzialéw w niemiec-
kiej spélce Langendorf GmbH z WaltroS. Pierwsza umowa dotyczy nabycia 80%
udzialéw za 5,3 mln euro, natomiast druga nabycia pozostalych 20% udzialéw,
przy czym przeniesienie wlasnosci nastapi w 4 transzach po 5% udzialéw co rok
od 2019 do 2022 roku. Cena nabycia ww. udzialéw uzalezniona bedzie od wyni-
kéw finansowych za poszczegélne lata i moze miescic si¢ w przedziale 1,9—4,7 mln
euro Iacznie za wszystkie transze. Langendorf jest producentem naczep, wywro-
tek, transporteréw prefabrykatéw budowlanych, naczep niskopodwoziowych,
dwupoziomowych, transporteréw szkla technicznego i pojazdéw specjalnych. Jest
to firma rodzinna z ponad 125-letnig tradycja, lider w Niemczech w segmencie
pojazdéw do przewozu szkta (ma 57-proc. udzial w rynku). Langendorf reali-
zuje 53 proc. sprzedazy na rynku niemieckim, a 47 proc. produkgji trafia na rynki
zagraniczne, w tym pozaunijne.

4.1.3. Grupa Azoty S.A.

Grupa Azoty S.A. zawarla we wrzesniu 2018 r. warunkowa umowe nabycia
100% udziatéw w spétce Goat TopCo GmbH, kontrolujacej spétki Grupy Compo
Expert. Calkowita cena nabycia 100% udzialéw nie przekroczy 235 mln euro.
Grupa Compo Expert jest producentem nawozéw specjalistycznych, ktére eks-
portuje do odbiorcéw na rynkach Azji, Europy, obu Ameryk i Afryki Potudniowe;.
Kluczowe aktywa produkcyjne firmy zlokalizowane sa w Krefeld w Niemczech
oraz Vall d'Uixo w Hiszpanii. Dzi¢ki przejeciu niemieckiej firmy Grupa Azoty
uzyska dostep do klientéw w nowych segmentach biznesowych w blisko 100 kra-
jach. Finalizacja transakcji nastapi nie pézniej niz w 1 kwartale 2019 r., a akwizy-
cja ta bedzie drugg inwestycja Grupy Azoty na rynku niemieckim. W 2010 roku
Grupa Azoty S.A. przejela ATT Polymers z Guben, spétke dziatajaca w segmen-
cie tworzyw sztucznych. Réwniez w tym przypadku w biezacym roku miala miej-
sca kolejna inwestycja Grupy Azoty S.A. W dniu 23 lipca 2018 r. miato miejsce
otwarcie nowego Centrum Logistycznego Guben, ktére stuzyé bedzie dystrybucji
poliamidu wytwarzanego w ATT Polymers, a nastgpnie za posrednictwem cen-
trum na rynki krajéw Unii Europejskiej trafia¢ bedzie réwniez poliamid wytwa-
rzany w Tarnowie. Warto$¢ inwestycji wynosi 7,47 mln euro, z czego 1,5 mln euro
to pomoc publiczna rzadu Brandenburgii.
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4.1.4. CIECH S.A.

Grupa CIECH zainwestuje w nowy zaktad produkcyjny soli w niemieckim
Stassfurcie, ktéry zostanie zbudowany obok juz funkcjonujacych zakladéw sodo-
wych nalezacych do CIECH Soda Deutschland. Uruchomienie produkeji plano-
wane jest na rok 2020. Wartos¢ projektu to ok. 100 mln euro i tym samym bedzie
to najwicksza w historii CIECH S.A. inwestycja typu ,greenfield” w zakiad pro-
dukcyjny. Rzad Saksonii-Anhalt przyznal na realizacj¢ inwestycji pomoc publiczng
w wysokosci 11,25 mln euro. W Stassfurcie powstanie zaktad, ktéry ma zaopatry-
wa¢ rynki zachodnioeuropejskie, podczas gdy zaktad w Polsce ma koncentrowaé
si¢ na rynkach Europy Srodkowej i Skandynawii. Po uruchomieniu produkdji,
CIECH S.A. stanie si¢ trzecim producentem soli warzonej w Europie. Grupa
CIECH jest obecna w Niemczech od 10 lat, dzigki przejeciu zaktadéw Sodawerk
Stassfurt (obecnie CIECH Soda Deutschland). Przez ten okres CIECH zainwe-
stowal w Niemczech ok. 100 mln euro, m.in. w rozbudowe mocy produkeyjnych
sody kalcynowanej i oczyszczone;.

4.1.5. ASM Group i FEZ PFR TFI

ASM Group, specjalizujaca si¢ w ustugach outsourcingu i wsparcia sprzedazy
oraz Fundusz Ekspansji Zagranicznej (FEZ) zarzadzany przez PFR TFI, dokonali
przejecia 91,6 proc. udzialéw spétki Vertikom od dotychczasowych wigkszoscio-
wych udzialowcéw przez ASM Germany GmbH, spétke w ktérej 50,1 proc. udzia-
16w nalezy do ASM Group S.A.,a 49,9 proc. do FEZ. Vertikom to trzecia co do
wielkosci firma z branzy marketingu oraz wsparcia sprzedazy na rynku DACH
(Niemcy, Austria, Szwajcaria). PFR TFI zdecydowat si¢ na zaangazowanie w projekt
maksymalnie 9 mln euro. W sktad Grupy Vertikom wchodzi 14 spétek w 10 loka-
lizacjach w Niemczech, Austrii oraz Szwajcarii.

4.1.6. Hollywood S.A.

Dzialajaca od 1928 r. rodzinna firma Targatz GmbH z Eberswalde, jedno
z najwickszych przedsigbiorstw branzy pralniczej w Brandenburgii (zatrud-
nia ponad 100 pracownikéw), zostala w dniu 16 czerwca 2016 przejeta przez
spotke Hollywood Textile Service Deutschland GmbH (zalezng w 100% od
Hollywood S.A.). Wartos¢ transakcji wyniosta 2,16 mln euro. Inwestycja Holly-
wood S.A. jest charakterystyczna dla duzej grupy przeje¢ przez polskich przed-
sigbiorcéw niemieckich firm w upadiosci. Proces ten nasilil si¢ od ok.2008r.,
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kiedy w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego wiele niemieckich firm nie
bylo w stanie utrzyma¢ si¢ na rynku, a wystawiane przez syndykéw na sprze-
daz stanowily wraz z cz¢sto bardzo dobra, rozpoznawalng markg, rozbudowang
bazg klientéw i know-how, znakomitg okazj¢ do inwestycji na trudnym i w wielu
obszarach dosy¢ hermetycznym rynku niemieckim. Dodatkowo bardzo waznym
aspektem z punktu widzenia wizerunku polskiej gospodarki jest w tych przypad-
kach ,ratowanie” miejsc pracy przez polskich inwestoréw, nierzadko w regionach
Niemiec dotknigtych strukturalnym bezrobociem.

4.1.7. Elemental Holding S.A.

W marcu 2018 r. Elemental Holding S.A. sfinalizowal zakup 85% udzialéw
RECAT GmbH - niemieckiej sp6tki z branzy przetwarzania zuzytych kataliza-
toréw samochodowych i przemystowych. RECAT GmbH z siedzibg w Sulzfeld
posiada sie¢ zakupowa w krajach DACH, we Francji oraz w krajach péinocno
— zachodniej Afryki. Wiasnoscia RECAT jest zaawansowany technologicznie
zaklad recyklingu, a takze laboratorium chemiczne.

4.1.8. Global Cosmed S.A.

W 2014 r. Global Cosmed S.A. zakupila za 5 mln euro aktywa niemieckiej
spotki domal wittol Wasch und Reinigungsmittel GmbH w upadlosci z siedziba
w Stadtilm w Turyngii. Domal wittol jest firmg z wieloletnig tradycja, jej produkty
sa obecne w ponad 40 krajach, m.in. w Szwajcarii, Austrii, Rosji, na dalekim i bli-
skim Wschodzie. Poza produktami private label, niemiecki producent ma w swo-
jej ofercie réwniez marki wlasne.

5. Wizerunek Polski i polskiej gospodarki w Niemczech

Wizerunek polskiej gospodarki ma wazne znaczenie dla ekspansji polskich
przedsiebiorstw, w tym na rynek niemiecki. Polskim przedsi¢biorcom znacznie
tatwiej jest oferowac towary i ustugi z kraju, ktéry rozpoznawalny jest jako nowo-
czesny, oferujacy dobre jako$ciowo wyroby, na zaawansowanym technologicznie
poziomie. Od wielu dziesigcioleci Polska gospodarka nie byla dobrze postrzegana
w §wiadomosci obywateli Niemiec. ,Polnische Wirtschaft” byta synonimem zlej
jakosci i organizacji. Polska postrzegana byta jako zacofany kraj, gtéwnie rolniczy
— taki obraz dominowal nawet jeszcze w pierwszych latach po przystapieniu Polski
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do UE. Tak dlugi okres funkcjonowania w spoleczeristwie niemieckim stereoty-
p6w nt. ,polnische Wirtschaft” sprawil, Ze jest to pojecie ciagle jeszcze spotykane,
cho¢ dzieki zauwazonym przez opiniotwércze kregi polityczne, media i biznes
sukcesom polskiej gospodarki w okresie swiatowego kryzysu finansowego wize-
runek Polski, szczegdlnie w ostatnich latach, ulega wyraznej poprawie. Zauwazane
sa sukcesy gospodarcze naszego kraju, wielu niemieckich inwestoréw chwali pra-
cowitos¢ 1 kreatywnos¢ polskich pracownikéw, doceniana jest takze wysoka jakos¢
polskich towaréw i ustug.

Obraz polskiej gospodarki w Niemczech ciagle nie jest jednak dostatecznie
ugruntowany i jednolity. W wielu regionach Niemiec (Bawaria, Badenia-Wirtem-
bergia) potencjal polskiej gospodarki ciggle nie jest znany w satysfakcjonujacym
stopniu. Mozna takze zauwazy¢, ze wizerunek naszego kraju wéréd elit niemiec-
kiego spoleczeristwa jest znacznie lepszy niz w ogéle spoleczenistwa. Lata pro-
sperity firm polskich i ich towaréw i ustug na rynku niemieckim sg najlepszym
momentem do wzmozonej ofensywy promocyjnej i nie tylko przelamania stereo-
typowego rozumienia ,polnische Wirtschaft” (co w zasadzie juz nastapilo), ale tez
silnego ugruntowania nowego wizerunku polskiej gospodarki, zgodnego z polskimi
interesami gospodarczymi. Kierunek ten wyznaczaja w ostatnich latach dzialania
wzmacniajace zainteresowanie Niemiec polskimi branzami innowacyjnej gospo-
darki, np. ICT, elektromobilnoscia, branzg lotniczg i biotechnologia, ale takze
branzami, w ktérych poziom innowacyjnosci firm polskich wzmacniaja niemiec-
kie inwestycje w Polsce — tak jest w przypadku branzy motoryzacyjnej i jej pod-
dostawcéw oraz w przemysle maszynowym.

W zakresie promocji gospodarki polskiej w Niemczech najwigkszym wyda-
rzeniem w ostatnich latach, zaréwno biorac pod uwage skale zaangazowania pol-
skich przedsigbiorcéw, administracji publicznej, jak i zaangazowanych srodkéw,
bylo bez watpienia wystapienie przez Polske w roli Kraju Partnerskiego na targach
Hannover Messe 2017°. Najwicksza na $wiecie impreza targowa w zakresie inno-
wacyjnych technologii dla przemystu jest tradycyjnie réwniez wazng platforma
dla ksztaltowania wspélpracy gospodarczo-politycznej, czego potwierdzeniem
byta obecno$¢ kanclerz Angeli Merkel i éwczesnych czlonkéw Rady Mini-
stréw: premier Beata Szydlo, a takze wicepremieréw Mateusza Morawieckiego
i Jarostawa Gowina. Na Hannover Messe 2017 Polska dysponowala stoiskiem

4 W poprzednich latach najwigksze projekty z zakresu promocji polskiej gospodarki na rynku nie-

mieckim realizowane byly wiasnie w formule kraju partnerskiego wiodacych imprez targowych. Byly
to w kolejnych latach: 2013 — targi CeBIT w Hanowerze, 2012 — ILA Berlin Air Show, 2011 — targi
Griine Woche w Berlinie, 2011 — targi turystyczne I'TB Berlin, 2010 — targi konserwaciji i restauracji
zabytkéw DENKMAL w Lipsku.
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narodowym o powierzchni ok. 1200 m* na ktérym zaprezentowano osiggnie-
cia polskiej gospodarki, a swoje produkty przedstawilo 10 wybranych firm: ML
System S.A., Solaris Bus& Coach S.A., Ursus Bus S.A., Transition Technolo-
gies S.A., Saule Technologies SS. z o.0., Eko energetyka SS. z 0.0., DTPoland,
Zortrax S.A., Medcom S.A., H. Cegielski — Poznan S.A. Na stoisku narodowym
swoj potencjal gospodarczy zaprezentowalo tez 8 wojewddztw (lubelskie, lubuskie,
malopolskie, opolskie, pomorskie, §laskie, $wigtokrzyskie, zachodniopomorskie)
i5 Specjalnych Stref Ekonomicznych (Eédzka SSE, Kostrzyrisko-Stubicka SSE,
Walbrzyska SSE, Mielecka SSE, Tarnobrzeska SSE). Z kolei w strefie mtodych
innowacyjnych firm zaprezentowalo si¢ na wspélnym stoisku narodowym pod
patronatem Orlen Deutschland GmbH 18 polskich start-upéw. Dzigki dofinan-
sowaniu w wysokosci 2,3 mln zt z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
2014-2020, 31 firm moglo zaprezentowac si¢ na wlasnych stoiskach targowych.
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci oferowala takze przedsigbiorcom
mozliwo$¢ udzialu w miedzynarodowych gieldach kooperacyjnych na Hannover
Messe, do udzialu w ktérych zglosito si¢ ponad 80 firm. Na targach obecnych
byto w sumie ok. 200 polskich przedsigbiorstw i byla to najwigksza dotychczas

reprezentacja naszego kraju na Hannover Messe.

6. Przeksztatcenia polskiej dyplomacji gospodarczej
w Niemczech

Na przestrzeni ostatnich lat podmioty publiczne zajmujace si¢ promocja polskiej
gospodarki w Niemczech podlegaly zmianom wynikajacym z decyzji o charakte-
rze strategicznych, ktére dotyczyly catoksztaltu systemu promocji gospodarczej. Po
raz pierwszy tego rodzaju reforma miata miejsce dopiero w 10 lat po upadku PRL,
kiedy to w 1999 r. w miejsce wywodzacych si¢ jeszcze sprzed transformacji ustrojo-
wej Biur Radeéw Handlowych (BRH) utworzono zajmujace si¢ zaréwno promo-
cja gospodarcza, jaki wspélpraca bilateralng Wydzialy Ekonomiczno — Handlowe
(WEH), przy czym BRH funkcjonowaly w ramach placéwek dyplomatycznych,
natomiast WEH w ramach placéwek dyplomatycznych i konsularnych. W latach
1999-2006 r. w Niemczech dzialalo 5 Wydzialéw Ekonomiczno — Handlowych:
w Ambasadzie RP w Berlinie (z obszarem dzialania w Berlinie, Brandenburgii,
Meklemburgii — Pomorza Przedniego i Saksonii — Anlhat) oraz w Konsulatach
w Kolonii (Pétnocna Nadrenia — Westfalia, Hesja, Nadrenia — Palatynat, Kraj Saary),
Hamburgu (Dolna Saksonia, Szlezwik — Holsztyn, Hamburg, Brema), Monachium
(Bawaria, Badenia — Wirtembergia), Lipsk (Saksonia, Turyngia).
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Kolejna systemowa zmiana nastapila w nasteStwie realizacji Porozumienia
z dnia 7 lutego 2006 r. migdzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagra-
nicznych w sprawie ustanowienia dyplomacji ekonomicznej. Na jego mocy WEH
podlegle ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki zostaty podzielone na: Wydziaty
Ekonomiczne (WE) podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych
i Wydzialy Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) podlegte ministrowi wiasci-
wemu do spraw gospodarki, przy czym zgodnie z zalozeniami WE mialy realizo-
wac zadania z zakresu wspélpracy bilateralnej na rzecz administracji pafistwowej,
natomiast WPHI mialy zajmowac¢ si¢ promocja gospodarcza i ustugami na rzecz
przedsi¢biorcéw. Na obszarze Niemiec porozumienie skutkowalo likwidacja WEH
w Hamburgu, Monachium i Lipsku, a zatrudnione w nich osoby zostaty zatrud-
nione przez WE tych trzech placéwek konsularnych. Po stosunkowo krétkim
okresie zlikwidowano WE w Konsulatach Generalnych w Hamburgu i Lipsku
(w ich miejsce utworzono samodzielne stanowiska ds. ekonomicznych, ktére réw-
niez wkrotce zostaly zlikwidowane), a w pézniejszym czasie zlikwidowano takze
ostatni funkcjonujacy WE w KG w Monachium. Pozostate dwa WEH, w Amba-
sadzie RP w Berlinie i w Konsulacie Generalnym w Kolonii, zostaly podzielone
na WE i WPHI, ktére funkcjonowaly w latach 2006-2017 (z wyjatkiem zlikwi-
dowanego juz po kilku latach WE w KG w Kolonii). W kompetencji terytorialnej
WPHI w Berlinie w poczatkowym okresie znalazty sie: Berlin, Brandenburgia,
Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-Pomorze Przednie. Wraz z likwidacja WE
w Hamburgu, Monachium i Lipsku dotaczyly do nich Saksonia, Turyngia, Dolna
Saksonia, Brema, Hamburg, Bawaria i Badenia-Wirtembergia. Dziatania WPHI
w Kolonii dotyczyly okregu konsularnego KG w Kolonii ( (Pétnocna Nadrenia
— Westfalia, Hesja, Nadrenia — Palatynat, Kraj Saary).

Najnowsza doniosla zmiana systemowa dokonala si¢ w zwigzku z realiza-
cja okreslonej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju reformg systemu
promocji polskiej gospodarki. W wyniku jej realizacji zostala utworzona Polska
Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH) wchodzaca w sktad Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju. PAIH, poza zadaniami zwigzanymi z pozyskiwaniem i obstuga
zagranicznych inwestycji odziedziczonymi po Polskiej Agencji Informacji i Inwe-
stycji Zagranicznych S.A., w bardzo istotnym stopniu powigkszyta obszar swoich
zadan poprzez dodanie do nich takze wsparcia polskich eksporteréw i polskich
inwestycji zagranicznych. Na rynkach zagranicznych PAIH realizuje swoje zada-
nia przy pomocy Zagranicznych Biur Handlowych (ZBH). Na rynku niemieckim
konsekwencja reformy byla likwidacja w 2017 r. WPHI Ambasady RP w Berlinie
i WPHI KG w Kolonii oraz utworzenie pozostajacego poza strukturami placéwek
dyplomatycznych i konsularnych ZBH we Frankfurcie nad Menem, ktére swiadczy
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ustugi na rzecz przedsi¢biorcéw i jest wytacznym przedstawicielem i realizatorem

zadan z zakresu polskiej promocji gospodarczej na terenie catych Niemiec (abs-

trahujac oczywiscie od realizacji przez Zagraniczny Osrodek Polskiej Organizacji

Turystycznej w Berlinie zadan z zakresu promociji polskiej gospodarki turystycznej,

czy tez realizacji przez Instytuty Polskie w Berlinie, Lipsku i Diisseldorfie pro-

jektow dotyczacych np. przemystéw kreatywnych). Natomiast zadania z zakresu
bilateralnej wspélpracy gospodarczej na rzecz administracji publicznej wykonuje
obecnie WE Ambasady RP w Berlinie.

Do podstawowych zadait ZBH we Frankfurcie n. M. naleza: stala poprawa
wizerunku polskiej gospodarki w Niemczech (i dzigki temu ulatwianie polskim
firmom ekspansji); pomoc polskim przedsi¢gbiorcom w: ugruntowaniu pozycji ryn-
kowej (jesli sa juz obecni na rynku niemieckim), ,wejsciu na rynek”, inwestycjach
na rynku niemieckim; zachecanie kapitatlu niemieckiego do inwestycji w Polsce.
Przy czym to wlasnie pomoc polskim przedsi¢biorstwom w ekspansji na rynku
niemieckim jest najwazniejszym celem dzialalnosci ZBH. Przedsi¢biorcy oczeki-
wa¢ moga pomocy w dziatalnosci eksportowej, a takze w coraz wigkszym stopniu
w inwestowaniu w Niemczech. Wispieranie przedsigbiorczosci i promocji polskich
firm powinno mie¢ wymiar praktyczny i by¢ ukierunkowane na wzmocnienie pozycji
podmiotéw gospodarczych tak w stosunku do konkurencji niemieckiej, jak i innej
zagranicznej, obecnej na rynku niemieckim. Mozna stwierdzi¢, Ze potrzeby infor-
macyjne przedsiebiorcéw polskich w duzej mierze niezmiennie dotycza:

* aktualnych informacji o gospodarce niemieckiej i raportéw o stanie gospodarki
niemieckiej, w tym w szczegdlnosci o wybranych, priorytetowych z punktu
widzenia polskiej gospodarki branzach,

* udostepnianie informacji o niemieckim przedsi¢biorstwach (sprawdzanie wia-
rygodnosci partneréw, bazy teleadresowe niemieckich firm),

* informacji o przetargach w Niemczech,
* informacji o oferowanych do sprzedazy firmach niemieckich,
* informacji o targach w Niemczech,
w zwigzku z czym udzielanie przedsi¢biorcom odpowiedzi na indywidualne zapy-
tania stanowi bardzo istotne zadanie ZBH. Z kolei, do zadan ZBH natury ope-
racyjnej zaliczy¢ mozna pomoc w organizacji misji przedsigbiorstw, szkolenia nt.
prowadzenia firmy na rynku niemieckim, pomoc polskim inwestorom obecnym
na rynku niemieckim w dalszej ekspansji ich dzialalnosci, a takze utrzymywanie
stalych kontaktéw z polskimi inwestorami w Niemczech.
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7. Perspektywy rozwoju wspétpracy gospodarczej z Niemcami

Wozrost niemieckiego PKB prognozowany przez rzad federalny na 2,3%
w 2018 .1 na 2,1% w 2019 1. to dobry sygnat dla gospodarczej wspétpracy bilate-
ralnej’. Gospodarka niemiecka utrzymuje pozycje jednego z gtéwnych motoréw
wzrostu dla calej UE. W prognozie wymiany handlowej z zagranica Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Energii przewiduje wzrost niemieckiego eksportu
0 5,0% w 2018 r.1 4,4% w 2019 r. Szczegdlnie istotny z punktu widzenia polskiej
gospodarki jest prognozowany wysoki wzrost dynamiki popytu importowego
-0 5,8% w 20181.1 5,1% w 20191., co moze mie¢ przelozenie na wzrost dyna-
miki polskiego eksportu do Niemiec.

Polska powinna stara¢ si¢ wykorzysta¢ potencjat gospodarki niemieckiej zwig-
zany z dysponowaniem przez nig olbrzymig liczbg firm zaangazowanych w roz-
wéj wysokich technologii. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju polskiej gospodarki
oraz wzrostu atrakcyjnosci rynku polskiego dla inwestoréw niemieckich powinny
mie¢ takie branze jak: ICT, przemyst lotniczy i kosmiczny, przemyst motoryza-
cyjny i maszynowy, przemyst chemiczny, biotechnologia, OZE i technologie zwig-
zane z ochrong §rodowiska. Ciagle jeszcze istnieje znaczy potencjal i rezerwy dla
zintensyfikowania wzajemnych relacji w tych obszarach. Wsparciem dla polskich
przedsiebiorstw — aktualnych i potencjalnych uczestnikéw wspétpracy z biznesem
niemieckim — powinien by¢ skuteczny i efektywny system promocji gospodarcze;.
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Abstract

Tax avoidance (including transfer pricing) and tax evasion remain one of the most
significant tool in maximizing of total net profit of transnational corporations
(TNCs). TNC:s establish even special-purpose entities (SPEs) in host economies
to fulfil objectives of tax optimization.

The text contains strategic games explaining why possibilities of tax avoidance and
tax evasion can be crucial reasons for locating direct investments in catching—up
economies. Moreover, text includes some statistics concerning FDI inflows to Poland
(as an example of catching—up economy) in the context of tax optimization.
Potential tax avoidance or evasion may be deemed one of the factors determining
FDI location, particularly in catching—up countries. Particularly, if the conditions
essential for the business conducted by new subsidiary are identical or similar in few
hosting countries, then the location, which offers the best benefits from tax opti-
mization may be selected.

1. Wprowadzenie

Korporacje transnarodowe (KTN) odgrywaja istotng role we wspéiczesnej
gospodarce swiatowej'. Obecnie ponad sto tysiecy przedsigbiorstw macierzystych
kontroluje dziatalno$¢ okoto miliona filii. Produkt brutto filii zagranicznych stanowi

Instytut Ekonomii Miedzynarodowej, Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, e-mail: eczary@
sgh.waw.pl, pfolfa@sgh.waw.pl.
1 Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki (numer rejestracyjny pro-

jektu: 2015/17/B/HS4/02075).



120 Elzbieta Czarny, Pawet Folfas

okoto 10%, zas produkt brutto korporacji transnarodowych okolo 33% globalnego
PKB. Liczba KTN jest znacznie wigksza niz liczba paristw, za$§ wartos¢ dodana
tworzona przez najwicksze korporacje przewyzsza PKB niektérych paristw’.

Przeptywy débr, ustug oraz czynnikéw produkeji w ramach KTN stanowig
duzg czes¢ wspdélpracy migdzynarodowej. Zdecydowana wickszosé, a moze nawet
wszystkie (zaleznie od definicji KTN), bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)
sa dokonywane przez KTN. Udzial KTN w mi¢dzynarodowym transferze techno-
logii wynosi okoto 80%, za$ prawie 70% globalnej wartosci tego transferu nast¢puje
w ramach wymiany wewnatrzkorporacyjnej. Korporacje transnarodowe uczestni-
czg w prawie 80% transakcji handlu mi¢dzynarodowego, a ponad 35% $wiatowego
handlu dokonuje si¢ miedzy sktadowymi KTN w ramach tzw. handlu wewnatrz-
korporacyjnego (Zorska 2007, s. 9). Wymiana wewnatrzkorporacyjna stanowi
wazny sktadnik — coraz istotniejszej w §wiatowym handlu — wymiany wewngtrz-
galeziowej’ i wewngatrzregionalnej.

W tym opracowaniu piszemy o giéwnych ekonomicznych i pozackonomicz-
nych przyczynach lokowania BIZ. Szczegélnie dokladnie badamy optymalizacje
platnosci podatkowych dokonywanych przez KTN traktujac ja jako potencjalny
powdd przenoszenia produkgji za granice, zwlaszcza do panistw stabo rozwinigtych
oraz doganiajacych. Przedstawiamy réwniez gre ilustrujacg strategiczne zachowa-
nia KTN oraz wtadz gospodarczych paristwa doganiajacego goszczacego korpora-
cje transnarodows. Nastepnie przedstawiamy ilustracje empiryczng optymalizacji
podatkowej, dowodzac, ze jest to jedna z podstaw lokowania BIZ w Polsce.

2. Gtéwne przyczyny lokowania kapitatu bezposredniego
za granicg

Przeplywem kapitatu bezposredniego zainteresowano si¢ w latach 1950., kiedy
badano przyczyny tworzenia filii firm amerykariskich w Europie i Ameryce Potu-
dniowej (szerzej na temat ekonomicznych i prawnych aspektéw BIZ zob. Czarny,
Menkes, 2008). Tworca popularnej dwezesnie koncepcji objasniajacej przyczyny
przeplywu kapitatu z krajéw uprzemystowionych do slabiej rozwinigtych byt Mun-
dell (1957), ktéry koncentrowat uwage na miedzynarodowych réznicach wysokosci
stép procentowych spowodowanych odmiennym wyposazeniem paristw w kapital.

2 Dane UNCTAD - zob. http://unctad.org/en/pages/publications/Transnational-Corporations-

(Journal). aspx.
3 Handel wewngtrzgateziowy jest to jednoczesny eksport i import podobnych do siebie produk-
téw pochodzacych z jednej branzy (szerzej zob. Czarny (2002)).
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Mundell traktowal jednak BIZ tak samo, jak inne formy mi¢dzynarodowego prze-
plywu kapitatu (np. inwestycje portfelowe). Jego podejscie nie pozwalato wigc
stwierdzi¢, dlaczego po II wojnie $wiatowej inne formy eksportu kapitalu zostaly
wyparte przez BIZ.

W latach 1960. analiza przeplywu BIZ z panstw uprzemystowionych do sta-
biej rozwinietych koncentrowata si¢ wokél probleméw oddziatywania postepu
technicznego. Powstaly wéwczas teorie luki technologicznej Posnera (1961) oraz
cyklu zycia produktu Vernona (1966), zgodnie z ktérymi, korzysci komparatywne
(wzgledne) poszczegdlnych krajéw zmieniajg si¢ w czasie przechodzenia produktu
przez fazy: innowacji, dojrzewania oraz standaryzacji. Innowacje powstaja u lide-
réw technologicznych pochodzacych zazwyczaj z pafistw uprzemystowionych. Na
poczatku nowe produkty sa sprzedawane wylacznie na rodzimym rynku pierwot-
nego wytwoércy (pierwsza faza cyklu zycia produktu), poniewaz — z uwagi na ich
nowoczesnos¢ i wysoka jako$¢ — sa one drogie, a w konsekwencji dostepne tylko dla
bogatych nabywcéw. W drugiej fazie cyklu, cena produktu spada, gdyz wytwérca
doskonali technike i organizacj¢ produkcji. Dodatkowsa przyczyna obnizek cen
bywa spadek kosztu przecigtnego w miare wzrostu produkcji w obliczu rosngcych
korzysci skali spowodowanych np. rozktadaniem si¢ kosztu badari nad produk-
tem na wigkszg liczbe jednostek (szerzej zob. Czarny, 2006). Produkt zaczyna by¢
dostepny takze w krajach o nizszym poziomie dochodu. Staje si¢ dobrem standar-
dowym bedacym przedmiotem masowej produkeji i konsumpcji. Jesli jest wytwa-
rzany wylacznie przez pierwotnego wytworce, np. ze wzgledu na prawng ochrong
produktu lub procesu produkcji, staje si¢ przedmiotem eksportu. W miare wzrostu
produkeji, koszt badari nad produktem staje si¢ coraz mniej istotnym sktadnikiem
kosztéw w poréwnaniu z innymi wydatkami (np. na pracg, czy surowce). Twérca
produktu szuka wigc miejsc, w ktérych — dzigki tamtejszym korzysciom kompara-
tywnym — méglby go wytwarzac jeszcze taniej. Réwnoczesnie pojawiajg si¢ nasla-
dowcy, ktérzy wytwarzaja podobne produkty, co dodatkowo motywuje lidera do
szukania tanszych lokalizacji produkcji, czesto w krajach stabo rozwinigtych lub
doganiajacych z tania silg roboczg lub fatwo dostepnymi zasobami naturalnymi.
Transfer technologii czg¢sto przyjmuje postaé inwestycji bezposrednich. Produkt
staje si¢ przedmiotem eksportu z kraju stabiej rozwinietego. Réwnoczesnie, z kraju
pochodzenia KTN do kraju goszczacego filie, importowane sg dobra inwestycyjne
(np. maszyny) oraz zaawansowane technologicznie pétprodukty i podzespoly. BIZ
i handel stajg si¢ komplementarne.

Koncepcje Posnera i Vernona rozwingt Kojima nawiazujacy do modelu klucza
dzikich gesi (zob. Akamatsu, 1961; Kojima 1975, 1977). Wedlug Kojimy, rozwéj
przemystu zatacza kolo przechodzac od importu débr finalnych, przez ich rodzima
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produkeje, pézniejszy eksport az do eksportu kapitalu w formie BIZ, ktérego
nastgStwem jest ponowny import produktu z zagranicznej filii krajowego K'TN.
Taki cykl rozwojowy dokonuje si¢ nie tylko w paristwach uprzemyslowionych,
lecz takze w tych krajach stabiej rozwinietych i doganiajacych, ktére wykorzystuja
szanse stwarzane przez naplyw BIZ. Przykladem skutecznego doganiania lideréw
sa yazjatyckie tygrysy”, ktére z importeréw débr i kapitatu zmienily sie w swiatowe
potegi w eksporcie débr i kapitatu.

Kolejny sposéb objasniania przyczyn tworzenia filii KTN w krajach stabiej
rozwinietych koncentruje uwage na znaczeniu aktywéw niematerialnych, ktérymi
dysponuje przedsi¢biorstwo macierzyste (podejscie eklektyczne, OLI; zob. publika-
cje Dunninga oraz Hymer, 1976). Zgodnie z tym podejsciem, o zaktadaniu filii za
granicg wspétdecyduja: wlasnosé (O — ownership), lokalizacja (L — location) i inter-
nalizacja (I — internalization). Tworzenie filii za granicg jest oplacalne wtedy, kiedy,
po pierwsze, firma osigga korzysci z posiadania praw wlasnosci, w tym zwlaszcza
wiedzy o produkcie i procesie jego wytwarzania, ktéra nie jest powszechnie dostepna
i daje firmie przewagg nad rywalami (O). Po drugie, lokalizacja filii (L) jest naj-
leSza z mozliwych (przewaga absolutna, nie komparatywna). Po trzecie, bardziej
oplaca si¢ dziatalno$¢ w ramach firmy (internalizacja, I), niz transakcje z kontra-
hentami zewnetrznymi (np. ze wzglgdu na niemozno$¢ przewidzenia wszystkich
scenariuszy zwigzanych z transakcjg i obawe przed niesolidnoscia zewnetrznego
kontrahenta). Koncepcje OLI Markusen (2002) rozwingt do modelu kapitatu
opartego na wiedzy.

Z kolei, w mysl teorii kosztéw transakeyjnych (Coase, 1937; Williamson, 1979),
bedacej odmiang podejscia OLI koncentrujaca uwage na jego trzecim elemencie,
KTN tworzy filie na podstawie analizy kosztéw transakcyjnych. Przedsigbiorstwo
internalizuje dzialalno$¢ wéwezas, gdy transakcje z podmiotami zewnetrznymi
uwaza za zbyt kosztowne.

Podejscie OLI i teoria kosztéw transakcyjnych traktuja podejmowanie pro-
dukcji za granica jak wyb6r alternatywny wobec komercyjnych kontaktéw KTN
z zagranicznymi firmami. Chcge maksymalizowac zysk, KTN zaktada filie zagra-
niczng wtedy, kiedy w efekcie odnosi korzysci, ktére co najmniej rekompensuja
straty wynikajace z nieznajomosci rynku, w tym zwlaszcza z ponoszenia ryzyka oraz
kosztéw koordynowania dzialalno$ci migdzynarodowej. Te korzysci moga wynikaé
z posiadania przez firme aktywéw majatkowych oraz z dostepu do tanszych, niz
bedace w dyspozycji rywali, Zrédel zasobéw naturalnych i czynnikéw produkcji.

Podejscie OLI i teoria kosztéw transakcyjnych pozwalaja wyjasnié, dlaczego
firmy z krajéw uprzemyslowionych lokuja filie w krajach slabiej rozwinietych.
Nie pozwalajg one jednak stworzy¢ uniwersalnego schematu postgpowania KTN,
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gdyz ich motywy postgpowania sg réznorodne. Moze chodzi¢ o dostep do surow-
céw, czy wykorzystanie migdzynarodowych réznic w regulacjach prawnych. Coraz
czedciej przyczyng wyboru lokalizacji BIZ staja sie regionalne i globalne strategie
korporacji transnarodowych (wéréd nich chodzi np. o che¢é optymalizacji platnosci
podatkowych), a nawet interesy geopolityczne pafistw macierzystych i goszczacych
KTN. W dodatku, na przetomie XX i XXI w., pojawily si¢ dodatkowe czynniki
sprzyjajace przeplywom BIZ. Chodzi o procesy liberalizacji i deregulacji, otwiera-
jacym nowe rynki (zwlaszcza w telekomunikacji oraz ustugach, np. finansowych).

Méwiac o réznych przyczynach decydujacych o zakiadaniu zagranicznych filii
przedsi¢biorstw warto rozrézniac pionowe i poziome KTN. Markusen i Maskus
(2002,s. 694-695) definiujg te pierwsze jako firmy, ktére dzielg produkeje na etapy
lokalizowane w krajach réznigcych si¢ cechami gospodarek (chodzi gtéwnie o réz-
nice w zasobnosci krajéw w czynniki produkcji oraz wysokosci kurséw walutowych,
stép podatkowych i subwenciji, strukture cel i zakres administracyjnej i prawnej
kontroli dziatalnosci gospodarczej). Z kolei poziome K'TN rozwijaja podobna dzia-
talno$¢ w réznych miejscach. Sa one wzglednie rzadko zaktadane w krajach stabo
rozwinietych i doganiajacych niz filie pionowych KTN.

Podsumowujac, czynnikéw lokowania kapitalu bezposredniego za granicg jest
bardzo wiele — zob. takze np. Wawrzyniak (2010) oraz Cieslik (2017). W dal-
szej czesci tego opracowania bardziej szczegélowo omawiamy czynniki zwigzane
z mozliwoscig unikania opodatkowania i oszustw podatkowych.

3. Optymalizacja ptatnosci podatkowych jako przyczyna
lokalizacji BIZ - ujecie teoriogrowe

Przeptywy débr, czynnikéw produkeiji i pieniedzy wewnatrz KTN nie zawsze
majg taki sam charakter, jak transakcje rynkowe mi¢dzy podmiotami niepowigza-
nymi. Celem niektérych jest optymalizacja dziatalnosci KTN. Nie zawsze s3 one
zgodne z polityka gospodarczg paristw goszczacych filie KTN. Przyktadem takich
wewnatrzkorporacyjnych transakcji nierynkowych jest optymalizacja podatkowa
(transfer pricing). Chodzi przy tym zaréwno o legalne sposoby unikania opodat-
kowania (fax avoidance), jak 1 oszustwa podatkowe (fax evasion). Takie dziatania
prowadza do uszczuplenia przychodéw podatkowych panstw goszczacych przy-
noszac zarazem korzysci finansowe stosujagcym je KTN.

Oczywiscie, paiistwa przeciwdzialaja oszustwom podatkowym wielkich firm.
Robig to, na przyktad, za pomoca kar pienieznych naktadanych na firmy nielegal-
nie unikajace ptacenia podatkéw. Sciste egzekwowanie przepisow i naktadanie kar
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z jednej strony wplywa na wzrost przychodéw budzetowych (zwigkszanie kwot
wplacanych podatkéw oraz wplywy z kar), z drugiej za$§ wymaga ponoszenia dodat-
kowych kosztéw (kontroli, szkolenia pracownikéw administracji podatkowej oraz
proceséw sgdowych)”.

W dalszej czgsci tego opracowania analizujemy gre ilustrujaca zwiazek migdzy
egzekwowaniem przepiséw dotyczacych placenia podatkéw przez KTN a kosztami
takich dziatari’. Jest to gra pojedyncza z posunieciami réwnoczesnymi. Uczestnicza
w niej dwaj gracze, czyli KT'N oraz paristwo. KT'N ma do wyboru dwie strategie:
{przestrzegac przepissw} regulujacych placenie podatkéw lub ich {nie przestrzegac).
Druga z wymienionych strategii jest rtéwnoznaczna z oszustwami podatkowymi.
Z kolei paristwo wybiera sposréd strategii: {egzekwowac przepisy}, co oznacza kon-
trolowanie wszystkich KTN, lub ich {nie egzekwowac}, a wige rezygnowaé z kontroli.

Gdy KTN stosuje strategie {przestrzegac przepisow}, wéwezas nie placi kary,
a zatem jej wyplata wynosi 0. Pomijamy koszt wynikajacy z placenia przez KTIN
podatkéw traktujac go jak jeden z wielu (réwniez pomijanych) kosztéw dziatalnosci.
Wowczas, gdy KTN {nie przestrzega przepisow}, jej wyplata zalezy od zachowania
panstwa i wynosi —2 (wtedy, kiedy paristwo Scisle {egzekwuje przepisy} i naklada
na oszukujgce K'TN kare) lub 1 (wowczas, gdy paristwo {nie egzekwuje przepissw},
za$ KTN osigga korzysci z oszustwa podatkowego).

Z kolei wyplata panistwa, ktére ponosi koszt $cistego {egzekwowania przepissw}
wynosi —1 lub —2. Wyplata wynosi —1 wéwczas, gdy pafistwo ponosi koszt kon-
trolowania K'TN, ktére przestrzegaja przepiséw. Jest ona z kolei réwna -2 wtedy,
kiedy KTN {nie przestrzega przepisow}, za$ koszty kontroli oraz ewentualnych
proceséw sa wzglednie wysokie, nawet jesli czgsciowo rekompensuja je wplywy
z kar pieni¢znych naktadanych na KTN. Natomiast, jezeli paristwo {nie egzekwuje
przepisow}, to jego wyplata wynosi 0, gdy KTN {przestrzega przepisow}. Brak jest
wtedy kosztéw egzekwowania prawa (ze wzgledu takze na strategie {przestrzegac
przepisow} realizowang przez KTN) i strat spowodowanych oszustwami podat-
kowymi. Wyplata wynosi =1 wowcezas, gdy KTN {nie przestrzega przepisow}, zas
paristwo traci w wyniku oszustw podatkowych. Postaé strategiczna tak opisane;j
gry przedstawia tabela 1.

4 Mboéwige najproseiej, ekonomiczng efektywnosé systemu podatkowego mozna rozumieé jako

maksymalizacj¢ wplywéw budzetowych, albo minimalizacje straty dobrobytu (idea optymalnego opo-
datkowania), albo maksymalizacj¢ réznicy migdzy wptywami do budzetu i kosztem uzyskania wpty-
wéw. Wlasnie ostatnie rozumienie efektywnosci ekonomicznej systemu podatkowego przyjmujemy
w przedstawianej przez nas grze.

> Gra przedstawiona w tym opracowaniu zostala skonstruowania na podstawie analizy zachowarn
strategicznych dotyczacych egzekwowania przepiséw ruchu drogowego za pomocg kar (mandatéw)

— (zob. Samuelson, Marks 1998, s. 598).
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Tabela 1: Gra miedzy KTN a paristwem

Paristwo
Egzekwowac przepisy Nie egzekwowad przepiséw
Przestrzegad przepiséw 0;-1) (0;0)
KN Nie przestrzegad przepiséw (-2;-2) (1,-1)

Zrédto: Opracowanie whasne.

Chociaz przedstawiamy wyplaty hipotetyczne, ktére nie maja bezposredniego
przelozenia na rzeczywistosé¢ gospodarcza, ich wzgledne wielkosci odpowiadaja,
naszym zdaniem, realiom. W szczegélnosci uwazamy, ze w przypadku gry poje-
dynczej pafistwo ponosi wyzszy koszt (notuje wigkszg strate), kiedy przeprowa-
dza kontrole, nawet jesli uzyskuje wtedy dowody winy i naklada kary na KTN, niz
w przypadku braku kontroli i ponoszeniu kosztéw oszustw podatkowych.

Strategia $cisle dominujacg paristwa jest w tej grze {nieegzekwowanie przepi-
séw}. Sciste egzekwowanie przepiséw, czyli kontrola wszystkich KTN, jest zbyt
kosztowne i nie stanowi optymalnej strategii paristwa (strategia {egzekwowac prze-
pisy} jest $cisle zdominowana). Po wyeliminowaniu strategii {egzekwowac przepisy}
widzimy, ze wyzsza wyplate przynosi KTN {nieprzestrzeganie przepisow}. Jedyna
réwnowage Nasha (w strategiach czystych i écisle mieszanych®) tworzy para stra-
tegii {nie przestrzegac przepisow, nie egzekwowac przepiso"w}.

Jednak réwnowaga Nasha niezbyt dobrze ilustruje rzeczywistos¢. Wszak
zadne panistwo nie rezygnuje calkowicie z egzekwowania przepiséw podatkowych.
W rezultacie warto rozwazy¢ w analizowanej grze stan nieréwnowagi, ktéry lepiej
odzwierciedla rzeczywisto$¢. Najbardziej realistyczne jest, naszym zdaniem, przy-
jecie zalozenia, ze pafistwo egzekwuje przepisy z pewnym dodatnim prawdopo-
dobienstwem, tzn. kontroluje tylko wybrane K'TN. Stosuje zatem strategie $cisle
mieszang, w ktérej z prawdopodobieristwem p {egzekwuje przepisy}, zas z praw-
dopodobienstwem 1-p ich {nie egzekwuje}. W rezultacie wyplata KTN zalezy od
prawdopodobieristwa p i wynosi 0, jezeli KT'N {przestrzega przepisy} lub wynosi

6 Strategia {egzekwowac przepisy} jest Scisle zdominowana. W konsekwencji, ani strategia {egze-

kwowac przepisy}, ani zadna strategia mieszana, ktéra przypisywataby dodatnie prawdopodobienstwo
strategii {egzekwowac przepisy} nie moze by¢ przez paristwo uzyta w réwnowadze Nasha. Z kolei
w grze powstalej po eliminacji wspomnianej strategii zdominowanej, strategia zdominowana staje
sie strategia {przextrzegac’ przepixy}. To oznacza, ze nie moze by¢ ona uzyta przez KTN w réwnowa-
dze Nasha. Nie moze by¢ réwniez uzyta przez KTN, zadna strategia mieszana przypisujaca dodatnie
prawdopodobieristwo uzycia strategii {przestrzegac przepisy}. W konsekwencji, gra nie ma réwnowag
Nasha w strategiach $cisle mieszanych. Ma natomiast jedng réwnowage w strategiach czystych. Jest
zatem gra typows z nieparzysta liczba réwnowag Nasha.
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-2p+1-p, jezeli KIN {nie przestrzega przepisow}. Kiedy 1-3p>0 (czyli p<1/3),
wtedy optymalng strategia KTN jest {nieprzestrzeganie przepisow}. Oszustwa podat-
kowe przynosza wéwczas KTN dodatnig wyplate. Natomiast jezeli 1-3p < 0 (czyli
p>1/3),to leSzq strategia jest {przestrzeganie przepisow}. Decydujac si¢ na wybidr-
cze kontrole KTN panstwo jest w stanie, bez ponoszenia nadmiernych kosztéw
Scistej egzekucji prawa, sktoni¢ KTN do przestrzegania przepiséw. Warunkiem
jest wystarczajaco wysokie (w badanej grze wyzsze od 1/3) prawdopodobieristwo
(w praktyce gospodarczej odsetek) kontroli.

W przypadku niektérych gospodarek, w tym zwlaszcza gospodarek doganiajg-
cych, na ktérych skupiamy uwage w dalszej czgsci opracowania, prawdopodobien-
stwo (odsetek) kontroli podatkowych KTN bywa nawet nizsze niz 1/3. Przyczyn
takiego stanu moze by¢ kilka. Po pierwsze, gospodarki doganiajace moga nie mie¢
wystarczajgco rozwinietej administracji podatkowej. Do stabych stron takich gospo-
darek nalezy bowiem niedorozwéj otoczenia biznesu, w tym infrastruktury insty-
tucjonalne;j. Po drugie, takie gospodarki mogg si¢ obawia¢, ze restrykcyjne kontrole
podatkowe zniech¢ca KTN do zaktadania w nich filii. Tak jest tym bardziej, ze
obecnie w dobie liberalizacji gospodarek nie tylko paristw rozwinigtych, lecz réw-
niez rozwijajacych si¢ oraz bedacych gospodarkami doganiajacymi’, panuje ostra
konkurencja o lokalizacje¢ BIZ®. Po trzecie, KTN moga prowadzi¢ dziatania pro-
mujace liberalng polityke podatkows krajéw goszczacych.

W rezultacie, gospodarki doganiajace, w ktérych p < 1/3 moga by¢ bardziej
konkurencyjne, czyli atrakcyjniejsze z punktu widzenia zagranicznych inwestoréw,
niz pozostale gospodarki tego typu. W szczegélnosci, gdy warunki istotne z punktu
widzenia zadan nowej filii sg identyczne lub zblizone w kilku panstwach goszcza-
cych, wéwczas moze zosta¢ wybrana lokalizacja, ktéra daje potencjalnie najwick-
sze korzysci z optymalizacji podatkowej. Zbadajmy teraz przyktad ilustrujacy taka
sytuacje (tabela 2.).

Szukamy najlepszej lokalizacji nowej filii zagranicznej KTN, zaktadajac, ze
kluczowy z punktu widzenia jej utworzenia jest dostep do taniej sily roboczej
oraz do zléz surowca S. Przedsigbiorstwo macierzyste wybiera sposréd panstw:

M, N, V,X,Y oraz Z —zob. tabela 2. Najlepsza lokalizacja filii okazuje si¢ paristwo

7 Na przyktad, w nowych paristwach cztonkowskich UE pochodzacych z Europy Srodkowej

i Wschodniej liberalizacja gospodarek nastapita w efekcie procesu transformaciji systemowej, czyli
przejscia od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowe;.

8  Chodzi takze o konkurencj¢ podatkows i tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, w kté-
rych obowigzuja nizsze podatki niz w innych czesciach danego kraju. NP. produkeja podzespoléw do
samolotéw oraz telewizoréw odbywa si¢ w polskich filiach KTN zlokalizowanych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych (szerzej zob. Czarny, Sledziewska 2017).
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M. Charakteryzuja je niemal identyczne warunki jak X, jednak ma nizsze o 10
punktéw procentowych prawdopodobienstwo kontroli podatkowej. A zatem,
potencjalne korzysci z oszustw podatkowych sa wyzsze w M niz w X, co pozwala
zrekompensowac koszt zatrudnienia nieco drozszej sity roboczej. W konsekwencji,
zblizone charakterystyki krajéw M oraz X powoduja, ze wiasnie wzgledy podat-
kowe determinuja decyzj¢ lokalizacyjna, ostabiajac tym samym atuty innych parstw
goszczacych.

Tabela 2: Charakterystyki potencjalnych krajéw goszczacych filie KTN

Prawdopodobieristwo (odsetek)

Kraj goszczacy kontroli podatkowej KTN (p)

Inne cechy kraju goszczacego

M (gospodarka doganiajgca) zasoby surowca S

20% przecietne wynagrodzenie: 1220

N 38% przecietne wynagrodzenie: 2500

V (gospodarka doganiajaca) 20% przecietne wynagrodzenie: 900

X (gospodarka doganiajaca) zasoby surowca S

przecietne wynagrodzenie: 1200

Y 40% zasoby surowca S
: przecietne wynagrodzenie: 1900

Z (gospodarka doganiajaca) rozwinieta infrastruktura drogowa

24% przecietne wynagrodzenie: 1000

M, N, O, V,X,Y, Z - hipotetyczne lokalizacje BIZ.

Zrédto: Opracowanie whasne.

4. Empiryczna analiza optymalizacji podatkowej — studium
przypadku lokowania BIZ w Polsce i w Niemczech

Aby osadzi¢ gre w rzeczywistosci gospodarczej badamy wartosci zasobéw BIZ
lokowanych w Polsce (gospodarka doganiajaca) w poréwnaniu z tymi lokowa-
nymi w Niemczech (punkt odniesienia — gospodarka doganiana). Naszym celem
jest znalezienie dowodéw stosowania przez KT'N optymalizacji platnosci podat-
kowych. Przedstawiamy dane dotyczace wartosci zasobéw BIZ naplywajacych do
Polski i Niemiec w latach 2013-2017.

Do 2013 r. dane byly gromadzone wedlug starej metody, ktéra pozwalata zali-
cza¢ do warto$ci zasobéw naplywajacych BIZ wszystkie inwestycje bezposrednie,
lacznie z inwestycjami w tzw. podmioty specjalnego przeznaczenia. Tymczasem
podmioty specjalnego przeznaczenia tworzy si¢ w celu prowadzenia dzialalnosci
finansowej na rzecz innych jednostek powigzanych kapitatowo. Wykonuja one
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dzialalnos¢ holdingowsg oraz pozyskuja kapital w imieniu i na rzecz podmiotéw
z grupy kapitalowej. Spelniajac pierwsza funkcje podmiot specjalnego przezna-
czenia jest wlascicielem innych jednostek nalezacych do grupy, za$ transakcje,
w jakich uczestniczy, dotycza przede wszystkim udzialéw w podmiotach zalez-
nych. Druga funkcja wiaze si¢ z pozyskiwaniem kapitalu m. in. z emisji papie-
réw wartosciowych, a nastepnie przekazywaniem go innym podmiotom z grupy.
Skiadnikami bilansu takich podmiotéw s3 prawie wylacznie zagraniczne aktywa
i pasywa. Czesto w ogéle nie zatrudniajg one pracownikéw i nie prowadza dzia-
talnosci operacyjnej w kraju lokalizacji. Podmioty specjalnego przeznaczenia cze-
sto stuzg do unikania opodatkowania i dokonywania oszustw podatkowych. Od
2016 r. dane gromadzone s3 wedlug nowej metody, zgodnie z ktéra z ogétu BIZ
wylacza si¢ inwestycje w podmioty specjalnego przeznaczenia. Dzigki temu za lata
2013-2016 dostepne sa dane ilustrujace BIZ w podmioty specjalnego przezna-
czenia, ktére uznajemy za nacelowane na optymalizacje platnosci podatkowych
KTN. Zdajemy sobie oczywiscie sprawe z tego, ze oszustwa podatkowe i unika-
nie opodatkowania mogg tez by¢ dokonywane za pomoca ,,zwyktych” filii, a czgs¢
dzialalnosci podmiotéw specjalnego przeznaczenia moze stuzy¢ innym celom niz
optymalizacja platnosci podatkowych KTN.

Tabela 3: Wartosci zasobéw BIZ naptywajacych do Polski w latach 2013-2016

(mIn USD)
Rok Wszystkie | BIZz pf)mlmgc@m podrmothow BIZ w podmioty specjalnego przeznaczenia
BIZ specjalnego przeznaczenia

2013 234250 234 240 10
(z Francji 2, z Niemiec 6, z Hiszpanii 2)
1975

2014 213 471 211496 (z Francji 483, z Wegier 356, z Luksemburga 56,
z Holandii 86, z Hiszpanii 2, ze Szwecji 987
953

2015 186 940 185986 (z Francji 434, z Wegier 347, z Holandii 170, ze
Szwaijcarii -2)
990

2016 187321 186331 (z Francji 420, z Wegier 338, z Holandii 232)

2017 b.d. 234441 b.d.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_
POS_CTRY# (dostep 17.09.2018).

O ile w przypadku Niemiec w latach 2013-2016 wartos¢ BIZ w podmioty
specjalnego przeznaczenia wynosila zero (tabela 4), o tyle w Polsce ich udzial

w lacznej wartosci BIZ w 2013 r. byt znikomy, a w latach 2014-2016 zawieral si¢
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w przedziale 0,5-1% (w warto$ciach bezwzglednych od niespetna 1 mld USD do
prawie 2 mld USD) — zob. tabela 3. Z jednej strony mozna uzna¢ to za niewielkie
kwoty, z drugiej strony zalozone dzigki temu kapitalowi spéiki specjalnego prze-
znaczenia mogg wytransferowac z Polski kwoty znacznie wyzsze. Najwigcej kapi-
talu lokowanego w spéiki specjalnego przeznaczenia pochodzi z Francji, Wegier
oraz Holandii. Udzial w tym procederze ma takze kapital z Luksemburga, Szwecji,
Hiszpanii, Niemiec i Szwajcarii (akurat skumulowana dezinwestycja).

Tabela 4: Wartosci zasobéw BIZ naptywajacych do Niemiec w latach 2013-2016

(mln USD)
ok | wzystiesiz | e | Corsematnnis
2013 967 702 967 702 0
2014 859 565 859 565 0
2015 775700 775700 0
2016 786 031 786 031 0
2017 b.d. 931 285 b.d.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawic danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_
POS_CTRY# (dostep 17.09.2018) oraz danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/table-
View.aspx (dostep 17.09.2018).

Warto zauwazy¢, ze zaréwno w przypadku Polski, jak i Niemiec w latach
20141 2015 nastapit spadek wartosci zasobéw naplywajacych BIZ. Towarzyszyly
mu ujemne warto$ci strumieni naptywajacych BIZ, czyli dezinwestycji, do Polski
i Niemiec w latach 2014 i 2015 (w przypadku Polski najwigksze dezinwestycje
dotyczyly kapitalu szwedzkiego — ponad 1,5mld USD i amerykariskiego — takze
okoto 1,5mld USD; zas§ w przypadku Niemiec kapitalu belgijskiego — prawie
12 mld USD, holenderskiego — okolo 24 mld USD, z Jersey — ponad 1,5 mld USD,
z Bermudéw — okoto 6 mld USD, z Kajmanéw — okoto 2 mld USD)’. Dezinwe-
stycje te byly zwiazane przede wszystkim ze zmniejszeniem kapitaléw wilasnych,
a nie z reinwestycja strat. Tak znaczace dezinwestycje w warunkach braku kryzysu
gospodarczego czy politycznego sa dos¢ nietypowe i réwniez moga mie¢ zwigzek
z optymalizacjg podatkowa.

9 Dane OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_POS_CTRY# (17.09.2018).
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5. Zakonczenie

Mozliwos$¢ unikania opodatkowania i oszust podatkowych jawi si¢ jako jeden
z czynnikéw lokalizacji BIZ, zwlaszcza w gospodarkach doganiajacych. W szcze-
g6lnosci, gdy warunki istotne z punktu widzenia zadari tworzonej filii sg identyczne
lub zblizone w kilku panstwach goszczacych, wéwezas moze zostaé wybrana loka-
lizacja, ktéra daje potencjalnie najwicksze korzysci z optymalizacji podatkowe;.

Trudno znalez¢ dane empiryczne bezposrednie potwierdzajace wspomniang
prawidlowos¢. Jednakze posrednio dane dotyczace lokowania kapitatu w podmioty
specjalnego przeznaczenia oraz dezinwestycji przy braku wyraznego negatywnego
szoku ekonomicznego czy politycznego wskazuja, iz optymalizacja podatkowa
ksztaltuje miedzynarodowe przeplywy kapitatu bezposredniego.
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1. Wprowadzenie

Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ pozostaje zagadnieniem nie do korica spre-
cyzowanym. Trwaja spory o definicje (Krugman, 1996) oraz sposoby modelowania
(Delgado, Ketels, Porter, Stern, 2012) i pomiaru (Sala-i-Martin, 2010). W naszym
ujeciu definiujemy konkurencyjnosé jako zdolno$é gospodarki do osiagania celéw
rozwojowych (Zmuda, Molendowski, 2016), wynikajaca ze zdolnosci sektoréw
gospodarki do konkurowania w skali mi¢gdzynarodowej (konkurencyjnos¢ mezo-
ekonomiczna), co ma zrédio w skumulowanych sukcesach firm krajowych (konku-
rencyjno$¢ mikroekonomiczna). Traktujemy wigc to zjawisko w sposéb systemowy:
konkurencyjnos¢ makro jest sumg konkurencyjnosci mezo, na ktérg sktadaja si¢
konkurencyjnosci na poziomie mikro, warunkowane przez sprzyjajace otoczenie
gospodarcze (Zmuda, 2017).

W badaniu wykorzystujemy model diamentu przewag konkurencyjnych Por-
tera, w mysl ktérego konkurencyjnos¢ kraju jest powiazana z poziomem produk-
tywnosci krajowych firm, a wigc ich zdolnoscia do wydajnego wykorzystywania
dostepnych czynnikéw wytwérezych. U podstaw modelu diamentu lezy zatoze-
nie, ze odnoszace sukces firmy krajowe przyczyniaja si¢ do powstawania innowa-
cyjnych sektoréw, stymulujac konkurencyjnosé calej gospodarki (Porter, 1998).
Jednak czynniki makro i mezo (warunki popytowe, czynniki produkeji, branze
wspierajace i rywalizacja migdzy firmami) ksztaltujg kontekst dzialalnosci biz-
nesowej, umozliwiajac rozwéj firm konkurencyjnych na arenie migdzynarodowe;j
(Molendowski, Zmuda, 2013).

Konkurencyjnos¢ badamy przez pryzmat cech charakterystycznych dla poszcze-
golnych gospodarek, rozpatrujac ja w kontekscie globalnych uwarunkowan roz-
wojowych (jak Lall, Snowdon, Stonehouse, 2006). Kazdg gospodarke wyrézniaja
bowiem cechy, ktére stanowia podstawe przewag konkurencyjnych i warunkuja
pozycj¢ w miedzynarodowym podziale pracy oraz zdolnos¢ do jej zmiany. Anali-
zujac makrokonkurencyjnos¢ taczymy w grupy gospodarki narodowe o podobnych
cechach oraz zblizonej roli uwarunkowan globalnych dla rozwoju. Rozrézniamy
paristwa: rozwinigte, rozwijajace si¢ i doganiajace, skupiajac si¢ na tych ostatnich.
Za podstawowe kryterium podzialu przyjmujemy popytowo-podazowe ograni-
czenia rozwojowe (Castello, Ozawa, 2014). Zgodnie z logika diamentu Portera,
z powodu ograniczen krajowych, mniejsze gospodarki doganiajace maja ograni-
czone szanse zbudowania silnej pozycji konkurencyjne;.

Na przestrzeni ostatnich dekad, wraz z post¢gpem globalizacji, wielu gospodar-
kom doganiajacym, dzigki integracji w ramach miedzynarodowego podzialu pracy,
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udalo si¢ jednak osiagna¢ miedzynarodowy sukces. Poszukujac Zrédet tych sukee-
séw stwierdzono, ze ich konkurencyjnos¢ opiera si¢ nie tylko na warunkach krajo-
wych, lecz takze na zdolnosci do integracji w ramach gospodarki globalnej. Ponadto
pokazano, ze konkurencyjnos¢ gospodarki doganiajacej jest ksztaltowana nie tylko
przez przedsigbiorstwa krajowe, ale réwniez przez filie korporacji miedzynarodo-
wych, dzialajacych na jego terytorium. Na podstawie tych obserwacji zapropono-
wano rozszerzenia diamentu Portera, sposréd ktérych za najbardziej kompleksowe
uznaje si¢ uogélniony model podwéjnego diamentu (Moon, Rugman, Verbeke, 1998).

W naszym badaniu skupiamy si¢ na gospodarkach doganiajacych panstw
Grupy Wyszehradzkiej, bedacych czlonkami UE od 2004 r. (UE-4). Przeciwsta-
wiamy im duza gospodarke, gospodarczego lidera UE (bedacego réwniez jedna
z najwazniejszych gospodarek w skali globalnej), czyli Niemcy. Aby wskazaé Zr6-
dta przewagi konkurencyjnej firm dzialajacych na tych terytoriach oraz oceni¢ ich
ewolucje w latach 2006-2014, stosujemy uogdlniony model podwéjnego diamentu.

Opracowanie ma nastepujaca strukture. W pierwszej czesci przedstawiamy
koncepcje konkurencyjnosci wedlug modelu diamentu Portera, analizujac ogra-
niczenia rozwojowe gospodarek doganiajacych, warunkujace ich wzglednie stab-
szg baze rozwoju konkurencyjnych firm. Nastepnie pokazujemy, jakimi gtéwnymi
kanatami globalizacja stwarza szanse przezwycigzenia opisanych barier rozwojo-
wych, przedstawiajac uogélniony podwdjny diament jako metodg analizy konkuren-
cyjnosci gospodarki doganiajacej. W oparciu o przedstawiony model, analizujemy
ewolucje zrédel przewag konkurencyjnych gospodarek UE-4 na tle Niemiec
w latach 2006-2014.

2. Konkurencyjnos¢ gospodarki wedtug modelu
diamentu Portera

Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa jest wielopoziomowa koncepcja, badang
na réznych plaszezyznach agregacji: przedsigbiorstwa (mikro), przemystu / kla-
strow (mezo) i kraju (makro). W najszerszym ujeciu konkurencyjnos¢ rozumiana
jest jako zdolno$¢ kraju do osiagania celéw rozwojowych (Reinert, 1995, Zmuda,
2017). Cele te nie sg jednak osiggane w prézni. W zwiazku z tym konkurencyj-
nos¢ kraju powinna by¢ analizowana w sposéb systemowy jako ogél czynnikéw
mikro, mezo i makro, gdzie sukcesy na poziomach mikro (zdolno$¢ firmy do kon-
kurowania na rynkach migdzynarodowych) i mezo (zdolno$¢ sektora gospodarki
do zdobycia udzialéw w globalnym eksporcie) ksztattujg konkurencyjnosé gospo-
darki narodowej (zdolnos$¢ do podnoszenia standardu zycia swoich obywateli).
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Te sama logike mozna znalez¢é w modelu diamentu Portera, gdzie konkurencyj-
no$¢ gospodarki wigze sie z krajowym poziomem produktywnosci i wynika z efek-
tywnego wykorzystania dostgpnych czynnikéw produkeji. Sukcesy na poziomie
mikro determinowane sg przez czynniki na poziomie mezo i makro (zrédla prze-
wagi konkurencyjnej kraju): warunki popytowe i podazowe, przemysly wspierajace
oraz rywalizacje, wspierane przez czynniki zewnetrzne: szansg i rzad. ,Diament”
interakeji migdzy tymi elementami stanowi kontekst dla rozwoju konkurencyj-
nych firm na terenie kraju (schemat 1.).

Schemat 1: Diament przewag konkurencyjnych Portera

Strategie
przedsigbiorstw,
model zarzadzania
i konkurowania

Czynniki P \ - Warunki
produkcji k) \ - popytowe

A

Branze pokrewne i
wspierajgce

Zrédto: Porter (1998).

3. Wewnetrzne ograniczenia rozwojowe gospodarek
doganiajacych jako przeszkoda w budowaniu
miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej

Za Castello i Ozawa (2014), okreslamy gospodarke doganiajaca poprzez
jej uwarunkowania realne, wéréd ktérych za najwazniejsze uwazamy popytowe
i podazowe ograniczenia rozwojowe’. Zgodnie z koncepcja diamentu Portera’,

2 Wedtug Castello i Ozawy (2014), termin ,,gospodarka doganiajaca” mozna (ze wzgledu na jej cechy)
uznaé za tozsamy z terminami: pafistwo ,nowo uprzemysfowione”, czy ,mala gospodarka otwarta”.

3 Porter (1998) wyréznia cztery wspéizalezne zbiory uwarunkowan krajowych na poziomie
mezo- i makroekonomicznym, ktére determinujg zdolno$¢ firm z kraju do osiagania miedzynarodowej
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ograniczenia te decyduja o wzglednie gorszych mozliwosciach firm z takich gospo-
darek do osiggania miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej (Moon, Rugman,
Verbeke, 1998). W efekcie, te ograniczenia determinuja nizsza konkurencyjnosé
pojedynczych firm i branz, a w konsekwencji catych gospodarek narodowych.

Do czynnikéw popytowych zaliczamy ograniczong wielkos¢ rynku wewnetrz-
nego oraz maly réznorodnos¢ (wysublimowanie) gustéw krajowych nabywcéw.
Niewielki popyt wewnetrzny nie pozwala wykorzystywaé rosnacych korzysci skali?,
za$ brak nacisku lokalnych konsumentéw na podnoszenie jakosci i innowacyjno-
$ci débr i ustug, nie sprzyja szukaniu nowych rozwigzan w sferach: produkeyijnej,
technologicznej i marketingowe;.

Za gléwne ograniczenie podazowe gospodarek doganiajacych uwazamy male
krajowe zasoby kapitatu decydujace o niewielkich wydatkach na B+R, edukacje
oraz infrastrukture podstawows i technologiczna, co przesadza o wzglednie niskiej
jakosci zasobéw ludzkich. Wedlug Portera, warunkiem krajowej konkurencyjnosci
w diugim okresie jest bowiem jakos¢, efektywnosé i unikalnos¢ lokalnych czyn-
nikéw produkcji, nie za$ ich ilo§¢. Skutkiem niedoboru kapitatu s3 tez mniejsze
mozliwosci specjalizacyjne gospodarek doganiajacych, wiec i ograniczony udzial
w miedzynarodowym podziale pracy, powodujacy potencjalnie nizsza efektywnos¢
wykorzystania czynnikéw produkeji. Wyzwaniem dla rozwoju firm z takich gospo-
darek jest réwniez brak wyspecjalizowanych dostawcéw i konkurentéw z branz
pokrewnych, co nie sprzyja innowacyjnosci. W teorii klastréw, kluczowe znacze-
nie przypisuje si¢ w tym kontekscie nieformalnym zwigzkom mig¢dzy elementami
systemu. Obnizaja one koszty komunikacji, sprzyjajac wspétpracy badawczo-roz-
wojowej oraz tworzeniu synergii (Delgado, Porter, Stern, 2014).

Do wdrazania innowacji i zwigkszania produktywnosci nie zacheca tez brak
ostrej konkurencji miedzy nielicznymi lokalnymi firmami oraz sposéb zarzadzania
krajowymi firmami (strategie przywodztwa kosztowego i przewaga konkurencyjna
w oparciu o niskie koszty produkeji zamiast réznicowania produktéw).

Wymienione ograniczenia warunkuja potencjalnie gorsze mozliwosci gospo-
darek doganiajacych do osiagania silnej pozycji miedzynarodowe;j. Jednak badania
empiryczne pokazuja, ze wiele matych gospodarek — wedtug Portera skazanych
na porazke — odniosto sukcesy (np. Singapur, Irlandia, Estonia. Stowacja i Rumunia

przewagi konkurencyjnej: warunki popytowe, dostep do czynnikéw produkeji, konkurencje miedzy
firmami oraz rozwéj branz pokrewnych i wspierajacych.

4 Produkcje z rosngcymi korzysciami skali cechuje spadek kosztu jednostkowego wraz ze wzro-
stem produkeji przy statych cenach czynnikow (szerzej Czarny, 2006). Wystepuja one w przypadku
wickszoéci przemystéw przetwérezych (uzasadnienie zob. np. Czarny, 2002, ss. 23-24).
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— zob. Molendowski, Zmuda, 2013; Rugman, Verbeke, 1993; Czarny, Zmuda,
2018; Czarny, Folfas, 2017).

4. Udziat gospodarek doganiajacych w gospodarce globalnej
jako szansa przezwyciezenia naturalnych barier
rozwojowych w ujeciu uogélnionego podwdjnego diamentu
przewag konkurencyjnych

W szeregu badari dowiedziono, ze koncepcja Portera nie odpowiada warun-
kom rozwojowym matych gospodarek doganiajacych w dobie gospodarki glo-
balnej. Ujecie konkurencyjnosci gospodarki w ujeciu Portera traci na znaczeniu
z powodu statycznosci i nieuwzgledniania uwarunkowari zewnetrznych. Castello
i Ozawa (2014, ss. 11-12 oraz 18) modyfikuja wiec diagnoz¢ sytuaciji gospodarki
doganiajacej, podkreslajac, ze taka gospodarka — ograniczona wlasng przestrzenia
i potencjatem ekonomicznym — w celu poprawy efektywnosci i dobrobytu, musi
strategicznie wykorzysta¢ szanse, jakie daje integracja ze §wiatem.

Globalizacja, definiowana jako proces tworzenia swiatowego rynku towaréw
i czynnikéw produkeji, oferuje gospodarkom doganiajacym nowe mozliwosci roz-
woju, pozwalajac im przezwyciezy¢ naturalne ograniczenia i zwigkszajac krajowy
potencjal gospodarczy. GIéwnymi kanalami pozytywnego wplywu globalizacji
na szanse rozwojowe gospodarek doganiajacych sa: intensyfikacja i ewolucja form
handlu miedzynarodowego, liberalizacja handlu i przeptywu czynnikéw produkeji
oraz rozwdj migdzynarodowych laricuchéw wartosci.

Dzigki eksportowi firmy pokonuja ograniczenia niewielkiego popytu kra-
jowego. Specjalizujg si¢ w produkcji débr zaréwno komplementarnych wobec
importu (handel migdzygal¢ziowy), jak i substytucyjnych (handel wewngtrzgate-
ziowy). Wykorzystuja rosngce korzysci skali, a takze coraz wigkszg réznorodnosé
produktéw. Ostra konkurencja migdzynarodowa wystawia firmy na rywalizacje
z przedsigbiorstwami zagranicznymi i konfrontuje je z wymagajacymi nabywcami
z calego $wiata, mobilizujac do podnoszenia standardéw i zwigkszania innowa-
cyjnosci. Czgsciej niz dawniej handluje si¢ ustugami, niegdys niehandlowymi ze
wzgledu na jednoczesng produkeje i konsumpcje (szerzej Kuznar, 2007).

W nastepstwie integracji w ramach wspdlnych rynkéw, za sprawg swobod-
nego przeplywu kapitalu, pracownikéw i technologii, gospodarki doganiajace
uzyskuja dostep do, niezbednych dla rozwoju, podstawowych i zaawansowanych
czynnikéw produkcji. Postepuje uprzemyslowienie. Udzial w mi¢dzynarodowym
podziale pracy i globalnych sieciach produkcyjnych umozliwia firmom, nawet ze
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slabiej rozwinigtych paristw, dostep do wyspecjalizowanych dostawcéw oraz kla-
stréw. Produkcja staje si¢ wieloetapowa, a czesci procesu produkcji sa lokowane
w réznych krajach. Przeplywy towaréw i czynnikéw produkcji wiaza si¢ z umie-
dzynarodowieniem dzialalnosci produkeyjnej i powstawaniem korporacji tran-
snarodowych (KTN).

Nastepuje liberalizacja wspétpracy miedzynarodowej. Obnizane sg cla i bariery
pozataryfowe. Rozwija si¢ handel wlasnoscig intelektualng. Umowy dwustronne
zwigkszaja bezpieczeristwo inwestycji zagranicznych. Powstaja wspélne rynki
débr, ustug i czynnikéw produkeji. Powstajg ,bardzo otwarte gospodarki”, w kté-
rych mobilnymi czynnikami produkeji sg kapital i praca (Dascher, 2000). Wedtug
Krugmana (1997) zanikaja réznice migdzy bardzo otwartymi malymi gospodar-
kami doganiajacymi, bedacymi czlonkami ugrupowan integracyjnych, gdyz coraz
bardziej przypominaja one regiony duzych paristw.

Intensyfikacje miedzynarodowej wspélpracy gospodarczej wspiera liberalizacja
dziatalnosci gospodarczej — na poziomie narodowym i ponadnarodowym. W pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) jej gléwng przyczyng byto prze-
chodzenie od gospodarek centralnie sterowanych do rynkowych i zwigzane z tym
otwieranie gospodarek (szerzej Czarny, Czarny, 1991). W wielu krajach postepuje
prywatyzacja i deregulacja sektoréw, ktére wezesniej stanowily wiasnos¢ panstwa
lub byty zmonopolizowane®. Zwigksza to mozliwos¢ naptywu do nich kapitatu
Zagranicznego.

Rozwéj i zmiang charakterystyki handlu warunkuje postep techniczny, ktéry
powoduje spadek kosztéw transakcyjnych wspélpracy z zagranica, w tym zwlaszcza
kosztu transportu i Iacznosci. Dzigki rewolucji informatycznej granice pafistwowe
przestaja hamowa¢ przepltyw towaréw i czynnikéw produkcji. Postep zmienia nie
tylko techniki produkciji, lecz takze charakterystyki débr.

Uogdlniony podwéjny diament (IMoon, Rugman, Verbeke, 1998) uwazany
jest za najbardziej uniwersalne modelowe rozszerzenie koncepcji Portera. W uje-
ciu podwéjnego diamentu konkurencyjnosé malych gospodarek doganiajacych
kreowana jest zaréwno przez przedsigbiorstwa krajowe, jak i przez filie korporacji
transnarodowych, dzialajacych na jego terytorium. Przewaga konkurencyjna firm
krajowych i miedzynarodowych jest zakorzeniona w warunkach krajowych, ale
takze mozliwa dzigki integracji w ramach miedzynarodowych laricuchéw warto-
§ci. Tak wigc, jak wida¢ na schemacie 2, w analizie konkurencyjnosci gospodarki

5 Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku przemystéw sieciowych (np. kolej, przesyt energii

elektrycznej), ktére do niedawna — ze wzgledu na wysoki koszt budowy sieci — byty monopolami natu-
ralnymi.
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doganiajacej uwzgledni¢ nalezy dwa wymiary: wewnetrzny (krajowy diament),
a takze zewnetrzny (miedzynarodowy diament). Podwéjny diament (diament utwo-
rzony przez linie przerywane) reprezentuje konkurencyjno$é kraju, determinowang
czynnikami zaréwno krajowymi, jak i miedzynarodowymi, odzwierciedlajac fakt,
ze firmy z gospodarek doganiajacych opieraja swoja konkurencyjnos¢ nie tylko
na czynnikach wewngtrznych (krajowych), lecz réwniez na relacjach ze $§wiatem
zewngtrznym. Réznica wielkosci diamentu krajowego i podwéjnego reprezentuje
stopieni, w jakim kontekst miedzynarodowy wplywa na konkurencyjnos$¢ badane;j
gospodarki (Moon, Rugman, Verbeke, 1998, ss. 116-117).

Schemat 2: Uogélniony podwdéjny diament przewag konkurencyjnych

STRATEGIE PRZEDSIEBIORSTW

Diament krajowy
oparty na < <
parametrach krajowych

P

CZYNNIKI WARUNKI
PRODUKCIJI ™ o’ POPYTOWE

> Parametry
miedzynarodowe

Podwdjny diament:
parametry krajowe i <
miedzynarodowe

BRANZE POKREWNE | WSPIERAJACE

Zrédto: Moon, Rugman, Verbeke, 1998.

5. Krajowe i miedzynarodowe zrédta przewag
konkurencyjnych firm z krajéw Grupy Wyszehradzkiej
na tle Niemiec w 2006 roku

Czynniki decydujace o konkurencyjnosci przedstawiamy za pomoca uogdl-
nionych podwdéjnych diamentéw. Poniewaz dominujaca cze$é analizowanej grupy
panistw (UE-4) ma male otwarte gospodarki, diamenty krajowe uzupetniamy
o wplyw wspélpracy z zagranicg (suma czynnikéw krajowych i mi¢dzynarodo-
wych daje podwdéjny diament) w celu ukazania relatywnego znaczenia powigzan
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miedzynarodowych jako dodatkowych Zrédel przewag konkurencyjnych. Poréw-
nujemy przewagi UE-4 z przewagami gospodarki niemieckiej. Pokazujemy ewo-
lucje Zrédet przewag konkurencyjnych w latach 2006-2014.

W 2006 r. Niemcy bezspornie wyrastaly ponad kazde z paristw UE-4 pod
kazdym wzgledem, poza ostroscig konkurencji wewnetrznej, w przypadku ktérej
znacznie przewyzszaly je Czechy i Wegry (wykres 1.). Przyczyna duzej ostrosci
konkurencji krajowej w obu wymienionych panstwach byly zapewne relatywnie
niewielkie, szybko rozwijajace si¢ rynki oraz powstanie, w toku transformacji sys-
temowej, nowych firm agresywnie walczacych o dostepnych klientéw. Najstab-
sza byta wéwczas konkurencja wewnetrzna w Polsce, ktora (by¢ moze ze wzgledu
na swoje dos¢ duze rozmiary oraz gorsza wyjsciowsa sytuacje gospodarczg) odsta-
wala pod tym wzgledem od pozostatych panstw z préby.

Wykres 1: Krajowe diamenty Czech, Polski, Stowacji, Wegier i Niemiec w 2006 .

Strategia i rywalizacja
0

Czynniki produkcji < > \.'z Warunki popytowe
< ’

Czechy
Stowacja
- == Polska
— — Wegry
Przemysty — .= Niemcy
wspierajgce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GCR, UN, OECD.

Juz w 2006 r. wspélpraca z zagranicg uczynita paistwa UE-4 bardziej podob-
nymi do Niemiec pod wzgledem ostrosci konkurencji niz to wynikalo z analizy ich
krajowych czynnikéw konkurencyjnosci (wykres 2.). Trudno si¢ temu dziwi, skoro
wszystkie byly uczestnikami Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) i obowia-
zywaly je podobne zasady wspélpracy z rywalami spoza UE. Ponadto kraje UE-4
majace rynki wschodzgce i nienasycone w naturalny sposéb przyciggaly inwesto-
réw unijnych, szukajacych nowych rynkéw zbytu. W sumie, podwéjny diament
powigkszyl krajowy w sferze ostrosci konkurencji we wszystkich paristwach UE-4,
przy czym najwigkszy byt przyrost dotyczacy Polski (ta czgs¢ diamentu podwéjnego
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jest prawie dwa razy wigksza niz krajowego — zob. wykres 2.). Pokazuje to zna-
czenie dziatalno$ci podmiotéw zagranicznych na terenie paristw UE-4 z punktu
widzenia podnoszenia standardéw oraz innowacyjnosci.

Wykres 2: Podwdjne diamenty Czech, Polski, Stowacji, Wegier i Niemiec w 2006 .

Strategia
i rywalizacja

o " N .
Czynniki produkgji P2 Warunki popytowe

Czechy
Stowacja
~ —~Polska
Przemysty — T Weery
wspierajace —.—- Niemcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GCR, UN, OECD.

Réwnoczesnie, w odniesieniu do pozostalych elementéw diamentéw wspoi-
praca z zagranicg przynosila badanym krajom rézne skutki. I tak, zagraniczny popyt
byt zdecydowanie najwazniejszy dla Niemiec (cho¢ i tak pozostawal mniej wazny
od ich popytu wewngtrznego). Obrazuje to wykres 3., na ktérym zestawiono dia-
menty krajowe, zagraniczne i podwdéjne dla kazdej z analizowanych gospodarek
w 2006 r. Wiekszy diament podwdjny niz krajowy oznacza, ze caloksztalt powia-
zani zagranicznych rozszerza krajowe zrédla przewag konkurencyjnych, a firmy
korzystaja na internacjonalizacji.

W 2006 roku jedynym panstwem z UE-4, ktérego diament podwéjny byt
wigkszy, pod wzgledem czynnikéw popytowych od diamentu krajowego, byta Sto-
wacja, co oznacza, ze firmy stowackie we wzglednie najlepszy sposéb wykorzysty-
waly szanse zwigzane z poszerzaniem niewielkiego rynku wewnetrznego poprzez
dziatalno$¢ eksportowsq. Zarazem warunki popytowe paristw UE-4 i Niemiec
— takze po uwzglednieniu handlu z zagranica — nadal znacznie si¢ od siebie réz-

nity. Warunki popytowe w Niemczech byly znacznie lepsze niz w krajach UE-4.
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Przyczyna jest — po pierwsze — mniejszy popyt wewnetrzny kazdego z paristw
UE-4 niz Niemiec (ubozsi mieszkaricy i mniejszy potencjal gospodarczy). Druga
przyczyng jest ich znacznie mniejszy udzial w eksporcie (Niemcy byty wszak naj-
wigkszym $wiatowym eksporterem).

Wykres 3: Diamenty krajowe, miedzynarodowe i podwdjne Niemiec i paristw UE-4
w 2006 roku

Niemcy - 2006

Strategia i rywalizacja
100

Czynniki produkcji » Warunki popytowe

Diament krajowy
Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajagce ~ -——=—- Diament powdjny

Wegry — 2006

Strategia i rywalizacja

Czynniki produkcji <: Warunki popytowe

Diament krajowy

Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajgce ™ -———- Diament powdjny

Polska 2006

Strategia i rywalizacja
100
80
60 /'\

Czynniki produkg;ji Warunki popytowe

Diament krajowy
Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajgce = o———-. Diament powdjny
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Stowacja - 2006

Strategia i rywalizacja

Czynniki produkgji Warunki popytowe

Diament krajowy
Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajgce = ———-- Diament powdjny

Czechy —2006

Strategia i rywalizacja
100

oA

Czynniki produkgji Warunki popytowe

Diament krajowy
Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajagce ~ — =" Diament powdjny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GCR, UN, OECD.

Zaréwno Niemcy, jak 1 wigkszo$¢ panstw UE-4 (poza Wegrami) relatywnie
malo korzystaly z ustug zagranicznych przemystéw wspierajacych, opierajac si¢
gléwnie na zapleczu krajowym. Dla duzej gospodarki niemieckiej jest to zrozu-
miale przede wszystkim ze wzgledu na dobra organizacje i wysoki stopied roz-
woju klastréw. Dla gospodarek doganiajacych UE-4 silniejsza integracja w ramach
globalnych tancuchéw wartosci moglaby — w sprzyjajacych warunkach — sta¢ si¢
dodatkows sila napedzajaca lokalne przedsigbiorstwa.

Niemcy i Czechy dysponowaly najsilniejszg krajowa baza zaawansowanych
czynnikéw produkcji. Polska jako najwigkszy kraj UE-4 réwniez posiadala duza
baz¢ podazows, jednak dotyczylo to gléwnie czynnikéw podstawowych. Dostep do
zagranicznych czynnikéw produkeji byl widocznie istotny dla zwigkszenia poten-
cjatu gospodarczego Wegier i — w niewielkim stopniu — dla Stowacji.
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6. Krajowe i miedzynarodowe zrédta przewag
konkurencyjnych firm z krajéw Grupy Wyszehradzkiej
na tle Niemiec w 2014 roku

W 2014 r. nadal najstabsza w stawce pod wzgledem ostrosci konkurencji
wewnetrznej (cho¢ zanotowano poprawe w poréwnaniu z 2006 r.) byta Polska. We
wszystkich paristwach z préby, poza Wegrami, konkurencja wewnetrzna zaostrzyla
si¢. Wegry zanotowaly duzg strate pod tym wzgledem: z lidera w 2006 r. staly sie
drugim od korica paristwem w prébie. W 2014 r. najostrzejsza jest konkurencja
wewnetrzna w Czechach (jest ona znacznie ostrzejsza niz na Wegrzech w 2006 r.).

Krajowe warunki popytowe silnie poprawily sie¢ w przypadku Niemiec, przez
co relatywnie pogorszyly we wszystkich panstwach UE-4. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze analiza ma charakter komparatywny, co oznacza, ze firmy dziala-
jace w Niemczech — ze wzgledu na relatywnie duze i chtonne rynki wewnetrzne
— mialy najlepsze warunki popytowe, dodatkowo systematycznie si¢ poprawiajac
dzieki dobrej koniunkturze gospodarczej i pobudzonej konsumpcji.

Wykres 4: Krajowe diamenty Czech, Polski, Stowacji, Wegier i Niemiec w 2014r.

Strategia i rywalizacja

Czynniki produkgji 4\' > \,' Warunki popytowe

Czechy
Stowacja
- == Polska
— —Wegry
Przemysty wspierajace —-—- Niemcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GCR, UN, OECD.

Pod wzgledem przemystéw wspierajacych wszystkie paristwa, poza Wegrami,
zanotowaly poprawe. Najwigksza byta zmiana w Polsce. Dostep do krajowych czyn-
nikéw produkcji poprawil si¢ w poréwnaniu z 2006 r. we wszystkich paristwach
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UE-4, poza Wegrami. Na tle tej poprawy, Niemcy zanotowaly niewielkie rela-
tywne pogorszenie.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze w odniesieniu do ostrosci konkurencji
wewnetrznej, wszystkie pafistwa UE-4, poza Czechami, ktére sg absolutnym liderem
umacniajgcym swoja pozycje, zmniejszyly réznice w stosunku do Niemiec. Mozna
wigc méwic o zblizaniu si¢ wzorca rywalizacji w krajach UE-4 do Niemiec. Z kolei
w odniesieniu do krajowych warunkéw popytowych, silna juz w 2006 r. gospo-
darka niemiecka jeszcze bardziej zostawila w tyle niemal wszystkie kraje UE-4.
Jesli idzie o przemysty wspierajace, to obraz jest mieszany. Polska wykazuje lekka
konwergencje, zas pozostale paiistwa UE-4 dywergencje (Czechy bardzo staba).
Natomiast wszystkie badane gospodarki doganiajace staly si¢ w 2014 r. bardziej
niz w 2006 r. podobne do Niemiec w dostepie do krajowych czynnikéw produkeji
(przy czym Czechy wykazaly najsilniejsza, zas Wegry najstabsza konwergencig).

Wykres 5: Podwéjne diamenty Czech, Polski, Stowacji, Wegier i Niemiec w 2014 r.

Strategia i rywalizacja

Czynniki produkgji Warunki popytowe

Czechy
Stowacja
- == Polska
— — - Wegry

Przemysty wspierajgce —-—- Niemcy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GCR, UN, OECD.

Otwarcie gospodarek zmienia wielkosci potencjaléw gospodarczych poszcze-
g6lnych paristw (podwéjne diamenty, zob. wykres 5.). Czynniki zewnetrzne decy-
duja o zaostrzeniu konkurencji wewnetrznej we wszystkich badanych panstwach
poza Czechami. Pozwalaja tez osiagna¢ wyzszy poziom ostrosci konkurencji niz
w 2006 r., zaréwno w Czechach, jak i na Stowacji i Wegrzech. We wzglednie naj-
mniejszych gospodarkach z badanej préby (stowackiej i wegierskiej) popyt zagra-
niczny pozwala zwigkszy¢ potencjal rynkéw krajowych. W pozostalych przypadkach
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jest odwrotnie: one raczej polegaja na rynkach krajowych niz na zagranicznych
(wyjatkiem sa Niemcy, dla ktérych sprzedaz za granica i w kraju ma podobne
— duze — znaczenie). Zarazem wszystkie paristwa z préby zanotowaly poprawe
czynnikéw popytowych w poréwnaniu z 2006 r.

W przypadku przemystéw wspierajacych nikt poza Wegrami nie polega
na dostawach zagranicznych w takiej mierze, jak na krajowych. Jednak Czechy,
Polska i Niemcy zanotowaly powigkszenie podwdéjnego diamentu w odniesieniu
do przemysléw wspierajacych. Podobnie jest w przypadku zagranicznych czynni-
kéw podazowych, ktére zwigkszaja diament krajowy wylacznie Wegier, zas w przy-
padku pozostatych paristw z préby go — zmniejszaja. Zarazem tylko w Czechach
i na Wegrzech ten diament powiekszyl si¢ w poréwnaniu z 2006 r.

Reasumujac, stwierdzamy, ze z analizy ewolucji krajowych i mi¢dzynarodo-
wych czynnikéw konkurencyjnosci wynika rosngca konkurencyjnosé Czech i Sto-
wacji oraz malejaca Polski. W odniesieniu do czynnikéw popytowych zmienito sie
niewiele: Czechy r6znig si¢ od Niemiec tak, jak wczesniej, za$ pozostale paristwa
UE-4 wykazuja stabg konwergencje. To oznacza, ze badane gospodarki dogania-
jace, mimo uplywu czasu, nie potrafig wykorzystywaé¢ mozliwosci eksportowych.
Wszystkie pafistwa UE-4 staly si¢ natomiast bardziej podobne do Niemiec pod
wzgledem stopnia zaawansowania rozwoju przemysléw wspierajacych: wszyscy jesz-
cze mniej niz dawniej korzystaja z ustug zagranicznych kooperantéw. W dostepie
do krajowych i zagranicznych czynnikéw podazowych Czechy i Wegry staly sie
bardziej podobne do Niemiec, Stowacja pozostala tak samo odlegta od Niemiec,
jak byla wezesniej, natomiast — najstabsza pod tym wzgledem — Polska wykazuje
dywergencje w poréwnaniu z Niemcami.

Dokonujac poréwnania znaczenia caloksztaltu miedzynarodowych powigzan
gospodarczych dla szans rozwojowych firm dzialajacych na terenie UE-4 i Niemiec
(zob. wykres 6.), w 2014 r. wida¢ wyraznie zblizong struktur¢ diamentéw duzych
Niemiec i najwigkszej wsréd paristw UE-4 Polski. W przypadku obu gospoda-
rek na diamencie krajowym (a wigc na czynnikach krajowych) w gléwnej mierze
bazuja firmy, budujac swoja pozycje, Najwazniejsze znaczenie majg przy tym kra-
jowe czynniki produkcji, warunki popytowe oraz przemysly wspierajace. Jednak,
podczas gdy Niemcy charakteryzuja relatywnie najwicksze diamenty w badane;j
grupie krajow (relatywnie najsilniejsza baza rozwojowa dla firm), Polska dyspo-
nuje najstabszymi (cho¢ coraz lepszymi) warunkami —w odniesieniu do czynni-
kéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Relatywnie najwigkszym kanalem,
przez ktéry umigdzynarodowienie stymuluje konkurencyjnos$é w Polsce, jest obec-
no$¢ zagranicznych firm i produktéw, ktére znaczaco intensyfikuja krajows rywa-
lizacjg. Co interesujace, w przeprowadzonym przez nas badaniu Zrédel przewag



148 Elzbieta Czarny, Matgorzata Zmuda

konkurencyjnych samych krajéw UE-4 (bez poréwnywania ich osiagnie¢ do Nie-
miec), Polska wyrasta na wzglednie lepiej wykorzystujaca dostgpne krajowe i zagra-
niczne warunki niz pozostale kraje grupy.

Wykres 6: Diamenty krajowe, miedzynarodowe i podwdjne Niemiec
i krajéw UE-4 2014

Wegry - 2014

Strategia i rywalizacja
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Czynniki produkgji Warunki popytowe

Diament krajowy
Diament miedzynarodowy
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100
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Strategia i rywalizacja
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Czechy - 2014

Strategia i rywalizacja

Czynniki produkgji Warunki popytowe

Diament krajowy

Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajagce 0 o——==—- Diament powdjny

Niemcy - 2014
Strategia i rywalizacja

100
80

Czynniki produkji :/ Warunki popytowe

Diament krajowy
Diament miedzynarodowy
Przemysty wspierajace 0 0 ————. Diament powdjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GCR, UN, OECD.

Wegry w najwickszym stopniu polegaja na powigzaniach zewnetrznych jako
zrédle przewag konkurencyjnych. Staje si¢ to szczegélnie widoczne w kontekscie
pogarszajacej si¢ ich sytuacji wewngtrznej (zmniejszajacy si¢ diament krajowy).
Czechy charakteryzuje relatywnie duzy, zcéwnowazony diament, co mozna inter-
pretowaé jako dobrg sytuacje wewngtrzng z umiej¢tnoscig wykorzystania szansy
zwigzanej z integracja w ramach gospodarki globalnej (znajduje to odzwiercie-
dlenie w najlepszej sposréd krajéw UE-4 pozycji Czech w Global Competitiveness
Report). Poréwnujac jednak wielkos¢ diamentéw czeskich z niemieckimi widaé
ogromny potencjal rozwojowy, ktéry Czechy moga stymulowaé poprzez — wciaz
niewystraczajaco rozbudowane — powigzania globalne, na czele z nieduza skala
eksportu oraz ograniczonym wykorzystaniem zagranicznych czynnikéw produk-
¢ji. To samo dotyczy Stowacji, ktéra w dodatku weigz nie bardzo jest zintegrowana
w ramach globalnych laricuchéw wartosci i w 2014 roku, stabiej niz w 2006 roku,
wykorzystuje zagraniczne czynniki produkeji.
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7. Zakonczenie

Male gospodarki doganiajace, ograniczone wlasnym potencjatem gospodar-
czym, wedlug statycznego diamentu Portera maja mniejsze szanse na zbudowanie
silnej pozycji miedzynarodowej niz duze panstwa, dysponujace silnym zapleczem
biznesu. W ostatnich latach nowe panstwa czlonkowskie UE, a zwlaszcza pari-
stwa Grupy Wyszehradzkiej doswiadczyly jednak przyspieszenia rozwojowego, co
inspiruje do poszukiwania zrédet tych sukceséw. W oparciu o model uogélnionego
podwdéjnego diamentu, zbadatysmy zrédia przewag konkurencyjnych gospodarek
UE-4 oraz ich ewolucje w relacji do najsilniejszej gospodarki Unii Europejskie;:
Niemiec. Przyjetysmy, Ze poprawiajaca si¢ pozycja miedzynarodowa tych gospo-
darek oparta jest na rozwijajacej si¢ krajowej bazie gospodarczej i zdolnosci do
integracji w ramach sieci mi¢dzynarodowych powigzari gospodarczych.

Whyniki analizy ukazaly, ze Polska, jako zdecydowanie najwigksza wéréd gospo-
darek UE-4, odbiega wzorcem od pozostalych pafstw grupy, ksztaltem diamentu
przypominajac gospodarke Niemiec. W przypadku obu gospodarek diament kra-
jowy (a wigc czynniki wewnetrzne) sa elementem, na ktérym w gléwnej mierze
bazuja firmy, budujac swoja pozycje. Kontekst zewnetrzny odgrywa tam duzo mniej-
szg role niz w przypadku Czech, Stowacji i Wegier. Jednak podczas gdy Niemcy
sa najsilniejsze sposréd wszystkich analizowanych gospodarek, Polska dysponuje
najstabszymi w grupie (aczkolwiek poprawiajacymi si¢) warunkami —w odniesieniu
do czynnikéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. W mniejszych gospodar-
kach UE-4 powigzania zewnetrzne znaczaco poprawiaja szanse rozwojowe firm,
co jest szczeg6lnie wazne dla pograzonych w problemach wewnetrzach Wegier.

W latach 2006-2014 nastgpily zmiany zrédet przewag konkurencyjnych firm
dzialajagcych w UE-4 w poréwnaniu do warunkéw panujacych w Niemczech, cho¢
trudno jest méwi¢ o rewolucji. Na podstawie analizy krajowych i podwéjnych dia-
mentéw nie da si¢ jednoznacznie stwierdzié, ze nastepuje konwergencja warunkéw
panujacych w gospodarkach EU-4 w kierunku gospodarki niemieckiej. Jest bowiem
réznie, w odniesieniu do réznych elementéw diamentéw krajowych i podwéjnych.

Krajowe mozliwosci najlepiej wykorzystuja Czechy i Slowacja, za$ Polska
nadrabia zaleglosci. Widoczne s3 problemy gospodarki wegierskiej, ktéra obecnie
przezywa regres. Jest to tym bardziej razace, ze uchodzita ona za lidera realnoso-
cjalistycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, a i w okresie transformacji
wygladala na stabilng i dobrze zarzadzana.

Analizujgc role czynnikéw zewnetrznych (na podstawie diamentéw miedzynaro-
dowych) mozna stwierdzié, ze firmy w UE-4 w 2014 roku korzystaja na rozszerzeniu
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popytu krajowego o dziatalnos¢ eksportows, notujac poprawe mi¢dzynarodowych
warunkéw popytowych w poréwnaniu do roku 2006. Wszystkie paristwa UE-4
(poza Stowacja) sa w 2014 roku lepiej zintegrowane w ramach gospodarki glo-
balnej poprzez silniejsza wspétprace z zagranicznymi kooperantami i integracje
w ramach globalnych sieci wartosci. W odniesieniu do czynnikéw podazowych,
tylko Czechy poprawily swoja relatywna zdolno$¢ wykorzystania zagranicznych
czynnikéw produkcji.
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Aneks

Dane do wykreséw 1-6

Diamenty krajowe 2006

Czechy Stowacja Polska Wegry Niemcy
Strategia i rywalizacja 85,59 53,75 44,30 93,79 68,92
Warunki popytowe 65,64 54,21 73,79 65,42 95,08
Przemysty wspierajace 82,80 80,07 72,17 82,14 95,76
Czynniki produkgji 67,09 52,99 50,36 55,87 97,13
Diamenty miedzynarodowe 2006

Czechy Stowacja Polska Wegry Niemcy
Strategia i rywalizacja 91,23 91,81 83,78 88,80 93,28
Warunki popytowe 54,08 57,51 43,58 58,12 83,61
Przemysty wspierajace 58,96 50,02 52,27 74,88 79,49
Czynniki produkgji 46,76 51,52 33,36 78,35 53,45
Diamenty podwdjne 2006

Czechy Stowacja Polska Wegry Niemcy
Strategia i rywalizacja 88,41 72,78 80,59 76,69 81,10
Warunki popytowe 59,86 55,86 57,86 56,86 89,35
Przemysty wspierajace 70,88 65,04 67,96 66,50 87,63
Czynniki produkgji 56,92 52,25 54,59 53,42 75,29
Diamenty krajowe 2014

Czechy Stowacja Polska Wegry Niemcy
Strategia i rywalizacja 98,50 80,30 54,62 73,11 77,19
Warunki popytowe 61,71 52,74 70,60 54,60 96,85
Przemysty wspierajace 83,40 80,63 80,90 78,24 97,76
Czynniki produkgji 74,40 58,32 56,10 55,28 96,04
Diamenty miedzynarodowe 2014

Czechy Stowacja Polska Wegry Niemcy
Strategia i rywalizacja 92,27 92,19 91,90 87,95 86,40
Warunki popytowe 60,12 60,25 48,51 61,43 83,25
Przemysty wspierajace 70,44 44,93 57,51 78,12 76,17
Czynniki produkgji 51,47 43,84 31,43 73,90 53,27
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Diamenty podwdjne 2014

Czechy Stowacja Polska Wegry Niemcy
Strategia i rywalizacja 95,38466149 | 86,24510737 | 73,26115579 | 80,52585305 81,79154
Warunki popytowe 60,91 56,50 59,55 58,02 90,05
Przemysty wspierajgce | 76,92 62,78 69,21 78,18 86,97
Czynniki produkgji 62,93 51,08 43,76 64,59 74,66




Structural changes in the German banking
sector in the post-crisis phase

Eugeniusz Gostomski, Elzbieta Skapska*

Abstract

The article is based on an analysis of structural and effectiveness changes in German
banking sector that have taken place as a result of the global financial and economic
crisis. Painful consequences of this crisis have not been fully buffered yet. The basis
for the analysis was the research performed by German authors and statistical data
that concern all the three pillars of the banking system in Germany. Functioning
of banks is significantly influenced by the new regulations in the fields of financial
liquidity and capital requirements. Those regulations overlap with the phenomena
such as low interest rates, demographic changes in German society, progressive
digitalization of banking processes and advancing competition from a direction of
technology companies. They constitute a great challenge for banks. The challenge
that has to be met if, in the long term, banks wish to maintain a strong position on
the financial market. Similar problems also trouble banks in other countries. Thus,
studying German experiences, in the field of adjusting banking to the function-
ing in new external conditions, may be useful while solving the problems of banks
from outside Germany.

1. Introduction
In Germany, there is a financial system based on banks in which a key role of

allocating the capital is played by banks and not the capital market (enterprises,
within the framework of external financing, are mainly financed with bank credits,
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ment of Economics and Organization of International Trade, Gdarisk University, e —mail: egostomski@
wp.pl; E. Skapska, PhD, Bialystok University of Technology, Faculty of Engineering Management,
Division of Managerial Economics, e-mail: e.skapska@pb.edu.pl.
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and rarely issue bonds). The characteristic feature of the banking system in Ger-

many is a house bank principle (Hausbankenprinzip), whose essence is a long-term

relation between a bank and a client.

German banking sector, with regard to the number of self-reliant banks and
the size of employment, is the largest sector in the European Union. As for the
asset value, it is in the second place behind the Great Britain. In Germany, uni-
versal banks dominate and possess about 80% of the assets of the whole banking
sector (without the central bank). The rest falls for the special banks: banks tasked
with special purposes, e.g. a leading KfW group, banks that specialize in long-term
mortgage credits, building society or savings banks and others.

Among universal banks, traditionally, there are three large grouS that consti-
tute three pillars of German banking (Schmidt, 2018):

1. private banks, often called commercial banks; a group that includes many big
commercial banks, regional banks and branches of foreign banks. Generally,
they have a form of a joint-stock company and their goal is to increase the
value for shareholders (shareholder value);

2. public banks constitute savings banks with banks of federal states (Landes-
banken) and DekaBank Deutsche Girozentrale. Savings banks are dominant
among public banks and comprise local non-profit institutionp. Their main
aim is to provide regional business entities with banking services and, thus,
support local economy;

3. cooperative banks with their national bank (the central bank) which is DZ
bank. The goal of cooperative banks is to support economically their mem-
bers — owners and the activity that is to the benefit of the local community.
Thus, their strategy, similarly to savings banks, is not directed at increasing
the shareholder value, but the stakeholder value.

The three pillars of the banking sector feature greater stability compared
to a sector that is dominated by private commercial banks whose aim is to maxi-
mize the profit. It is also beneficial to clients as they are provided with an easy
access to banking services.

According to the Bundesbank data, at the end of 2016, there were 1888 banks
in Germany. They employed 609,000 people and owned 39,900 facility offices
in all Germany (See Table 1.). The assets of the banking sector (without the assets
of the central bank) amounted to €8451 billion, which, with regard to the GDP,
constituted 260%.

InTable 2 the authors present the share of major banking groups of the banking
sector in Germany. The first pillar’s share is 44.5% which includes the share of large
banks at around 28.1%, regional banks — 11.8% and foreign bank branches — 4.6%.
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Table 2: Share of individual types of banks in assets of the banking system (in %)

. . 2000 2000 2007 2007 2010 2010 2016 2016
Specification (EUR (in%) (EUR (in%) (EUR (in%) (EUR (in%)
billion) */ | billion) */ | billion) /| billion) :

Private commercial banks 2961 321 3104 36.0 | 4074 43.0 3762 445

including:

- large banks 1479 21.0 2239 26.0 3126 33.0 2375 2841
- regional and others 666 9.4 701 81 744 7.8 999 11.8
- foreign branches 121 17 162 1.9 204 2.2 387 4.6
State and savings banks 2483 35.3 2749 319 | 2608 27.5 2075 24.6

Cooperative banks and their

777 11.0 919 10.7 976 10.3 1094 12.9
central banks

Mortgage banks 897 12.8 846 10.2 725 7.6 278 3.3
Building society banks 154 2.2 191 2.2 200 21 220 2.6
Specialized banks 462 6.6 814 9.4 897 9.5 1258 14.9
Assets in total 7035 | 100.0 8623 | 100.0 | 9481 | 100.0 8451 | 100.0

Source: Own elaboration based on Deutsche Bundesbank statistics

Almost 25% of all banking assets belong to universal banks of public law, and
12.9% to cooperative banks and their central bank — DZ Bank (See Table 2).

2. Consequences of the global financial crisis to German banks

The crisis on American mortgage credit market (the loans that were allowed
to people with low credit capacity) emerged in summer 2007 and, along with the
bankruptcy of a great investment bank of Lehman Brothers in September 2008,
transformed into the global financial crisis. There were justified concerns and anxi-
ety on the market that banks may have gone bankrupt overnight and that nobody
would have been able to help them. It evoked a crisis of trust on the international
market of banks and the relations between clients and their banks. In this situa-
tion, many banks restricted their crediting, and clients started to sell their portfo-
lio risky securities off very cheaply. In order to prevent the assault of depositors on
banks, the government of FRG declared a full guaranteed redemption of deposits.
In October 2008, FRG passed a special act on stabilization of the financial mar-
ket (Finanzmarktstabilisierungsgesetz — FMStG) which enabled the government
to assist the banks, that were significant for the financial system of the country, and
give them financial aids in the form of loans, guarantees and their recapitalization.
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This assistance was, to a large extent, used by two banks: Commerzbank and Hypo
Real Estate (Jaschinski, 2011).

The crisis considerably damaged the real economic sphere. For instance,
in Germany in 2009, the GDP shrank by 5.2%. The subsequent phase was the
debt crisis which affected the Euro zone in spring of 2010. It was mostly caused
by enormous expenditure of governments on saving large banks that were endan-
gered with business failure. Governments were introducing programs that were
supposed to alleviate the consequences of the crisis in societies and they wanted
to jump-start the business cycle in the Euro countries that were affected with the
crisis. The hardest crisis of public finances occurred in Greece and other countries
of southern Europe.

German banks and their special purpose vehicles accumulated enormous losses
due to the crisis. The first German bank that had a lot of difficulties, because of
the play with American securities that were based on mortgage, was IKB Deutsche
Industriebank from Disseldorf. It specialized in serving middle and small enter-
prises. Initially, its losses were estimated at around Euro 3.5 billion, but in reality
it turned out to be considerably larger. The bank escaped bankruptcy because it
received help in the form of loans from the KW government financial institu-
tion, the association of German banks, as well as guarantees and recapitalization
from the government. According to Martin Hellwig, rescuing IKB has already
cost German tax-payers Euro 9.6 billion (Hellwig, 2017).

The global financial crisis very painfully afflicted almost all the Landesbanken:
Westdeutsche Landesank (WestLLB), HSH Nordbank, Sichsische Landesbank,
Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW), BayernL.B, NordLB. In their portfo-
lios, they possessed a large amount of American securities which, later on, proved
to be toxic amenities. Enormous losses also afflicted the second-largest German
bank — Commerzbank and a large mortgage bank Hypo Real Estate Holding
(HRE) (Iwanicz-Drozdowska, 2015). Saving those banks by the government cost
German tax-payers over Euro 70 billion. The most money was consumed by the
assistance to WestLLB (Euro 18 billion) and HRE (Euro 14 billion). Moreover,
German banks also used the government aid programs in the USA, Ireland and
Spain. What is more, the Euro-zone assistance to Greece enabled German banks
to sell endangered-with-high-loss Greek bonds (Hellwig, 2017).

Acquiring the government help, depending on the bank, was conditioned with
various factors. In case of bank recapitalization (Comerzbank, HRE, West LB),
the government became the bank’s shareholder. The loans bore interest and were
to be returned. There were payments for the acquisition of guarantees. Banks had
to limit the scale of their business and focus on key areas and the national market.
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There was the reduction of total balance sheet and costs of bank enterprise func-
tioning. Other conditions, for example, included withholding the dividend payout.
During the 10 year period, from the beginning of the crisis, most of the govern-
ment assistance has been repaid.

3. Quantitative and qualitative changes in the German
banking system

As it results from the data in Table 1, from the beginning of the global financial
crisis in 2007 until the end of 2017, the number of banks in Germany decreased
(mainly due to merges) by 454, i.e. by 19.9%. The number of regional banks was
the one to increase — by 12, which was by 6.5%. The biggest decline took place
among cooperative banks — 319 (25.5%) and savings banks — 56, which constituted
12.6% of all savings banks in 2007. There are also fewer building society banks
and mortgage/real credit banks. The number of bank offices reduced consider-
ably — not only due to the merges, but also because of the continuous digitaliza-
tion in the banking sector; which resulted in the closure of 10,200 facility offices
(24.2%). Consequently, the employment in banks dropped by over 80,000 peo-
ple (12%). Consolidation processes have particularly intensified for the last 2 or 3
years and the upward tendency will probably maintain in the nearest future. The
reason banks merge is their low profitability, especially many cooperative banks
or savings banks. It is expected that the consolidation of the banking sector will
settle its stability and lower operational costs, particularly the ones that concern
digitalization of banking transactionp. On the other hand, merges of banks, and
decreasing numbers of banks and less competition on the banking service market
associated with them, are leading to the increase of charges imposed on clients
(e.g. for running a bank account, issuing a payment card) and the increase of costs
of contracting credits by non-financial entities. It is also pointed out that there is
a danger, as a result of merges, of creating excessively large banks, so the type of
banks that contributed to the global financial problem in the first place.

The event where DZ Bank took over the bank that was organizing coopera-
tive banks of WGZ Bank (the national bank of the cooperative banking sector)
produced the second largest German bank as for assets (Euro 509 billion at the
end of 2016 after Deutsche Bank — Euro 1590 billion). The third place is taken by
KfW public development bank (Euro 507 billion), and the fourth one by Com-
merzbank (Euro 480 billion).
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The data put in the Table 2 shows that the last decade saw a change in the
share in the total sum of banking assets as for individual pillars of the German
banking system. There is an increase of universal private banks’ share — from 36%
in 2007 to 44.5% in 2016. The share of the cooperative sector grew by 2.2 percent-
age points and the significance of universal public banks, mainly Landesbanken,
decreased by as many as 7.3 percentage points. In case of specialized banks, there
was a large decrease of mortgage banks’ share (by 6.9 percentage points). They
already lost the exclusive ability to issue mortgage bonds in 2005. At the same
time, other specialized banks, like public development banks, gained some sig-
nificance and the share in the balance sheet total of German banking sector from
2007 to 2016 — it grew by 5.5 percentage points.

Since 2009, the situation of German banks has been mainly affected by the two
factors: good business prosperity in the country and interest rates that maintain at
the low level. The fact has kept the level of the credit exposure low (measured by the
share of troubled debts in a bank portfolio) and has positively affected the financial
results of banks. Home equity of banks has improved considerably — the relation
of their basic own funds to risk based assets increased from 9% at the beginning of
2008 to 16.6% at the beginning of 2017 (Deutsche Bundesbank, 2017). However,
low interest rates cause the situation where there are also low interest incomes for
banks, which has a decisive influence on their financial results. It forces particu-
lar savings banks and cooperative banks to search for outside-interest sources of
income, which is often connected with the necessity to accept higher risk.

Large German banks, since the time of the crisis, have significantly reduced
their engagement on the market between banks and international markets (Landes-
banken for the most part). They have also limited the number of their subsidiaries
and branches. Since 2009, due to the banks’ pursuit of lessening the financial lev-
erage in Germany, there has been not bigger growth of the banking assets. Simul-
taneously, assets of non-banking financial institutions have grown: the ones of
investment funds, pension funds and insurance companies. As a result, the share

of banks in the assets of the financial system decreased from about 80% in 2008
to 65% in 2017 (Hellenkamp, 2015).
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4. Changes in regulations of the banking sector in Germany
- increased requirements in fields of home equity
and financial liquidity

Under the influence of the global financial crisis, the whole world has tight-
ened the requirements for banks as for the quantity and quality of home equities
as well as liquidity. This way, it is expected from them to lessen the probability of
the occurrence of a similar crisis in the future. New regulations were agreed upon
at the global level in 2010 as Basel I1I framework and passed in 2013 by the Euro-
pean Union countries under CRD IV (Capital Requirements Directive IV'), and
CRR (Capital Requirements Regulation). They are accompanied by EBA (Euro-
pean Banking Authority) technical standards. Those solutions have been brought
into existence gradually so that they can be fully in force in 2019.

It has been established that capitals of the first category (tier I — also defined
as core capitals for continuous operation of banks) should constitute at least 75%
of all bank’s own funds, while the capital of highest quality (common equity tier
I-CET I; which includes common shares, share premium and retained earnings)
should have not less than 75% of the share in the tier I. The second category of
home equities is constituted by tier II capitals which are called winding-up capi-
tals. According to the binding law, banks in Germany should supplement home
equities of the first category to the level of at least 13% in relation to the risk based
assets until 2019.

At the same time, two indices of liquidity have become obligatory in banks:
1. LCR (liquidity coverage ratio) —is a ratio of the possessed standby liquid assets

to the amount of cash outflows from a bank over a period of 30 days assum-

ing there is a crisis situation;

2. NSFR (net stable funding ratio) — is a ratio of available amount of stable fund-
ing (own and external funding) to long-term liabilities of a bank, i.e. the sum
of funding that may outflow over a period of year assuming there is a crisis
situation (Hellenkamp, 2015).

Germany, as a Euro zone member, has participated in creating the banking
union since 2012, which is connected with the introduction of additional legal
regulations in the field of bank operationp. The goal of the banking union is to
(Banking union, 2018):

a) guarantee that banks will be strong and manage to survive any future finan-
cial crises;

b) prevent a situation where banks would have to be saved with tax payers’ money;
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¢) limit the fragmentation of the banking market by use of harmonious regula-
tions of banking activity;
d) strengthen the financial stability in the Euro zone and the whole EU.

Those goals are going to be achieved by creating three pillars of the banking

union:

* unified supervisory mechanism;

* European system of restructuring and ordered bank liquidation;
* European system of deposit guarantee.

The two first pillars have already been created. Unified supervision over banks
in the Euro zone has been operated by European Central Bank in tight coopera-
tion with national supervisory bodies. The most important banks in the euro zone
report directly to the supervision of ECB. These are the banks with assets exceed-
ing Euro 30 billion or the ones that comprise at least 20% of the gross domestic
product of their country of registration; and banks that belong to the three big-
gest banks of a given country. In the Euro zone, there are 125 of such banks which
possess 85% of all the banking assets of the zone. Other banks in the Euro zone
are supervised indirectly by ECB.

The second pillar of the banking union, in the form of a unified restructur-
ing mechanism and ordered bank liquidation of bodies that are in a difficult situ-
ation, has been functioning since the beginning of 2016. Its main task is to solve
problems of banks endangered with business failure at the lowest costs for tax
payers and a real economic sphere. The task is also to prevent banking panic and
the domino effect on the market of banking services as well as to gradually over-
come the fragmentation in the banking sector of the Euro zone. A key body that is
responsible for the realization of the tasks under the II pillar of the banking union
is Single Resolution Board (SRB) that includes representatives of national bodies
for restructuring — one person from a given country that participates in the bank-
ing union. The board gather at plenary or executive sessionp. Its task is to, among
the others, design the plan for restructuring endangered banks.

The means for restructuring banks are to come from banking dues. During the
8 year period, the fund amounting to Euro 55 billion should be collected for the
purpose of restructuring and liquidation of banks. Since 2016, under the II pil-
lar of the banking union, there has been the following binding order for covering
the losses connected with bank restructuring or liquidation: debts of the saved
banks, in the first instance, are subject to clearing by creditors and shareholders;
and then by holders of deposits that exceed Euro 100,000; only after that (in case
there is not enough means), from the fund for bank restructuring (Einheitlicher

Abwicklungsfonds, 2018).
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Despite various suggestions, there has not been a visible progress yet as for
the constructing the third pillar of the banking union. Still, a lot of controversy
is being aroused by the concept or the idea to “communitise” the guarantee funds.
Namely, the northern countries of the Euro zone are afraid that they would have
to use this resort in a critical situation and rescue banks in the southern countries
of the zone. In November 2015, the European Commission presented a new pro-
ject of European Deposit Insurance Scheme — EDIS. The scheme did not give
up completely the idea of gradual combining the national guarantee systems. The
project assumed creating Deposit Insurance Fund — DIF. It also included a path
that, by means of the national deposit insurance funds, led to the desired level of
the accumulated meanp. In October 2017, vice-president of the European Com-
mission Valdis Dombrovskis called on the countries of the Euro zone to finalize
the banking union in 2018. One should agree with him that the creation of the
banking union is equally necessary for prosperous functioning of the economic
and monetary union as well as for the financial system that supports the eco-
nomic growth and creation of new workplaces. Undoubtedly, there is a need for
a healthy banking system which is capable of absorbing the results of the crisis
and dealing with the risk by private means without the necessity to reach for the
money of tax payers.

The European Commission, allowing for the disagreement regarding the
standpoints about the northern and southern countries of the Euro zone and the
creation of EDIS, proposed a different approach with regard to the one suggested
in 2015 and it would cover two stages (Puls Biznesu, 2017):

a) reinsurance stage — if a particular bank finds itself in a crisis situation, EDIS
will temporarily facilitate means for providing the ability to totally payback
deposits to its clients; and subsequently, a national guarantee fund will pay
back the received means;

b) co-insurance stage, in which EDIS would gradually start using its funds and
cover the depositors’ losses connected with the liquidation of a given bank.
These actions should be supported with solutions that enable lowering the bank-

ing risk and strengthening banks’resistance to crises. The commission also proposed
supplementing the restructuring mechanism and ordered bank liquidation with
a common protective mechanism. It would allow EDIS to command the necessary
resources to perform a large liquidation procedure, or several ones, in a short period
of time. Moreover, it presented solutions that aim at limiting the volume of non-
performing credits; among the others, regulations that facilitate the growth of the
aftermarket for difficult credits and the increase of possibility to recover financial
claims through the use of the legal securities for repayment of credits.
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However, this approach is criticized too, especially by Germany and Austria.
They claim that it would communitise the systems of bank deposit insurance. It
would have a negative effects on countries that have healthy banks — they would have
to suffer consequences of liquidations of other banks in the other union countries.
In other words, such a solution would lead to the creation of the transfer union,
thus the irrational transfer of guarantee funds from one country to the other, which
means the risk and responsibility for them would disperse across the Euro zone.

5. Effectiveness of German banks

German banks feature worse profitability than banks in many European coun-
tries. The most profitable ones are direct banks, like online DiBa bank that belongs
to the Dutch ING concern. Then there is DZ Bank and car banks that specialize
in means of transport leasing. The least profitable are Landesbanken. Among the
three pillars of the banking sector, the highest profitability is achieved by cooper-
ative banks and the lowest by private commercial banks. From 2012 to 2015, the
profitability of German banks underwent further droS. However, in 2016, it went
up slightly, but there was little indication that the permanent reversal of the unfa-
vorable trend (as for the banks’ effectiveness) took place (Table 3).

Table 3: Effectiveness indices for German banking grous from 2010 to 2016

Bank category ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
ROE in % (before taxation)
Commercial banks 3.01 1.71 6.55 4.96 4.80 3.54 4.52
Savings banks 11.42 27.35 12.96 10.61 9.94 9.68 10.41
Cooperative banks 1212 16.39 15.71 14.75 12.22 10.41 11.53
ROE in % (after taxation)
Commercial banks 2.01 0.75 3.68 3.54 3.51 218 3.21
Savings banks 7.07 22.88 9.32 7.33 6.72 6.54 7.41
Cooperative banks 8.02 11.87 11.50 10.98 8.59 7.36 8.40
Cost-to-income ratio (in %)
Commercial banks 72.5 67.9 67.2 72.8 744 75.4 794
Savings banks 62.8 62.7 65.7 67.2 67.0 68,9 67.8
Cooperative banks 63.7 63.9 65.9 64.6 66.4 67.0 68.2

Source: Own elaboration based on: (Deutsche Bundesbank, 2017).

A particularly high index is the cost to income ratio. The banks obtain such
values even though they reduce costs drastically and close up bank offices as well
as limit the employment. One should stress that in those banks there is a regular
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decrease in the personnel cost share, and increase in the material cost. In the 70s
of the 20" century, the personnel cost constituted 2/3 of the bank operating costs,
and at present, it is half of those costs (Sinn, Schundt, 2017).

6. Changes in payment processing by private individuals

German society is traditionally strongly attached to cash. In 2017, in Germany,
almost 74% of all payment transactions were performed by means of banknotes or
coinp. However, the share of cash transactions in the general number of payment
operations is gradually decreasing. In 2017, it lessened in relation to 2008 by 8
percentage points. Cash is mainly drawn from cash points and paid with in shoS,
restaurants and as a settlement for various services from private individuals. If you
take into account the volume of the performed transactions, the share of the cash
payments will be smaller — in 2017, it amounted to 48% (decrease by 6 percent-
age points with relation to 2008).

The number of active payment cards in Germany is growing regularly. The
Bundesbank research shows that in 2017, 98% of adults possessed one or more
debit cards, which means the growth by 7 percentage points in relation to 2008.
Many people, especially the ones aged 25 to 55 years, have a credit card as well.
One third of the payment cards have the function of contactless payment —in 2017,
there were 34 million cards on the market. 97% of adult people in Germany have
a settlement account in a bank (by 4 percentage points more than in 2008) which
gives them the access to cash and to non-cash operationp. In 2017, 51% of all bank
accounts for private purposes were operated by savings banks; 25% by cooperative
banks; and 18% by large commercial banks.

With regard to the volume of payment operations, the greatest share in pay-
ments in general is taken by the transactions performed with a debit card. In 2017,
it amounted to 34% and was by 8.5 percentage points higher than in 2008. During
the researched period, the share of money transfers lessened — a drop from 8.9%
in 2008 to 5.6% in 2017. As for the payment share in the form of the direct debit,
it increased from 1.9% to 24%. The considerable growth in share was recorded by
online transactions which grew from 0.3% to 3.7%.

Regarding the number of non-cash transactions, it is dominated by the pay-
ments performed by means of debit cards whose share in the general number of
transactions in 2017 amounted to 18.4% (a decrease by 6.5 percentage points
in relation to 2008). The share of credit cards was 1.5%, transactions constituted
1.5% and the direct debit was 1.3% of all payment transactions in Germany. At the
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same time, the share of online payments was 1.9% and mobile payments reached

0.1% (Table 4).

Table 4: Share of payment instruments in private payment in Germany

from 2008 to 2017 (in %)

Instrument type 2017 ‘ 2014 ‘ 2011 ‘ 2008 2017 ‘ 2014 ‘ 2011 ‘ 2008
With regard to Number of With regard to Volume of
transactions transactions
Cash payments 74.3 7941 82.0 82.5 47.6 53.2 531 579
Debit card payments 18.4 15.3 13.4 1.9 34.0 29.4 28.3 25.5
Credit card payments 1.5 1.3 1.8 1.4 4.4 3.9 7.4 3.6
Contactless payments 0.7 0.1 0.0 - 11 0.1 01
Transfers 1.3 1.0 1.3 1.8 5.6 5.3 8.2 8.9
Direct debit 0.6 0.5 0.3 0.6 2.4 3.0 0.7 19
Online payments 1.9 0.9 0.7 0.1 3.7 2.8 17 0.3
Mobile payments 041 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0 0.0
Other 0.2 1.8 0.5 3.1 1.2 13 0.5 19
In total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Own elaboration based on. (Deutsche Bundesbank, 2017).

7. Conclusions

German banks need to face many challenges and meet them if they wish be

successful on the future market. The most significant challenges include:

1.

progressive digitalization of banking processes which signifies a lot more than
saving information on electronic drives and then processing this data. It is
a real digital revolution that forces companies to change the traditional model
of bank’s functioning and the way clients use its services. On the outside, it is
mostly visible in the form of online banking as well as mobile banking based
on smartphones with special applicationp. As a result, clients less frequently
go to bank offices which is connected with the danger of loosing a personal
contact and weakening client’s loyalty towards a bank;

increase of precaution regulations with regard to the volume and quality of
equities and financial liquidity, which are to improve the stability of the bank-
ing sector and not to let another financial crisis occur;

low interest rates that have already been maintaining on the financial markets
for several years. They do not allow banks to obtain a high interest income and
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force them to increase the volume of credit-deposit transactions together with

the search for additional income from charges and commission;

4. disadvantageous demographic changes in Germany, i.e. the ageing of the soci-
ety, reduction of the number of farmers who constitute a traditional base of
clients; fewer members of cooperative banks; migration of people from periph-
eral areas to large cities or going abroad, which produces the loss of personnel
and clients in specific regions of the country; the inflow of refugees who have
totally different financial needs etc.;

5. loss of clients’ trust towards banks due to their greed and ignorance of real
needs of those clients;

6. growth of client sensitivity to prices of banking products. At present, it is easy
to compare offers by various banks which often leads to weakening the bonds
with a home bank and choosing less expensive financial services;

7. clients attaching importance to a convenient access to financial services, which
makes banks create a multi-channel system of distribution of banking products;

8. strong competition from the side of near-bank institutions and technological
companies or so-called FinTechs which aggressively enter the financial ser-
vice market, the market that used to be dominated by banks (Szpringer, 2016;
Hellenkamp, 2015).

German banks are attempting to face and meet those challenges in many ways.
They are adjusting their business models to fit the operations in new social and
technological conditionp. The cooperation with technology companies is evolv-
ing and banks are extending their electronic financial service distribution channels
and introducing automation of operations that are performed in the back offices.
They cooperate with other banks in order to lower personnel costs and expendi-
ture on the implementation of modern technologies. It is often accompanied by
closing down rarely-visited bank offices and profound restructuring of others. The
above-mentioned processes will intensify in the nearest future.
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Digitale Transformation in Deutschland.
Gegenwartiger Stand und Probleme

Andreas Bielig*

Abstract

In the German discussion of digitalization mostly digital infrastructure aspects are at
the point, which is regarded as friction for future economic and innovation progress.
The quality of the infrastructure in Germany is evaluated as medium and not suf-
ficient to take a leading position in future innovation. Digitalization induces also
social problems. Digital divide between young and old population is 25.1 percent-
age points. In elder generation in addition education determines internet activity,
so digital divide between higher and low education is 39.4 percentage points. This
causes also social problems of discrimination in participation of society on digital
transformation surpluses.

1. Einflihrung

Die Digitalisierung ist im aktuellen Diskurs angekommen. Die Digitalisierung
hat sich in der 6ffentlichen Diskussion in Deutschland in den letzten Jahren von
einem politischen Nischenprogramm zu einem allgemein verwendeten Schlag-
wort entwickelt. Wurden digital assoziierte Thematiken noch erstmalig in der
sogenannten Digitalen Agenda 2014-2017 (Bundesregierung, 2014) der deut-
schen Bundesregierung im Ergebnis des Koalitionsvertrags (CDU/CSU/SPD,
2013) aus dem Jahr 2013 zwischen den Parteien CDU/CSU und SPD zusam-
mengefaf’t, so ist die Entwicklung von digitalen Technologien, Infrastrukturen
und wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzungszusammenhingen heute
als eine feste Grofle im andauernden gesellschaftspolitischen Diskurs tber die
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zukinftige Entwicklung in Deutschland verankert. Dies ist ein vergleichsweise
neues Phinomen. Die Europiische Kommission hatte zwar vier Jahre zuvor ihre
eigene Digitalisierungsstrategie unter dem Titel , Digital Agenda for Europe® vor-
gestellt (EU-Kommission, 2010). Diese fand jedoch aufler allgemeinen Absichts-
erklirungen nur wenig Widerhall in den Wirtschaftspolitiken der Europdischen
Mitgliedslinder. Digitale Themen wurden bis vor kurzem (und werden es teilweise
auch heute) weitgehend unter dem Blickwinkel einer staatlichen Technologiefor-
derung durch die Wirtschaftspolitik betrachtet und weniger als ein wirtschaftlich
bedeutender gesellschaftspolitischer Prozef}, der alle Gesellschaftsschichten und
—bereiche umfafit. Es bleibt eine, fiir den Autor wahrscheinlich unlosbare, Auf-
gabe des Beitrags, die wesentlichen historischen Wendepunkte in der langsamen
Wandlung der 6ffentlichen Wahrnehmung von digitalen Themen in Kurzform
zu markieren. Zu den prignantesten Ereignissen zihlt die Verdftentlichung von
streng geheim gehaltenen Dokumenten zu den internationalen Internetspionage-
aktivititen der amerikanischen National Security Agency (NSA) durch Edward
Snowden im Jahr 2013 (Greenwald et al., 2013).

Nicht zuletzt der hierdurch entstandenen 6ffentlichen Aufmerksamkeit fiir
netzpolitische Aspekte war auch die vortibergehende Popularisierung der erst 2006
gegrindeten Piratenpartei Deutschland, einer auf Internetthemen spezialisierten
politischen Kleinpartei, geschuldet, was sich in ihrem historisch besten Ergeb-
nis von 2,19 Prozent der giiltigen Zweitstimmen in den Wahlen zum Deutschen
Bundestag im Jahr 2013 widerspiegelte.! Die turbulenten Ereignisse der sich aus-
weitenden internationalen Spionageaffire zwangen nun in Verbindung mit dem
sich plétzlich verinderten politischen Stimmungsbild die etablierten Parteien
zu einem raschen Handeln. Hatte die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel
noch am 19. Juni 2013 in einem gemeinsamen Interview mit dem U.S.-amerika-
nischen Prisidenten Barack Obama zu dem amerikanischen Uberwachungspro-
gramm ,,Prism“ von dem Internet als ,Neuland“ gesprochen und somit rhetorisch
mit dem Status einer technologischen Unbedarftheit in verbaler Form gespielt,
(Vgl. Waleczek, 2013) wurde die, wenigstens programmatisch nachgewiesene,
Kompetenz in Fragen des Internets und der Digitalisierung schnell zur parteipo-
litischen Prioritit erhoben. Wihrend sich die im Anschluf} an die Ereignisse des
Jahres 2013 in Deutschland und der Welt er6ffnenden Diskussionen vorrangig
um Themen der Gestaltung der netzpolitischen Freiheit von einer Uberwachung
durch staatliche Institutionen gruppierten, wurde mit der Aufdeckung eines von
russischen Akteuren erfolgreich initiierten Hackerangriffs auf die I'T-Systeme des

! Eigene Berechnungen auf Grundlage Bundeswahlleiter (2013).
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Deutschen Bundestags im Jahr 2015 eine neue 6ffentliche Diskussionsdimension
tiber Digitalisierungsfragen ausgebreitet (Vgl. Eubel et al., 2015).

Probleme staatlicher oder quasi-staatlicher Angriffe auf nationale oder unter-
nehmenseigene sicherheitsrelevante Computersysteme mit dem Ziel der Spio-
nage und Destabilisierung (Cyberkriminalitit), auch mit einem 6konomischen
Hintergrund, riickten nun ebenfalls in das Zentrum der 6ffentlichen Aufmerk-
samkeit. Zu den gegenwirtig grofiten Herkunftslindern der Internetangriffe auf
deutsche Institutionen zihlen Russland, China aber auch die USA.” Ungefihr ein-
mal in drei Minuten wird ein I'T-System eines deutschen Unternehmens einem
Angriff aus dem In- oder Ausland ausgesetzt (Spilcker,2017). Den grofiten Anreiz
fiir die deutsche Politik und Offentlichkeit, sich mit den komplexen und fiir viele
oft unverstindlichen Digitalisierungsphdnomenen zu beschiftigen, stellt jedoch
die in einem zunehmenden Maf3e als grofy wahrgenommene Wahrscheinlichkeit
eines Verlustes der deutschen Industrie an internationaler Wettbewerbsfihigkeit
in den wesentlichen technologischen Schlisselbereichen der Zukunft dar. Diese
wird bislang von hochqualitativen Technologiegiitern in den deutschen Kernbe-
reichen der Spezialisierung des verarbeitenden Gewerbes, vor allem im Maschi-
nenbau und der Fahrzeugtechnik, getragen, gerit aber mit der zunehmenden
Verbreitung von digitalen Technologien unter einen wachsenden Druck. Wurde
Digitalisierung in der Vergangenheit vor allem als eine Begleiterscheinung der
industriellen technologischen Entwicklung betrachtet, bei der die bestehenden
fachlichen Kernkompetenzen lediglich sukzessive um digitale Elemente erweitert
werden mussten, gelangen nun zusitzlich neuartige, disruptiv wirkende Digital-
technologien in den Blickpunkt. Wihrend die deutsche Industrie bei verschiede-
nen digitalen Anwendungen im Bereich von traditionellen Industrieprodukten
seit Jahrzehnten eine gute Position im weltweiten Wettbewerb einnimmt, wie bei
CNC-gesteuerten Maschinen, (maschine+werkzeug, 2018). besteht bei neuarti-
gen Digitaltechnologien und -anwendungen ein erheblicher Riickstand zu dem
internationalen Fihrungsfeld, wie bei der Entwicklung von Softwareprodukten,
Autonomen Systemen oder von Systemen Kiinstlicher Intelligenz.’ Zwar weist

2 So stammten nach einer Analyse des Sicherheitsunternehmens F-Secure im vierten Quartal

2016 75,5% der 5,15 Millionen Angriffe aus Russland, 7,2% aus China, 3,1% aus Frankreich, 2,8% aus
Vietnam und 2,79% aus den USA, gefolgt von Niederlande, Deutschland, UK, Ukraine und Polen. In der
entgegengesetzten Richtung zielten von 3,04 Millionen aus Deutschland erfolgenden Angriffen 33,4%
auf Hongkong, 29,6 auf China, 7,7 auf die USA, 3,7 auf UK und 2,8 auf Osterreich., vgl. VoR (2017).

3 Der Ruckstand betrifft in vielen Technikbereichen weniger die Forschungskompetenz, sondern
vielmehr die anschliefende Entwicklung und Kommerzialisierung. So sind die Wissenschaftler und
Arbeiten des Deutschen Forschungszentrums fiir Kiinstliche Intelligenz (DFKI), die weltweit grofite
Institution mit einer 30-jahrigen Tradition, international hochgeschitzt. Hier wurde unter anderem
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der Verbund von deutscher Wissenschaft und Wirtschaft hier beachtliche Einzel-
erfolge auf, kann aber im intensiven Wettbewerb der Entwicklungsprozesse bis-
her nicht mit amerikanischen oder chinesischen Unternehmen und Institutionen
konkurrieren (vgl. De Souza Souares / Schiitte, 2018). Die deutsche Wirtschafts-
politik hat deshalb seit dem Jahr 2011 fir die Erhaltung der Wettbewerbsfihig-
keit unter dem Stichwort Industrie 4.0 ein Programm zur Digitalisierung der
Industrie entwickelt (vgl. Kagermann / Lukas, 2011). Dessen Fokussierung weist
jedoch, wie die bisher im Rahmen der Hightech-Strategie der Bundesrepublik
erfolgende Technologieférderung, tiberwiegend eine technologiebezogene wirt-
schaftliche Anwendungsorientierung auf, betrachtet die Digitalisierung also nur
in eingeschrinkter Form als einen umfassenden gesellschaftlichen Transforma-
tionsprozef}, welcher in allen wesentlichen Bereichen der Gesellschaft zusammen
mit den Akteuren gefordert und begleitet werden muf2.

2. Gegenwartiger Stand der Digitalisierung in Deutschland
in internationaler Perspektive

Der Begrift der Digitalisierung wird in der 6ffentlichen Diskussion in unein-
heitlicher Form verwendet. Urspringlich bezeichnete er die Umwandlung von ana-
logen Informationen in digitale Formate (Vgl. Gabler Wirtschaftslexikon, 2018).
Heute wird er unter anderem auch als eine Umschreibung fiir die Gesamtheit der
Phinomene der Digitalen Transformation (synonym: Digitaler Wandel) genutzt,
unter welcher im Allgemeinen der gesellschaftliche strukturelle Verdnderungs-
prozef’ der Gesellschaft verstanden wird, der durch die zunehmende Verbreitung
von digitalen Technologien verursacht wird (Vgl. Litzel, 2017). Mit ausgewihl-
ten Aspekten dieser letzteren Dimension der Digitalisierung setzt sich der vor-
liegende Beitrag auseinander.

Die 6ffentliche Selbstwahrnehmung der Position Deutschlands im Hinblick
auf die fortschreitende Digitalisierung ist gegenwirtig iberwiegend von negati-
ven Aspekten geprigt. Das Spektrum reicht von subjektiven Wahrnehmungen

ein Algorithmus entwickelt, welcher die Grundlage fiir die aktuelle Worterkennung bei Smartphones
bildet. Die Kommerzialisierung dieser Erfindung erfolgte jedoch vor allem durch amerikanische Unter-
nehmen, wie den Softwarehersteller Google mit seinem monopolartigen Betriebssystem Android.

4 So wurde 2017 durch die Firma Audi der A8 Al als weltweit erstes serienmifliges Automobil
vorgestellt, das in Stausituationen ein autonomes Fahren auf dem Autonomieniveau 3 (von vier még-
lichen Stufen) ermdéglicht. Allerdings verhindern bisher fehlende rechtliche Regelungen eine Homo-
logierung und damit Zulassung des Systems in Deutschland., vgl. Audi (2017).
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deutscher Wirtschaftsminister (Vgl. Heise online, 2017) iber das rituell erfol-
gende Ausmalen von 6konomischen Negativszenarien durch die Industrieverbande
(Vgl. Voss, 2017) bis hin zu meinungsbestitigenden wissenschaftlichen Gutach-
ten von Forschungseinrichtungen (Vgl. Beckert, 2017, S. 8 £.). Ein wesentliches
Element in der Gesamtargumentation stellt dabei eine negative Einordnung der
deutschen Position bei dem infrastrukturellen Ausbau von Breitbandanschliissen
tur Internetverbindungen dar. Unter Breitband werden nach einer Einordnung der
EU-Kommission solche Anschliisse verstanden, welche Ubertragungsgeschwin-
digkeiten von mindestens 30 Mbit/s (Next generation access networks — NGA)
ermoglichen oder sogar mehr als 100 Mbit/s erreichen kénnen (Vgl. EU Com-
mission, 2017, S. 11). Fir zukinftige Anwendungen werden nach Auffassung
des Fraunhofer Instituts jedoch deutlich groflere Geschwindigkeiten im Bereich
von mehr als 1 Gbit/s erforderlich sein, die auf der Grundlage der gegenwirti-
gen Technologien nur mit Glasfaserkabeln erreicht werden konnen (Vgl. Beckert,
2017, S. 15). Wihrend die riumliche Abdeckung mit NGA-Internetanschliissen
im Jahr 2015 mit einem Versorgungsgrad von 81,4% vergleichsweise grofl war,
hier lag Deutschland auf einem EU-iiberdurchschnittlichen Rang 15, gestaltete
sich der Versorgungsgrad bei Glasfaseranschlissen hingegen mit 6,6% und Rang
28 nur unterdurchschnittlich (Vgl. Beckert, 2017, S.12 £, 21).

Daf eine lediglich Schwarz-weif} zeichnende Kontrastierung die empirische
Realitit der Digitalisierung jedoch nur unzureichend abbildet, verdeutlicht ein Ver-
gleich der in den einzelnen Lindern erreichten durchschnittlichen Geschwindig-
keiten, gemessen an dem sogenannten Akamai-Index (siche die Abbildung Eins).
Hier erreichte Deutschland im ersten Quartal des Jahres 2016 mit 13,9 Mb/s
in internationaler Perspektive zwar nur ein geringfigig unterdurchschnittliches
Ergebnis, gehorte damit jedoch noch der oberen Hilfte der ausgewiesenen Lin-
derplatzierungen an (Vgl. OECD, 2017a). Die Fuhrungsposition nahm Korea mit
29,0 Mb/s, mit weitem Abstand vor den néchstplatzierten Norwegen und Schweden
mit 21,3 respektive 20,6 Mb/s, wihrend der Durchschnitt der untersuchten Lin-
der lediglich bei 14,1 Mb/s lag. Demgegeniiber gehorten zu den Volkswirtschaften
mit langsamen Durchschnittsgeschwindigkeiten der Internetversorgung europii-
sche Linder, wie Osterreich, Spanien und Portugal (13,4 bis 13,1 Mb/s) aber auch
Polen (12,8) und das wegen seiner Vorreiterrolle in Digitalisierungsfragen in der
offentlichen Diskussion oft hervorgehobene Estland (11,7) oder Frankreich und
Italien (9,9 respektive 8,2). Die Gruppe der Schlufilichter wird von den Lindern
Mexiko, der Turkei, Chile und Griechenland mit Geschwindigkeiten von ledig-
lich 7,1 bis 7,8 Mb/s gebildet.
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Abbildung 1: Spitzenreiter bei den Internetgeschwindigkeiten in ausgewahlten
OECD-L&ndern im Jahr 2016, durchschnittliche Geschwindigkeit [Mb/s]
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Quelle: OECD (2017a).

Fir den aus einer deutschen Perspektive ambivalenten Befund beziiglich der
erreichten Versorgungsqualitit der Bevolkerung und Wirtschaft mit Internet-
zugingen ist vor allem die historisch gewachsene spezifische Netzinfrastruktur
in Deutschland verantwortlich. Beobachter konstatieren eine breite Verfiigharkeit
mit Breitbanddiensten ,in der Fliche, jedoch lediglich mit einer kleinen Leis-
tungsfihigkeit beziiglich der erreichbaren Bandbreiten und Geschwindigkeiten
(Vgl. Beckert, 2017, S. 20.). Hierfiir werden die unterschiedlichen Konzepte des
Bundes, der einzelnen Bundeslinder und Kommunen fiir den Ausbau der Digital-
infrastruktur (Vgl. Beckert, 2017, S.22-27) sowie die von der Deutschen Telekom
als fihrendem Anbieter genutzte sogenannte Vectoring-Strategie (Vgl. Beckert,
2017,S.28) als wesentliche Griinde verantwortlich gemacht. Vectoring ist ein von
Forschern der Bell Labs von Alcatel-Lucent erfundenes technisches Verfahren fiir
DSL-Anschlisse (digital subscriber line, deutsch: Digitaler Teilnehmeranschluf),
bei dem durch die verwendeten Algorithmen unerwinschte Stérungen der Sig-
naliibertragung reduziert werden konnen (Vgl. Hill, 2013). Mit dem Verfahren
konnen z. B. bei einem VDSL-Anschluf’ (Very high speed digital subscriber line,
deutsch: Digitaler Hochgeschwindigkeitsteilnehmeranschluf}) iiber ein konven-
tionelles verdrilltes zweiadriges Kupfertelefonkabel theoretisch bis zu 1.000 Meter
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storungsfrei iberbriickt werden, bei Geschwindigkeiten von bis zu 100 Mb/s. Die
Kosten der Aufristung des Anschlusses betragen nach Berechnungen von Alcatel
dabei nur ein Drittel der zu erwartenden Investitionskosten bei einer Verlegung von
Glasfaserkabeln, was eine kostengtinstige Option zur Umriistung der bestehenden,
weitgehend auf Kupferkabeltechnologien basierenden Telefonnetze des ehema-
ligen Monopolisten darstellte. Ein insbesondere langfristig wirksamer negativer
Nebeneffekt des seit 2012 flichendeckend erfolgenden Einsatzes des DSL—Vec-
toring durch die Deutsche Telekom bestand jedoch in der faktischen Reduzie-
rung der 8konomischen Anreize zum Ausbau der zwar kostenintensiveren aber
leistungsfihigeren Glasfasernetzinfrastruktur fir die etablierten Anbieter, welcher
zu dem gegenwirtigen Stand der Versorgung fiihrte. Bei diesem gehen eine sehr
gute Versorgung mit mittleren Netzanschluflgeschwindigkeiten und eine schlechte
Infrastrukturversorgung mit groffen Geschwindigkeiten miteinander einher. Viele
Wettbewerber der Deutschen Telekom aber auch das Bundeskartellamt befiirch-
teten durch die Form der Zulassung des Vectoringverfahrens sogar eine faktische
Wettbewerbsbeschrinkung durch den damaligen Monopolisten im Festnetz (Vgl.
o. Verf.,2016). Tatsichlich wurde der Telekom durch Beschluf} der Regulierungs-
behérde Bundesnetzagentur ein grundsitzlich nahezu exklusiver Zugang zum
sogenannten Hauptverteiler-Nahbereich (Hvt) in Verbindung zusammen mit der
Verpflichtung gewihrt, ihren Wettbewerbern den Zugang zur sogenannten virtu-
ell entbtindelten Teilnehmeranschluflleitung TAL (,letzte Meile“) zu erméglichen
(Vgl. Kuch, 2015). Diese Entscheidung wurde vom Bundeskartellamt nicht nur
als eine unzureichende Abwigung der beiden Regulierungsziele von der Errei-
chung von mehr Wettbewerb im Netzinfrastrukturbereich auf der einen Seite und
einer Forderung des flichendeckenden Ausbaus der Breitbandinfrastruktur auf der
anderen Seite kritisiert, sondern auch angemerkt, daf} die Zugangsbeschrinkung
fiir den Hvt-Nahbereich den langfristigen Wettbewerb auf vorgelagerten (Infra-
struktur) Mirkten behindert, wihrend eine adiquate Kompensation durch eine
Wettbewerbsverbesserung auf den nachgelagerten (Dienste) Mirkten nicht hin-
reichend gesichert sei (Vgl. Bundeskartellamt, 2016, S. 9-11 sowie Kuch, 2015).
Die schleppende verlaufende Entwicklung im Bereich der Glasfasernetze besti-
tigt diese Argumentation. Die Politik hat mit ihrer zulasten des Wettbewerbs
gewihlten Form der Regulierung somit auch einen erheblichen Anteil an dem
vielfach konstatierten Riickstand bei dem Ausbau der schnellen Internetverbin-
dungen in Deutschland. Die bestehende Diskrepanz wird durch die Abbildung 2
verdeutlicht. Gemessen an der gesamten Verbreitung von Breitbandanschliissen
inklusive Glasfaserkabel in der Bevolkerung nahm Deutschland im Jahr 2017 mit
39,4 Anschlissen je 100 Einwohner einen vergleichsweise guten siebenten Rang
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unter den betrachteten OECD-Lindern ein (Vgl. Destatis, 2018). Den Spitzen-
platz hatte die Schweiz mit einer Breitbandabdeckung von 45,8%, wohingegen der
internationale Durchschnitt bei 30,6% lag. Die Linder der Spitzengruppe wiesen
dabei, mit Ausnahme der fihrenden Schweiz, eine homogene Dichte im Bereich
42,9 bis 40,9% der Versorgung auf, wihrend die folgenden Linder eine sich im
Laufe der Rangfolge stark reduzierende Abdeckung aufwiesen. Die Schluflgruppe
im Breitbandbereich bildeten Mexiko, die Tiirkei, Polen, Italien und Lettland mit
Versorgungsraten zwischen 13,5 und 26,8%. Wird die zeitliche Dynamik bertick-
sichtigt, zeigt sich jedoch ein stark verindertes Bild: Mexiko, Griechenland, Italien
und Lettland wiesen mit einer Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr von 6,3 bis
4,7% die grofiten Wachstumsraten der Versorgung auf, wihrend in Polen, Japan
und Frankreich mit negativen Wachstumsraten von —4,2 bis —2,0% sogar relative
Verschlechterungen in der Versorgung auftraten. In Deutschland vergroflerte
sich die Breitbandabdeckung im Jahr 2017 dagegen um 3,4%, was die siebtgrofite
Wachstumsrate in der Linderauswahl darstellte. Die fithrende Schweiz verzeich-
nete mit einem leicht negativen Wachstum von —1,1% demgegentiber einen leich-
ten Riickgang der Versorgung.

Abbildung 2: Verbreitung von Breitbandanschliissen in ausgewahlten OECD-
-Landern im Jahr 2017, darunter mit Glasfaser (linke Achse) und
jahrliche Veranderung der Breitbandanschliisse (rechte Achse)
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Quelle: Destatis (2018).

Wird hierzu kontrastierend die ausschliefiliche Versorgung mit breitbandi-
gen Glasfaseranschlissen in den Blick genommen, nahm Deutschland mit 0,8
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Anschlissen je 100 Einwohner nur einen viertletzten Rang, vor Grof8britannien
und Irland (beide 0,4%) sowie Griechenland (0,1%) ein. Die fiihrenden Linder bei
der Glasfasernetzinfrastruktur waren Stidkorea, Australien (23,4%) und Schwe-
den (21,7%), wobei Stidkorea mit einer tiberragenden Abdeckung von 30,9% der
Bevélkerung eine Ausnahmestellung in diesem Bereich innehatte. Diese wird ins-
besondere bei einem Vergleich mit dem internationalen Durchschnittswert von
6,8% deutlich. Die bei der Gesamtversorgung mit Breitbandanschlissen fithrende
Schweiz erreichte bei der Glasfaserinfrastruktur nur noch den Durchschnitt, aber
auch Frankreich und Kanada gehorten hier nicht mehr zur Spitzengruppe. Polen
nahm im Vergleich mit der Breitbandgesamtversorgung im Bereich Glasfaserka-
bel mit 1,7% einen geringfigig besseren Rang ein, war aber dennoch auch hier

lediglich in der Schlufdgruppe platziert.

Abbildung 3: Entwicklung der Breitbandanschliisse in ausgewahlten G7-Landern
von 2008 bis 2017, jeweils 2. Quartal [Anzahl je 100 EW]
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Quelle: OECD (2017b).

In der lingerfristigen zeitlichen Entwicklung der kabelgebundenen Breitband-
versorgung hat Deutschland seine Position im Vergleich zu engen Wettbewerbern
weitgehend aufrechterhalten konnen, wie die Abbildung Drei verdeutlicht. Im
zweiten Quartal des Jahres 2008 betrug der Versorgungsgrad der deutschen Bevol-
kerung 26,3%, was sechs Prozentpunkte oberhalb des OECD-Durchschnittswer-
tes lag (Vgl. OECD, 2017¢). Die europiischen Vergleichslinder Grofibritannien
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und Frankreich wiesen 0,9 Prozentpunkte grofiere respektive 0,3 Punkte klei-
nere Abdeckungen auf. Bis zum zweiten Quartal 2017 konnte der Versorgungs-
grad in Deutschland um 13,1 Prozentpunkte auf 39,4% verbessert und somit der
Abstand zum ebenfalls zunehmenden OECD-Durchschnitt auf 8,8 Prozent-
punkte vergroflert werden. Das Nachbarland Frankreich konnte seine Abdeckung
im gleichen Zeitraum auf 42,0% ausweiten, wihrend Grofibritannien seine bessere
relative Position durch ein geringeres Wachstum auf 38,6% verschlechterte. Zeit-
lich gesehen kann die deutsche Entwicklung der Versorgung im kabelgebundenen
Breitbandbereich mit Blick auf die internationale Situation demnach grundsitz-
lich als positiv bewertet werden. Allerdings stellt sich die Frage, ob die erzielten
Fortschritte fiir eine zukiinftige Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Industrie ausreichend sind.

Abbildung 4: Entwicklung mobiler Breitbandabonnements in ausgewéhlten
G7-Landern von 2010 bis 2017, jeweils 2. Quartal [Anzahl je 100 EW]
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Quelle: OECD (2017c).

Die Versorgungssituation mit digitalen Diensten hingt neben der Bereitstellung
von Breitbandanschlissen auch von der Verbreitung von mobilen Internetzugingen
ab, welche tiber die Zahl der bestehenden mobilen Breitbandabonnements erfaf3t
werden kann, wie die Abbildung Vier verdeutlicht. Im zweiten Quartal des Jahres
2010 bestanden in Deutschland 26,4 Abonnements je 100 Einwohner, wihrend
der OECD-Durchschnittswert bei 38,6 Abonnements lag (Vgl. OECD, 2017c¢).
Damit war die deutsche Versorgungslage nicht nur erheblich schlechter als jene
in den hier fihrenden Lindern Japan mit 75,1 oder den Vereinigten Staaten mit



Digitale Transformation in Deutschland. Gegenwaértiger Stand und Probleme 181

54,2 Abonnements, sondern lag auch 13,2 Prozentpunkte unterhalb des Indus-
triestaatenniveaus. In den Jahren bis 2017 vergroferte sich die Zahl der beste-
henden mobilen Abonnements zwar um 198%, parallel entwickelte sich jedoch
auch die Versorgung im internationalen Umfeld in vergleichbarer Form, so dafl
der Riickstand nicht aufgeholt werden konnte. Der OECD-Durchschnittswert
vergroflerte sich um % auf 101,8 Abonnements je 100 Einwohner, wihrend der
deutsche Wert bei lediglich 78,6 Abonnements lag. Der Rickstand zu dem gegen-
wirtigen Industriestaatenniveau hat sich demnach sogar auf 23,2 Prozentpunkte
vergrofiert. Die filhrenden Lander Japan und die Vereinigten Staaten bauten bis
2017 ihre bestehenden Positionen mit Versorgungsraten von nunmehr 157,4 res-
pektive 128,6 Abonnements weiter aus. Der sich innerhalb der sieben Jahre von
48,7 auf 78,8 Prozentpunkte vergroflernde Abstand zwischen Deutschland und
der Fihrungsnation Japan verdeutlicht die geringe Dynamik der deutschen Ent-
wicklung im Bereich mobilen Internets, welche eine deutliche Schwiche der bis-
herigen Infrastrukturentwicklung darstellt.

Abbildung 5: Spitzenreiter bei Preisen fiir festes Breitband fiir Kleinnutzer
in ausgewdhlten OECD-L&dndern im Juni 2017, Paketpreise
(20 GB/Monat Datentransfer ab 0,25 Mb/s) [$ (KKP)]
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Quelle: OECD (2017d).

Die Wettbewerbstihigkeit der digitalen Infrastruktur wird neben quantitati-
ven und qualitativen Merkmalen auch von dem bestehenden Preisniveau fir die
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Nutzung der Dienste geprigt. Fiir die Nutzung von festen Breitbandanschliissen
waren die monatlichen Paketpreise im Jahr 2017 fiir die deutschen Kleinnutzer mit
24,198 im internationalen Vergleich relativ niedrig (Rang Neun), wie die Abbil-
dung Funf zeigt. Die kleinsten Preise fiir Breitbandanschliisse bezahlten Nutzer
in Lettland mit 15,11 $ und in Stidkorea mit 15,96 % (Vgl. OECD, 2017d). Die
grofiten Preise mufiten Nutzer in Spanien mit 52,13 § fiir das gleiche Leistungs-
paket zahlen. Sehr grofe Preise galten auch fiir die Nutzer in Irland, Norwegen,
den Vereinigten Staaten und Luxemburg (44,08 bis 46,5 $). Der OECD-Durch-
schnittswert fiir feste Breitbandanschliisse betrug 29,73 $. Allerdings war die inter-
nationale Bandbreite der beobachteten Preise erheblich, was die Aussagekraft des
Durchschnittswertes einschrinkt. In Polen mufiten Nutzer mit 27,38 § Paketpreise
knapp unterhalb des OECD-Durchschnitts fir die Inanspruchnahme von Inter-
netzugangsdiensten zahlen.

Auch bei Breitbandanschliissen fiir Grofinutzer wurden von deutschen Kun-
den im internationalen Vergleich kleine Preise gezahlt (Rang 11), wie die Abbil-
dung Sechs verdeutlicht. Mit 29,37 $ wurde von den Anbietern fir das deutlich
umfangreichere Dienstpaket lediglich 21,4% mehr als fiir Kleinkunden verlangt,
womit die Preisspreizung relativ klein ist (Vgl. OECD, 2017¢).Im fithrenden Lett-
land war sogar keine Preisdifferenzierung bei den Durchschnittspreisen zwischen
Klein- und Groffkunden erkennbar, welche beide 15,11 $ betrugen. Vergleichs-
weise kleine Preise wiesen auch die Slowakei und Stidkorea mit 19,02 respektive
19,35 % auf. Die allokationsrelevante Preisspanne zwischen Klein- und Grof3-
kunden betrug fiir Lettland ebenfalls Null respektive 21,2% fiir Stidkorea. Auch
in Polen war auf der Ebene der Durchschnittspreise mit identischen Grof3- und
Kleinkundenpreisen keine Preisdifferenzierung erkennbar. Der OECD-Durch-
schnittswert betrug 37,38 §, was einem Preisaufschlag fiir Groffkunden von 25,7%
auf den Kleinkundenpreis entsprach. Die grofiten Preise mufiten mit 64,26 §,
61,07$% und 55,91% die Groflkunden in Mexiko, den Vereinigten Staaten und
in Spanien zahlen, was Preisaufschligen von 119,2%, 31,6% und 7,2% entsprach.
Da fiir die 6konomischen Anreize zur Nachfrage nach Internetzugingen neben
wettbewerbsfihigen kleinen Preisniveaus insbesondere auch hinreichend reduzierte
Preisspannen zwischen unterschiedlich ausgestatteten Leistungspaketen sorgen,
kann fiir Deutschland bei der festen Breitbandversorgung fiir Grokunden mit
kleinen Preisen und leicht unterdurchschnittlichen Preisaufschligen eine im inter-
nationalen Vergleich gute Stellung konstatiert werden, welche jedoch noch weit
von der Situation in den fiihrenden Lindern Lettland, der Slowakei und Stidkorea
entfernt war. So zahlten deutsche Groflkunden fiir feste Breitbandverbindungen
94,4% mehr als lettische Kunden.
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Abbildung 6: Spitzenreiter bei Preisen fiir festes Breitband fiir Groflnutzer
in ausgewdhlten OECD-Landern im Juni 2017, Paketpreise
(200 GB/Monat Datentransfer ab 25 Mb/s) [$ (KKP)]
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Quelle: OECD (2017e).

Auch bei den Preisen fiir die Nutzung mobiler Breitbanddienste fiir Kleinkun-
den konnte fir Deutschland eine international gute Position festgestellt werden,
wie die Abbildung Sieben verdeutlicht. Kleinkunden muflten hier im Jahr 2017 fiir
ein kombiniertes Telefon- und Datentransferpaket 12,49 § zahlen (Rang 9) (Vgl.
OECD, 2017f). Die international mit Abstand kleinsten Durchschnittspreise
fiir ein Vergleichspaket wurden von Kunden in Stidkorea mit 7,24 § verlangt. Der
deutsche Preisaufschlag auf dessen Fithrungsposition betrug demnach immerhin
72,5%. Aber auch in Luxemburg, Schweden und der Tiirkei waren die Kleinkun-
denpreise mit einer Preisspanne von 9,85 bis 10,89 § vergleichsweise klein. In Polen
wurden mit einem Durchschnittspreis von 15,85 $ ebenfalls noch ein moderates
Niveau erreicht. Der OECD-Durchschnittswert betrug 22,46 $. Demgegentiber
waren in Japan, Tschechien und in den Vereinigten Staaten die Kleinkundenpreise
fiir mobiles Internet besonders grof3. Insbesondere Kunden in Japan muflten mit
67,16 $ einen Aufschlag von 199% auf den internationalen Durchschnittspreis zah-
len. Mlit 49,79 respektive 46,21 $ waren aber auch die Kleinkundenpreise in Tsche-
chien und den Vereinigten Staaten mehr als doppelt so grof3, wie im internationale
Durchschnitt. Auffillig waren auch die beobachtbaren Preisdiskrepanzen zwischen
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dem Festnetz- und Mobilbereich in der Slowakei, welche bei ersterem zur Fih-
rungs- bei letzterem jedoch zur internationalen Schluf3gruppe bei der preislichen
Wettbewerbsfihigkeit der angebotenen Dienste (36,73 $) zihlte.

Abbildung 7: Spitzenreiter bei Preisen fiir mobiles Breitband fiir Kleinnutzer
in ausgewdhlten OECD-Landern im Mai 2017, Paketpreise
(inkl. 100 Telefonminuten und 500 MB Datentransfer) [$ (KKP)]
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Quelle: OECD (2017f).

Die vergleichsweise gute Preisposition Deutschlands bei der Versorgung von
Kleinkunden mit mobilen Internetzugangsdiensten kann fiir den Grofkundenbe-
reich nicht bestitigt werden, wie die Abbildung Acht zeigt. Diese bezahlten im Jahr
2017 mit 37,51 $ fiir ein Dienstepaket im internationalen Vergleich grofie Preise,
weshalb Deutschland diesbeziiglich zu den unterdurchschnittlich wettbewerbs-
tihigen Lindern gehort (zwolftletzter Rang). Der OECD—-Durchschnitt betrug
36,77 $. Die grofite preisliche Wettbewerbsfihigkeit hatten Luxemburg mit 15,21 $,
Grofibritannien mit 16,29 $ und Polen mit 16,34 $. Der Preisabstand Deutschlands
zum fihrenden Land betrug demnach 146,6%. Das beobachtbare durchschnitt-
liche Preisdifferential zwischen den deutschen Grof3- und Kleinkunden betrug
200%. Der internationale Vergleichswert der OECD lag demgegentber im Jahr
2017 bei lediglich 63,7%. Die grofiten Preise zahlten Grof3kunden in Griechen-
land mit auflerordentlichen 120,95 $. Mit einem groflen Abstand folgten Ungarn
und Japan mit dennoch erheblichen 86,87 respektive 73,47 $. Es ist bemerkenswert,
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dafl sich die internationale Preisspanne bei Groflkunden im mobilen Breitbandbe-
reich besonders grof} gestaltete (105,74 § respektive ein Preisaufschlag von 695,2%
auf die Fuhrungsposition), wo die Wettbewerbsintensitit aufgrund des bestehen-
den Wettbewerbs um Firmenkunden grof3 sein sollte. Dies 13t die Folgerung zu,
dafd sich der vorhandene Wettbewerb nicht zwangsliufig auf der Preisebene nie-
derschligt oder in vielen Landern vor allem zunichst auf der Kleinkundenebene
ausgetragen wird, z. B. um in kurzer Zeit hinreichende Netzeffekte zu erreichen.
Dennoch zeigen Beispiele wie Luxemburg, Grofibritannien und Polen, wie wett-
bewerbsfihige Preisniveaus auch fiir umfangreicher ausgestattete Dienstepakete
erzielt werden konnen, was zu einer stirkeren Durchdringung der Gesellschaft

mit digitalen Dienstleistungen fithrt. Deutschland liegt hier, wie oben anhand der
Abbildung Vier gezeigt, deutlich unterhalb des OECD-Durchschnitts.

Abbildung 8: Schluflichter bei Preisen fiir mobiles Breitband fiir GrofRnutzer
in ausgewadhlten OECD-Landern im Mai 2017, Paketpreise
(inkl. 900 Telefonminuten und 2 GB Datentransfer) [$ (KKP)]

130,00 -
] 120,95

120,00 4

110,00 |

100,00 -

90,00 -
80,00 -
70,00 -
60,00 1

50,00 |

40,00 37,51

30,00

Quelle: OECD (2017g).

Das mit Abstand wichtigste Element im Prozefl der Digitalen Transforma-
tion in einer Gesellschaft stellt das Humankapital, mithin die Bevolkerung, dar.
Nach der Darstellung des infrastrukturellen Status quo bzw. der Marktergebnisse
hinsichtlich der Preis- und Mengenentwicklungen soll eine kurze Wertung der
gesellschaftlichen Entwicklung hinsichtlich zweier Aspekte erfolgen: dem Alter
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der partizipierenden Bevolkerung sowie ihrem formalen Bildungsgrad. Beide sozia-
len Merkmale wurden aufgrund ihrer potentiellen Diskriminierungswirkungen fiir
die Darstellung ausgewihlt und sollen den Blick auf bestehende soziale Probleme
der Digitalisierung in Deutschland aber auch im internationalen Umfeld lenken.

Deutschland kann bei der Verbreitung der Internetnutzung in der Bevol-
kerung auf eine international gute Position verweisen, wie die Abbildung Neun
zeigt. Im Jahr 2016 nutzten 89,6% der Bevolkerung Internetdienste, was gemessen
am OECD-Niveau von 83,8% ein tiberdurchschnittlicher Wert ist (Vgl. OECD,
2017h). Die grofiten aktiven Bevolkerungsanteile wiesen Island mit 98,2%, Japan
mit 98,0% und Luxemburg mit 97,5% auf, wihrend Brasilien mit 58,2%, der Tiir-
kei mit 58,3% und Mexiko mit 60,0% die kleinsten Abdeckungen verzeichneten.
Polen gehorte vor Portugal, Griechenland und Italien ebenfalls mit 73,3% zu der
internationalen Schluf3gruppe bei der Partizipation der Bevolkerung. Allerdings
nahmen nicht alle Altersgruppen gleichmifig an den Digitalisierungsprozes-
sen teil. So wurde in der deutschen Altersgruppe von 16 bis 24 Jahren ein Abde-
ckungsgrad von 99,2% erreicht, wihrend in der hochsten erfassten Altersgruppe
von 55 bis 74 Jahren nur 74,1% Internetdienste nutzten. Wird der bobachtete
Unterschied zwischen diesen beiden Alterskohorten als ein Indikator fiir eine digi-
tale Spaltung (Kluft) in der Bevolkerung betrachtet, konnen bestehende soziale
Unterschiede iiber die Anteilsdifferenz zwischen Jung und Alt gemessen werden.
Mit einem Wert von 25,1 Prozentpunkten war die digitalen Kluft zwischen den
beiden Altersgruppen im internationalen Vergleich mittelmifig ausgeprigt. Der
OECD-Durchschnitt betrug 33,7 Prozentpunkte, womit das deutsche Ergebnis
besser als der Durchschnitt ausfiel. Im Vergleich mit den Lindern aus der Spit-
zengruppe wird dies relativiert: Die Fihrungsnation Schweden wies eine digitale
Kluft von nur 1,7 Prozentpunkten auf, bei einem sehr guten Durchschnittswert
der Partizipation der gesamten Bevolkerung von 93,3%. Das bei der Gesamtpar-
tizipation fihrende Island und das drittplatzierte Luxemburg wiesen ebenfalls
sehr kleine Werte hinsichtlich der Indikatoren fiir die digitale Kluft mit 6,3 und
7,1 Prozentpunkten auf. Auf den weiteren Ringen folgten Dinemark, Norwegen
und die Niederlande mit 8,0, 8,5 und 9,2 Prozentpunkten. Es ist erkennbar, daf}
die Lander der Fihrungsgruppe bei der Internetabdeckung in der Bevélkerung
tendenziell auch eine gleichmiflige digitale Durchdringung in alle Altersgrup-
pen verwirklichen konnten, die Digitalisierung also nicht auf jingere Bevolke-
rungsschichten beschrinkt war. Eine Ausnahme bildete Japan, welches mit einer
sehr guten gesamten Bevolkerungsabdeckung von 98,0% (Rang 2) dennoch einen
Indikator fir die digitale Spaltung von 22,5 Prozentpunkten aufwies. Wihrend
die jingere japanische Bevolkerung zu 99,1% das Internet nutzte, waren in der



Digitale Transformation in Deutschland. Gegenwaértiger Stand und Probleme 187

ilteren Bevolkerung nur 76,6% im Internet aktiv. Der Wert der digitalen Kluft
war zwar kleiner als in Deutschland aber durch die grofle durchschnittliche Bevol-
kerungsabdeckung fillt der kleine Beteiligungswert der hoheren Altersgruppe
deutlicher von dem der Gesamtbevolkerung ab. Die Benachteiligung der dlteren
Bevolkerung wird hier besonders deutlich und wirkt sich damit spurbarer auf die
Lebensverhiltnisse aus, als in einem Land, wo die Gesamtbevdlkerung weniger
internetaktiv ist. Entgegengesetzte strukturelle Merkmale wiesen demgegentber
die Vereinigten Staaten auf. Lediglich 85,2% der jiingeren Bevdlkerung nutzten
2016 das Internet (vorletzter Rang der OECD-Linder vor der Turkei) und nur
70,5% der dlteren Bevolkerung. Die durchschnittliche Bevolkerungsabdeckung
betrug 78,8% (Rang 28, nach Kolumbien). Die aus internationaler Perspektive sehr
geringe Internetaktivitit der jingeren Amerikaner wirkte sich dabei positiv auf die
digitale Kluft in der amerikanischen Gesellschaft aus, welche auf einem insgesamt
niedrigen Internetaktivititsniveau der Bevolkerung lediglich 14,7 Prozentpunkte
betrug, mithin eine Unterschiedsnivellierung auf geringen Niveau und damit ein
Kontrastbild zur Situation in Japan. Besonders ausgeprigte digitale Spaltungen
der Gesellschaft wiesen die Lander oberhalb des Durchschnittswertes der OECD

von 33,7 Prozentpunkten auf.

Abbildung 9: Anteil der Internetnutzer an der Bevélkerung [%] (linke Achse)
und digitale Kluft (Anteilsdifferenz zwischen Jung und Alt) [%-Punkte]
(rechte Achse) in ausgewdhlten OECD-Landern im Jahr 2016
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Quelle: OECD (2017h).
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Hierzu gehorten unter anderem auch die in anderen Bereichen der Digitali-
sierung als Vorbilder dargestellten Linder Stdkorea (35,6), die kleinen baltischen
Staaten Estland (34,2), Lettland (46,0), Litauen (57,4) aber auch Alt-EU-Lin-
der, wie Osterreich, Italien, Spanien, Portugal oder Griechenland sowie die
MOE-Staaten Tschechien, Ungarn, Slowakei, Slowenien und Polen (57,3). Letz-
teres wies eine sehr internetaktive jiingere Bevolkerung mit 98,0% Abdeckung
auf, die dlteren Altersgruppen gehorten mit nur 40,7% Anteil der Internetnutzer
zu den inaktivsten Referenzgruppen im OECD-Vergleich (sechstletzter Rang),
was ausschlaggebend fur die nur geringe Diffusion des Internets in der polnischen
Gesamtbevolkerung war.

Eine andere Form der digitalen Spaltung in einer Gesellschaft ist die vom Bil-
dungsstand, gemessen am hochsten erreichten formalen Bildungsgrad, abhingige
Verbreitung von digitalen Kompetenzen und Internetnutzung in der Bevolkerung.
Die Stirke der beobachtbaren Spaltungserscheinungen ist abhingig von der jewei-
ligen Altersgruppe und trifft insbesondere die dltere Bevolkerung im Einklang mit
den oben dargestellten Befunden in besonderer Form. In Abbildung Zehn wird die
digitale Kluft zwischen den Anteilen der Internetnutzer mit héherer und niedri-
ger Formalbildung in der dlteren Bevolkerung am Beispiel der Spitzengruppe aus-
gewihlter OECD-Linder verdeutlicht. Im fihrenden Land Island nutzen 100%
der Alteren mit hoherer Formalbildung das Internet, wihrend 89,7% der Personen
der Alterskohorte mit niedriger Formalbildung aktiv sind (Vgl. OECD, 20171).
Im Durchschnitt sind nicht nur 93,7% der dlteren Bevolkerung im Internet aktiv
(Rang 1), die digitale Kluft zwischen den Schichten mit hoherer und niedriger
Formalbildung betrug lediglich 10,3 Prozentpunkte (ebenfalls Rang 1). Ebenfalls
relativ geringe Werte der digitalen Spaltung wiesen Dinemark (13,7), Schweden
(16,9), Luxemburg (17,6) und Norwegen (19,1) auf. In Deutschland betrug die
digitale Kluft in der Alterskohorte 39,4 Prozentpunkte. Von den Personen mit
hoherer Formalbildung nutzten 91,0% das Internet, wihrend dies nur 51,6% der
Personen mit niedriger Formalbildung taten. Altere Personen mit niedriger For-
malbildung in Deutschland tragen also ein verstirktes Risiko, von der digitalen
Kluft betroffen zu sein, was z. B. fiir Islinder nicht festgestellt werden konnte. Alter
und Bildung sind in der kombinierten Form demnach in Deutschland Risikofak-
toren fiir die Partizipation an den positiven Effekten der Digitalisierung in der
Gesellschaft. Hierfiir trifft aber auch die umgekehrte Perspektive zu: Die Bevol-
kerungsgruppe ist damit auch von bestimmten negativen Effekten der Digitali-
sierung nicht direkt, meist oft nur indirekt, betroffen, was hier der Vollstindigkeit
halber angemerkt werden soll. Der deutsche Durchschnittswert der Internetakti-
ven in der dlteren Bevolkerung betrug 74,1%. Der EU-28-Durchschnittswert der



Digitale Transformation in Deutschland. Gegenwaértiger Stand und Probleme 189

digitalen Kluft lag sogar bei hohen 55,1 Prozentpunkten, was das dahinter stehende
strukturelle gesellschaftliche Problem verdeutlicht. In der EU haben iltere Perso-
nen mit niedriger Formalbildung eine relativ grofle Chance, zu den zukiinftigen
Verlierern der digitalen Entwicklung zu gehéren. Ein Grundproblem der Digita-
lisierung besteht nach Auffassung des Autors, unabhingig von infrastrukturellen
Aspekten der Netze und Technologien, insbesondere in der Gewihrleistung von
Bildung und der gezielten Forderung des Kompetenzerwerbs in benachteiligten
Bevolkerungsschichten. Werden diese ignoriert, liuft die staatliche Digitalisie-
rungspolitik nicht nur Gefahr, an wesentlichen Teilen der Bevolkerung vorbeizu-
gehen, sondern auch die Gesellschaft in zukiinftig weiter an Bedeutung erheblich
zunehmenden Bereichen zu spalten. Dies kann zu einer reduzierten Innovations-
geschwindigkeit in der Gesellschaft aber auch zu innergesellschaftlichen Konflik-
ten fithren, wenn soziale Verteilungsaspekte bertihrt werden. Es bedarf weiterer
zukiinftiger Forschung, welches Maf an digitaler Spaltung fir eine Gesellschaft
unter Effizienz- aber auch unter sozialen Gesichtspunkten sinnvoll ist. Im Jahr
2016 wiesen nur fiunf Linder (von 34) Indikatorwerte fiir die digitale Kluft unter-
halb 20 Prozentpunkte auf, nur sieben unterhalb von 30, nur 11 unterhalb von
40 Prozentpunkten. Grundsitzlich kann davon ausgegangen werden, daf} sich
die aus digitaler Spaltung ergebenden sozialen Probleme und gesellschaftlichen
Konflikte mit dem Ausmafl der Spaltung vergroflern werden. Am grofiten war
die digitale Kluft in der dlteren Bevolkerung in Polen mit 80,9 Prozentpunkten,
hinter Litauen (80,7) und Ungarn (75,3). Wihrend noch 88,5% der polnischen
Personen mit hoherer Formalbildung das Internet nutzten, waren nur 7,5% der
Personen mit niedriger Formalbildung im Internet aktiv. Nur in Litauen war die-
ser Wert mit 5,0% noch kleiner, das Land wies daher auch eine der grofiten digi-
talen Spaltungen auf. Der Durchschnittswert in der polnischen Altersgruppe fiir
alle Bildungsstufen betrug 40,7%, vor dem letztplatzierten Portugal (38,6), Grie-
chenland (30,5), Brasilien (30,5), Mexiko (19,9) und der Tiirkei (16,5).

Was in den meisten untersuchten Landern fiir die dltere Bevolkerung negative
Ausprigungen annimmt, ist fiir die jiingere Bevolkerung zwischen 16 und 24 Jah-
ren weniger problematisch. Die digitale Kluft hinsichtlich des Bildungsstands
zwischen Personen mit héherer und niedriger Formalbildung ist deutlich kleiner
als in den dlteren Bevolkerungsgruppen. Finf Lander hatten im Jahr 2016 einen
Indikatorwert von 0 Prozentpunkten (Island, Luxemburg, Norwegen, Finnland
und Estland), 21 von weniger als 5 und nur vier Lander hatten Werte grofer als
20 (Turkei 21,3, Mexiko 28,8, Brasilien 29,4 und Israel 30,1) (Vgl. OECD, 2017i).
Der EU-28-Durchschnittswert betrug lediglich 3,8 Prozentpunkte, in Deutsch-
land 1,0 (hohere Bildung 100% der Kohorte vs. 99,0% mit niedriger Bildung),
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in Polen 2,1 (100% vs. 97,9%). Das bedeutet, dal die Verbreitung der Internetnut-
zung in der jiingeren Bevolkerung ein, die gesellschaftlichen Schichten tbergrei-
tendes Merkmal darstellt und somit keine digitale Spaltung hinsichtlich der reinen
Mediennutzung erkennbar ist. Es bleibt fiir zukiinftige Forschungen jedoch die
Frage offen, ob die Form der Internetaktivitit von dem Bildungsniveau abhingig
ist, wie dies auch aus anderen Mediennutzungsarten bekannt ist. Hierzu kann auf
der Grundlage der vorliegenden Daten keine Aussage getroffen werden.

Abbildung 10: Spitzenreiter bei der digitalen Kluft zwischen den Anteilen der
Internetnutzer mit héherer und niedriger Formalbildung an der
Altersgruppe 55-74 Jahre in ausgewahlten OECD-Landern im Jahr
2016, Anteilsdifferenz [%-Punkten]
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Quelle: OECD (20171).

3. Probleme und Fazit

Die Diskussion um die Rolle der Digitalisierung wird in Deutschland in den
letzten Jahren immer intensiver gefiihrt. Dabei steht vor allem die Entwicklung
der digitalen Infrastruktur im 6ffentlichen Blickpunkt, welche in der gegenwirti-
gen Situation vor als Hemmnis fir die zukinftige Wirtschafts- und Innovations-
entwicklung wahrgenommen wird. Die Untersuchung zeigt, dafl die Versorgung
der deutschen Bevolkerung mit fiir schnelle Internetverbindungen benétigten
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Breitbandanschliissen mit 39,4 Anschlissen je 100 Einwohner im Allgemeinen
als gut eingeschitzt werden kann, allerdings zeigen Analysen, daf starke regio-
nale Unterschiede insbesondere zwischen urbanen und ruralen Gebieten bestehen,
welche sich in den Durchschnittswerten nicht widerspiegeln (Vgl. Beckert, 2017).
Die erreichte Durchschnittsgeschwindigkeit des Internets in Deutschland ist mit
13,9 Mb/s dagegen im OECD-Vergleich leicht unterdurchschnittlich. Hierfiir ist
der mit 0,8 Anschliissen je 100 Einwohner sehr kleine Anteil von sehr schnellen
Glasfaseranschliissen in Deutschland verantwortlich, welcher durch die bestehende
Regulierungspolitik zugunsten der Vectoring-Technologie des ehemaligen Staats-
monopolisten Deutsche Telekom zu einem erheblichen Anteil mit verursacht wurde.
Hier wurde ein schneller flichendeckender Ausbau beziehungsweise Umriistung
der Netze zulasten einer in langfristiger Perspektive hochwertigeren Infrastruktur
entgegen insbesondere aus wettbewerbspolitischer Sicht geduflerten Argumenten
politisch favorisiert. Im Bereich des mobilen Breitbands werden in Deutschland
mit 78,6 Abonnements je 100 Einwohnern erheblich weniger mobile Internet-
zuginge genutzt als im internationalen Maf3stab. Feste Internetzuginge sind
in Deutschland glinstiger als der OECD-Durchschnitt, insbesondere fiir Grof3-
kunden ist die geringe Tarifspreizung in Deutschland relativ attraktiv. Dennoch
sind in vielen Lindern die Preise fiir stationire Internetzuginge erheblich kleiner
als in Deutschland. Die Preise fiir mobile Internetzuginge sind fiir Kleinkunden
in Deutschland deutlich kleiner als der OECD-Wert, fiir Groffkunden dagegen
leicht oberhalb des Durchschnittswertes. Insgesamt kann die infrastrukturelle Posi-
tion Deutschlands eher als mittelmaflig charakterisiert werden. Ob dies fir eine
Fihrungsposition im zukiinftigen internationalen Innovationsgeschehen ausrei-
chen wird, darf bezweifelt werden. Aus der Digitalisierung erwachsen jedoch auch
gesellschaftliche Probleme. Die digitale Kluft, gemessen an der Internetaktivitit,
betridgt in Deutschland zwischen Jung und Alt 25,1 Prozentpunkte, was weit von
den Fihrungsnationen entfernt ist. In der alteren Bevélkerung bestimmt zudem
der Bildungsstand tiber die Internetaktivitit, die digitale Kluft zwischen Personen
mit héherer und niedriger Formalbildung betridgt 39,4 Prozentpunkte, was nicht
nur eine Spaltung der Gesellschaft signalisiert, sondern auch erhebliche soziale
Probleme durch Diskriminierung in der Partizipation an der Digitalen Transforma-
tion der Gesellschaft. Die Digitalisierung in Deutschland ist damit noch weit von
den Visionen der Internetpioniere von einer gleichberechtigten Welt des Zugangs
zu Wissen und Informationen entfernt. Die gegenwirtige Politik blendet die im
Zuge der Digitalisierung entstehenden sozialen Probleme bislang weitgehend aus.
Damit besteht die Gefahr, dafl erhebliche Teile der Gesellschaft hierbei auflen vor

bleiben, mit unabsehbaren sozialen und 6konomischen Folgekosten.
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Polityka wspierania eksportu w Polsce
na tle rozwigzan niemieckich

Katarzyna Kamiriska, Ewa Kuliiska-Sadtocha*

Abstract

The aim of the study is to analyze and compare the institutional organization of the
export support system in Poland and Germany. The analysis included information
on websites of Polish and German institutions and organizations supporting exports,
as well as balance of payments data published by central banks (Narodowy Bank
Polski and Deutsche Bundesbank) and the Polish Central Statistical Office (GUS).
The comparison shows that the Polish and German institutional structure of export
support is very similar, it has similar instruments, but the effects of their operation
vary due to the period of experience, expectations of exporters and operating con-
ditionp. The biggest problem of the Polish export support system is poor integra-
tion and coordination of pro-export activities undertaken by various institutions,
as well as limited cooperation of these institutions with the exporters’ environment.

1. Wstep

Handel zagraniczny jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Wymiana
handlowa przynosi profity zaréwno przedsi¢biorstwom, jak i gospodarkom krajéw,
w ktorych one dziataja. Ma wplyw na rozmiar PKB i jego strukture (poziom zycia
spoleczenistwa, jego dobrobyt), zatrudnienie, a w przypadku przedsiebiorstw m.in.:
pozwala na rozszerzanie rynkéw zbytu i tym samym skali produkeji, utatwia postep
technologiczny, umozliwia import tariszych towaréw, materialéw i surowcéw, jest
bodZcem do inwestowania, wdrazania innowacji produktowych i procesowych oraz
sprzyja podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki (Mlynarzewska-Borowiec, 2014,
ss. 87-96). Istotny wplyw na wielko$¢, kierunki i strukture handlu zagranicznego
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maja podpisane przez kraje umowy i uklady handlowe, a takze prowadzona w tym
zakresie polityka paristwa. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze polityka handlowa i podej-
mowane w ramach niej dzialania powinny uwzglednia¢ warunki i zasady zawarte
w podpisanych bilateralnych i wielostronnych uktadach handlowych.

W 2004 roku, z chwilg przystgpienia Polski do UE przestaly obowigzywac
krajowe przepisy regulujace obrét towarowy z zagranica, a Polska przyjeta caly
dorobek prawny UE w dziedzinie polityki handlowej oraz system uméw handlo-
wych z partnerami spoza UE. Ograniczenie mozliwosci ksztaltowania polityki
handlowej, a do tego wzajemne i pelne otwarcie rynkéw unijnych zmusito Polske
do skupienia si¢ na dziataniach w kierunku stworzenia warunkéw do trwalego
i dlugookresowego rozwoju eksportu i umocnienia pozycji polskich eksporteréw
zaréwno na rynku unijnym, jak i mi¢gdzynarodowym.

Celem opracowania jest analiza i poréwnanie organizacji instytucjonalnego
systemu wspierania eksportu w Polsce i w Niemczech. Uwaga zostanie skupiona
na systemie polskim, ktéry od 2017 roku ulega gruntownej przebudowie. Wybér
do poréwnania rozwigzan niemieckich zostal podyktowany, z jednej strony funk-
cjonowaniem w ramach UE i realizacja Wspdélnej Polityki Handlowej (WPH),
z drugiej — faktem znajdowania si¢ Niemiec od dziesiecioleci w $wiatowej czo-
téwee panstw pod wzgledem obrotéw w handlu mi¢gdzynarodowym (w latach
2003-2008 — Niemcy byly najwickszym $wiatowym eksporterem). Analizie pod-
dano informacje zawarte na stronach internetowych polskich i niemieckich insty-
tucji oraz organizacji wspierajacych eksport, dotyczace m.in.: charakteru i zakresu
realizowanych dzialan, stosowanych instrumentéw, czy powigzari mi¢dzy nimi.
Przeanalizowano réwniez ksztaltowanie si¢ obrotu towarowego i ustugowego Pol-
ski i Niemiec w latach 2004-2017, tj. od momentu akcesji Polski do UE. W tym
celu wykorzystano dane dotyczace bilansu platniczego, publikowane przez banki
centralne (Narodowy Bank Polski i Deutsche Bundesbank) oraz polski Gltéwny
Urzad Statystyczny (GUS).

2. Zasady i instrumenty Wspdlnej Polityki Handlowej UE
Polska po przystapieniu do UE automatycznie zaczela podlegaé zasadom

Wspélnej Polityki Handlowej (WPH), ktéra reguluje stosunki handlowe mig¢dzy

UE a paristwami trzecimi'. Jej celem jest oddziatywanie na rozmiary, kierunki

1 UE - oprécz tego, ze nalezy do WTO i zawarla szereg porozumieri migdzynarodowych

w ramach tej organizacji — jest strong wielu uméw miedzynarodowych, ktérych przedmiot stanowia

zagadnienia zaliczane do Wspdlnej Polityki Handlowe;.
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oraz strukture obrotéw handlowych Wspélnoty z zagranica’. Odpowiedzialnym

za polityke jest Dyrektoriat Giéwny ds. Handlu, bedacy czescia Komisji Europe;j-

skiej. Komisja Europejska przygotowuje propozycje odno$nie wdrazania polityki
handlowej oraz reprezentuje wszystkie paistwa czlonkowskie Unii w negocja-
cjach handlowych z padstwami trzecimi i w organizacjach miedzynarodowych,

a wigc takze w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Organizacji Wsp6tpracy

Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Konferencji ONZ w sprawie Handlu i Roz-

woju (UNCTAD).

Cechg charakterystyczng WPH jest zasada wylacznosci kompetencji Wspél-
noty Europejskiej (WE), co oznacza, ze panstwa czlonkowskie nie majg prawa
wydawania zadnych regulacji prawnych w tej sferze, za$ wszelkie dzialania pra-
wotwércze podejmowane sg przez instytucje WE®. Realizacja WPH odbywa si¢
w dwéch wariantach (Mazur, 2017, ss. 40—45):

* autonomicznym — polityka obejmuje wszystkie $rodki i narze¢dzia stosowane
przez WE do eksportu i importu, a ktére nie wynikaja z ustalen traktatowych;
ma duze znaczenie dla ochrony przed szkodami wywolanymi przez import
z panstw trzecich, lub

* traktatowym — polityka ksztaltowana jest na podstawie uméw i porozumien
mig¢dzynarodowych zawieranych przez WE z krajami trzecimi lub organiza-
cjami mi¢dzynarodowymi.

W ramach WPH, UE ma do dyspozycji szereg instrumentéw polityki han-
dlowej (tabela 1.). Instrumenty polityki handlowej ukierunkowane sa przede
wszystkim na osiggniecie celéw, a ich zadaniem jest ochrona rynku wewnetrz-
nego, zapewnienie dostepu do rynku i wzmocnienie pozycji unijnych producentéw
wobec dostawcéw zagranicznych. Liberalizacja handlu wymaga réwnego trak-
towania partneréw handlowych, a takze zapobiegania dyskryminacji w wymia-
nie wynikajacego z trudniejszego dost¢pu do rynku krajéw rozwijajacych sig, czy
najmniej rozwinigtych (KNU, GSP) (Mucha-Leszko, 2014, ss. 147-148; Koto-
dziejezyk, 2016, ss. 59-66).

2 Podstawowe unormowania prawne w zakresic WPH zostaty zawarte juz w Traktacie Rzym-

skim w 1957 roku o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Jednak pierwszym krokiem
w kierunku prowadzenia wspélnej polityki handlowej byto wprowadzenie 1 lipca 1968 roku wspélnej
zewnetrznej taryfy celnej. Nastepnie wprowadzono ochrone przed dumpingiem i nadmiernym subsy-
diowaniem oraz instrumenty dotyczace eksportu. Jednoczesnie Wspélnota przejeta od pastw czton-
kowskich uprawnienia do wylacznej kompetencji odno$nie zawierania uméw handlowych i wspélpracy
z panstwami trzecimi.

3 Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy instytucje te udzielg paristwom cztonkowskim uprawnienia do
dzialania w $cisle okreslonym zakresie
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Tabela 1: Instrumenty polityki handlowej

Instrumenty taryfowe

Instrumenty parataryfowe

Instrumenty pozataryfowe

Cta:

- stawki konwencyjne
-stosowane sg w imporcie

z krajéw nalezacych do WTO,
lub ktérym zostata przyznana
Klauzula Najwyzszego
Uprzywilejowania (KNU).
stawki autonomiczne
stosowane sg wzglednie
rzadko wobec paristw,
ktérym Wspdlnota nie
przyznata KNU

Kontyngenty taryfowe

- wprowadzaja mozliwos¢
zakupu okreslonejilosci towaru
za granicg przy nizszej, od
ogdlnie stosowanej, stawce
celnej.

- ctaantydumpingowe

- ctatymczasowe lub
wyréwnawcze (postepowanie
antysubwencyjne)

- zawieszenie cet

- zwolnienie z cta

- preferencja celne w ramach
Generalnego Systemu
Preferencji Celnych (GSP)
stosowane w ramach pomocy
dla krajéw rozwijajgcych sie
i najmniej rozwinietych

- okresowe podwyzszenie cta

- dodatkowe optaty celne.

- kontyngenty ilosciowe

limity (na uszlachetnianie)

- nadzdr licencyjny

- normy jakosciowe

normy techniczne

pozwolenia przywozu,

wywozu

zakaz przywozu, wywozu

zobowigzanie cenowe

eksportera do przestrzegania

minimalnego poziomu cen

- cena wejscia

- ograniczenie okresu waznosci
dokumentéw importowych

- zmiana zasad importu
kwestionowanego towaru

- nadzdr nad importem

- embargo handlowe

- nadzdr statystyczny.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Mazur, 2017, ss. 69-138; Tereszczuk, 2016, ss. 630-631.

Aby chroni¢ wlasny rynek, Unia Europejska moze stosowaé $rodki protekeji

uwarunkowanej, czyli dopuszczalnej przy spelnieniu okreslonej przestanki, np. gdy

nastapi wyrzadzenie szkody krajowemu przemystowi lub grozba jej wyrzadzenia.
Do $rodkéw takiej protekeji o charakterze defensywnym zaliczane sa (Helios,

Jedlecka, 2006, ss. 14-19):

postepowania antydumpingowe wszczynane z inicjatywy KE lub na wniosek
przemyslu UE wéwczas, gdy zagraniczny producent sprzedaje na obszarze
UE towar ponizej poréwnywalnej ceny podobnego towaru na swoim rynku
krajowym lub ponizej kosztéw produkeji (nalozenie cto antydumpingowego
lub zobowigzanie eksportera do przestrzegania minimalnego poziomu cen
eksportowych),

postepowania antysubwencyjne wszczynane na wniosek producentéw wéw-
czas, gdy rzad lub instytucja publiczna kraju eksportera (kraju pochodzenia)
bezposrednio lub posrednio udziela eksporterowi subsydiéw do produkcji, eks-
portu lub przewozu (m.in.: dotacje, pozyczki na warunkach preferencyjnych,
gwarancje kredytowe, zwolnienia z podatkéw),

postepowania ochronne przed nadmiernym importem wszczete na wnio-
sek panstw wspdlnoty wéwczas, gdy towar jest importowany na obszar UE
w tak zwigkszonych ilosciach i/lub na takich warunkach, ze moze to wyrza-
dzi¢ powazng szkode producentom Wspélnoty lub grozi¢ jej wyrzadzeniem.
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O stosowaniu $rodkéw ochronnych, a takze o zastosowaniu embarga handlo-
wego, ktére ma charakter handlowo-polityczny i stanowi w zasadzie sankcje poli-
tyczng wobec kraju trzeciego, decyduje Komisja lub Rada na wniosek Komisji. Co
wazne, za szkody majatkowe podmiotéw uczestniczacych w wymianie migdzyna-
rodowej, zaistniale wskutek stosowania sankcji gospodarczych, ani Unia, ani jej
panstwa czlonkowskie nie ponosza odpowiedzialnosci odszkodowawczej. W przy-
padku eksportu — zgodnie z regula swobodnego eksportu — UE tylko w wyjatko-
wych i $cisle okreslonych sytuacjach stosuje bariery w wywozie towaréw poza jej
obszar (Wrébel, 2011, ss. 37-38).

Zasady, na ktérych oparta jest WPH, a dotyczace™:

* zmian stawek celnych, zawierania uméw celnych i handlowych dotyczacych
handlu towarami i ustugami,

* handlowych aspektéw wlasnosci intelektualne;j,

* bezposrednich inwestycji zagranicznych,

* ujednolicenia srodkéw liberalizacyjnych,

* ujednolicenia polityki eksportowej, a takze handlowych §rodkéw ochronnych,
w tym §rodkéw podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiéw, sta-
nowig ramy i tez ograniczenia (maja istotny wplyw) dla podejmowanych
w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich dziatan w kierunku wsparcia eks-
portu zaréwno na rynek wewnetrzny, jak i zewnetrzny UE. Wazne jest, aby
bezposrednie i posrednie wspieranie eksportu przez kraje czlonkowskie nie
zaki6cato konkurencji migdzy przedsigbiorstwami i nie obnizalo pozycji kon-
kurencyjnej gospodarki unijnej (Banach, 2014, ss. 9-10).

Akcesja Polski do UE oznaczala nie tylko zmiany w zakresie prowadzenia
polityki handlowej, lecz takze zmiany warunkéw funkcjonowania polskich przed-
sigbiorstw. Wzrost konkurencji spowodowany zniesieniem ograniczen dostgpu do
krajowego rynku firm z UE wywarl presj¢ na modernizacj¢ krajowych przedsie-
biorstw oraz poprawe nowoczesnosci i jakosci oferowanych przez nie towaréw
i ustug (Sporek, 2006, ss. 122-124). Wprawdzie przyjecie WPH ograniczylo auto-
nomig¢ Polski w ksztaltowaniu stosunkéw handlowych, ale tez korzystnie wplyneto
na pozycje¢ konkurencyjna na rynku unijnym i poza nim. Poszczegélne paristwa
moga oddzialywa¢ na ksztalt polityki handlowej UE, ale gléwnie za posrednic-
twem swoich przedstawicieli uczestniczacych w pracach Rady, PE i innych komi-
tetach opiniujacych przygotowane akty prawne.

4 Art. 207, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii

Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz. U. C 59 z 7.6.2016.
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3. Bilans handlowy Polski i Niemiec w latach 2004-2017

Akcesja Polski do UE w 2004 roku i zwigzane z tym otwarcie rynkéw oraz
granic, a przy tym naplyw zagranicznych inwestoréw, spowodowal w nastepnych
latach zwigkszenie obrotéw handlu zagranicznego, zwlaszcza z krajami naleza-
cymi do Unii Europejskiej. Eksport towaréw na koniec 2017 roku w stosunku do
2004 roku wzré6st o 245%, natomiast ustug o 325% (wykres 1.).

Wykres 1: Dynamika eksportu towardw i ustug Polski w latach 2004-2017
w mld euro
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBS.

Wprawdzie w 2009 roku odnotowano obnizenie tempa wzrostu (globalny
kryzys finansowy), nie mniej kolejne, a w szczegdlnosci ostatnie lata przyniosty
zdecydowane ozywienie. W calym analizowanym okresie charakterystyczne jest
dodatnie saldo wymiany ustug, a od 2015 roku rejestrowane jest dodatnie saldo
z wymiany handlowej. Natomiast od roku 2016 Polska odnotowuje dodatnie saldo
wymiany towarowej (wykres 2.).

Nalezy zauwazy¢, ze polski eksport zdominowany jest przez produkty nisko
i §redniotechnologiczne, a konkurencyjnos¢ produktéw i ustug wynika z korzyst-
nej relacji ceny do ich jakosci, ktéra powodowana jest w gtéwnej mierze nizszymi
kosztami pracy (Sledziewska, 2015, s. 38). Systematyczny wzrost ptac w Polsce
wskazuje, ze w dluzszej perspektywie konkurencyjnosé cenowa polskich pro-
duktéw straci na znaczeniu. Badania wykazaly, Ze na wartos¢ eksportu w latach
2002-2009 pozytywnie oddziatywal wzrost wielkosci firmy, jej produktywnosé,
czas funkcjonowania (wiek), a takze udziat w niej kapitatu zagranicznego (firmy
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bedace wlasnoscig zagranicznego kapitalu miaty bardziej proeksportowe nastawie-

nie) (Cieslik, A., Michalek, J., Michatek, A., 2014, ss. 32-33).

Wykres 2: Salda wymiany handlowej Polski w latach 2004-2017 w mid euro
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBS.

Dane na koniec 2017 roku wykazuja, Ze wymiana handlowa Polski prowa-
dzona byta gléwnie z krajami UE - az 80,1% wytworzonych w Polsce produktéw
trafilo na rynek UE. Natomiast udzial produktéw z krajéw unijnych w imporcie
Polski wyniést 60,4%. 24,4% importowanych na rynek Polski produktéw pocho-
dzito z krajéw rozwijajacych si¢ (udziat w eksporcie 7,6%) (GUS, 2018, s. 38). Do
najwigkszych partneréw handlowych Polski naleza od wielu lat Niemcy, Rosja,
Czechy, Francja, Wielka Brytania, Wlochy, a takze Chiny (23% udzial w imporcie
—2017). Niemcy s3 gléwnym partnerem handlowym Polski od 1990 roku, a weze-
$niej byly nim w okresie migdzywojennym. Po II wojnie §wiatowej drugim part-
nerem handlowym Polski do lat 70. byto NRD, a nastgpnie RFN. Od 2004 roku
wymiana handlowa Polski z Niemcami systematycznie rosnie (wykres 3.). Nato-
miast udzial eksportu na rynek niemiecki i importu z Niemiec w obrotach han-
dlowych Polski zasadzie w calym okresie wykazuje niewielkie wahania — udzial
eksportu do Niemiec w eksporcie ogélem ksztaltowal si¢ miedzy 25-28%, nato-
miast import 21-24% (wykres 4.).
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Wykres 3: Wymiana handlowa Polski z Niemcami w latach 2004-2017 w mld USD
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NBS.

Wykres 4: Udziat obrotéw handlowych z Niemcami w obrotach handlowych Polski
w latach 2004-2017
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBS.

Dla Niemiec w analizowanym okresie charakterystyczne jest dodatnie saldo
wymiany towarowej i dodatnie saldo wymiany handlowej oraz ujemne saldo
w zakresie wymiany ustug (wykres 5.).

W ostatnich latach zauwazalny jest znaczacy wzrost wymiany handlowej zaréwno
Polski, jak i Niemiec, ktéry niewatpliwie jest zwigzany ze wzrostem wymiany w skali
mig¢dzynarodowej. Przy tym zmienia si¢ struktura wymiany, uczestnicy, a takze
kierunki geograficzne. Tradycyjny handel towarowy w coraz wigkszym stopniu
ustepuje miejsca wymianie mi¢dzynarodowej w zakresie ustug. Dotychczasowi
liderzy wymiany traca zas dystans do dynamicznie rozwijanych si¢ krajéw azjatyc-

kich (Chiny, Japonia, Korea) (Malkowska, A., Malkowski, A., 2014, ss. 136-140).
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Wykres 5: Salda wymiany handlowej Niemiec w latach 2004-2017 w mld euro
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Deutsche Bundesbank.

Cechg charakterystyczng polskiego eksportu jest silna koncentracja na rynkach
panstw UE, przy niewielkim udziale pafistw pozaunijnych, co oznacza, ze wyniki
polskiego eksportu sag w duzym stopniu uzaleznione od wahan koniunkturalnych
gospodarek UE. Natomiast eksport Niemiec jest zdecydowanie bardziej zdywer-
syfikowany geograficznie. W poréwnaniu z Niemcami, Polska jest krajem o zde-
cydowanie nizszym poziomie umi¢dzynarodowienia przedsi¢biorstw. Przy czym
ekspansja zagraniczna jest udzialem gléwnie duzych firm — bedacych czesto cze-
§cig globalnych grup kapitalowych — majacych niewielki wplyw na ksztaltowanie
wiasnej polityki eksportowej (PARP, 2014, s. 17). Zmiana tego stanu wymaga
szeregu dzialann w kierunku poprawy produktywnosci i atrakcyjnosci inwestycyj-
nej gospodarki, silnej koncentracji polityki proeksportowej na branzach i rynkach
efektywnych i konkurencyjnych w skali mi¢dzynarodowe;.

4. System wspierania eksportu w Niemczech

W 1971 1. wypracowano w Niemczech tréjfilarowa koncepcj¢ handlu zagra-
nicznego. Zostal on podzielony pomiedzy: przedstawicielstwa dyplomatyczne, izby
handlu zagranicznego oraz Federalng Agencj¢ Informacji Handlu Zagraniczne.
Ich §cista wspélpraca zapewnia niemieckim firmom zorientowanym na eksport
kompleksowe wsparcie dla ich dziatalno$ci. Bezposrednia przyczyna paristwowego
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zaangazowania w promocje¢ i wspieranie eksportu jest potrzeba likwidacji, ograni-

czenia lub kompensacji kosztéw specyficznych rodzajéw ryzyka polityczno- gospo-

darczych pojawiajacych sie w transakcjach zagranicznych.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze system wspierania eksportu w Niem-
czech ma bardzo zlozony charakter. Mozna wskaza¢ wiele réznych zaangazowanych
w niego podmiotéw oraz instrumentéw. Realizuje go blisko 70 wspétpracujacych
ze sobg instytucji — urzgdéw federalnych i landowych, agencji rzadowych, ban-
kéw i organizacji samorzadu gospodarczego (izby przemystowo-handlowe oraz
zwigzki branzowe), ktére $cisle ze sobg wspélpracujg. System ten charakteryzuje
si¢ podzialem zadan pomigdzy panstwo a gospodarke.

Od strony przedmiotowej w waskim znaczeniu promocja eksportu to stoso-
wanie przez panistwo srodkéw wspomagajacych konkretne transakcje eksportowe
dotyczace m.in.: wsparcia kredytowego, subwencji oraz ulg podatkowych. Natomiast
w ujeciu szerokim sg to §rodki zwickszajace zdolno$¢ przedsigbiorstwa do eksportu
poprzez dostarczanie informaciji, szkolenia czy doradztwo. Od strony podmiotowej
eksport wspieraja instytucje paristwowe i publiczne wéréd ktérych mozemy wyréz-
ni¢: regionalne izby gospodarcze (przemystowo-handlowe), towarzystwa kredytéw
eksportowych, wystaw i targéw oraz w czesci dzialajace w imieniu i na zlecenie
paristwa, przedsi¢biorstwa prywatne, czego przykladem jest spétka ubezpieczeri
kredytowych Hermes S.A. W krajach cztonkowskich UE w roli wspierajacej eks-
port wystepuja réwniez organy UE (Olszynski, 2017, ss. 122-123). J. Olszyriski
wskazuje, ze pafistwowe wspieranie eksportu w Niemczech mozna podzieli¢ na 3
tazy (Olszynski, 2017, s. 123):

* faza 1 — wladze wraz z odpowiednimi organami podejmujg dzialania skiero-
wane na ,budowanie swiadomosci eksportowej”. Giéwnym celem jest zapew-
nianie odpowiedniej informacji oraz powodéw zachgcajacych do zagranicznej
ekspansji przedsigbiorstw;

* faza 2 — gléwnym zadaniem jest wspieranie marketingu eksportowego przed-
sigbiorstw, dzigki ulatwieniom i uproszczeniom nawigzywania kontaktéw,
zaréwno z kupujacym, jak i sprzedajacym;

* faza 3 —nastepuje egzekucja kontraktéw eksportowych, wspomaganie promo-
cyjne obejmuje finansowanie i ubezpieczenie ryzyka.

Niemiecki system wspierania eksportu obejmuje trzy filary: filar polityczno-dy-
plomatyczny, filar obejmujacy izby przemyslowo-handlowe oraz filar trzeci: Ger-
many Trade &Invest (GTAI). Na poziomie polityczno-dyplomatycznym zadaniami
z zakresu promocji eksportu zajmuje si¢ niemal wigkszo$¢ ministerstw rzadu fede-
ralnego, w tym bezposrednio: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Gospodarki i Energii, Ministerstwo Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz
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Ministerstwo Zywnosci i Rolnictwa’, gdzie zostaly utworzone specjalne depar-
tamenty, w ktérych zatrudniono ekspertéw z danych dziedzin, zajmujacych si¢
kwestiami wspierania gospodarki eksportowej. Oprécz podejmowania inicjatyw
w sprawach konkretnych przepiséw, w trybie wykonawczym podejmuja réwniez
dziatania w zakresie utworzenia odpowiednich instytucji, czy stworzenia rzeczo-
wych strategii i planéw dotyczacych promocji eksportu. Wybrane rzagdowe pro-
gramy wsparcia eksportu prezentuje tabela 2.

Tabela 2: Wybrane rzadowe programy wsparcia eksportu

Nazwa programu

Zakres wsparcia

Program dostepu do
rynku dla MSP - Das

(MEP)

Markterschliefungsprogramm

kierowany jest do matych i srednich przedsigbiorstw we wszystkich
sektorach i oferuje dodatkowe priorytety w zakresie finansowania
w kluczowych przysztych obszarach technologii sSrodowiskowych,
ekonomiki zdrowia oraz technologii i ustug zwigzanych

z bezpieczeristwem obywatelskim

Pomoc de minimis

finansowe wsparcie publiczne dla matych i srednich przedsiebiorcéw
- nie podlegajace notyfikacji — przeznaczone na promocjg produktéw
i ustug lub nawigzanie kontaktéw handlowych

Program targéw
zagranicznych
Auslandsmesseprogramm

rzad federalny przejmuje czes¢ kosztéw wystawy zbiorowej, aby
utatwi¢ matym i srednim przedsiebiorstwom uczestnictwo w targach
zagranicznych i tym samym otworzy¢ nowe rynki eksportowe.

Gwarancje kredytow
eksportowych (pokrywa
Hermes S.A.) i gwarancje
inwestycyjne

gwarancje udzielane kredytom eksportowym przez rzad federalny
chronig eksporteréw i banki przed ekonomicznie i politycznie
wywotanymi stratami z tytutu transakcji zagranicznych;

Na zadanie rzad federalny udziela réwniez gwarancji na inwestycje za
granicg w celu zabezpieczenia ryzyka politycznego. Warunkiem jest,
ze dane przedsiebiorstwo ma siedzibe w Niemczech i ze inwestycje

w zainteresowanych krajach ciesza sie wystarczajgcg ochrona prawna.

Gwarancje
na niezabezpieczone
pozyczkifinansowe

sg integralng czescig strategii towarowej rzadu federalnego.
Zabezpieczajg kredyty od niemieckich bankdéw (i pod pewnymi
warunkami réwniez od bankéw zagranicznych) w przypadku
projektéw towarowych w zwigzku z ryzykiem niewyptacalnosci
ekonomiczneji politycznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki
i Energii: http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/aussenwirtschaftsfoerderung.html. (dostep 13.11.2018).

Drugi filar stanowig Zagraniczne bilateralne Izby Handlu Zagranicznego (AHK)
lub wspélne delegatury czy przedstawicielstwa gospodarki niemieckiej tworzone
przez Zrzeszenie Niemieckich Izb Przemystowo-Handlowych (DIHK). Delegatury
lub przedstawicielstwa tworzone sa na ogél w krajach o nieustabilizowanej gospo-
darce rynkowej, budujacych dopiero gospodarke rynkows, by w miare stabilizacji

5 Promocjg gospodarcza posrednio zajmuja sie nastepujace ministerstwa: Ministerstwo Finanséw,

Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej oraz Ministerstwo Edukacji i Badan.
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mechanizméw rynkowych, inicjowa¢ powstanie izby. Finansowanie pochodzi z docho-
déw wlasnych, okreslanych w przypadku izb ich statutem oraz dotacji Federalnego
Ministerstwa Gospodarki (ok. 35 mln EUR rocznie). Funkcjonujg one w oparciu
o prawo izbowe panstwa, na terenie ktérego maja swoja siedzib¢. AHK majg trzy
gléwne funkcje: oficjalnie reprezentowaé niemiecki przemyst i handel; stuzy¢ inte-
resom organizacji czlonkowskich oraz $wiadczy¢ ustugi dla firm. W zwiazku z tym
izby przygotowuja analizy gospodarcze, doradzaja w sprawach projektéw oraz udzie-
laja podstawowych informacji w kwestiach prawnych i podatkowych.

Trzeci filar to GTAI ktora jest instytucja federalng z siedziba w Berlinie i funk-
cjonuje jako sp. z 0.0. (100% udzialéw federacji). Powstata ona 1.01.2009 roku
wskutek polaczenia dwéch innych federalnych instytucji informacji i wsparcia:
Invest in Germany GmbH oraz Federalnej Agencji Handlu Zagranicznego. Nadzér
merytoryczny nad GTAI sprawuje Federalny Minister Gospodarki poprzez Prze-
wodniczacego Rady Nadzorczej bedacego jednoczesnie Sekretarzem Stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki. Gléwnymi zadaniami tej instytucji jest: promocja eksportu,
doradztwo dla inwestoréw, marketing Niemiec jako lokalizacji biznesowej. GTAI
wspdlpracuje $cisle z Niemieckimi Bilateralnymi Izbami Handlu Zagranicznego.
Z ramienia Federalnego Ministerstwa Gospodarki GTAI nadzoruje i koordynuje
zintegrowang w 2012 r. (70 réznych instytucji, organizacji i sieci) internetowg plat-
forme informacyjng handlu zagranicznego i inwestycji: www.ixpos.de.

W Niemczech federalne wiadze ministerialne tworzg i wykorzystuja liczne
instrumenty by wesprzeé¢ dzialania eksportowe przedsigbiorstw. Przyktady takich
instrumentéw zawiera tabela 3..

Tabela 3: Instrumenty wspierania internacjonalizacji niemieckich przedsiebiorstw

Rodzaj wsparcia Instrumenty
Wsparcie Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw):
finansowe - najwieksza spétka KfW IPEX-Bank, prowadzi dziatalnos¢ w zakresie

finansowania projektéw i przedsiebiorstw zwigzanych z eksportem niemieckim
lub europejskim® oraz promuje inwestycje zagraniczne w Niemczech,

- spotka zalezna KfW - Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
(DEG) - udzielanie pozyczek prywatnym przedsiebiorstwom inwestujacym
w krajach rozwijajacych sie.

- Ausfuhr Kredit Gesellschaft (AKA) - wyspecjalizowany bank do spraw
finansowania miedzynarodowego handlu’ — udziela kredytdw i pozyczek.

¢ Kreditanstalt fiir Wiederautbau IPEX-Bank, Abours KfW IPEX-Bank — the original export bank,
http://www.kfw-ipex-bank.de/International-financing/ KfW-IPEX-Bank/About-KfW-IPEX-Bank/
(dostep 13.11.2018).

7 Ausfuhr Kredit Gesellschaft, AKA at glance, http://www.akabank.de/en/about-us/ (dostep
13.11.2018).
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Rodzaj wsparcia Instrumenty

- Euler-Hermes — ubezpieczenia kredytu kupieckiego, ubezpieczenia poreczen
przedsigbiorstw, a takze w imieniu Republiki Federalnej Niemiec przetwarza
paristwowe gwarancje kredytéw eksportowych.

Wsparcie - dziatalnos¢ promocyjna niemieckich przedstawicielstw dyplomatycznych
promocyjno- i handlowych,
-marketingowe | — program promocji niemieckiej gospodarki,

- branzowe programy promocji,

- badania wizerunkowe Niemiec,

- udziat w kluczowych wydarzeniach promocyjnych na swiecie,

- publikacje i materiaty promocyjne,

- dofinansowanie dziatari promocyjnych i certyfikatow,

- dofinansowanie kosztéw udziatu w targach, wystawach, i misjach
gospodarczych za granica,

- organizacja misji gospodarczych,

- tworzenie kampanii promocyjnych i medialnych w trakcie wprowadzenia
produktéw na rynek,

- zagraniczne kampanie lokalizacji biznesu pod hastem ,,Germany. Smart-up
your business”. Jej zadaniem jest uswiadomienie odbiorcom innowacyjnosci
i wydajnosci Niemiec jako lokalizacji prowadzenia dziatalnosci biznesowej (GTAI),

- Niemieckie Centra Przemystowo - Handlowe (DIHZ) - ,,Domy Niemieckiej
Gospodarki”, sg inicjatywa 2 bankéw landowych z Badenii-Wirtembergii
i Landesbank Bayern jako nowoczesne biurowce dla instytucji promocji
niemieckiej gospodarki i niemieckich przedsiebiorstw.

Wsparcie - analizy, raporty, poradniki dotyczace poszczegdlnych rynkdw,
informacyjne - szkolenia dla niemieckich i zagranicznych firm,
idoradcze - landowe agencje inwestycji zagranicznych np. Invest in Bavaria, Berlin

Partner czy NRW.Invest. — doradztwo, szkolenia, pomoc zagranicznych
przedstawicielstw landéw, a takze wsparcie finansowe,

- internetowa platforma informacyjna handlu zagranicznego i inwestycji: www.
ixpos.de — Portal jest dla przedsiebiorstw miedzynarodowych gtéwnym
punktem kontaktdw z rynkiem niemieckim oraz bezptatng internetowg gietda
kooperacyjng, z ktdrej ustug korzystaja takze licznie firmy polskie. Gietda jest
takze Zrédtem danych adresowych firm poszukujgcych partneréw do réznego
rodzaju wspétpracy gospodarczej.,

- weryfikacja partneréw biznesowych,

- informacje o programach dotacji i warunkach uczestnictwa,

- system ustug doradczych dla przedsiebiorcéw,

- portale internetowe: Portal Twoja Europa (instrument Komisji Europejskiej)
praktyczny przewodnik dla obywateli i przedsiebiorstw na temat ich praw
i szans w UE; SOLVIT - bezptatny i nieformalny system, ktdéry posredniczy
w rozwigzywaniu konkretnie zaistniatych probleméw — sporéw z administracjg
publiczng innego paristwa cztonkowskiego UE (oraz Norwegii, Lichtensteinu
i Islandii), powstatych w zwigzku z niewtasciwym stosowaniem przepiséw
prawa UE; Enterprise Europe Network (powotana przez Komisje Europejska)
- sie¢ wspierajgca mate i srednie przedsiebiorstwa w internacjonalizacji,

- listy potencjalnych partneréw z wybranego rynku lub branzy,

- informator o aktualnych wydarzeniach targowo-wystawienniczych w danej
branzy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronie GTAT: http://germany.trade.gov.pl.
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5. System wspierania eksportu w Polsce

Podstawy funkcjonujacego w Polsce systemu wspierania eksportu powstaly
w polowie lat 90. XX wieku. W kolejnych latach stosowane w jego ramach rozwigza-
nia ulegaly zmianom i korektom, zwigzanym z miedzynarodowymi zobowiazaniami
traktatowymi Polski (uzyskaniem cztonkostwa w WTO, OECD i UE), wykorzysta-
niem $rodkéw unijnych do finansowania dzialan promocyjnych, a takze dostosowy-
waniem instrumentarium do zamieniajacych sie warunkéw i potrzeb eksporteréw.

Obecnie trwa catkowita przebudowa systemu wpierania eksporteréw wynika-
jaca z realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — strategicznego
dokumentu okreslajacego cele rozwojowe Polski w perspektywie sredniookresowej
oraz instrumenty wdrozeniowe. Dzialania na rzecz rozwoju eksportu ujete zostaty
w obszarze: Ekspansja zagraniczna w ramach celu szczegétowego — Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i doskonalos¢ organizacyjna (Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, 2017, s. 145)

Aktualna struktura instytucjonalna wsparcia eksporteréw przez paristwo sktada
si¢ z 3 szczebli (patrz schemat 1.). Pierwszy szczebel to poziom ministerstwa:
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii (MPiT), w ktérego gestii jest udziat
w tworzeniu wspélnej polityki handlowej UE, intensyfikacja kontaktéw gospodar-
czych z krajami pozaeuropejskimi, oraz wspélpraca gospodarcza w ramach orga-
nizacji migdzynarodowych. Cele te realizowane s3 m.in.: w ramach rzagdowych
programdéw wsparcia eksportu (tabela 4.).

Drugi szczebel zajmuje Polski Funduszu Rozwoju (PFR), ktéry zajmuje si¢
tworzeniem praktycznych rozwigzan dla rozwoju handlu i inwestycji zagranicz-
nych, a przede wszystkim koordynacja dostepnych instrumentéw finansowego
i pozafinansowego wsparcia eksporteréw. Koordynuje dzialania instytucji two-
rzacych z nim Grupe PFR, ktére stanowia trzeci szczebel instytucjonalnej struk-
tury wsparcia eksporteréw. Dysponuja one wieloma instrumentami, dzigki ktérym
zapewniaja finansowanie obrotowe i inwestycyjne dla eksporteréw, ubezpieczenia,
dotacje na opracowanie i wdrozenie strategii internacjonalizacji, promocj¢ pro-
duktéw i firm, a takze zaawansowang informacje gospodarcza i doradztwo. Wsréd
tych instytucji jest:

*  Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) — panistwowy bank rozwoju, ktérego
misjg jest wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz sektora
publicznego w realizacji jego zadan,

*  Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE) — instytucja ubez-
pieczajaca transakcje handlowe i oferujaca gwarancje oraz ustugi faktoringowe;
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Tabela 4: Rzadowe programy wsparcia eksportu

Nazwa programu

Zakres wsparcia

Finansowe
Wspieranie
Eksportu

kredyty z ochrong ubezpieczeniowg KUKE dla: zagranicznych nabywcdéw
polskich towardw i ustug lub ich bankdéw oraz polskich eksporterédw

na realizacje kontraktéw eksportowych,

wykup wierzytelnosci, dyskontowanie naleznosci z akredytyw

Pomoc de minimis

finansowe wsparcie publiczne dla matych i srednich przedsiebiorcéw - nie
podlegajace notyfikacji - przeznaczone na promocje produktéw i ustug lub
nawigzanie kontaktéw handlowych

Program DOKE

system doptat z budzetu paristwa do oprocentowania kredytéw eksportowych
($rednio- i dtugoterminowych o statych stopach procentowych - obstugiwany
przez BGK,

kredyty moga by¢ udzielane nabywcom przez banki krajowe, banki zagraniczne
lub miedzynarodowe organizacje finansowe.

Marka Polskiej
Gospodarki (MPG)

udostepnianie znaku MPG w celu promowania polskich produktéw i polskich
przedsiebiorcéw za granicg; z programu moze skorzystac kazdy przedsiebiorca
po ztozeniu wniosku o uzyczenie znaku,

Promocji
narynkach
perspektywicznych

program wspierajgcy promocje polskich firm na rynkach pozaunijnych
- posiadajace duzy potencjatimportowy, takie jak: Algieria, Indie, Iran, Meksyk,
Wietnam.

Branzowe
Programy Promocji

dziatania kierowane na rynki pozaunijne, promujgce produkty takich

branz, jak: biotechnologia i farmaceutyka, budowa i wykariczanie budowli,
czesci samochodowe i lotnicze, IT/ICT, jachty i todzie, kosmetyki, maszyny

i urzadzenia, meble, moda polska, polskie specjalnosci zywnosciowe, sprzet
medyczny, ustugi prozdrowotne.

Program “GO”

programy stymulujgce rozwdj wspétpracy pomiedzy polskimii zagranicznymi

przedsiebiorstwami, m.in.: Go China, Go Africa, Go Arctic, Go Iran, Go India, Go
ASEAN,

prowadzone przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspdtpracy z innymi
agendami rzadowymi, a takze izbami gospodarczymi.

Polskie Mosty
Technologiczne

wsparcie w procesie internacjonalizacji firm poprzez zaoferowanie im wysokiej
jakosci ustug doradczo - szkoleniowych celem wypracowania strategii
ekspansji produktu/ustugi/technologii na konkretny rynek zagraniczny,
skierowany do innowacyjnych przedsiebiorstw charakteryzujacych sie szybka
dynamika wzrostu, majacych potencjat do internacjonalizacji i dziatajacych

w obszarze innowacji.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych podmiotéw koordy-
nujacych poszczegélne programy.

jako jedyna ma prawo oferowania ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb

Panstwa,

 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) — zaangazowana w reali-

zacje krajowych i miedzynarodowych przedsiewzie¢, finansowanych ze srodkéw

tunduszy strukturalnych UE, budzetu panistwa oraz programéw wieloletnich

Komisji Europejskiej,
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PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych (PFR TFI) — specjalizuje si¢
w tworzeniu i zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi zamknietymi; Fun-
dusz Ekspansji Zagranicznej Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywéw
Niepublicznych (FEZ FIZ AN) — fundusz wspiera ekspansj¢ zagraniczng
poprzez inwestowanie w zagraniczne podmioty nalezace do polskich spélek;
moze udzieli¢ pozyczki zagranicznej spolce zaleznej polskiej firmy (pozyczka
moze by¢ zabezpieczona wylacznie aktywami zagranicznej spétki, bez regresu
do polskiej firmy),

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) — wspiera w pokonywaniu pro-
cedur administracyjnych, znalezieniu odpowiedniej lokalizacji, wiarygodnych
partneréw oraz dostawcéw; udziela wsparcia przedsigbiorcom na rynkach
docelowych poprzez Zagraniczne Biura Handlowe (ZBH) — oferuja one sze-
roki zakres obstugi, od analizy rynku i wiarygodnosci potencjalnego kontra-
henta, przez inicjowanie pierwszych rozméw po organizacje stoisk targowych
i misji biznesowych,

Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (ARP) — spétka Skarbu Panstwa; wspiera
przedsigbiorstwa w prowadzeniu i rozwijaniu dzialalnosci, a takze w realizacji
proceséw restrukturyzacji.

Wszystkie te instytucje dysponuja szeregiem instrumentéw wsparcia eksportu

— finansowych, promocyjno-marketingowych, informacyjnych, doradczych (tabela 5.).

Tabela 5: Instrumenty wspierania internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw

Rodzaj wsparcia Instrumenty
Wsparcie - kredyty eksportowe (BGK),
finansowe - factoring (KUKE)

- doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych (DOKE),

- kredyty rzadowe na warunkach komercyjnych,

- kredyty udzielane na zasadach preferencyjnych w formie tzw. pomocy wigzanej
(tied aid),

- finansowanie operacji dokumentowych (akredytywa, inkaso),

- ubezpieczenia naleznosci, w tym pakiet: na start, na rozwdj, na trudne rynki
i na pojedynczy kontrakt (KUKE),

- gwarancje, m.in.: gwarancje kontraktowe, gwarancje zaptaty wadium, gwarancja
sptaty kredytu krétkoterminowego, gwarancja nalezytego wykonania kontraktu,
gwarancja zwrotu zaliczki, gwarancja usuniecia wad i usterek (KUKE),

- ubezpieczenie inwestycji za granicg (KUKE),

- poreczenia kredytowe z funduszy poreczeniowych z udziatem instytucji
panstwowych,

- pozyczkiifinansowanie przejgcia, tworzenia lub dalszego rozwoju zagranicznej
sp6tki zaleznej od polskiej firmy - Funduszu Ekspansji Zagranicznej (PFR TFI)®

8

FIZ PFR TFI moze wspdlnie z polska firma finansowa¢ Fundusz zawsze jest udziatow-

cem mniejszo$ciowym i pozostawia zarzadzanie zagranicznym projektem w rekach polskiej firmy;
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Rodzaj wsparcia Instrumenty

Wsparcie - dziatalnos¢ promocyjna polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
promocyjno- i handlowych,

marketingowe | — program promocji polskiej gospodarki,

- branzowe programy promogji,

- badania wizerunkowe Polski,

- udziat w kluczowych wydarzeniach promocyjnych na swiecie,

- publikacje i materiaty promocyjne,

- dofinansowanie dziatari promocyjnych i certyfikatdw,

- dofinansowanie kosztéw udziatu w targach, wystawach, i misjach gospodarczych
za granicg,

- organizacja misji gospodarczych,

- tworzeniu kampanii promocyjnych i medialnych w trakcie wprowadzenia
produktéw narynek,

- internetowy portal promocji eksportu — Portal Promocji Eksportu (PPE) trade.
gov.pl,

- regionalne osrodki rozwoju i promocji eksportu

Wsparcie - analizy, raporty, poradniki dotyczgce poszczegdlnych rynkéw,
informacyjne - szkolenia dla polskich i zagranicznych firm,
idoradcze - weryfikacja partnerdéw biznesowych,

- informacje o programach dotacji i warunkach uczestnictwa,

- system ustug doradczych dla przedsiebiorcéw,

- listy potencjalnych partneréw z wybranego rynku lub branzy,

- informator o aktualnych wydarzeniach targowo-wystawienniczych w danej
branzy,

- Informator Ekonomiczny MSZ — kompendium wiedzy o sytuacji makroekonomicznej
oraz systemowych i prawno-instytucjonalnych uwarunkowaniach wspétpracy
z partnerami gospodarczymi w poszczegdlnych krajach

Zrédto: opracowanie na podstawie: Bartczak, A., 2016, ss. 4-10; Kuliniska-Sadlocha, E., 2012, ss. 169-183, Niko-
lajezuk, A., 2009, ss. 35-51 oraz informacji zawartych na stronach internetowych podmiotéw wspierajacych eks-
porteréw, Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadari z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska
Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akeyjna, DZ.U. z dnia 3 sierpnia 2017 roku, poz. 1491.

Realizowana polityka eksportowa koncentruje si¢ na wsparciu branz stanowia-
cych wazng pozycje eksportowg kraju oraz na sektorach, ktére moga w przyszto-
$ci decydowaé o pozycji konkurencyjnej Polski w $wiecie. Nalezy tez zauwazy¢,
ze w przypadku wsparcia finansowego szczegdlnego znaczenia nabiera Kryferium
Polskosci, ktérego spelnienie jest warunkiem koniecznym otrzymania niektérych
form wsparcia finansowego’.

inwestowa¢ zaréwno w krajach UE, jak i poza nig — w krajach rozwijajacych si¢ i wysokiego ryzyka,
w prawie wszystkich sektorach, nie tylko w spétki produkeyjne, ale tez dystrybucyjne i ustugowe;
nabywa¢ istniejace lub obejmowa¢ nowe udzialy zagranicznych spélek realizujacych projekt ekspan-
sji polskiej firmy. Po osiggnieciu przez zagraniczng spotke zalezng zakiadanych rezultatéw Fundusz
odsprzedaje swoje udzialy polskiej firmie na warunkach rynkowych.

9 Polskie produkty i ustugi to takie, gdzie udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego nie prze-
kracza okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2014 r. progu procen-
towego w przychodzie netto z realizacji kontraktu. Prég procentowy zostal okreslony w zaleznosci od
terminu platnosci okreslonego w kontrakeie i wynosi: maksymalnie 70% — dla transakcji z terminem
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Eksporterzy — oprécz instytucjonalnego wsparcia ze strony pafistwa — moga
liczy¢ na finansowe wsparcie ze srodkéw unijnych w ramach programéw operacyj-
nych (gléwnie male i srednie przedsi¢biorstwa), a takze na wsparcie merytoryczne
(informacyjne, promocyjne, organizacyjne, koncepcyjne) ze strony izb i stowarzy-
szen handlowych, czy gospodarczych. W Polsce s3 to:

*  Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich (SEP) — organizacja, w ktérej zrzeszeni
sa polscy eksporterzy z calej Polski i wszystkich branz; aktywnie wspiera reali-
zacj¢ polityki proinnowacyjnego i proeksportowego rozwoju gospodarki pol-
skiej oraz jej miedzynarodowej konkurencyjnosci,

*  Krajowa Izba Gospodarcza (KIG) — Iaczy ponad 150 organizacji biznesowych
(izby branzowe, rzemieslnicze, regionalne), prowadzi wspétprace z rzadem
oraz agencjami rzgdowymi w ramach realizacji projektéw migdzynarodowych,

* Polska Izba Gospodarcza Importeréw, Eksporteréw i Kooperacji (PIGIEK)
— oferuje pomoc w rozwijaniu kontaktéw handlowych w kraju i za granics,

* portale internetowe: Portal Twoja Europa (instrument Komisji Europejskiej)
praktyczny przewodnik dla obywateli i przedsi¢biorstw na temat ich praw
i szans w UE; SOLVIT — bezplatny i nieformalny system, ktéry posredniczy
w rozwigzywaniu konkretnie zaistnialych probleméw — sporéw z administracja
publiczng innego paristwa czlonkowskiego UE (oraz Norwegii, Lichtenste-
inu i Islandii), powstalych w zwiazku z niewlasciwym stosowaniem przepiséw
prawa UE; Enterprise Europe Network (powolana przez Komisje Europejska)
— sie¢ wspierajaca male i §rednie przedsigbiorstwa w internacjonalizacji.
Podstawowymi narzedziami polityki proeksportowej sa finansowe i pozafinan-

sowe instrumenty bezposredniego wspierania eksportu. Przy czym nalezy zauwa-

zy¢, ze swoboda w zakresie tworzenia i wykorzystania finansowych instrumentéw
wspierania eksportu jest ograniczona unijnymi regulacjami'’. Maja one na celu
zapewnienie kredytowania eksportu, nie zaktécajacego konkurencji i mobilizujacego
eksporteréw, aby konkurowali ceng i jako$cig produktéw, a nie warunkami finan-
sowania. Nie ulega watpliwosci, ze realizacja intereséw eksporteréw zalezy w duzej
mierze od aktywnosci krajowych instytucji i organizacji wspierajacych wymiane
mi¢dzynarodows. I wprawdzie nowa struktura wsparcia eksportu w Polsce jest

platnosci ponizej 2 lat, maksymalnie 60% — dla transakcji z terminem platnosci 2 lata i wigcej. Dla
pewnych branz przewidziano wyjatki i tak: maksymalnie 90% — ustugi budowlane, maksymalnie 80%
— urzadzenia elektronicznej techniki obliczeniowej, wyroby przemystu elektrotechnicznego, elektro-
nicznego i teletechnicznego, statki powietrzne, statki morskie i zeglugi $rédladowe;j

10 Oficjalne wsparcie eksportu przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych regulujg zasady
przyjete przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Konsensus OECD) i inkorporo-

wane nastepnie do prawa wspélnotowego.



214 Katarzyna Kamiriska, Ewa Kuliriska-Sadtocha

jeszcze w trakcie budowy, to nalezy zauwazy¢, ze dokonywane zmiany porzadkuja
wezesniej rozproszone i czgsto dublowane kompetencje instytucji, tworza spéjny
system informacyjny wsparcia dla eksporteréw, a poprzez tworzenie Zagranicznych
Biur Handlowych (docelowo w 70 miastach na $wiecie), polskie przedsigbiorstwa
otrzymujg wsparcie na rynkach zagranicznych.

6. Podsumowanie

Z chwilg przystapienia do UE, Polska przyjela instrumenty i zasady WPH,
ktére wplynety na wymiane handlows zaréwno z krajami czlonkowskimi UE, jak
i pozaunijnymi. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze juz przed akcesja do UE, Polska
byla czlonkiem WTO i formalnie uwzgledniata w krajowej polityce handlowe;
normy i standardy swiatowe. Wzajemne i pelne otwarcie rynkéw unijnych naj-
bardziej odczuly przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci z grupy MSS. Trudno byto im
podja¢ konkurencjg z firmami zachodnimi o bardzo dtugich tradycjach handlowych,
ktére krélowaly na rynkach poszczegdlnych panistw europejskich. Konieczne stato
si¢ gruntowne usprawnienie istniejagcego systemu wparcia eksportu, a to wyma-
galo wickszego zaangazowania finansowego i merytorycznego ze strony Paristwa.
Pomocne w tym zakresie okazaly si¢ srodki z unijnych funduszy strukturalnych,
a takze wsparcie merytoryczne instytucji unijnych. I mimo, ze instrumentarium
wspierania eksportu nie odbiegato od standardéw krajéw rozwini¢tych (w tym
Niemiec), przez wiele lat nie udawalo si¢ zbudowaé w Polsce skutecznego sys-
temu instytucjonalno-organizacyjnego. Niski poziom internacjonalizacji przed-
sigbiorstw wspieralo wiele réznych instytucji, przy jednoczesnym braku instytucij,
ktéra koordynowalaby calos¢ dziatari. A jak pokazuje niemieckie doswiadczenie
-warunkiem powstania skutecznego systemu wsparcia eksportu jest nie tylko $cista
wspolpraca wszystkich instytucji i organizacji, lecz takze wspétpraca tych instytucji
ze Srodowiskiem eksporteréw. Pozwala to na uwzglednienie ich potrzeb i postu-
latéw w polityce proeksportowej paistwa. I wprawdzie w Polsce zaczeto wprowa-
dzad juz stosowne zmiany, to jednak doswiadczenie Polski w zakresie efektywnego
wspierania eksportu w poréwnaniu z dos§wiadczeniami Niemiec jest niewielkie.

Rézne sg réwniez oczekiwanie przedsigbiorcéw, co zakresu i rodzaju wsparcia.
Polskie przedsi¢biorstwa w dalszym ciagu staraja si¢ wchodzi¢ na rynki miedzy-
narodowe i budowa¢ swoja pozycje. Dla nich wazne jest wsparcie finansowe i pro-
mocyjne. Natomiast przedsiebiorstwa niemieckie majg juz ugruntowane pozycje
na rykach zagranicznych i w zwigzku z tym inne oczekiwania, np. ograniczenia
biurokracji, zatoréw platniczych, zmniejszenia ucigzliwosci procedur kontrolnych
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itp. Rézne uwarunkowania wewngtrzne, a takze zewnetrzne wymagaja réznych
rozwigzari, a te z kolei prowadza do réznych efektéw. Nalezy zauwazy¢, ze dzia-
tania proeksportowe w Polsce s3 skupione na wypromowaniu firm — marek naro-
dowych. Natomiast Niemcy maja to juz za soba.

Majac jednak na uwadze struktur¢ organizacyjng instytucjonalnego wspar-
cia eksportu, widoczne jest duzo podobienistwo. Jest bardzo prawdopodobne, ze
tworzac nowy polski system wsparcia eksportu, wzorowano si¢ na rozwigzaniach
niemieckich. I tak chociazby organizacja i dzialalnos¢ Grupy PFR wyraznie czer-
pie z doswiadczen niemieckiej Grupy KfW. W Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju odnajdujemy sugesti¢, ze PFR jako platforma ustug finansowych
i obrachunkowych dysponuje narzedziami na wzér instytucji rozwojowych m.in.
w Niemczech, Francji, Wioszech, Kanadzie i Korei Potudniowej (SOR, 2017,
s. 123). Natomiast wéréd innych instytucji spore podobienstwo w zakresie sprawo-
wanych funkcji i realizowanych zadan wykazujg niemiecka GTAI z polska PATH
oraz niemieckie AHK odpowiednio z polskimi ZBH.

Z dokonanego poréwnania wynika, ze polska i niemiecka instytucjonalna
struktura wsparcia eksportu jest bardzo podobna, dysponuje podobnymi instru-
mentami, jednak efekty ich dzialania sg zréznicowane z uwagi na okres doswiad-
czenia, oczekiwania eksporteréw oraz warunki funkcjonowania.

Wazna jest $cislejsza wspolpraca polskich eksporteréw, ktéra umozliwitaby
dzielenie si¢ doswiadczeniami, a w konsekwencji prowadzitaby do efektywniej-
szego dzialania poszczegdlnych firm i odnoszenia wickszych korzysci materialnych.
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